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การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินภายใตพ้ลวตัการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่นั้น ชุมชนทอ้งถ่ิน
ควรเน้นการพฒันาความเขม้แข็งของชุมชนให้เกิดข้ึนอย่างแทจ้ริง ดว้ยแนวคิดการพึ่งตนเองและ
แนวคิดการจดัการตนเอง ของชุมชนทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการด าเนินการตามวิถีแห่งประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ิน ท่ีเน้นหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีเป็นทั้งหลกัการท่ีส าคญั และกระบวนการแห่ง
การพฒันาของโลกยุคใหม่ ตลอดจนเป็นหน่ึงในเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนอีกดว้ย ท่ีทุกภาค
ส่วนในชุมชนจะตอ้งมีความศรัทธาและยดึถือส าหรับใชเ้ป็นกรอบใหญ่ในการเลือกหลกัการและวิถี
แห่งการปฏิบติัจริง โดยค านึงถึงการให้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา เช่นเดียวกบัปรัชญาในการ
พฒันาระดบัประเทศ ท่ีจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกนั เพื่อรับมือกบัขอ้ทา้ทายและประเด็นอุบติั
ใหม่ท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในอนาคต  
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Abstract 
 

 The ways of community development are dynamic change in the new era that 

should be developed and empowered community by self-reliance and self-governance 

approaches along with the methods of democratic community emphasized in 

participation of community’s members. Furthermore, participation is the core 

principle and main process of development in the new era, including purposes of 

sustainable development that all sectors in community have faiths in it for guidelines 

to choose the resolutions and methods, especially the concepts of community 

development and sustainable development must recognize in people-centered 

development the same as the philosophy of national development which the 

challenging and emerging issues will occur in the future. 
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บทน า 

กระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกัท่ีด ารงอยูค่วบคู่กบัประชาคมโลกมาอยา่งยาวนานคือ 
การพฒันาตามแนวทางของระบบทุนนิยม ท่ีเร่ิมเคา้รางตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 (สุรพล ปธานวนิช,  
2547, น. 21-23) อนัเป็นกระบวนทศัน์การพฒันาท่ีถูกท าให้กลายเป็นเร่ืองจ าเป็นส าหรับประชาคม
โลกท่ีต้องเร่งสร้างให้เกิดข้ึนเพื่อการก้าวไปสู่ความเจริญเติบโตในมิติต่างๆ โดยเฉพาะความ
เจริญเติบโตทางวตัถุ และยงัผลต่อเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปลายศตวรรษท่ี 19 และช่วงศตวรรษท่ี 20 อนั
เป็นยุค“สังคมภายหลงัอุตสาหกรรม” (Post-industrial Society) หรือ “สังคมข่าวสาร” (Information 
Society) (Touraine, 2001, p.8) ท่ีทุกมุมโลกสามารถเช่ือมโยงเขา้หากนัไดอ้ย่างง่ายดาย ภายใต้
กระแสการพฒันาท่ีเน้นการเจริญเติบโตของโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจซ่ึงด ารงอยู่อย่าง
ต่อเน่ือง ไม่เพียงแต่ประชาคมโลกท่ีจ าเป็นตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงในระดบัมหภาค ยงัส่งผล
ให้ประชาคมระดบัชาติ ทั้งศูนยก์ลางความเป็นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินของประเทศต่างๆ ตอ้งหา
แนวทางอันเป็นกระบวนทัศน์การพฒันาทางเลือกท่ีถูกน าเสนอ เพื่อสร้างความสมดุลในการ
พฒันาข้ึนมาด าเนินการควบคู่ไปกบักระแสทุนนิยมภายใตค้ล่ืนลูกท่ีสาม ยุคแห่งโลกาภิวตัน์และ
โลกไร้พรมแดน ดว้ยกระแสหลกัแห่งการพฒันาในระบบทุนนิยมโลกาภิวตัน์ท่ีถาโถม ทั้งการ
เคล่ือนยา้ยทุน ทรัพยากร แรงงาน การแพร่กระจายขอ้มูลข่าวสารและองคค์วามรู้ ท่ีมีการไหลเวียน
ขา้มประเทศไดอ้ย่างอิสระมากข้ึน จึงท าให้ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิดอย่างประเทศไทย
ย่อมไดรั้บผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียจากการเปล่ียนแปลงภายใตค้ล่ืนลูกท่ีสามอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ทั้งโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการด ารงชีวิตของประชาชน ประเทศไทยจึง
ตอ้งปรับตวัให้ทนักับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นการยึดถือแนวทางการพฒันาท่ีจะท าให้
ประเทศสามารถด ารงอตัลกัษณ์วถีิไทยและควบคุมการพฒันาให้มีความย ัง่ยืน ควบคู่กบัการตอบรับ
กระแสการพฒันาของโลกยุคใหม่ ซ่ึงสังคมไทยไม่อาจวา่ยทวนน ้ าไดน้ั้น แนวคิดการพฒันาจึงควร
ให้ความส าคัญในสามประเด็นหลักร่วมด้วยคือ การยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลก ควบคู่ไปกบัการสร้างความสมดุลของการพฒันาให้เกิดข้ึน
ไปพร้อมๆกนั (กมลทิพย ์แจ่มกระจ่าง, 2551 : 80) ดว้ยเหตุน้ีท าให้ผูเ้ขียนเห็นว่า ปรัชญาอนัเป็น
แนวคิดพื้นฐานส าหรับการพฒันาประเทศและชุมชนภายใตพ้ลวตัการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่ 
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งสอดคลอ้งนั้น ควรยึดถือแนวคิดการพฒันาท่ีเนน้บูรณาการความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให้คนเป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันาในทุกมิติ เพื่อก้าวไปสู่การพฒันาท่ีอย่างยืน หรือสามารถกล่าวได้ว่า การพฒันา
ประเทศและชุมชนถือเป็นภารกิจของทุกคนในสังคมท่ีตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั ไม่ใช่การมอบอ านาจ
สิทธิขาดให้ภาครัฐท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาฝ่ายเดียวเท่านั้น  ซ่ึงเป็น       
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การเปล่ียนแปลงจากแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐยุคเก่า ในช่วงศตวรรษท่ี 19 ท่ีให้ความส าคญั
กบัการพฒันา วา่เป็นภารกิจหลกัเฉพาะรัฐ   

ทั้งน้ี การพฒันาประเทศไทยภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของโลกยคุใหม่ จะตอ้งให้ความส าคญั
กบัการสร้างความเขม้แข็งจากฐานรากของชุมชนทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึนควบคู่พร้อมกับการพฒันา
ประเทศ อนัเป็นลกัษณะการพฒันาท่ีตอ้งเกิดข้ึนทั้งองคาพยพในสังคมพหุนิยม เพื่อการพฒันาท่ีเนน้
ไปสู่การสร้างสังคมกระจายอ านาจ ซ่ึงหน่วยเล็กต่างท างานหนุนเสริมหน่วยใหญ่ ขณะท่ีหน่วยใหญ่
ก็ตอ้งดูแลหน่วยย่อย อนัเป็นลกัษณะการพึ่งตนเองตามแนวคิดของมหาตมะ คานธี (สถาบนัวิจยั
ภาษาและวฒันธรรมเพื่อการพฒันาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล, 2558) เพื่อให้ผลจากการพฒันา
เป็นไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนในประเทศตามวงจรชีวิตตั้ งแต่เกิด
จนกระทัง่ตายอยา่งสมบูรณ์แบบ (ป๋วย อ้ึงภากรณ์ อา้งใน ระพีพรรณ ค าหอม, 2554, น.10-12) จึงจะ
ถือไดว้่าเป็นการพฒันาท่ีสร้างประโยชน์ต่อสังคมและเน้นคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอย่าง
แทจ้ริงในทุกมิติ อนัเป็นการพฒันาท่ีเนน้กระบวนการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมท่ีทุกหน่วย
ในสังคมต่างตอ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบระหวา่งกนั โดยภาครัฐมีหนา้ท่ีให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชน 
และสังคม และสังคมก็มีหนา้ท่ีสนบัสนุนรัฐและบริการประชาชน ประชาชนในฐานะพลเมืองยอ่ม
มีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสังคมและรัฐ เป็นวงจรของตวัแสดงท่ีมีบทบาทในการพฒันาประเทศและ
ชุมชนเพื่อการรับมือกบัโลกยคุใหม่ ท่ีตอ้งมีความสัมพนัธ์ต่อกนัภายใตบ้ทบาทหนา้ท่ีเพื่อการพฒันา
ร่วมกนั ทั้งน้ีจากการพฒันาท่ีฐานรากหรือการพฒันาในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งมีปรัชญา
แห่งการพฒันาท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกบัการพฒันาในระดบัประเทศ ดงันั้น แนวทางการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ินภายใตพ้ลวตัรการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินควรเนน้
การพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชนใหเ้กิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง ดว้ยแนวคิดการพึ่งตนเอง (Self-Reliance) 
และการจดัการตนเอง (Self-Governance) ของชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งศรัทธาและยึดถือส าหรับใช้เป็น
กรอบใหญ่ในการเลือกหลกัการและวิถีแห่งการปฏิบติัจริง ท่ีตอ้งค านึงถึงการให้คนเป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันา เช่นเดียวกบัปรัชญาในการพฒันาระดบัประเทศ ดงันั้น ภายใตป้รัชญาและแนวคิด
ทั้งสองน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า หลกัการท่ีถือเป็นวิถีแห่งการปฏิบติัร่วมท่ีส าคญัท่ีสุดคือ หลกัการและวิถี
แห่งการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ท่ีเป็นทั้งจุดเร่ิมต้นของหลักการ เป็นวิถี และ
กระบวนการแห่งการพฒันาของโลกยุคใหม่ ตลอดจนเป็นหน่ึงในเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
อีกดว้ย   
 ดงันั้น เพื่อให้เกิดภาพท่ีชดัเจนข้ึนของแนวทางการปรับประยุกตใ์ชแ้นวคิดเพื่อการพฒันา
ชุมชนท้องถ่ินภายใต้พลวตัรการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่ ดังข้อเสนอของผูเ้ขียน ฉะนั้น 
บทความฉบบัน้ีจึงถูกเขียนข้ึน เพื่อตอ้งการน าเสนอปรัชญาและแนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน
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ในยุคท่ีประชาคมโลกไดเ้ขา้สู่กระแสแห่งการเปิดเสรีในทุกมิติ กระแสของการรวมกลุ่มประเทศ 
และมุ่งหวงัการกระตุน้ให้สังคมไทยร่วมกนัคิดใคร่ครวญต่อการเลือกกระบวนทศัน์การพฒันาให้
ทนักบัการเปล่ียนแปลงแห่งยคุสมยั ตลอดจนตอ้งตระหนกัถึงการด ารงไวซ่ึ้งวิถีการด ารงชีวิตดั้งเดิม
และอตัลกัษณ์ความเป็นไทย ให้คงอยู่ควบคู่กบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยผูเ้ขียนจะน าเสนอผ่าน
ประเด็นหลกั 3 ประเด็น คือ  

1. วิวฒันาการของกระบวนทศัน์การพฒันาท่ีส่งผลต่อชุมชนทอ้งถ่ินและความทา้ทาย
ใหม่ท่ีก าลงัเผชิญ 

2. การขยายเป้าหมายของการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 

3. แนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินภายใตพ้ลวตัรการเปล่ียนแปลงของโลกยคุใหม่ 
 

วิวัฒนาการของกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ส่งผลต่อชุมชนท้องถิ่นและความท้าทายใหม่ที่ก าลัง
เผชิญ 

 การพฒันา (Development) ถึงแมจ้ะเป็นค าท่ีถูกน ามาใชค้ร้ังแรกในช่วงศตวรรษท่ี 19 โดย
นกัเศรษฐศาสตร์ ท่ีไดน้ ามาใช้เรียกวิธีการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมในทวีป
ยโุรป จนเป็นท่ีนิยมและเกิดการแพร่หลายของการใชค้  าวา่ การพฒันา ไปทัว่โลก หลงัจากท่ีองคก์าร
สหประชาชาติ (The United Nations) ไดป้ระกาศให้ทศวรรษท่ี 1960 เป็นการเร่ิมตน้ทศวรรษแห่ง
การพฒันาของโลก (สนธยา พลศรี, 2545, น.7-8) ทั้งน้ี หากยอ้นกลบัไปพิจารณาถึงเหตุในเชิง
ประวัติศาสตร์ของการพัฒนาท่ีเ ร่ิมต้นในยุโรป จะพบว่า การพัฒนาด ารงอยู่ควบคู่กับการ
เปล่ียนแปลงในทุกศตวรรษของประชาคมโลก ก่อนท่ีประชาธิปไตยจะเร่ิมแพร่หลายในยุโรป
ในช่วงศตวรรษท่ี 16 กล่าวคือ ในช่วงศตวรรษท่ี 12–14 สามญัชนส่วนใหญ่อยูใ่นสภาพของทาส 
ดว้ยระบบศกัดินาและภาวะทุโภชนามาอยา่งยาวนาน จนก่อตวัเป็นปัญหาความยากจนท่ีถูกสั่งสม 
ผา่นล่วงเขา้สู่ศตวรรษท่ี 16-18 ถึงแมร้ะบบศกัดินาในยุโรปจะเส่ือมถอยลงแต่ปัญหาความยากจนก็
ยงัฝังรากเพิ่มข้ึน จนกระทัง่ การอุบติัข้ึนของการปฏิวติัอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 19 ถือเป็น
จุดเร่ิมต้นของกระบวนทัศน์การพัฒนากระแสหลักตามแนวทางของระบบทุนนิยม (สุรพล     
ปธานวนิช, 2547, น.21-26) ท่ีส่งผ่านสู่ประชาคมโลก รวมถึงประเทศไทยซ่ึงได้รับเอากระบวน
ทศัน์การพฒันากระแสหลกัของโลกมาเป็นกรอบใหญ่ในการพฒันาประเทศไทยอยา่งเป็นรูปธรรม 
ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัแรกเม่ือ พ.ศ.2504 (ค.ศ.1961) ดว้ยจุดยืนท่ียึดเอาทฤษฎี
การพฒันาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั (Development with growth theory/ Growth 

theory) และกระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกัภายใตร้ะบบทุนนิยมน้ี ได้ถูกด าเนินการผ่าน
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 6 ทั้งน้ี ตลอดระยะเวลา 30 ปีแห่งการพฒันาท่ีเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
นอกจากการสร้างความทนัสมยั (Modernization) ให้เกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมดว้ยระบบโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเน้นการพฒันาพื้นท่ีเขตเมืองเป็นหลกั การพฒันาแนวทางดงักล่าวยงัไดทิ้้งร่องรอยแห่ง
การพฒันาท่ีท าใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งเขตชุมชนเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินชนบทให้เกิดข้ึนอยา่งกวา้ง
และหยัง่รากลึกจนถึงปัจจุบนั ไดก้ลายตวัเป็นปัญหาความเหล่ือมล ้ าอนัเกิดจากการก าหนดใช้แนว
ทางการพฒันาท่ีไม่สมดุลในช่วงตน้ของการเร่ิมกระบวนการพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั 
ถึงแมใ้นช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4-6 จะมีการวางแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพฒันาสังคม แต่ยงัไม่อาจลดช่องว่างของการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ
เพื่อใหท้นักบักระแสทุนนิยมท่ียนืระยะมากวา่สามทศวรรษได ้ดว้ยเหตุแห่งการพฒันาท่ีไม่สมดุลน้ี 
ส่งผลใหชุ้มชนทอ้งถ่ินชนบทไทยเกิดภาวะอ่อนแอดา้นโครงสร้างพื้นฐานและการเขา้ไม่ถึงบริการ
สาธารณะจากภาครัฐ โดยเฉพาะประชาชนชนในชนบทห่างไกล อนัเป็นกลุ่มท่ียากจนท่ีสุด จ าตอ้ง
ตกอยูใ่นภาวะถูกทอดทิ้งหรือตกขอบการพฒันามาโดยตลอด เกิดความเหล่ือมล ้าของรายไดร้ะหวา่ง
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนเส้นแบ่งความเป็นชุมชนเมืองกบัชุมชนชนบทปรากฏชดัเจนข้ึน โดย
อา้งอิงจากขอ้มูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของส านกังานสถิติแห่งชาติ ในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 พบว่า กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มอาชีพท่ีมีรายได้น้อยท่ีสุด 
รองลงมาเป็นกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ส่วนความแตกต่างในเชิงพื้นท่ี พบว่า เกิดความเหล่ือมล ้ าทาง
เศรษฐกิจระหวา่งเขตเมืองหลวง เขตปริมณฑล และส่วนภูมิภาค (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, อา้งถึงใน จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร, 2546, น.2 ) ในขณะท่ีประเทศก็
ยงัคงเดินหน้าภายใตก้ระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกัต่อไป ประกอบกบัประชาชนในชุมชน
เมืองสามารถรับรู้ถึงสถานการณ์การพฒันาข้ึนของประเทศไดดี้กว่าในยุคก่อนเป็นอนัมาก ฉะนั้น 
การพฒันาประเทศในแนวทางดงักล่าวจึงเป็นเสมือนการหยดน ้ าลงบนพื้น จะเปียกเฉพาะจุดตรง
กลางก่อน แลว้ค่อยๆซึมออกไปทางดา้นขา้ง ไกลออกไปเร่ือยๆ แต่ก็ไปไม่ไดไ้กล ท าให้ส่วนท่ีอยู่
ไกลออกไปจึงมกัจะไม่มีน ้ าไหลไปถึง (จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, 2524, น.470) ลกัษณะการ
พฒันาเช่นน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าผูมี้อ  านาจในการปกครองและการก าหนดนโยบายประเทศในยุคนั้น มี
ฐานแนวคิดในการก าหนดเลือกกลุ่มเป้าหมายของการพฒันาท่ีเร่ิมจากกลุ่มประชาชนและพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพก่อน นัน่คือ ประชาชนในพื้นท่ีเขตเมือง เพื่อหวงัใหก้ารฝังถมของการพฒันาค่อยๆเต็มและ
ลน้ออกไปสู่ประชาชนในเขตพื้นท่ีรอบนอกต่อไป เช่นเดียวกบัทฤษฎีฝนหล่นจากฟ้า (Trickledown 

Effect Theory) ท่ีเช่ือว่าคนในสังคมมีความแตกต่างกนัและมีความสามารถในการรับการพฒันาท่ี
แตกต่าง ในขณะท่ีทรัพยากรส าหรับใช้ในการพฒันามีอยู่อย่างจ ากดั ดงันั้น การพฒันาจะประสบ
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ผลส าเร็จด้วยการสนบัสนุนส่งเสริมให้กลุ่มคนท่ีมีความพร้อมก่อน เม่ือคนกลุ่มน้ีพฒันาไดอ้ย่าง
เต็มท่ีแลว้ผลการพฒันาจะค่อยๆกระจายลงมายงักลุ่มชนชั้นกลางและคนยากจนในสังคม สุดทา้ย
การพฒันาก็จะประสบผลส าเร็จ (สนธยา พลศรี, 2545, น.172-173) อย่างไรก็ตาม แนวคิดการ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการพฒันาตามทฤษฎีฝนหล่นจากฟ้า ถูกพิสูจน์ให้เห็นอยา่งเป็นรูปธรรม
แลว้ว่า ในช่วงสองทศวรรษท่ีประเทศไทยเน้นพฒันาเขตชุมชนเมืองเพียงอย่างเดียวนั้น นอกจาก
สายธารแห่งการพฒันาท่ีฝังถมลงจากส่วนกลาง จะไม่สามารถไหลนองแพร่กระจายไปจนสุดขอบ
ของพื้นท่ีทัว่ประเทศไทยไดแ้ลว้ ยงัเป็นการเพิ่มข้ึนของช่องว่างแห่งการพฒันาท่ีไม่สมดุลให้เกิด
ร่องลึกข้ึนอีกด้วย ดังนั้ น สามารถสรุปได้ว่า ชุมชนท้องถ่ินชนบทซ่ึงเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัยของ
ประชาชนกลุ่มใหญ่ของสังคมไทย ในยุคของการพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 1-6 ยงัคงต้องตกขอบของการพฒันาท่ียงัก้าวไม่ทนักับกระแสความทนัสมยั 
(Modernization) แต่ชุมชนท้องถ่ินชนบทสามารถคงไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์และวิถีการด ารงชีวิตแบบ
ดั้งเดิมในด้านการประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ กล่าวคือ ชุมชนทอ้งถ่ินชนบทอ่อนแอด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและการเขา้ไม่ถึงบริการของรัฐ แต่เขม้แขง็ในดา้นวถีิชีวติและวฒันธรรมชุมชน    
 ทั้งน้ี การตระหนกัถึงผลของการพฒันาท่ีไม่สมดุลท่ีส่งผลให้เห็นอยา่งเป็นรูปธรรมในช่วง
สามทศวรรษแรกของการพฒันา ภายใตก้ระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกั ท าให้สังคมไทยตอ้ง
หันกลับมาทบทวนกระบวนทศัน์การพฒันาท่ีผ่านมาว่ามีทิศทางท่ีเหมาะสมเพียงไร ส่งผลให้
ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7-8 เร่ิมมีการระบุถึงการพฒันาทรัพยากร
มนุษยแ์ละคุณภาพชีวิตของประชาชนไวค้วบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจ ถือเป็นยุคแห่งการเปล่ียน
ผา่นท่ีรับเอากระบวนทศัน์การพฒันาทางเลือกวา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) 
มาใชค้วบคู่กบักระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกั ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินชนบทไทยในทศวรรษน้ี
จึงไดรั้บความสนใจและถูกยกข้ึนมาเป็นหน่ึงในมิติการพฒันา เพื่อให้การพฒันามีลกัษณะเป็นองค์
รวมและเกิดความสมดุลมากยิ่งข้ึนตามแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทั้งน้ี กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีกา้วเขา้
มาสู่สังคมไทยในช่วงเวลาเดียวกนัน้ี ยิง่ท  าใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเร่ิมปรับตวัและมีลกัษณะความเป็นเมือง 
(Urbanization) มากข้ึน มีการรับเอาวฒันธรรมต่างถ่ินทั้งการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต 
ประกอบกบัการพฒันาข้ึนของโครงสร้างพื้นฐานและบริการของภาครัฐท่ีเร่ิมขยายมาสู่ภูมิภาค 
อย่างไรก็ตาม ดว้ยเหตุสภาวะตกต ่าทางเศรษฐกิจท่ีสั่งสมมาอยา่งยาวนาน จนท าให้ในท่ีสุดปัญหา
เศรษฐกิจเร่ิมทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนและพฒันามาสู่วิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ดงันั้น ในช่วงของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9-11 จึงไดน้้อมรับเอาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวาง
แผนการพฒันาเพื่อสร้างความย ัง่ยืนอยา่งแทจ้ริง แต่ดว้ยสภาวะความผนัผวนทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
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ท าให้การพฒันาประเทศขาดความต่อเน่ืองทั้งในเชิงนโยบายและภาคปฏิบติั ก่อให้เกิดสภาวะการ
ชะลอตวัทางเศรษฐกิจดงัปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั ประกอบกบัการด ารงอยูข่องกระแสโลกาภิวตัน์ดว้ย
ท่าทีแข็งกร้าวข้ึน ตามมาดว้ยการพฒันาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไร้พรมแดน การเกิดข้ึน
ของกระแสการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น กลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) กลุ่ม
ประเทศผูค้า้น ้ ามนั (OPEC) และการเปิดเสรีทางการคา้ (Free Trade Area: FTA) ท่ีมีการเคล่ือนยา้ย
ของทุน ทรัพยากร และแรงงานอยา่งชดัเจน รวมทั้งการเพิ่มบทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศ เช่น 
องคก์ารสหประชาชาติ (The United Nations: UN) กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) เป็นตน้ 
ตลอดจนเป็นยคุแห่งการเปิดพื้นท่ีของขอ้มูลข่าวสารไร้พรมแดน ผา่นระบบส่ือสังคมออนไลน์อยา่ง 
Social Network ดงันั้น แนวทางการพฒันาภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์เต็มรูปแบบท่ีประเทศไทย
ก าลงัเผชิญอยู่น้ี ส่งผลดีต่อชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสามารถปรับตวัและรักษาอตัลกัษณ์ของชุมชนไม่ให้
ไหลไปตามกระแส ให้หนักลบัมาสนใจทอ้งถ่ินและการพึ่งพาตนเองมากข้ึน จนเกิดเป็นกระบวน
ทศัน์การพฒันากระแสทางเลือกวา่ดว้ยกระแสชุมชนทอ้งถ่ินนิยม ในทางกลบักนัไดส่้งผลอยา่งร้าย
กาจต่อการท าลายชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีอตัลกัษณ์ร่วมหรือทุนทางสังคมยึดโยงร่วมกนัเหนียวแน่น 
โดยเฉพาะชุมชนในพื้นท่ีเขตเมือง ท่ีประชาชนมีความเป็นปัจเจกสูงยิ่งไปลดทอนความสัมพนัธ์
ระหว่างกันให้ลดน้อยลง โดยเฉพาะการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้นั้ น เป็นไปเพื่อการ
ตอบสนองความตอ้งการทางวตัถุมากข้ึน จึงมีผลต่อการลดลงของคุณภาพชีวิตและความสุขมวล
รวมของประเทศไปพร้อมกนั หากประเทศไทยยงัไม่เตรียมการรับมือกบักระแสโลกาภิวตัน์เต็ม
รูปแบบท่ีแปรเปล่ียนไปตามพลวตัของการพฒันาทางเทคโนโลย ีดงันั้น จากกระแสโลกาภิวตัน์และ
กระบวนทศัน์การพฒันาท่ีผ่านมาในสังคมไทย ซ่ึงส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินตอ้งเปล่ียนแปลงไป 
สามารถสรุปไดด้งัภาพดา้นล่างน้ี  
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ภาพท่ี 1 ผลจากโลกาภิวตัน์และกระบวนทศัน์การพฒันาต่อการเปล่ียนแปลงของชุมชนทอ้งถ่ิน 

 

จากกระแสโลกาภิวตัน์และกระบวนทศัน์การพฒันาท่ีผา่นมาในแต่ละยุคของสังคมไทย ได้
ส่งผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบให้เกิดข้ึนในหลากหลายมิติ ตลอดจนเกิด ประเด็นอุบติัใหม่ 
(Emerging Issues) และขอ้ทา้ทายต่อสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินไทย ท่ีก าลงัเกิดข้ึน ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่

 

โลกาภิวฒัน์ 

ความกา้วหนา้ของ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

วกิฤตเศรษฐกิจทัว่โลก 

บทบาทขององคก์รระหวา่ง
ประเทศ 

ปัจจัยทีเ่กดิจากโลกยุคใหม่ 

กระบวนทศัน์การพฒันา
ต่างๆ 

การเติบโตของประชาธิปไตย
และประชาสงัคม 

ผลกระทบต่อชุมชน 

การกลบัมาของกระแส
ชุมชนทอ้งถ่ินนิยม  

ชุมชนเข้มแข็ง 

ชุมชนอ่อนแอ 

กระแสประชาธิปไตย
ชุมชน

เพ่ิมบทบาทขององคก์ร
เพ่ือการพฒันาต่างๆ 

ลดทอนความผกูพนัของ
ชุมชนในมิติต่างๆ 

กระแสวตัถุนิยม 

ลดทอนคุณภาพชีวติและ
ความสุขมวลรวม 
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ประเด็นและขอ้ท้าทายใหม่ท่ีสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินไทยตอ้งเผชิญและตอ้งเตรียมการหาทาง
รับมือใหท้นักบัพลวตัการเปล่ียนแปลงของโลกยคุใหม่ สามารถสรุปได ้8 ประเด็น คือ 

1) พลวตัของโลกธุรกิจและการคา้ ท่ีเป็นไปในทิศทางของการเปิดเสรีทางการคา้มากข้ึน
ในขณะเดียวกนัก็มีการวางมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีสูงข้ึน ภายใตแ้นวคิดการรวมกลุ่มการคา้
ระหว่างประเทศ ตลอดจนการก าหนดใช้กระบวนทศัน์การพฒันากระแสทุนนิยมเสรีท่ีรุนแรงข้ึน
ตามไปดว้ย  

2) พลวตัและความก้าวหน้าอย่างไม่หยุดย ั้ งของวิทยาศาสตร์และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ อันเป็นยุคของการส่งผ่านข้อมูล ความรู้ วฒันธรรม ประเพณี และการส่ือสารไร้
พรมแดนท่ีเปิดกวา้งในทุกมิติ ตลอดจนการอุบติัข้ึนของโรคภยัไขเ้จ็บท่ีมีความซบัซ้อนและวิธีการ
รักษารูปแบบใหม่ท่ีตอ้งอาศยัความกา้วหนา้ของวทิยาศาสตร์การแพทย ์

3) พลวตัของการเคล่ือนยา้ยทุนและแรงงานขา้มชาติในหลากหลายรูปแบบอยา่งเสรี ทั้งทุน
มนุษย ์ทุนทรัพยากร ทุนความรู้ ภายใตแ้นวคิดโลกไร้พรมแดนท่ีปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
ผ่านการก าหนดเขตเสรีทางการคา้และการลงทุน ความร่วมมือทางการคา้และการลงทุนระหว่าง
ประเทศ การรวมกลุ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบต่างๆ 

4) พลวตัของการต่อสู้ทางความคิดและกระบวนทศัน์การพฒันา ภายใต้กระบวนการ
ประชาธิปไตยและการจดัระเบียบโลกใหม่ ท่ีบงัคบัให้นานาประเทศต่างต้องยอมรับข้อตกลง
ร่วมกนัเพื่อความสัมพนัธ์ทั้งมิติสังคม การเมือง โดยเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจวา่ดว้ยการคา้และการ
ลงทุน  

5) พลวตัของพลงังานทางเลือก เกิดข้ึนจากแหล่งพลงังานหลกัเร่ิมมีความไม่แน่นอนทั้ง
ปริมาณและความมัน่คงของสภาพในอนาคตอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพส่ิงแวดลอ้ม
ของโลก ท าใหม้นุษยต์อ้งคิดคน้และแสวงหารูปแบบพลงังานทางเลือกใหม่ๆท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน  

6) การเปล่ียนแปลงของสภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะความเส่ือมโทรมและลดลงของทั้ง
ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนัเกิดจากการพฒันาอยา่งรวดเร็วใน
ทุกมิติท่ีเร่งตอบสนองความตอ้งการเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องมนุษยต์ามแนว
ทางการพฒันากระแสหลกัดว้ยระบบทุนนิยมท่ีเนน้การบริโภคทรัพยากร 

7) การเกิดวิถีชีวิตอุบติัใหม่ จากพลวตัรของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การปกครอง และ
เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป ท าให้เกิดความซบัซ้อนข้ึนของประเด็นปัญหาทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ยงัผลต่อมนุษยท่ี์จะตอ้งหาทางจดัการกบัปัญหาในรูปแบบต่างๆเพิ่มข้ึน ยอ่มส่งผลต่อ
การพิจารณาหาแนวทางการด ารงชีวิตท่ามกลางปัญหา และมีวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยา่ง
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รวดเร็ว จนอาจเกิดช่องวา่งของชนชั้นทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การแยกออกของกลุ่มคนรวยและกลุ่ม
คนจนอยา่งชดัเจน และกลุ่มคนชนชั้นกลางค่อยๆถูกกลืนหายไปท่ามกลางคนสองกลุ่มหลกั 

8) กระแสชุมชนนิยมฟ้ืนคืนชีพอยา่งเขม้แข็ง อนัเป็นกระบวนทศัน์ทางเลือกเพื่อการรักษา
ไวซ่ึ้งแนวคิดและวถีิการด ารงชีวติภายใตอ้ตัลกัษณ์ของชุมชนทอ้งถ่ิน เนน้การพฒันาเพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ตลอดจนการพฒันาคุณภาพชีวิตและการเพิ่มข้ึนของความสุขมวลรวมของคน 
อนัเป็นกระบวนทศัน์ท่ีถูกร้ือฟ้ืนข้ึนมาเพื่อตา้นกระแสโลกาภิวตัน์ ตลอดจนสร้างภูมิคุม้กนัให้กบั
สังคมไทยในอนาคต ดว้ยการหันกลับมาพิจารณาวิถีการด ารงชีวิตของชุมชนดั้งเดิมท่ีมีการยึดโยง
ช่วยเหลือกนัดว้ยทุนทางสังคมและกรอบจริยธรรมอนัดีงามส าหรับใช้น าทางการพฒันา สามารถ
กล่าวไดว้า่ สิทธิควบคู่จริยธรรมน าทางชุมชนเป็นสุข  

 

การขยายเป้าหมายของการพฒันาชุมชนและท้องถิ่น 

การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายส าคญั 2 ประการให้เกิดข้ึนควบคู่
ไปพร้อมกนัคือ “การพฒันาคนให้มีความสุขภายใตชุ้มชนท่ีเขม้แข็ง” อนัเป็นเป้าหมายของการ
พฒันาชุมชนท่ีถูกก าหนดข้ึน และสังคมก าลงัด าเนินการเพื่อกา้วไปใหถึ้ง ทั้งน้ี ส าหรับผูเ้ขียนเห็นวา่ 
เป้าหมายการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินนั้น นอกจากเป้าหมายเดิมท่ีถูกก าหนดไวแ้ลว้ ควรตอ้งเพิ่ม 
“เป้าหมายการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในทุกมิติ” และขยายการพฒันาให้ครอบคลุมประชากร
ทุกกลุ่มในชุมชนทอ้งถ่ินอย่างจริงจงั เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสังคมยุคใหม่ภายใตก้ระแส
โลกาภิวตัน์เต็มรูปแบบ ตลอดจน “เป้าหมายการพฒันาชุมชนให้เขม้แข็งควบคู่กบัการเคารพใน
สิทธิและจริยธรรมอนัดี” กล่าวคือ   

เป้าหมายแรก “การพฒันาคนให้มีความสุขควบคู่กบัการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” เน่ืองจากงาน
พฒันาชุมชนมีพื้นฐานปรัชญาท่ีเช่ือในศกัยภาพและการพฒันาของมนุษย ์ดงันั้น คนจึงกลายมาเป็น
ศูนยก์ลางในการพฒันาและถือเป็นเป้าหมายสูงสุด (Ultimate Goal) ของงานพฒันาชุมชนในทุก
ศตวรรษ โดยเน้นพฒันาให้คนบรรลุถึงคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข (สัญญา สัญญาวิวฒัน์, 
2541, น.9-13) โดยการรู้จกัประมาณตน มีความพอเพียง เขา้ใจในสัจธรรมของชีวิต มีเมตตาเอ้ือ
อาทร มองโลกในแง่ดี ตลอดจนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ (โกวิทย ์พวงงาม, 2553, น.161) 
กล่าวคือ การพฒันาคนให้มีคุณภาพ ตอ้งท าให้คนมีฐานความรู้และมีทกัษะเพียงพอส าหรับใช้ใน
การประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัว มีความสามารถท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารง
ชีวติประจ าวนัเฉกเช่นปุถุชนทัว่ไป มีความรู้ความเขา้ใจวิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ี
ถูกต้องเพื่อรักษาไว้ซ่ึงสิทธิในความเป็นพลเมืองและสมาชิกชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานทางเทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นเพื่อการปรับตวัและกา้วให้ทนัต่อ
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กระแสโลกาภิวตัน์เต็มรูปแบบ อนัเป็นลกัษณะของการพฒันาคุณภาพชีวิตเพื่อตอบสนองความสุข
ทางร่างกายให้เกิดข้ึนอย่างเพียงพอและพอดี ในส่วนของการพฒันาคนให้มีคุณธรรมนั้น ต้อง
สามารถท าให้คนเป็นคนดีทั้งความคิดจากภายในและส่งผลต่อพฤติกรรมภายนอก ภายใตก้รอบ
กฎหมายของบา้นเมืองและการปฏิบติัตนตามขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของ
ชุมชน ประกอบกบัการพฒันาคนให้มีความสุขทั้งภายในจิตใจและภายนอกร่างกาย ดว้ยการพฒันา
ให้เกิดการเรียนรู้ปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูเ่สมอ (สนธยา พลศรี, 2545, น.53-

54) อนัเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตในส่วนของการเติมเต็มความสุขของจิตใจ ดงันั้น สามารถกล่าว
ได้ว่าการเร่ิมตน้จากการพฒันาคน เป็นเป้าหมายแรก จะเป็นการปูฐานอย่างมัน่คงซ่ึงจะขยายสู่
เป้าหมายการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็และสามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งมีศกัยภาพต่อไป   

เป้าหมายท่ีสอง “การพฒันาชุมชนให้เขม้แข็งควบคู่กบัการเคารพในสิทธิและจริยธรรมอนั
ดี” เป็นการสร้างให้ชุมชนมีจิตส านึกร่วมกนัในการรวมกลุ่มเพื่อสร้างประโยชน์สาธารณะร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน อนัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์และท างานประสานยึดโยงกนัในแนวราบท่ีเท่าเทียม 
ภายใตห้ลกัประชาธิปไตยชุมชน ซ่ึงเน้นการเคารพสิทธิท่ีเสมอภาคควบคู่กบัการยึดหลกัจริยธรรม
และทุนทางสังคม อนัจะน าไปสู่การพฒันาให้ชุมชนเขม้แข็ง พึ่ งตนเองได้อย่างมีศกัยภาพย ัง่ยืน 
ฉะนั้น ชุมชนท่ีเขม้แขง็จะมีลกัษณะส าคญัคือ เป็นชุมชนท่ีมีจิตส านึกและจิตวญิญาณร่วมกนั ในการ
เข้าร่วมเรียนรู้ กระตือรือร้นในการรับรู้ข่าวสาร และร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาในมิติต่าง ๆของ
ชุมชน ภายใตก้ารจดัการชุมชนท่ีดี ทั้งกระบวนการร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย วางแผน ด าเนินการ
และติดตามผล ตลอดจนมีการเช่ือมโยงสมาชิกของชุมชน ชุมชนอ่ืน และองค์กรชุมชนต่าง ๆให้
สามารถท างานร่วมกนัเพื่อประสานประโยชน์ให้ครอบคลุมมิติและพื้นท่ีให้กวา้งข้ึน ในรูปแบบ
ของเครือข่ายชุมชนและองค์กรชุมชนเขม้แข็ง ผ่านการประสานงานของผูน้ าชุมชนท่ีมีวิสัยทศัน์ 
เพื่อให้สภาพบริบทโดยรวมของชุมชนทอ้งถ่ินเกิดความสงบสุข เป็นชุมชนพึ่งตนเอง และมีการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน (โกวิทย ์พวงงาม, 2553, น.161-162) ดงันั้น เป้าหมายในการพฒันาทั้งสองจะ
เกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือปัญหาทั้งหลายถูกจดัการ เม่ือความตอ้งการของมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนอง และ
เม่ือโอกาสทางสังคมถูกเปิดกวา้ง (Midgley, 1997, p.5) จนสามารถกระจายผลประโยชน์ให้กบัคนท่ี
เสียเปรียบในสังคม อนัจะเป็นการลดช่องว่างของความเหล่ือมล ้ าด้านโครงสร้างพื้นฐานบาง
ประการท่ีไม่เป็นธรรม (Rawls, John, 1999, p.69) ตลอดจนกา้วให้ทนักบักระแสโลกาภิวตัน์และ
ประเด็นอุบติัใหม่ท่ีเป็นขอ้ทา้ทายต่อสังคมและชุมชน 
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แนวทางการพฒันาชุมชนและท้องถิ่นภายใต้พลวตัรการเปลีย่นแปลงของโลกยุคใหม่ 

ภายใตก้รอบแนวโนม้ปรัชญาและแนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูเ้ขียนไดน้ าเสนอ
ไปขา้งตน้ โดยให้ชุมชนและทอ้งถ่ินเนน้การพฒันาความเขม้แข็งของชุมชนให้เกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง 
ดว้ยทฤษฎีและแนวคิดหลกัคือ แนวคิดการพึ่งพาตนเอง และแนวคิดการจดัการตนเอง ควบคู่กบัอีก 
1 วถีิแห่งประชาธิปไตยท่ีเนน้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั กล่าวคือ  

แนวคิดการพึ่งตนเอง (Self-Reliance) เป็นแนวทางท่ีชุมชนสามารถจดัการกบัปัญหาและมี
กระบวนการด าเนินงานของชุมชนเอง (ยุวฒัน์ วุฒิเมธี และคณะ, 2549, น.170) อันเป็น
ความสามารถในทางความคิด ทศันะในการร่วมกันจบัประเด็นปัญหาและหาทางออกด้วยการ
ตดัสินใจร่วมกนัของชุมชนหรือองคก์รชุมชน ท่ีไม่มุ่งแข่งขนัหรือมีอ านาจครอบง าเหนือกวา่แต่เป็น
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั (วชัรี อิทธิอาวชักุล, 2529, น.3) บนฐานของระบบคิดเดิมหรือภูมิปัญญา
ดั้งเดิมของชุมชน ตลอดจนยึดการพฒันาแบบองค์รวมภายใต้ทรัพยากรต่างๆของชุมชน โดยมี
องคป์ระกอบในการพึ่งพาตนเอง 5 ดา้น 6 กระบวนการ 3 ขีดความสามารถ (โกวิทย ์พวงงาม, 2553 
, น.169-172) ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัตารางดา้นล่าง อีกทั้ง แนวคิดการพึ่งตนเองท่ี มหาตมะ คานธี ได้
เสนอไวใ้ห้เร่ิมตน้ท่ีการควบคุมตนเองของมนุษยเ์ท่ากบัการควบคุมโลกในสามส่วนท่ีสัมพนัธ์กนั
คือ ตวัเองในปัจจุบนั เพื่อนมนุษย ์และธรรมชาติท่ีต่างตอ้งพึ่งพากนัอยา่งเพียงพอ ส่วนการควบคุม
ในชุมชนเนน้การใชท้รัพยากรเฉพาะขอบเขตท่ีอยูไ่ม่หวงัพึ่งทรัพยากรจากท่ีห่างไกล ดงันั้น แนวคิด
การพึ่งตนเองจะเป็นการท างานท่ีมีประสิทธิภาพของหน่วยเล็กเพื่อหนุนเสริมหน่วยใหญ่ ขณะท่ี
หน่วยใหญ่ก็ตอ้งดูแลหน่วยยอ่ย เน้นกา้วไปสู่สังคมกระจายอ านาจซ่ึงต่างก็มีหนา้ท่ีระหว่างกนัใน
ลกัษณะพหุภาคี (สถาบนัวิจยัภาษาและวฒันธรรมเพื่อการพฒันาชนบท มหาวิทยาลยัมหิดล, 2558) 
อนัเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของชูมาร์กเกอร์ (E.F.Schumacher) วา่ดว้ยส่ิงเล็กท่ีสวยงาม 
(Small is Beautiful) อนัเป็นแนวทางการพฒันาท่ีเนน้ความสมดุลของการใชท้รัพยากรเป็นแนวทาง
แห่งความย ัง่ยืนตามแนวทางสายกลางของเศรษฐศาสตร์วิถีพุทธ (Buddhist Economics) เพื่อ
เป้าหมายท่ีจะท าให้การพฒันาคนและชุมชนเกิดความสมบูรณ์และชีวิตท่ีมีความสุข  (Schumacher, 
1973, p.173) 
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 ตารางท่ี1 องคป์ระกอบในการพึ่งพาตนเองของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

ด้าน (TERMS) กระบวนการ ขีดความสามารถ 

1.เทคโนโลย(ีT) ใชแ้ละควบคุมใหส้มดุล 

2.เศรษฐกิจ(E) เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

3.ทรัพยากรธรรมชาติ(R) ใชอ้ยา่งมี     
ดุลภาพ 

4.จิตใจ(M) จิตส านึกท่ีดี 

5.สังคมวฒันธรรม(S) เป็นปึกแผน่
เขม้แขง็ 

1.การรวมกลุ่ม 

2.ค่านิยมประชาธิปไตย 

3.สปิริตการท างานร่วมกนั 

4.สปิริตการท างานเป็นกลุ่ม 

5.สปิริตในการสร้างสรรค ์

6.ศรัทธาในการช่วยเหลือตนเอง 

1.สร้างสมดุลของการ
พึ่งพาในทุกมิติ 

2.ความสามารถในการ
จดัการชุมชน 

3.สร้างเครือข่ายการ
ท างาน 

 

แนวคิดการจดัการตนเอง (Self-Governance) เป็นแนวทางในการจดัการกับปัญหาของ
ชุมชน โดยตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความอิสระทางความคิด การแสดงออก และการเรียนรู้ท่ีถูก
ถ่ายทอดผ่านภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถปรากฏออกมาในการจดัท าแผนงานชุมชน โดยคนใน
ชุมชน เพื่อคนในชุมชน ยึดหลกัความเสมอภาค เป็นธรรม สิทธิมนุษยชนและอตัลกัษณ์ของชุมชน
ทอ้งถ่ินไว ้ภายใตอ้งคป์ระกอบวา่ดว้ยการจดัการตนเอง 3 กลไก 6 หลกัการ 6 กระบวนการ และ 7 

เคร่ืองมือ (โกวิทย ์พวงงาม, 2553, น.636-650) ท่ีผูเ้ขียนจะกล่าวในหนา้ถดัไป อนัเป็นกระบวนการ
สร้างพลงัอ านาจของชุมชนเอง (Empowerment) ซ่ึงการสร้างพลงัอ านาจหรือการสร้างความเขม้แข็ง
ใหเ้กิดเป็นวาระท่ีมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ควรตอ้งให้ความส าคญัอยา่งมากกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ความชดัเจนในแนวคิด มีการสนบัสนุนทางการเมือง และมีการประเมินโครงการต่างๆ อีกทั้ง ตอ้ง
คิดถึงเร่ืองของการสร้างจิตวิญาณให้แก่ผูป้ฏิบติังานร่วมดว้ย (Woolcock, 2005, p.111-117) และ
เพื่อให้การจดัการตนเองเกิดข้ึนได้อย่างสมบูรณ์ การสนับสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐและองค์กร
ภายนอกจึงมีส่วนส าคญั ท าให้การด าเนินงานของชุมชนได้รับการเสริมพลังการขบัเคล่ือนใน
ลกัษณะพหุภาคีการพฒันา ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัตารางดา้นล่าง  
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ตารางท่ี2 องคป์ระกอบวา่ดว้ยการจดัการตนเองของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

กลไก หลกัการ กระบวนการ เคร่ืองมือ 

1.กลุ่มแกนน า/

อาสาสมคัร 

2.สมาชิกกลุ่ม 

3.สภาผูน้ า/
องคก์รชุมชน 

1.หลกัประชาธิปไตยชุมชน 

2.หลกัความยดืหยุน่ 

3.หลกัท าทนัที 

4.หลกัการเช่ือมโยงองคร์วม 

5.หลกัแบ่งความรับผดิชอบ 

6.หลกัใชทุ้นในชุมชน  

1.กระบวนการกลุ่ม 

2.การตรวจสอบแบบเครือข่าย 

3.การถ่ายทอดแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

4.การท างานอยา่งต่อเน่ือง 

5.การปรับเปล่ียนแนวคิดชุมชน 

6.การมีส่วนร่วมของชุมชน 

1.ระบบขอ้มูล 

2.ศีล5 

3.ระบบเครือญาติ 

4.คุม้บา้น โซน ละแวก 

5.แผนแม่บทชุมชน 

6.เครือข่ายชุมชน 

7.กฎระเบียบท่ีชดัเจน 

 

ทั้งน้ี แนวคิดทั้งสองขา้งตน้จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานส าคญัแห่งวถีิประชาธิปไตยทอ้งถ่ินคือ วิถี
แห่งการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) อนัเป็นหลกัการส าคญัท่ีผูเ้ขียนสนับสนุนเป็น
อย่างยิ่งว่า แนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งมีฐานมาจากการมีส่วนร่วมสูงสุดของประชาชน 
เน้นกระบวนการท างานท่ีมีจุดเร่ิมต้นมาจากประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนภายใต้
หลกัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงตั้งแต่การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัและการตระหนกัถึงปัญหาในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน เป็นการใชทุ้นท่ีมีอยูใ่น
ชุมชน การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เพื่อรับรู้ถึงผลการด าเนินงานและการ
ทบทวนบทเรียนในการพฒันาต่อไป 

 

บทสรุป 

การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินภายใตพ้ลวตัการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่นั้น ตอ้งสร้างความ
เขม้แข็งจากฐานรากท่ีแทจ้ริง ภายใตก้ารยึดถือแนวคิดการพึ่งตนเอง และแนวคิดการจดัการตนเอง 
เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้ชุมชนและทอ้งถ่ินเขม้แข็ง และพร้อมกา้วไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนภายใต้
กระแสการเปล่ียนแปลงไปของโลกยุคใหม่ โดยสามารถสังเคราะห์หลกัการขา้งตน้ออกมาเป็น
ขอ้สนบัสนุนของผูเ้ขียน กล่าวคือ มิติในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ควรมีการพฒันาไปพร้อมกนั
อย่างครบถว้นทั้ง 1) มิติความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองปัจจยัขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
เช่น เทคโนโลยีเพื่อการผลิต การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สาธารณูปโภค และเทคโนโลยีทางการแพทย ์
เป็นตน้ ทั้งน้ี หมายรวมถึงองคค์วามรู้และการปรับประยุกตภู์มิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาชุมชน
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ร่วมดว้ย 2) มิติความมัน่คงทางเศรษฐกิจ อนัเกิดจากความสมดุลของการผลิตและการบริโภค ให้คน
ในชุมชนไดรั้บอยา่งสมบูรณ์เพียงพอต่อการด ารงชีวิตของตนเองและครอบครัวภายใตบ้ริบทของ
ชุมชนและสังคมโดยรวม 3) มิติความย ัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีค านึงถึงการรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศน์ภายในชุมชน แล ะมีความ
พอเพียงในการบริโภค 4) มิติจิตใจและจริยธรรม คนในชุมชนตอ้งมีศรัทธาในการพึ่งพาตนเอง มี
จิตใจใฝ่พฒันา มุ่งสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ตลอดจนมีจริยธรรมและศีลธรรมขั้นพื้นฐานเป็นกรอบใน
การด าเนินชีวิตร่วมกนัในชุมชน 5) มิติสังคมและวฒันธรรม ชุมชนมีทุนทางสังคมดั้งเดิมยึดโยง
ความสัมพนัธ์ร่วมกนัอยา่งเหนียวแน่น มีผูน้ าชุมชนและเครือข่ายชุมชนท่ีประสานงานกนัในทุกมิติ
ของการพฒันาชุมชน เพื่อดึงการมีส่วนร่วมอนัจะน าไปสู่ความเป็นปึกแผน่ของคนและชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยืน โดยยึดหลกัการส าคญัอนัเป็นร่มใหญ่ของการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินคือ ค่านิยมและ
หลกัการประชาธิปไตยชุมชน ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส าคญั อนัเป็นลกัษณะของ
การสร้างแรงจูงใจในการพฒันาเพื่อดึงความสนใจให้คนเห็นความส าคญัของการแกปั้ญหาชุมชน
ทอ้งถ่ินร่วมกนัอย่างจริงจงั ผ่านหลกัยึดในการท างาน ซ่ึงเน้นการตดัสินใจร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่ือมโยงอย่างเป็นองค์รวม ทั้งความสัมพนัธ์ภายในชุมชนและขยายรูปแบบการมีส่วน
ร่วมในลกัษณะเครือข่ายชุมชน อนัมีฐานมาจากการใช้ทุนชุมชนร่วมกนั โดยยึดหลกัการพฒันา
เหล่าน้ีเป็นกรอบใหญ่อยา่งหนกัแน่น อนัจะน าไปสู่การต่อยอดในกระบวนการด าเนินงานและการ
เลือกเคร่ืองมือกลไกท่ีเหมาะสมต่อไป ควบคู่ไปกบักลไกการท างานควรประสานทั้งภายในชุมชน
เองคือ ประชาชน ผูน้ า องคก์รชุมชน ตลอดจนกลไกการท างานอนัเป็นฝ่ายสนบัสนุนจากภายนอก
คือ องคก์รเอกเชน และหน่วยงานภาครัฐ ผา่นกระบวนท างานภายในชุมชนเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ 
กระบวนการมีส่วนร่วม ตอ้งดึงการเขา้ร่วมในการพฒันาของทุกภาคส่วนในชุมชนใหไ้ดม้ากท่ีสุด  

 

บรรณานุกรม 

 

กมลทิพย ์แจ่มกระจ่าง. (2551). คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งขาติกบับทบาททีเ่กีย่วข้องต่อ
เสรีภาพของประชาชนในการพฒันาประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

โกวทิย ์พวงงาม. (2553). การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ ์จ ากดั. 
จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร. (2546). ความยากจนสถานการณ์และบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน. 

กรุงเทพฯ: เอดิสัน เพรส โพรดกัส์ จ  ากดั. 



 

                 วารสารการเมืองการปกครอง  

                 ปีที่ 7 ฉบับที ่1  ประจ าเดือน มกราคม – เมษายน 2560                                                                     87 

 

จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ. (2524). แนวคิดใหม่ในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ยวุฒัน์ วฒิุเมธี และคณะ. (2549). แนวคิดและปรัชญาการพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
ระพีพรรณ ค าหอม. (2554). สวสัดิการสังคมกบัสังคมไทย. กรุงเทพฯ: จรัลสนิทวงศก์ารพิมพ ์จ ากดั. 
วชัรี อิทธิอาวชักุล. (2529). โครงสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศไทยกบัญีปุ่่น: ใน

เชิงปริมาณแบบพึง่พา. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
สถาบนัวจิยัภาษาและวฒันธรรมเพื่อพฒันาชนบท มหาวิทยาลยัมหิดล. (20 ตุลาคม 2558). แนว

พระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงของในหลวงกบัแนวคิดการพึ่งพาตนเองของ
มหาตมะ คานท.ี สืบคน้จาก http://www.gotoknow.org/post/184420   

สัญญา สัญญาววิฒัน์. (2541). การพฒันาชุมชนแบบจัดการ. กรุงเทพฯ: เอมีเทรดด้ิง. 

สุรพล ปธานวนิช. (2547). นโยบายสังคมเส้นทางสู่รัฐสวัสดิการ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

Midgley, James. (1997). Social welfare in global context. London: Sage 

Rawls, John. (1999). A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University press.  

Schumacher, E.F. (1973). Small is Beautiful: Economics as if people mattered. London: Blond and 

Briggs.  

Touraine, Alain. (2001). Beyond Neoliberalism. London: Polity press.  

Woolcock, Michael. (2005). “Empowerment at the local level: Issues, responses, assessment,” In 
Ruth Alsop. (ed.), Power, Right, and Poverty: Concepts and Connections. 

Washington DC.: The World Bank.  


