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The objectives of the research were (1) to study geography, water sources, water 

problems, and water use for agriculture, (2) to study participation in water management for 
agriculture, including   problems, planning, setting goals, organizing operational activities, 
receiving benefits, evaluation and monitoring of water management for agriculture and   (3) to 
study the results obtained from participation in water management for agriculture. It was 
qualitative research. The tools used for data collection were group discussions which was 
administered with 33 participants and in-depth interviews with 33 participants and Obrservaation  
Quite. 
 The research results were as follows. (1) Social geography: It is an old community. In the 
past, the  resources were abundant. But, the crisis led to many changes, especially drought 
affecting agricultural occupation. In 2014-2015 , there was a community participation process. 
There was a community plan to determine the development direction. There was a systematic 
working mechanism at the community level. The obstacle of the community was about the 
physical features which were sloping areas that cannot hold enough water for agriculture. 
Therefore, there was a problem of water management for agriculture. (2) Participation: It was 
found that in the community there was a step-by-step participation process, including learning and 
studying problems with emphasis on the use of information, planning for solving problems 
together, putting the plan into action, receiving benefits together and monitoring and assessing the 
operation. The participation mechanisms consisted of 4  sectors: 1)  local administration (village 
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headmen), 2) local department (members of Tambon Administrative Organization Council),        
3) community representatives and 4) representatives of government agencies in the area, such as 
staff of Tambon Health Promoting Hospital, agricultural extension officers, community 
developers. (3) Participation in water management for agriculture: It resulted in enough water for 
agriculture, improved agricultural productivity and better community family economy.   

Recommendations for further research: The results for construction of community 
waterproof weir should be studied. 
 
Key words : Participation, water management 
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วิทยานิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรบา้นไม้เสียบ หมู่ท่ี 2 
ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ฉบบัน้ีส าเร็จสมบูรณ์ได้เป็นอย่างดี          
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และการแกไ้ข จนกระทัง่บรรลุผลส าเร็จเป็นอยา่งดี 

ขอขอบคุณ ก านันเพ็ญศรี ทองบุญชู ก านันต าบลเกาะขนัธ์ ตลอดถึงคณะกรรมการการ
จดัการน ้ าชุมชนบ้านไมเ้สียบ ปราชญ์ชาวบ้าน สมาชิกกลุ่มจดัการน ้ าชุมชนบา้นไมเ้สียบ เสียบ     
หมู่ท่ี 2  ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีไดส้ละเวลา และให้ความร่วมมือ
ในการสัมภาษณ์ และตอบค าถาม ท าให้ได้ข้อมูลท่ีเกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจยัคร้ังน้ีเป็น    
อยา่งมาก 

ขอขอบพระคุณ อาจารย ์ดร .เดชรัต  สุขก าเนิด  ท่ีให้ความกรุณาเป็นท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน า  
ท่ีเป็นประโยชน์ ท าใหง้านวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ท่ีได้ให้ค  าปรึกษา           
ให้แนวคิด และช่วยตรวจแกไ้ขในส่วนท่ีบกพร่องต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมตน้ จนกระทัง่เขียนวิทยานิพนธ์
ส าเร็จเป็นรูปเล่ม ใหค้  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัเน้ือหา และรูปแบบเอกสาร ท าให้งานวิจยั
มีเน้ือหา และรูปแบบเอกสารท่ีเหมาะสม สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

ท้ายท่ีสุดน้ี คุณความดีท่ีเกิดจากวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ซ่ึงเป็นผลมาจากความร่วมมือ        
ความเมตตา ความกรุณา ของคนในชุมชน หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง และครอบครัวเป็นผูใ้ห้ก าลงัใจ
แก่ผูว้จิยั จึงขอความดีน้ียอ้นกลบัไปสู่ทุก ๆ ท่าน 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 “...การจดัการน ้ าชุมชนนั้นเห็นความส าคญัในบางชุมชนแลว้ใช้ชุมชนชาวบา้นท่ีมีความรู้
ประสบความส าเร็จมีประสบการณ์จดัการ และพฒันาน ้าในพื้นท่ีมาช่วยขยายผลไปยงัชุมชนอ่ืน...” 
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร   เม่ือ
วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2554 ณ ห้องประชุมสมเด็จพระพี่นางเธอเจา้ฟ้ากลัป์ยาณิวฒันากรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ ชั้น 14 อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช 
 การจัดการทรัพยากรน ้ าชุมชนตามแนวพระราชด าริ ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี มี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการน ้ าชุมชนด้วยตนเอง โดยการประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการและแกไ้ข
ปัญหาน ้ าในพื้นท่ีไดต้รงสาเหตุรวมทั้งบริหารจดัการน ้ าผลผลิตและรายไดข้องชุมชน โครงสร้าง
ของการจดัการทรัพยากรน ้ าชุมชน โดยชุมชนเป็นเจา้ของในการพฒันาโครงสร้างน ้ า และวางแผน
บนพื้นฐานของการพึ่งตนเองและประสานการท างานรวมกบั สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและ
การเกษตร (องคก์ารมหาชน) และเครือข่ายความร่วมมือและวิชาการ (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากร
น ้า (องคก์รมหาชน) กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2560, หนา้ 2-7) 

น ้ าคือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ และเป็น
ส่วนประกอบท่ีส าคญัของส่ิงมีชีวิตทั้งหลายบนโลกน้ี เพราะน ้ าเป็นแหล่งก าเนิดของพืชชนิดต่าง ๆ 
ตลอดจนสัตวน์ ้า น ้าท าใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ของส่ิงมีชีวิต มนุษยเ์ราใชน้ ้ าเพื่อประโยชน์ในดา้น
ต่าง ๆ เพื่อการด ารงชีวิต คือ เพื่อการอุปโภค-บริโภค เพื่อการเกษตรกรรมและอุสาหกรรม เป็น
เส้นทางการคมนาคมเพื่อการเดินทาง การขนส่งสินคา้และน ้ ายงัเป็นตวัรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศ  แต่การใชน้ ้าส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ยอ่มแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของกิจกรรมนั้น ๆ ทั้งใน
ดา้นปริมาณและคุณภาพ น ้ าท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงสูงสุดส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย ์คือ น ้ า
จืด ซ่ึงปัจจุบนัสภาวะภูมิอากาศโลกเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน ้ า หรือน ้ า
ท่วมในบางช่วงและบางพื้นท่ี 
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             พื้ น ท่ีอ า เภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึ งตั้ งอยู่บนรอยต่อของเ ทือกเขา
นครศรีธรรมราชและเทือกเขาบรรทดัเป็นตน้น ้ าของลุ่มน ้ าปากพนัง และลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
ตอนบน ซ่ึงมีล าคลองสายหลกั 2 สาย คือ คลองไมเ้สียบเป็นตน้น ้ าของลุ่มน ้ าปากพนงั และคลอง
ห้วยกรวด ซ่ึงรับน ้ าจากเทือกเขาบรรทดั เป็นตน้น ้ าของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาตอนบน นอกจากน้ี
ยงัมีคลองและล าห้วยสาขาอีกจ านวนมาก แต่ปัญหาของพื้นท่ีอ าเภอชะอวดท่ีสร้างความเสียหาย
อยา่งรุนแรงให้กบัพี่นอ้งประชาชนในเขตอ าเภอชะอวด คือ ปัญหาภยัพิบติัจากธรรมชาติท่ีเกิดจาก
ภยัแลง้ และน ้าท่วม ดว้ยสภาพพื้นท่ีของอ าเภอชะอวดมีลกัษณะเป็นท่ีราบลาดเอียงและเป็นพื้นท่ีรับ
น ้ าจากเทือกเขานครศรีธรรมราชและเทือกเขาบรรทดั ในช่วงฤดูฝนน ้ าจะท่วมรุนแรง แต่เม่ือเขา้สู่
หน้าแลง้หรือฝนทิ้งช่วงยาวนานก็จะเกิดภยัแลง้อย่างรุนแรงเช่นกนั (แผนแม่บทชุมชนต าบลเกาะ
ขนัธ์ (พ.ศ.2563) 
              ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ตั้ งอยู่ในเขตการปกครองของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะขนัธ์ มีประชากรจ านวน  9,057 คน  มีพื้นท่ีทั้งหมด จ านวน 13,986
ไร่ ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร โดยมีพื้นท่ีท าการเกษตรทั้งส้ิน 13,717 ไร่ แยกเป็นปลูก
ยางพารา 4,752 ไร่ ไมผ้ลประเภท มงัคุด ลองกอง ทุเรียน เงาะ มะพร้าว จ านวน 6,273 ไร่ ปลูก
พืชผกั พืชไร่จ านวน 1,762 ไร่ และมีการท านา จ านวน 930 ไร่ การใช้น ้ าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ี
ต าบลเกาะขนัธ์ เดิมส่วนใหญ่ใช้น ้ าฝนจากธรรมชาติ จากพื้นท่ีตน้น ้ าเทือกเขาหลวงและเทือกเขา
บรรทดั ท่ีไหลผ่านคลองไมเ้สียบและคลองห้วยกรวด และไปเก็บอยู่ในล าคลองสายหลกัในพื้นท่ี
ต าบลเกาะขนัธ์ จ  านวน 15 คลอง คือ คลองไมเ้สียบ คลองห้วยกรวด  คลองห้วยลึก คลองห้วยหลุด 
คลองหารใน คลองในบา้น คลองห้วยยาง คลองโคกพา คลองหนองกะ คลองห้วยฮด คลองพรุลาน
นา คลองหนา้อนามยั คลองวงัฮีเฒ่า คลองห้วยบา้ และคลองห้วยทิง  นอกจากคลองแลว้ยงัแหล่งน ้ า
ธรรมชาติ คือ สระน ้ าจ  านวน 3 สระ คือ สระพรุลานนา สระหนองจอก และสระหนองคล้า 
สถานการณ์น ้าเพื่อการเกษตรต าบลเกาะขนัธ์ มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 1,966.7 มม. มีปริมาณน ้ าตน้ทุน 
15,662,405.46 ลบ.ม ต่อปี แต่มีความตอ้งการใชน้ ้าภาคเกษตรจ านวน 77,807,078.33 ลบ.ม ต่อปี ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัหาน ้ าเพื่อการเกษตร ให้เพียงพอโดยเพิ่มปริมาณ
น ้าเพื่อการเกษตรอีกจ านวน 62,144,672.87 ลบ.ม ต่อปี ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีกระบวนการการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง (วิจยัชุมชนเชิงชาติพนัธ์วรรณาแบบเร่งด่วน (Rapid  Ethhnographic 
Community Assessment Process : RECAP ) ต าบลเกาะขนัธ์ (พ.ศ. 2560) 

ชุมชนบ้านไม้เสียบ หมู่ ท่ี2 ต าบลเกาะขันธ์  อ าเภอชะอวด จังหวดันครศรีธรรมราช          
ซ่ึงประชากรสวนใหญ่ท าอาชีพปลูกไมผ้ล พืชผกัพืชไร่และยางพารา  ช่วงปี พ.ศ. 2557-2558 เกิด
ฝนทิ้งช่วงขา้มปี ส่งผลให้เกิดภาวะภยัแลง้อยา่งรุนแรง ไมผ้ลประเภทเงาะ ทุเรียน มงัคุด ลองกอง 
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เสียหายจ านวนมาก  มีไมผ้ลตายจากภาวะภยัแลง้ไปจ านวน 4,786 ตน้ ส่วนท่ีเหลือก็มีสภาพเส่ือม
โทรมเกือบเต็มพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อรายได้ของชาวบ้าน ระบบน ้ าประปาหมู่บา้น ขาดน ้ าดิบ 
จ าเป็นจะตอ้งหยดุผลิตน ้า เกิดความขดัแยง้เร่ืองการแยง่ชิงน ้ าข้ึนในชุมชน  ซ่ึงถือเป็นวิกฤตเร่ืองน ้ า
เพื่อการเกษตรและอุปโภค-บริโภคของคนในชุมชนอยา่งรุนแรง ผูน้ าชุมชนบา้นไมเ้สียบจึงร่วมตวั
กันจัดการน ้ าเพื่อการเกษตร ในรูปแบบการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน จนสามารถจัดการน ้ าเพื่อ
การเกษตรไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมาจนถึงทุกวนัน้ี 
           ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา ประวติัศาสตร์ บริบทภูมิสังคม สภาพปัญหาการ
ใช้น ้ าเพื่อการเกษตร การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร และผลท่ีไดรั้บจากการมีส่วน
ร่วมในการจัดการน ้ าเพื่อการเกษตรบ้านไม้เสียบ ต าบลเกาะขันธ์  อ าเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 
วตัถุประสงค์ในการวจัิย 
 

1. เพื่อศึกษาภูมิสังคม แหล่งน ้า การใชน้ ้าเพื่อการเกษตร และสภาพปัญหา 
2. เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ า ไดแ้ก่ การศึกษาปัญหา การวางแผน 

การก าหนดเป้าหมาย จดักิจกรรมด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ การติดตาม และการประเมินผล 
การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
  3. เพื่อเรียนรู้และศึกษาผลท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การวิจยัเร่ืองน้ีศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรบา้นไม้

เสียบ ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช  
2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 

  การวิจยัคร้ังน้ีท าการศึกษาในพื้นท่ีชุมชนบา้นไมเ้สียบ หมู่ท่ี 2 ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอ
ชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช  

 

3. ขอบเขตดา้นเวลา 
ใชร้ะยะเวลาศึกษาเป็น 1 ปี ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 ถึง เดือนตุลาคม 2563 
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กลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมายโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะผูรู้้จริงหรือปฏิบติัจริง
ในการจดัการน ้าเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการวจิยั จ  านวน 33 คน คือ  
    1. เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และรับผิดชอบงานในพื้นท่ีจ  านวน 4 คน 
(ปลดัอ าเภอรับผิดชอบต าบลเกาะขนัธ์, เจา้หน้าท่ีเกษตรต าบลเกาะขนัธ์, เจา้หน้าท่ีชลประทาน, 
ประธานศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรต าบลเกาะขนัธ์) 

2. ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ผูน้ าท้องถ่ิน จ านวน 15 คน  (ก านนัต าบลเกาะขนัธ์ สารวตัรก านนั
ต าบลเกาะขนัธ์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นไมเ้สียบ จ านวน 2 คน คณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน 
3 คนคณะกรรมการพฒันาต าบลเกาะขนัธ์ จ  านวน 5 คน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 1 คนเจา้หนา้ท่ีโครงการเกาะขนัธ์จดัการตนเอง จ านวน 2 คน ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน จ านวน 2 
คน สมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า จ  านวน 5 คน อาสาสมคัรก่อสร้างฝ่าย จ านวน 2 คน, ตวัแทน
คณะกรรมการบริหารจดัการน ้าชุมชนต าบลเกาะขนัธ์ จ  านวน 5 คน 
    3. ผูน้  าชุมชน ปราชญช์าวบา้น และกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 14 คน (ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
2 คน สมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  านวน 10 คน อาสาสมคัรก่อสร้างฝ่าย 2 คน ) 
 
ค าถามส าคัญในการวจัิย 
 
    1. ภูมิสังคม แหล่งน ้ า สภาพปัญหา และการใช้น ้ าเพื่อการเกษตรของชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
ต าบลเกาะขนัธ์ เป็นอยา่งไร 
    2.รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร ได้แก่ การศึกษาปัญหา การ
วางแผน การก าหนดเป้าหมาย จดักิจกรรมด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ การติดตาม และการ
ประเมินผล การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรของชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์  
    3. ผลท่ีได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรของชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
ต าบลเกาะขนัธ์ มีอะไรบา้ง 
 
ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 

การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพื่อการเกษตรบ้านไม้เสียบ ต าบลเกาะขันธ์ อ าเภอชะอวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช หมายถึง  การจัดการน ้ าเพื่อการเกษตร 7 ขั้นตอน ประกอบด้วย  1) 
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การศึกษาปัญหา 2) การวางแผน 3) การก าหนดเป้าหมาย 4) การจดักิจกรรมด าเนินงาน 5) การรับ
ผลประโยชน์ 6) การติดตามผล   7) การประเมินผล 

ภูมิสังคม หมายถึง ประวติัศาสตร์ ลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพแวดลอ้ม ประเพณี
ว ัฒนธรรม วิ ถี ชีวิตในพื้น ท่ี ชุมชนบ้านไม้เ สียบ ต าบลเกาะขันธ์  อ า เภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
    1. ไดท้ราบภูมิสังคม แหล่งน ้า สภาพปัญหาและการใชน้ ้าเพื่อการเกษตร 
     2. ไดท้ราบรูปแบบและวิธีการในการศึกษาปัญหา การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย จดั
กิจกรรมด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ การประเมินผล และการติดตามการจัดการน ้ าเพื่อ
การเกษตร 
      3. ไดเ้รียนรู้และทราบผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไม้เสียบ 

ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพผูว้ิจยัได้ศึกษา
คน้ควา้รวบรวมเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาใช้เป็นแนวทางในการวิจยัและก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 

1. หลกัการทรงงานพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร 23 
หลกัการ 

2. การมีส่วนร่วม 
3. การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร  
4. หลกัการจดัการน ้าตามแนวพระราชด าริ 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
1. หลกัการทรงงานพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพติร 23 หลกัการ 
 

พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ท่ี
ทรงปฏิบติันบัตั้งแต่เสด็จข้ึนเถลิงถวลัยสิ์ริราชสมบติัในปี 2489 แสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณในการ
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่พสกนิกรได้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยพระองค์ทรงยึดหลักการ
ด าเนินงานทางสายกลาง ท่ีสอดคล้องกบัส่ิงรอบตวัและปฏิบติัได้จริง เป็นแนวทางพฒันา เพื่อ
ประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด ซ่ึงวิธีการเหล่าน้ี ลว้นมีคุณค่าต่อประชาชนท่ีควรยึดเป็นแบบอย่าง 
น ามาปฏิบติั เพื่อให้เกิดผลต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ ส าหรับ 23 หลกัการทรงงานของใน
หลวงรัชกาลท่ี 9 มีดงัน้ี    

1. ศึกษาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ             
    ก่อนท่ีจะพระราชทานพระราชด าริเพื่อด าเนินงานโครงการ พระองคจ์ะทรงศึกษาขอ้มูล

รอบดา้นจากเอกสาร แผนท่ี สอบถามเจา้หนา้ท่ี นกัวชิาการ และราษฎรในพื้นท่ี ให้ไดร้ายละเอียดท่ี
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เป็นประโยชน์ครบถ้วน เพื่อพระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกตอ้งและรวดเร็วตรง ความ
ตอ้งการของประชาชน    

2. ระเบิดจากขา้งใน 
    พระองคท์รงพระราชด ารัสตอนหน่ึงวา่ "ตอ้งระเบิดจากขา้งใน" หมายถึง ตอ้งมุ่งพฒันา

สร้างความเขม้แข็งให้คนและครอบครัวในชุมชนท่ีเขา้ไปพฒันา มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันา
เสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าความเจริญจากสังคมภายนอกเขา้ไปหา
ชุมชนและหมู่บ้าน ซ่ึงหลายชุมชนยงัไม่ได้ตั้ งตัว จึงไม่สามารถปรับตัวได้ตามกระแสการ
เปล่ียนแปลงและน าไปสู่ความล่มสลายได ้   

3. แกปั้ญหาท่ีจุดเล็ก 
    พระองคท์รงเป่ียมดว้ยพระอจัฉริยภาพในการแกไ้ขปัญหา ทรงมองปัญหาภาพรวมก่อน 

และทรงเร่ิมแกปั้ญหาจุดเล็กๆ คือ เร่ิมแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีคนมกัจะมองขา้ม ดงัพระราชด ารัส 
ความตอนหน่ึงว่า “...ถา้ปวดหัวก็คิดอะไรไม่ออกเป็นอย่างนั้นตอ้งแกไ้ขการปวดหัวน้ีก่อน... มนั
ไม่ไดเ้ป็นการแกอ้าการจริง แต่ตอ้งแกป้วดหวัก่อน เพื่อท่ีจะให้อยูใ่นสภาพท่ีคิดไดแ้บบ (Macro) น้ี 
เขาจะท าแบบร้ือทั้งหมด ฉนัไม่เห็นดว้ย อยา่งบา้นคนอยู ่เราบอกบา้นมนัผุตรงนั้น ผุตรงน้ี ไม่คุม้ท่ี
จะซ่อม เอาตกลงร้ือบา้นน้ี ระเบิดเลย เราจะไปอยูท่ี่ไหน ไม่มีท่ีอยู ่วธีิท าตอ้งคอย ๆ ท า จะไประเบิด
หมดไม่ได.้..”   

4. ท าตามล าดบัขั้น  
    ในการทรงงานพระองคท์รงเร่ิมตน้จากส่ิงท่ีจ  าเป็นของประชาชนท่ีสุดก่อน ไดแ้ก่ งาน

ดา้นสาธารณสุข,สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน,ให้ความรู้วิชาการ-เทคโนโลยี เน้นปรับใช้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีราษฎรน าไปปฏิบติัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดงัพระบรมราโชวาท เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 
2517 ความตอนหน่ึงว่า “...การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐาน คือ 
ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองตน้ก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ท่ี
ประหยดั แต่ถูกตอ้งตามหลกัวิชา เม่ือไดพ้ื้นฐานท่ีมัน่คงพร้อมพอควรและปฏิบติัได้แลว้ จึงค่อย
สร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนโดยล าดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้าง
ความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบติัการสัมพนัธ์กบัสภาวะ
ของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลอ้งดว้ย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่าง ๆ ข้ึน ซ่ึงอาจ
กลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในท่ีสุด ดังเห็นได้ท่ีอารยประเทศก าลังประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจอยา่งรุนแรงในเวลาน้ี…”  
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5. ภูมิสังคม 
    การพฒันาตอ้งค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่าเป็นอยา่งไร และสังคมวิทยา

เก่ียวกบัลกัษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวฒันธรรมประเพณีในแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั 
ดงัพระราชด ารัส ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ความตอน
หน่ึงวา่  “...การพฒันาจะตอ้งเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์
ในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบงัคบัให้คนคิดอยา่งอ่ืนไม่ได ้เราตอ้งแนะน า เราเขา้
ไปช่วยโดยท่ีจะคิดให้เขาเขา้กบัเราไม่ได ้แต่ถา้เราเขา้ไปแลว้ เราเขา้ไปดูวา่เขาตอ้งการอะไรจริง ๆ 
แลว้ก็อธิบายใหเ้ขาเขา้ใจหลกัการของการพฒันาน้ีก็จะเกิดประโยชน์อยา่งยิง่..."  

6. องคร์วม 
    ในการพระราชทานพระราชด าริเก่ียวกบัโครงการหน่ึงนั้น จะทรงมองเหตุการณ์ท่ีจะ

เกิดข้ึนและแนวทางแกไ้ขอย่างเช่ือมโยง เช่น "ทฤษฎีใหม่" ท่ีพระองค์ทรงมองอย่างเป็นองค์รวม 
ตั้งแต่การถือครองท่ีดินเฉล่ียของคนไทย 10 - 15 ไร่ การบริหารจดัการท่ีดินและแหล่งน ้ า เพราะเม่ือ
มีน ้ าในการท าการเกษตรแล้วจะส่งผลให้ผลผลิตดีข้ึน และหากมีผลผลิตเพิ่มมากข้ึนเกษตรกร
จะตอ้งรู้จกัวิธีการจดัการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุ่มรวมพลงัชุมชนให้มีความเขม้แข็ง เพื่อ
พร้อมท่ีจะออกสู่การเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอกไดอ้ยา่งครบวงจร  

7. ไม่ติดต ารา  
    หลักการทรงงานของพระองค์ มีลักษณะพัฒนาท่ีอนุโลมและรอมชอมกับสภาพ

ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และสภาพสังคมจิตวิทยาของชุมชน เป็นการใชต้  าราอยา่งอะลุ่มอล่วยกนั ไม่
ผูกติดกับวิชาการและเทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีแทจ้ริง คือ "ไม่ติด
ต ารา"    

8. ประหยดัเรียบง่าย ใชป้ระโยชน์สูงสุด          
    ทรงประหยดัมากแมเ้ป็นเร่ืองส่วนพระองค ์ดงัท่ีประชาชนชาวไทยเคยเห็นวา่ หลอดยาสี

พระทนตน์ั้นทรงใชอ้ยา่งคุม้ค่าอยา่งไร ฉลองพระองคแ์ต่ละองคท์รงใชอ้ยูเ่ป็นเวลานาน หรือแมแ้ต่
ฉลองพระบาทหากช ารุดก็จะส่งซ่อมและใช้อย่างคุม้ค่า ขณะเดียวกนัการพฒันาช่วยเหลือราษฎร 
ทรงใชค้วามเรียบง่ายและประหยดัในการแกไ้ขปัญหา ให้ราษฎรสามารถท าไดเ้อง ประยุกตใ์ชส่ิ้งท่ี
มีอยู่ในภูมิภาคมาแก้ไขปัญหาโดยไม่ตอ้งลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยีท่ีไม่ยุ่งยากนัก ดงัพระราช
ด ารัสความตอนหน่ึงว่า  “...ให้ปลูกป่า โดยไม่ตอ้งปลูก โดยปล่อยให้ข้ึนเองตามธรรมชาติ จะได้
ประหยดังบประมาณ...”    

 
 



9 
 

9.  ท าใหง่้าย 
    ด้วยพระอจัฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองค์ ท าให้การคิดค้น ดัดแปลง 

ปรับปรุงและแกไ้ข งานพฒันาประเทศตามแนวพระราชด าริด าเนินไปโดยง่าย และ สอดคลอ้งกบั
สภาพความเป็นอยูร่ะบบนิเวศโดยส่วนรวม  ทรงโปรดท่ีจะท าส่ิงท่ียากให้กลายเป็นง่าย อนัเป็นการ
แกปั้ญหาดว้ยการใชก้ฎแห่งธรรมชาติเป็นแนวทาง ดงันั้นค าวา่ “ท าให้ง่าย” จึงเป็นหลกัคิดส าคญั
ของการพฒันาประเทศ ท่ีมาในรูปแบบของโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

10. การมีส่วนร่วม          
    พระองค์ทรงเป็นนักประชาธิปไตย ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้ร่วมกันแสดงความ

คิดเห็น และท างานโครงการพระราชด าริ โดยค านึงถึงความคิดเห็นและ ความต้องการของ
ประชาชน  โดยพระองคท์รงน า "ประชาพิจารณ์" มาใชใ้นการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีเรียบง่าย
ตรงไปตรงมา โดยหากจะท าโครงการใด จะทรงอธิบายถึงความจ าเป็นและผลกระทบท่ีเกิดกับ
ประชาชนทุกฝ่าย รวมทั้งผูน้  าชุมชนในทอ้งถ่ิน เม่ือประชาชนในพื้นท่ีเห็นดว้ยแลว้ หน่วยราชการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องและร่วมด าเนินการมีความพร้อม จึงจะพระราชทานพระราชด าริให้ด าเนิน
โครงการนั้น ๆ ต่อไป  

11. ประโยชน์ส่วนรวม           
    การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทานพระราชด าริในการพฒันาและ

ช่วยเหลือพสกนิกร พระองคท์รงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั ดงัพระราชด ารัสความ
ตอนหน่ึงว่า “...ใครต่อใครบอกวา่ ขอให้เสียสละส่วนตวัเพื่อส่วนรวม อนัน้ีฟังจนเบ่ือ อาจร าคาญ
ดว้ยซ ้ าว่า ใครต่อใครมาก็บอกว่าขอให้คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม อาจมานึกในใจวา่ ให้ ๆ อยูเ่ร่ือย
แลว้ส่วนตวัจะไดอ้ะไร ขอให้คิดวา่คนท่ีให้เพื่อส่วนรวมนั้น มิไดใ้ห้แน่ส่วนรวมแต่อยา่งเดียว เป็น
การใหเ้พื่อตวัเองสามารถท่ีจะมีส่วนรวมท่ีจะอาศยัได.้..”   

12. บริการรวมจุดเดียว 
    การบริการรวมจุดเดียว หรือ One Stop Services เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในระบบบริหาร

ราชการแผ่นดินของประเทศไทย โดยพระองค์ทรงให้ศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ เป็นตน้แบบในการบริการรวมท่ีจุดเดียว เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนท่ีใช้บริการ ให้
ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย  

13.ใชธ้รรมชาติช่วยธรรมชาติ 
    พระองค์ทรงมองปัญหาธรรมชาติอย่างละเอียด โดยหากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติ

จะตอ้งใช้ธรรมชาติเขา้ช่วยเหลือ เช่น การแกไ้ขปัญหาป่าเส่ือมโทรม ไดพ้ระราชทานพระราชด าริ 
"การปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก" ปล่อยให้ธรรมชาติช่วยในการฟ้ืนฟูธรรมชาติ หรือแมก้ระทัง่ "การ
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ปลูกป่า 3 อยา่งประโยชน์ 4 อยา่ง" ไดแ้ก่ ปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ไมผ้ล และไมฟื้น นอกจากไดป้ระโยชน์
ตามประเภทของการปลูกแล้วยงัช่วยสร้างความชุ่มช้ืนให้แก่พื้นดินด้วย พระองค์จึงทรงเขา้ใจ
ธรรมชาติและมนุษยท่ี์อยูอ่ยา่งเก้ือกลูกนั ท าใหค้นอยูร่่วมกบัป่าไมไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

14. ใชอ้ธรรม ปราบอธรรม  
    พระองคท์รงน าความจริงเร่ืองความเป็นไปแห่งธรรมชาติ และกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมา

เป็นหลกัการ แนวปฏิบติั เพื่อแกปั้ญหา และเปล่ียนแปลงสภาวะท่ีไม่ปกติให้เขา้สู่ระบบท่ีเป็นปกติ 
เช่น การน าน ้ าดี ขบัไล่น ้ าเสีย เป็นการเจือจางน ้ าเสียให้กลบัเป็นน ้ าดี ตามจงัหวะการข้ึนลงตาม
ธรรมชาติของน ้า  

15. ปลูกป่าในใจคน            
    การปลูกป่าบนแผ่นดินด้วยความต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ส้ินเปลืองของมนุษย ์ท าให้ส่ิงแวดลอ้มเสียหาย ดงันั้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลบัคืนมา 
จะตอ้งปลูกจิตส านึกในการรักผืนป่าให้แก่คนเสียก่อน ดงัพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเฝ้ารับเสด็จฯ เม่ือคราวเสด็จพระราช
ด าเนินไปหน่วยงานตน้น ้ าพฒันาทุ่งจือ จงัหวดัเชียงใหม่ ปี 2514 ความตอนหน่ึงวา่ “...เจา้หนา้ท่ีป่า
ไมค้วรจะปลูกตน้ไม ้ลงในใจคนเสียก่อนแลว้คนเหล่านั้นก็จะพากนัปลูกตน้ไมล้งบนแผน่ดินและ
รักษาตน้ไมด้ว้ยตนเอง...”  

16. ขาดทุนคือก าไร 
    “...ขาดทุน คือ ก าไร our loss is our gain การเสีย คือ การได ้ประเทศชาติก็จะกา้วหนา้ 

และการท่ีคนอยูดี่มีสุข เป็นการนบัท่ีเป็นมูลค่าเงินไม่ได.้..” จากพระราชด ารัสดงักล่าว คือหลกัการ
ท่ีพระองค ์ทรงมีต่อพสกนิกรไทยดว้ย “การให”้ และ “การเสียสละ” โดยความอยูดี่มีสุขของราษฎร 
ถือเป็นการกระท าอนัมีผลเป็นก าไร ท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน ดงัพระราชด ารัส
ท่ีไดพ้ระราชทานแก่ตวัแทนของปวงชนชาวไทยท่ีไดเ้ขา้เฝ้าฯ ถวายพระพร เน่ืองในโอกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา เม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2534 ณ ศาลาดุสิดาลยั พระต าหนกัจิตรลดารโหฐาน ความ
ตอนหน่ึงว่า  “...ประเทศต่างๆ ในโลกในระยะ 3 ปีมาน้ี คนท่ีก่อตั้งประเทศท่ีมีหลกัทฤษฎีในอุดม
คติท่ีใช้ในการปกครองประเทศล้วนแต่ล่มสลายลงไปแล้ว เมืองไทยของเราจะสลายลงไปหรือ 
เมืองไทยนบัวา่อยูไ่ดม้าอยา่งดี เม่ือประมาณ 10 วนัก่อน มีชาวต่างประเทศมาขอพบ เพื่อขอโอวาท
เก่ียวกบัการปกครองประเทศวา่จะท าอยา่งไร จึงไดแ้นะน าวา่ ให ้"ปกครองแบบคนจน" แบบท่ี "ไม่
ติดกบัต ารา" มากเกินไป ท าอย่างมีสามคัคี มีเมตตากนัก็จะอยู่ได้ตลอด ไม่เหลือกบัคนท่ีท าตาม
วชิาการท่ีเวลาปิดต าราแลว้ไม่รู้วา่จะท าอยา่งไร ลงทา้ยก็ตอ้งเปิดหนา้แรกเร่ิมตน้ใหม่ "ถอยหลงัเขา้
คลอง" ถา้เราใช้ต าราแบบอะลุม้อล่วยกนั ในท่ีสุดก็เป็นการดี ให้โอวาทเขาไปวา่ "ขาดทุนเป็นการ
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ไดก้ าไร" ของเรา นกัเศรษฐศาสตร์คงคา้นวา่ไม่ใช่ แต่เราอธิบายไดว้า่ ถา้เราท าอะไรท่ีเราเสีย แต่ใน
ท่ีสุดท่ีเราเสียนั้น เป็นการไดท้างออ้ม ตรงกบังานของรัฐบาลโดยตรง เงินของรัฐบาลหรืออีกนัย
หน่ึงคือเงินของประชาชน ถา้อยากใหป้ระชาชนอยูดี่ กินดี ก็ตอ้งลงทุนตอ้งสร้างโครงการซ่ึงตอ้งใช้
เงินเป็นร้อย พนั หม่ืนลา้น ถา้ท าไปเป็นการจ่ายเงินของรัฐบาล แต่ในไม่ช้าประชาชนจะไดรั้บผล 
ราษฎรอยูดี่กินดีข้ึน ราษฎรไดก้ าไรไป ถา้ราษฎรมีรายไดรั้ฐบาลก็เก็บภาษีไดส้ะดวก เพื่อให้รัฐบาล
ไดท้  าโครงการต่อไป เพื่อความกา้วหน้าของประเทศชาติ ถา้ "รู้ รัก สามคัคี รู้เสียสละ" คือการได ้
ประเทศชาติก็จะกา้วหนา้ และการท่ีคนอยูดี่มีสุขนั้นเป็นการนบัท่ีเป็นมูลค่าเงินไม่ได.้..”  

17. การพึ่งตนเอง 
    การพฒันาตามแนวพระราชด าริ เบ้ืองต้นเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เพื่อให้

ประชาชนแข็งแรง พอท่ีจะด ารงชีวิตต่อไป แลว้ขั้นต่อไปก็คือการพฒันาให้ประชาชนอยู่ในสังคม
ได้ตามสภาพแวดล้อม และ “พึ่ งตนเองได้” ในท่ีสุด ดังพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ตอนหน่ึงว่า  “...การช่วยเหลือสนบัสนุนประชาชน
ในการประกอบอาชีพและตั้งตวัใหมี้ความพอกินพอใช ้ก่อนอ่ืนเป็นส่ิงส าคญัยิ่งยวดเพราะผูมี้อาชีพ 
และฐานะเพียงพอท่ีจะพึ่งพาตนเองได ้ยอ่มสามารถสร้างความเจริญในระดบัสูงขั้นต่อไป...”  

18. พออยูพ่อกิน 
    การพฒันาเพื่อใหพ้สกนิกรมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เร่ิมจากการเสด็จพระราชด าเนินไปทรง

เยี่ยมราษฎรในทุกภาคของประเทศ และพระองค์ได้ทอดพระเนตรความเป็นอยู่ของราษฎรด้วย
พระองค์เอง จึงทรงเขา้พระราชหฤทยัสภาพปัญหาอย่างลึกซ้ึง จากนั้นจึงได้พระราชทานความ
ช่วยเหลือให้พสกนิกร มีความกินดีอยูดี่ มีชีวิตอยูใ่นขั้น “พออยูพ่อกิน” ก่อน แลว้จึงขยบัขยายให้มี
ขีดสมรรถนะท่ีกา้วหนา้ต่อไป  

19. เศรษฐกิจพอเพียง           
    "เศรษฐกิจพอเพียง" เป็นปรัชญาท่ีทรงพระราชทานช้ีแนวทางด าเนินชีวิต แก่พสกนิกร

มานานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ชาวไทยรอดพน้และด ารงอยู่ได้
อยา่งย ัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ดงันั้น "เศรษฐกิจพอเพียง" จึงเป็น
ปรัชญาช้ีแนวทางปฏิบติัของประชาชนทุกระดบั ในการพฒันาและบริหารให้ด าเนินไปในทางสาย
กลาง  ภายใต ้"ความพอเพียง" หากมีการเปล่ียนแปลง โดยทุกคนตอ้งมีความพอประมาณ,ซ่ือสัตย์
สุจริต ,อดทน ,ความเพียร รอบคอบ,มีสติปัญญา ซ่ึงเหล่าน้ีจะเป็นระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี  

20. ความซ่ือสัตย ์สุจริต จริงใจต่อกนั 
    “...คนท่ีไม่มีความสุจริต คนท่ีไม่มีความมัน่คง ชอบแต่มกัง่าย ไม่มีวนัจะสร้างสรรค์

ประโยชน์ส่วนรวมท่ีส าคญัอนัใดได ้ผูท่ี้มีความสุจริตและความมุ่งมัน่เท่านั้น จึงจะท างานส าคญั 
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ยิง่ใหญ่ท่ีเป็นคุณ เป็นประโยชน์แทจ้ริงไดส้ าเร็จ...” พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2522  “...ผูท่ี้มีความสุจริตและบริสุทธ์ิ
ใจ แมจ้ะมีความรู้น้อยก็ย่อมท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได ้มากกว่าผูมี้ความรู้มากแต่ไม่มีความ
สุจริต ไม่มีความบริสุทธ์ิใจ...” พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม 2533  

21. ท างานอยา่งมีความสุข        
    พระองค์ทรงพระเกษมส าราญ และทรงมีความสุขทุกคราท่ีจะช่วยเหลือประชาชน ซ่ึง

เคยมีพระราชด ารัสคร้ังหน่ึงความวา่  “...ท างานกบัฉนั ฉนัไม่มีอะไรจะให้ นอกจากการมีความสุข
ร่วมกนั ในการท าประโยชน์ใหก้บัผูอ่ื้น...”  

22. ความเพียร           
    พระองค์ทรงริเร่ิมโครงการต่างๆ ในระยะแรกไม่ได้มีความพร้อมมากนกั และทรงใช้

พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ทั้ งส้ิน แต่พระองค์ก็มิได้ท้อพระราชหฤทยั ทรงอดทนและมุ่งมัน่
ด าเนินงานนั้น ให้ส าเร็จลุล่วง ดงัเช่นพระราชนิพนธ์ "พระมหาชนก" ซ่ึงพระองค์ทรงใช้เวลา
ค่อนขา้งนานในการคิดประดิษฐถ์อ้ยค าให้เขา้ใจง่าย และปรับให้เขา้กบัสภาพสังคมปัจจุบนั เพื่อให้
ประชาชนชาวไทยปฏิบติัตามรอยพระมหาชนก กษตัริยผ์ูเ้พียรพยายามแมจ้ะไม่เห็นฝ่ังก็จะวา่ยน ้ า
ต่อไป เพราะถา้ไม่เพียรวา่ยก็จะตกเป็นอาหารปู ปลา และไม่ไดพ้บกบัเทวดาท่ีช่วยเหลือมิใหจ้มน ้า   

23. รู้-รัก-สามคัคี  
    พระองค์ทรงมีพระราชด ารัสในเร่ือง "รู้ รัก สามคัคี" อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นแนวทาง

ปฏิบติัท่ีมีคุณค่าและมีความหมายลึกซ้ึง สามารถปรับใชไ้ดก้บัทุกยุคทุกสมยั  รู้: การท่ีเราจะลงมือ
ท าส่ิงใดนั้น จะตอ้งรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจยัทั้งหมด รู้ถึงปัญหา และรู้ถึงวิธีแกปั้ญหา  รัก: คือ ความรัก 
เม่ือเรารู้ครบถว้นกระบวนความแลว้จะตอ้งมีความรัก การพิจารณาท่ีจะเขา้ไปลงมือปฏิบติัแกไ้ข
ปัญหานั้น ๆ คือ การสร้างฉนัทะ  สามคัคี: การท่ีจะลงมือปฏิบติัควรค านึงเสมอว่าเราจะท างานคน
เดียวไม่ได ้ตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัเป็นองคก์ร เป็นหมู่คณะจึงจะมีพลงัเขา้ไปแกปั้ญหาให้ลุล่วงไปได้
ดว้ยดี    

สรุป หลักการทรงงานของพระองค์ท่านทั้ ง 23 หลักการ สามารถน ามาประกอบการ
ศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนไม้เสียบได้เป็นอย่างดี เช่น 
การศึกษาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ เพราะการศึกษาขอ้มูลเป็นการสืบคน้ปัญหา สาเหตุแห่งปัญหา แลว้
น าปัญหามาวเิคราะห์ เพื่อก าหนดแนวทางการแกปั้ญหา การระเบิดจากขา้งใน เพราะการท างานของ
ชุมชนไม่มีระบบการสังการเป็นการท างานแนวราบท่ีมุ่งพฒันาสร้างความเข้มแข็งของคนและ
ชุมชน ดังนั้ นความต้องการของคนและชุมชนจะต้องระเบิดจากข้างใน การศึกษาภูมิสังคม มี
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ความส าคัญต่อการมีส่วนรวมในการจัดการน ้ าเพราะภูมิสังคมบอกถึงลักษณะภูมิศาสตร์                
ภูมิประเทศ ตลอดจนวิถีของชุมชน ซ่ึงการจดัการน ้ าตอ้งเช่ือมโยงกบัภูมิสังคมอย่างชัดเจน หรือ
เศรษฐกิจพอพียง เพราะการมีส่วนรวมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรเป้าหมายสูงสุด คือ ตอ้งการ
ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจครัวเรือน และเศรษฐกิจชุมชนดีข้ึนภายหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

2. การมส่ีวนร่วม 
 

2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

      สหประชาชาติ (United Nations,1981, P.11) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม 

(participation ) ไวว้า่ 
1. การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
2. การมีส่วนร่วมใหเ้กิดการพฒันา 
3. การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา 

สุจินต ์ ดาววรีะกุล  (2527, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมวา่ กระบวนการท่ีท าให้
บุคคลสมคัรเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อตนเอง และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุ
ถึงวตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไว ้ทั้งน้ีตอ้งไม่ใช่การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอกหรือองคก์ร
ท่ีบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง หรือทุกขั้นตอน
รูปแบบการตดัสินใจของบุคคลในการจดัการเก่ียวกบัทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู ่จะตอ้งท า
เพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาชีวติในทุกๆดา้นของตนเองท่ีเป็นอยูใ่หดี้ข้ึนกวา่เดิม 

แสวง  รัตนมงคลมาส (2543, หนา้ 10)ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการซ่ึง
ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่างๆของกิจกรรมของสังคม และประชาชนท่ีเขา้ร่วมได้
ใชค้วามพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากร
ของคนต่อกิจกรรมนั้น ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตดัสินใจก าหนดนโยบาย ก าหนดเป้าหมายและ
แผนงาน ด าเนินการในกระบวนการจดัการและร่วมหนุนช่วยทรัพยากรบริหารจดัการและการท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีเหตุผล 3 ประการ คือ 

1. มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 
2. มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
3. ยดึติดกบัตวับุคคล (Personality) 
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 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา (2548, หน้า 16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือการท่ีปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มคนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง ร่วมมือร่วมรับผิดชอบ ในกิจกรรมพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สังคม ในขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินกิจการนั้น โดยมีกลุ่มหรือองคก์รรับรอง บุคคลท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมการพฒันาภูมิปัญญา การรับรู้ สามารถวเิคราะห์และตดัสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวิตไดด้ว้ย
ตนเอง 
 นฤมล  พอดี (2549, หน้า 16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดมี้ส่วนใน
กิจกรรมท่ีผูบ้ริหาร บุคลากรในองค์กร และสมาชิกของชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันปฏิบติั และ
ร่วมกนัประเมินผลเพื่อใหง้านประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยประการส าคญัของการมีส่วนร่วม 
คือ การ เปิดโอกาสให้บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์รมากท่ีสุดไม่วา่จะเป็นทางตรง 
หรือทางออ้มก็ตาม 
 ประพนัธ์พงษ์  ชินพงษ์ (2551, หนา้ 9) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง ผล
จากการเห็นพอ้งต้องกนัในเร่ืองของความต้องการและทิศทางการเปล่ียนแปลง ความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนันั้นจะมากพอจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติัการนั้น กล่าวคือ ตอ้งเป็นการเห็น
พอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติันั้น ดงันั้น องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัท่ีท าให้การ
ปฏิบติัการบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการ 
 ธนสาร บลัลงัก์ปัทมา (2551, หนา้ 30) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมด าเนินกิจกรรม ตั้ งแต่การศึกษาปัญหา การวางแผน
ด าเนินการ การตดัสินใจ การแกไ้ขปัญหา และการประเมินร่วมกนั เพื่อขบัเคล่ือนให้กิจกรรมนั้น
ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม คือ หลกัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ 
และร่วมรับผดิชอบ 

ปาริชาติ  วลยัเสถียรและคณะ (2552, หนา้ 189-199) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วม
ไวว้า่ การมีส่วนร่วมมีความหมายใน 2 ลกัษณะ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการพฒันาโดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การ
ตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพฒันาดังกล่าว จะต้องมีความ
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมชุมชน 
 2. การมีส่วนร่วมในนยัทางการเมือง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
     2.1 การส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีด
ความสามารถของตนในการจดัการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจาย
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ทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อเกิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

    2.2  การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมีบทบาท
หลกั โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค หรือให้ภูมิภาคมี
ลกัษณะเป็นเอกเทศ ให้มีอ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากร
อยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได ้หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการคืนอ านาจ
ในการพฒันา (Empowerment) ใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเองทั้งน้ี
ตอ้งค านึงถึงการพฒันาท่ีเท่าเทียมของชายและหญิง (Gender) ในการด าเนินงานพฒันาดว้ย 

จากความหมายการมีส่วนร่วม ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลร่วมมือกัน โดยมีส่วนร่วมตั้งแต่ 1) ศึกษาปัญหา 2) วางแผน 3) ก าหนด
เป้าหมาย 4) จดักิจกรรมด าเนินงาน 5) รับผลประโยชน์ 6) ติดตามผล 7)ประเมินผล  
     2.2 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7) กล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาชุมชนไวด้งัน้ี 

1. ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมทั้งความตอ้งการของชุมชน 
2. ร่วมคิดหารูปแบบและวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหา หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ปัญหา
ตลอดจนสนองความตอ้งของชุมชน 
4. ร่วมคิดตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธ์ิภาพและประสิทธ์ิผล 
6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย และแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมาย 

            8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดย 
เอกชนหรือรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
         องค์การอนามยัโลก (World Health Organization:WHO) อ้างถึงใน จ าเนียร ศิลปะอาชา 
(2540, หนา้ 6) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีถือวา่เป็นรูปแบบท่ีแทจ้ริงหรือสมบูรณ์ จะตอ้ง
ประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
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 1. วางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอนัดับความส าคัญ 
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการการติดตาม การประเมินผล โดยการตดัสินใจ
ดว้ยตวัเอง 
 2. การด าเนินกิจกรรม ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการบริหารและจดัการใชท้รัพยากร 
 3. การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเอง 
 4. การได้รับประโยชน์ ประชาชนจะตอ้งได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนใน
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนั            
         สถาบนัพระปกเกล้า (2548, หน้า 2) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมกิจกรรมอยา่งใดอย่างหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน โดยส่วนร่วม
อย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท า และมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด 
          ยุทธพงศ์ นิคม (2550, หน้า 10) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนเกิดความคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การปฏิบติัและรับผิดชอบในเร่ืองต่าง 
ๆ อนัมีผลกระทบต่อตวัประชาชนเอง และการท่ีจะสามารถท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งยอมรับปรัชญา
ท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุข ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมเป็น
ท่ียอมรับของผูอ่ื้น และพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุ่ม ขณะเดียวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ย
ความบริสุทธ์ิใจท่ีวา่ มนุษยส์ามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการช้ีทางท่ีถูกตอ้ง 
         อรพินท์  สพโชคชัย (2551, หน้า 15) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  
กระบวนการท่ีน าประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วมในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยาก
ซบัซ้อน ร่วมกนัหาทางออกส าหรับการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในทางสันติ เป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาสังคมท่ียุง่ยากซบัซ้อนเป็นท่ียอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม เป็นกระบวนการท่ี
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ โดยน าเอาความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนมาเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการตดัสินใจ
และก าหนดแนวทาง หรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะด าเนินการ 

อรทัย   ก๊กผล (2553,  หน้า  19)  อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง ประชาชนต้องมีความอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการ
กระท าและมีความเต็มใจท่ีจะเขา้มาร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจ
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ตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดไม่ใช่เป็นการจดัเวทีมีส่วนร่วมเพียงคร้ัง
เดียว ตวัอย่างเช่นการแกไ้ขปัญหาของชุมชนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่ตน้จนจบ
ดงัน้ี 

1. เร่ิมตน้ตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนอยู ่

2. ร่วมคิดดว้ยกนัวา่อะไรเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอยา่งไรและล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา 
เป้าหมายอยา่งไรและควรท่ีจะจดัการปัญหาใดก่อนหลงั 

3. ร่วมกนัวางแผนด าเนินงานวา่จะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกนัอย่างไร
ใชง้บประมาณมากนอ้ยเพียงใด จะหางบประมาณมาจากท่ีใด และใครจะเป็นผูดู้แลรักษา 

4. ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความเตม็ใจ เตม็ก าลงัความรู้ 
ความสามารถของตนเอง 

5. ร่วมกนัติดตามประเมินผลตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนั ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ปัญหาเพื่อให้งานหรือกิจกรรม
ดงักล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายร่วมกนัรับผลประโยชน์ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
กิจกรรมของชุมชนแลว้ย่อมจะไดรั้บผมประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งอยู่ในรูปของ
เงิน วสัดุส่ิงของ แต่อาจเป็นความสุข ความพอใจในสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนก็ได ้
          เสรี พงศพ์ิศ (2559, หนา้ 37-38) บอกถึงความหมายการมีสวนร่วมของประชาชนวา่ เป็นการ
แสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชนในการจดัการชุมชน จดัการชีวิตตนเอง มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย การบริหารการจดัการทรัพยากร การบริหารจดัการชุมชน คน ทุน
ของชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวมสมทบงบประมาณ 5-15 เปอร์เซ็นต์ โดยคอดจากเงินมูลค่า 
แรงงาน วตัถุส่ิงของ วตัถุดิบ หรือประโยชน์อะไรก็ไดท่ี้มาจากชุมชนตอ้งมีการแยกแยะเน้ือหา และ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เหมาะสมกับแต่ละเร่ือง รวมทั้งกระบวนการและ
วธีิการท่ีเหมาะสม 
           จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อให้เกิด
ประโยชน์โดยรวม ภายใตค้วามคิดท่ีเป็นอิสระ มีความรู้ความสามารถในการกระท า และมีความเต็ม
ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนเนน้ให้เกิดประโยชน์ในการพึ่งตนเอง 
โดยเป็นไปตามบริบท พื้นท่ี หรือภูมิสังคม มีขั้นตอน คือ 1) ศึกษาปัญหา 2) วางแผน 3) ก าหนด
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เป้าหมาย 4) จดักิจกรรมด าเนินงาน 5) รับผลประโยชน์ 6) ประเมินผล 7) ติดตามผลและร่วมกนั
รับผดิชอบ  
   2.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    อรพรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ (2550, หนา้ 19) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมได้เขา้มามีส่วนร่วมซ่ึงแบ่ง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้5 รูปแบบ ดงัน้ี 
    1. การใหข้อ้มูลข่าวสารถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าสุด แต่เป็นระดบัท่ี
ส าคญัเพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม
ในเร่ืองต่างวธีิการให้ขอ้มูลสามารถใชช่้องทางต่างๆเช่นเอกสารส่ิงพิมพก์ารเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ผา่นทางส่ือต่างๆการจดันิทรรศการจดหมายข่าวการจดังานแถลงข่าว การติดประกาศและการให้
ขอ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์
     2. การรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล
ขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวธีิต่างๆเช่น การรับ
ฟังความคิดเห็นการส ารวจความคิดเห็นการจดัเวทีสาธารณะการแสดงความคิดเห็นผา่น เวบ็ไซต ์
    3. การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานหรือร่วม
เสนอแนะท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหป้ระชาชนวา่ขอ้มูลความคิดเห็น และความ
ตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะท างาน 
เพื่อเสรอแนะประเด็นนโยบาย 
    4.  ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 
    5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดับสูงสุด โดยให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด  
 ประสิทธ์ิ  สินธุอุทยั (2550, หน้า 17) ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 
รูปแบบใหญ่ๆ ไดแ้ก่  
    1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous)  ซ่ึงเป็นการร่วมโดยอาสาสมคัร หรือการ
ร่วมตวักนัข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าท่ีไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจาก ภายนอก 
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    2. การมีส่วนร่วมแบบถูกชกัจูง (Induced) เป็นการเขา้ร่วมโยความตอ้งการเห็นชอบ หรือ
การสนบัสนุนจากรัฐบาล 
    3. การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั (Coercive) ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบายของ
รัฐบาล ภายใตก้ารจดัการของเจา้หนา้ท่ีรัฐโยการบงัคบัโดยตรง 

ชนิกา ฟันล้อม (2550, หน้า 24) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5  
รูปแบบ ดงัน้ี  1) การเป็นสมาชิก (Membership) 2) การเป็นสมาชิกเขา้ร่วมประชุม  (Attendance at 
Meeting) 3) การเป็นสมาชิกผู ้บริจาคเงิน (Financial Contribution) 4) การเป็นกรรมการ 
(Membership of Committees)          5) การเป็นประธาน (Position of Committees) 

กฤษฎากรณ์ ยูงทอง (2555, หน้า 14) กล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สามารถสรุปได ้5 รูปแบบ ดงัน้ี 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชนผู ้มีส่วนได้
เสียและบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียด โครงการท่ีจะ
ด าเนินการรวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการ
แจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
    2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมี ส่วนร่วมท่ีมี
การจดัการหารือระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ 
    3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็น             
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน และฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ านาจ
ตดัสินใจได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลท่ีจะด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ีนั้น หรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบท่ีพบเห็นได้
บ่อย ไดแ้ก่ 3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) เป็นการประชุมท่ีจดัข้ึนในชุมชน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยเจา้ของโครงการตอ้งส่งตวัแทนเพื่ออธิบายและตอบขอ้ซกัถาม 
3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  (Technical Hearing) ส าหรับโครงการท่ีมีขอ้
โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นตอ้งจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการโดย เชิญผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะสาขาจากภายนอกมาอธิบายขอ้ซกัถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ ผลของการประชุมตอ้ง
น าเสนอต่อท่ีสาธารณะ และผูเ้ข้าร่วมประชุมตอ้งรับทราบผล 3.3 การประชาพิจารณ์ (Public 
Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนชดัเจน เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงั
ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดเ้สีย จากโครงการ จะตอ้งมีองค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วม
การประชุมท่ีเป็นท่ียอมรับมีหลกัเกณฑแ์ละประเด็น ในการพิจารณาท่ีชดัเจน 
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     4. การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจประเด็นปัญหานั้นๆโดยการแต่งตั้งประชาชนท่ี ไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาเป็นคณะกรรมการ มีอ านาจในการตดัสินใจ 
      5. การใชก้ลไกทางกฏหมาย เป็นการเรียกร้องสิทธิของตนจาการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
มกัใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการทางอ่ืนได ้โดยอาศยัมาตรการทางกฏหมายเป็นหลกั ซ่ึงอาจ
เกิดความยืดเยื้อต่อการด าเนินโครงการ อยา่งไรก็ตามในบางกรณีประชาชนอาจไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะ
ด าเนินการฟ้องร้อง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว้ยงัมีภาระค่าใช้จ่ายและภาระในการติดตามหา
ขอ้มูล 
 จากรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม ของประชาชน
มีหลายรูปแบบ ตั้งแต่การศึกษาขอ้มูล การจดัเก็บขอ้มูล การให้ขอ้มูลข่าวสาร การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การตดัสินใจ การร่วมกนัก าหนดแนวทาง การมอบหมายภารกิจ 
ตลอดจนการปฏิบติัการเพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

2.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    โคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1980, หนา้ 213 อา้งถึงใน อดิสรณ์ ขดัสีใส, 

2551, หนา้ 8) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นการ 

แสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัหรือก าหนดระบบของโครงการเป็นการประเมินปัญหา หรือ
ทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปได้ท่ีจะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพทีเป็นอยู ่
และสาเหตุของปัญหาแบ่งออกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ 

    1.1 การมีส่วนร่วมในขั้นตน้ (Initial Decision) เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ซ่ึง
เป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

    1.2 การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาส หรือช่องทาง
ในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 

    1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นการตดัส้ินใจปฏิบติัการ (Operation Decision) เป็นการหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตามประเพณี เช่น 
กลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการ 
คดัเลือกผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation)เป็นการด าเนินงานโครงการและ
แผนงาน และเป็นการก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรม และผลงานท่ีปรากฏ แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
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    2.1 การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแ้ก่ การ มีส่วนร่วม
สละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์และการให้ค  าแนะน าซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะ ให้ดว้ย
ความเตม็ใจ 

    2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน(Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมการฝึกอบรมผูท่ี้จะเขา้ปฏิบติัใน
โครงการหรือการให้ ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการและเป็นผูป้ระสานงานใน
โครงการดว้ย 

    2.3 การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบวา่มีลกัษณะเป็น การบงัคบั
ให้เขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติัจะต่างจากการให้ความ
ร่วมมือ เพราะการบงัคบัให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่ถา้เป็นการมี
ส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมีส่วนร่วมดว้ย 
    3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

    3.1 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ดา้นวตั ถุ(Material Benefits) ไดแ้ก่ การมี ส่วนร่วม
ในการเพิ่มผลผลิตรายไดห้รือทรัพยสิ์น 

    3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม(Social Benefits) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนแก่สังคมเช่นโรงเรียนสถานท่ีสาธารณะหรือส่วนกลางของชุมชนเช่นการ เพิ่มคุณภาพชีวิต 
การเกิดระบบน ้าประปา 

    3.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล (Personal Benefits) ไดแ้ก่ ความนบัถือ
ตนเอง (Self-Esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political Power) และความคุม้ค่าของผลประโยชน์ 
(Sense of Efficacy) 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวดัผลและ
วเิคราะห์ผลของการด าเนินงานรวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหาแนวทาง แกไ้ขการ
ท างานใหมี้ประสิทธิภาพต่อไปแต่การมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีส่วนใหญ่บทบาทดงักล่าวจะ เป็นของ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐโดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นน าไปใชอ้ยา่งไร บาง กรณี
แม้แต่เจ้าหน้าท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าวการมีส่วนร่วมในการ 
ประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของพลงังานความคิดของมวลชนท่ีจะท าให้ พฒันา
หรือสามารถน ามาประยกุตใ์ชต่้อไป 
             เอกวทิย ์นวเศรษฐ (2554, หนา้ 9) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเขา้มาส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น 
และไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ขั้นตอนมี ดงัน้ี 
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    1. การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน 
ชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 

2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทางการ 
ด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 
   3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดย ร่วม
ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
   4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ 
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผล รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้

กฤษฎากรณ์ ยูงทอง (2555, หน้า 10) ไดส้รุปขั้นตอนในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา เช่น ร่วมเสนอปัญหาส ารวจขอ้มูลคน้หาสาเหตุ ของ
ปัญหาและส ารวจความตอ้งการของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน เช่น ร่วมล าดบัความส าคญัของปัญหา ก าหนด
แผนและโครงการเพื่อแก้ปัญหา จดัท าแผนและโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของแผน และ
โครงการ และทบทวนแผนและโครงการการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วม 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติั เช่น ร่วมพฒันาโดยการออกแรง ออดเงิน 
งบประมาณ ส่ิงของ ใหค้  าแนะน า ใหค้วามรู้ ร่วมป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลรับทราบการแลว้เสร็จของโครงการ และ 
ร่วมประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัโครงการ 

2.5 ปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วม 
    พทัยา สายหู (2529, หนา้ 246) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัและส่งผลต่อการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมท่ีด าเนินการอยูใ่นชุมชน ซ่ึงความส าเร็จของโครงการพฒันาชุมชนข้ึนอยู่กบัปัจจยั
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะโครงการ เช่น โครงการท่ีประชาชนตอ้งการ 
2. ปัจจยัท่ีมีลกัษณะของชาวบา้นเอง เช่น ขยนัขนัแขง็ สามคัคี มีผูน้  าท่ีดี 
3. ปัจจัยท่ีมาจากราชการ เช่นถือเป็นโครงการส าคัญ มีงบประมาณเหลือเพียงพอ มี

เจา้หนา้ท่ีวชิาการสนบัสนุน 
4. ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่นการคมนาคม วสัดุพร้อมเป็นตน้ 
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  สุลีพร  เพียงเพง็ (2552, หนา้ 15) กล่าวถึง ปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินมี ดงัน้ี 

1. ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความ
ปลอดภยั 

2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า 
3. ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน และเงินปันผล เป็นตน้ 
4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึก เกรงใจไม่

กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวน หรือ ความรู้สึกวา่เป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อใหเ้กิดความสามคัคี 

 

3.  การจัดการน า้เพือ่การเกษตร 
 

ชิษนุวฒัน์ มณีศรีข า  (2560: (http://www.knowledgefarm.in.th/trfreport-water-resource-
management.) การบริหารจดัการชุดโครงการวจิยัการจดัการน ้าชุมชน เร่ือง “…การจดัการน ้ าชุมชน
นั้ น เห็นความส าเร็จในบางชุมชนแล้วให้ชุมชนชาวบ้านท่ีมีความรู้ ประสบความส าเร็จ มี
ประสบการณ์จดัการและพฒันาน ้ าในพื้นท่ี มาช่วยขยายผลไปยงัชุมชนอ่ืน…” การวิจยัการจดัการ
น ้ าชุมชน นบัว่าเป็นกระบวนการส าคญัท่ีตอ้งการบริหารจดัการทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพอย่าง
เป็นรูปธรรม เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ชุมชน รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ควรตอ้งร่วมกนัทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจดัการน ้ าชุมชนให้มีความเหมาะสม
กบับริบทของแต่ละพื้นท่ี โดยค านึงถึงความเป็นจริงและสามารถปฏิบติัได ้มีการใช้ขอ้มูลในการ
ตดัสินใจอยา่งรอบดา้น เง่ือนไขส าคญั คือ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งเขา้ใจในรากเหงา้แห่งปัญหาอยา่ง
แทจ้ริง สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการท างานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกนัหา
รูปแบบและวธีิด าเนินการแกปั้ญหาต่าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติ จึงจะบงัเกิดผลเชิงรูปธรรมและ
ไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคม 

การด าเนินการวจิยั “การจดัการน ้าชุมชน” ทีมวิจยัไดม้องยอ้นกลบัไปทบทวนถึงการตั้งถ่ิน
ฐานของชุมชนทอ้งถ่ินไทยตั้งแต่อดีตว่าลว้นผูกพนัสายใยชีวิตกบัค าว่า ”แหล่งน ้ า” ซ่ึงมีช่ือเรียก
แตกต่างกนัไปตามบริบทพื้นท่ี เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง แพรก ล าปะโดง แม่น ้ า เป็นตน้ คนไทย
กบั”แหล่งน ้า”จึงพึ่งพาในมิติท่ีหลากมิติทั้งดา้นการคมนาคมขนส่ง ศิลปวฒันธรรม ขนมธรรมเนียม
ประเพณี วิ ถีชีวิต อาชีพ ซ่ึงล้วนเก่ียวพันกับ”แหล่งน ้ า”ทั้ ง ส้ิน แต่ทั้ ง น้ีภายใต้กระแสการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมท่ีถาโถมเขา้มา บทบาทของ “แหล่งน ้ า”ไดถู้กลดทอน
คุณค่าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ คนส่วนใหญ่มองและให้คุณค่า“แหล่งน ้ า” เป็นเพียงท่ีอยู่ ท่ีเก็บ 
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เส้นทางผา่น เส้นทางล าเลียงน ้ า เท่านั้น คุณค่าและความหมายของ ”แหล่งน ้ า” ท่ีมีความส าคญัและ
ผกูพนัทางคติ ความเช่ือ จิตใจ เฉกเช่นในอดีตท่ีผา่นมาไดถู้กลดทอนลงไป ส่งผลให้การบ ารุงดูแล
รักษา “แหล่งน ้า” ก็ถูกลดทอนคุณค่าลงไปดว้ยเช่นกนั 

“แหล่งน ้ า” จึงเป็นตน้ทางส าคญัของ “การจดัการน ้ า” ซ่ึงมีความหมายถึงการจดัหาและ
พฒันา การจดัสรรและใชเ้พื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู“แหล่งน ้ า” ให้
คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากทรัพยากรน ้ าทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ 

จุดเร่ิมตน้ของโครงการวจิยัการจดัการน ้ าชุมชน ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จไดน้ั้นจะตอ้งเร่ิมจาก
การศึกษาขอ้มูลและเขา้ใจบริบทพื้นท่ี โดยผูค้นในชุมชนตอ้งลุกข้ึนมาศึกษาขอ้มูลดว้ยตนเองและ
ตอ้งไดรั้บการยอมรับจากผูค้นในชุมชน ถึงแมจ้ะมีการด าเนินการวิจยัดว้ยคนในชุมชนเองแลว้ ใน
บางคร้ังขอ้มูลในชุมชนเพียงส่วนเดียวอาจจะยงัไม่เพียงพอส าหรับการตดัสินใจก าหนดทางเลือก
ทางออกในการจดัการน ้ าของชุมชน ดงันั้นในการวิจยัจึงตอ้งเช่ือมโยงความรู้ในทอ้งถ่ินกบัความรู้
ทางวิชาการจากภายนอกเข้ามาหนุนช่วย อนัจะน าไปสู่การสร้างเครือข่ายนกัวิจยั “การจดัการน ้ า
ชุมชน” ซ่ึงเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานระหวา่งชุมชน นกัวิชาการ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ในการเก็บรวบรวม สรุปวิเคราะห์ และน าข้อมูลไปสู่การจดัการความมัน่คงด้านน ้ า
ร่วมกนั โดยการผสมผสานความรู้ทางวชิาการกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ในการบริหารจดัการงานวจิยั “การจดัการน ้ าชุมชน” จึงตอ้งยึดเอา “คน” เป็นศูนยก์ลาง ใน
การท างานโดยเร่ิมจากการท าให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนั ผา่นการเรียนรู้
จนเกิดความเขา้ใจบริบทและเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ี รวมถึงตอ้งเช่ือมโยงกบัขอ้มูล
ปริมาณและคุณภาพน ้ า ความตอ้งการการใชน้ ้ าของชุมชนในทุกกลุ่มเป้าหมาย น ามาวิเคราะห์และ
ก าหนดเป็นแผนการจดัการน ้าของชุมชนให้สอดคลอ้งกบับริบทและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน
แต่ละช่วงจงัหวะเวลา แต่การท่ีจะท าให้คนในพื้นท่ีเกิดความเขา้ใจและมาร่วมกนัวางแผนการ
จดัการน ้ าโดยชุมชนนั้น จ  าเป็นตอ้งใช้เคร่ืองมือการเก็บขอ้มูลท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่ายในชุมชน รวมถึงการวิเคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลร่วมกนัผ่านกระบวนการต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบ โดยสามารถสรุปเป็นกระบวนการในการบริหารงานวิจยัการจดัการน ้าชุมชน ไดด้งัน้ี  

1. การออกแบบกิจกรรม 
ตอ้งออกแบบกิจกรรมและวางแผนการท างานให้สอดคล้องกบับริบทของทอ้งถ่ิน และ

สร้างการมีส่วนร่วม ให้”คน”เขา้มามีส่วนร่วม พบปะ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ ผ่านกิจกรรมท่ีช่วย
เช่ือมร้อยคนรูปแบบกิจกรรมส าคญั ไดแ้ก่ 
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1.1 กิจกรรมการพฒันาฐานขอ้มูล โดยส ารวจภาคสนามของเส้นทางน ้ า แหล่งน ้ า และน า
ขอ้มูลของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบ พร้อมกบัให้ชาวบา้นไดว้ิเคราะห์ สังเคราะห์การ
ใชป้ระโยชน์ และการเปล่ียนแปลงของแหล่งน ้า 

1.2 กิจกรรมท าแผนผงัน ้าท ามือโดยชาวบา้น ผา่นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้นท่ี และน ามา
วาดภาพเส้นทางน ้ าเพื่อให้เห็นระบบไหลเวียนภาพของน ้ า และเช่ือมฐานข้อมูลเส้นทางน ้ าใน
รูปแบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System; GIS) โดยภาพถ่ายท่ีผ่านการ
ส ารวจภาคสนามดว้ยกระบวนการเช่ือมโยงทุกมิติ (hyperlink) น ามาสร้างความเช่ือมโยงฐานขอ้มูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์กบัรูปภาพ 

1.3 กิจกรรมการท าผงัน ้ ารวม ท่ีให้ชาวบา้นน าขอ้มูลในพื้นท่ีของตวัเองมาประกอบเป็นผงั
น ้ารวมของพื้นท่ีท าใหเ้ห็นความเช่ือมโยงของวถีิชีวติคนในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยมีน ้าเป็นองคป์ระกอบหลกั 

1.4 กิจกรรมให้ชาวบา้นร่วมกนัวิเคราะห์ภาพอนาคตท่ีชุมชนอยากให้เป็นโดยเช่ือมโยง
กบั “ภาพอนาคต” เพื่อใหร่้วมกนัออกแบบภูมิสถาปัตยข์องชุมชนท่ีตอ้งการ 

1.5 ใหช้าวบา้นร่วมก าหนดแนวทางการจดัการน ้าท่ีสอดคลอ้งระบบนิเวศของชุมชน 
2. การดึงทุกภาคส่วนเขา้ร่วม 
    การดึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยใช้โครงการวิจยัฯ เป็นกลไกส าคญัการดึง 

“คน” จากทุกภาคส่วน คือ แกนน าชาวบา้นในพื้นท่ี อาทิ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น (อสม.) กลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เป็นตน้ โดยให้เขา้ร่วมผา่นความสมคัรใจ เนน้
ใช้วิธีดึงกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีเป็นประจ า ขณะเดียวกนัทีมวิจยั
ตอ้งประสานงานกบัส่วนราชการและทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มาร่วมกระบวนการดว้ย อาทิ เจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบล หรือส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งของจงัหวดั รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ อาทิ ชลประทานใน
พื้นท่ี เป็นตน้ โดยใชว้ธีิขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานตน้สังกดั และย  ้าให้เจา้หนา้ท่ีคนเดิมมาร่วม
กิจกรรมสม ่าเสมอโดยเฉพาะช่วงกิจกรรมส ารวจภาคสนาม ท าให้ทอ้งถ่ินและส่วนราชการเห็น
ขอ้มูลร่วมกบัชาวบา้น และยงัเป็นช่องทางส าคญัให้หน่วยงานรัฐมีโอกาสรับฟังเสียงของคนเล็กคน
นอ้ยช่วยใหปั้ญหาสามารถน าไปสู่การแกไ้ขไดง่้ายข้ึน 

2.1 รู้จกับา้นเกิด 
    การเรียนรู้ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของท้องถ่ินเพื่อให้ชาวบ้านได้รู้จกัชุมชนของ

ตนเองเป็นเคร่ืองมือท่ีทีมวจิยัใชส้ร้างความตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเขา้มากระทบร่วมกนั เพื่อ
ดึงการมีส่วนร่วม ส าหรับเน้ือหาการเรียนรู้ ได้แก่ ท่ีมาของชุมชน วิถีชีวิตในอดีต สถานท่ีหรือ
จุดส าคญัท่ีสูญหายไป และท่ียงัคงอยู ่อาทิ วดัเก่าแก่ สะพานไม ้ตน้ไมใ้หญ่ ตลาดเก่า เป็นตน้ 
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การเรียนรู้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ยงัช่วยน าไปสู่การทบทวนเส้นทางน ้ า แหล่งน ้ าท่ีมีใน
พื้นท่ี และความส าคญัต่อวถีิชีวติของคนในชุมชน และเพื่อใหเ้ห็นความส าคญัเป็นรูปธรรม ให้มีการ
ประเมินคุณค่าทางเศรษฐศาสตร์ของแหล่งน ้า เปรียบเทียบมูลค่าท่ีเกิดในปัจจุบนั กบัมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึน
หากแหล่งน ้ ามีความสมบูรณ์ จากนั้นให้ชาวบา้นแต่ละชุมชนเขียนแผนท่ีน ้ า หรือเส้นทางไหลของ
น ้าดว้ยตวัเองและน ามาแลกเปล่ียนระหวา่งพื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อเช่ือมโยงขอ้มูลโดยมีนกัวิชาการมาช่วย
ดา้นเทคนิค และใหช้าวบา้นเรียนรู้เทคนิคการเช่ือมโยงขอ้มูลไปพร้อมกนัดว้ย  

2.2 สร้างคนรุ่นใหม่สืบทอดงานทอ้งถ่ิน 
    ความต่อเน่ืองเป็นส่ิงส าคญั จึงจ าเป็นตอ้งมีการสร้างเด็กรุ่นใหม่เพื่อสร้างแนวร่วมใน

อนาคต ดงันั้นควรเชิญชวนชาวบา้นท่ีร่วมโครงการให้น าเด็กและเยาวชนเขา้มาในกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบัผูใ้หญ่ด้วยท าให้เด็กเยาวชนไดเ้ห็นถึงสถานการณ์และสภาพปัญหาไป
พร้อมกบัผูใ้หญ่ และควรเพิ่มเติมความรู้เก่ียวกบัการจบัพิกดั GPS (Global Positioning System) เพื่อ
ท าแผนท่ีทางน ้ าไหลผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ท าให้เด็กเรียนรู้การน าเทคโนโลยีใหม่มา
ประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชน 

2.3 ผลกัดนัแผนการจดัการน ้าสู่ระดบันโยบาย  
    ทีมวิจยัควรก าหนดให้หน่วยงานรัฐและทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง 

ๆ ตั้งแต่ตน้ ท าให้เห็นสถานการณ์ ปัญหาร่วมกนั และมีส่วนร่วมกบัชาวบา้นท าแผนการจดัการน ้ า
ชุมชน ท าให้แผนฯ มีโอกาสถูกผลกัดนัไปสู่ระดบันโยบายและปฏิบติัไดจ้ริง เป็นแผนจากล่างข้ึน
บน หรือแผนท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชน จากท่ีมกัเป็นแผนจากบนลงล่าง หรือแผนท่ี
ก าหนดโดยฝ่ายนโยบายเพื่อใหป้ระชาชนน าเอาใชป้ฏิบติั  

2.4 พบปะสม ่าเสมอ 
    มีการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้สม ่าเสมอ โดยทีมวิจัยก าหนดตารางพบปะระหว่าง

เครือข่ายคนท างานทอ้งถ่ินจากพื้นท่ีต่าง ๆ เป็นประจ าทุกเดือน หมุนเวียนสลบัไปจดัในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ทั้งในและนอกพื้นท่ี เน่ืองจากเร่ืองทรัพยากรน ้ ามีความเก่ียวขอ้งกนัในหลายพื้นท่ี การขบัเคล่ือน
เฉพาะพื้นท่ีของตนเองอาจท าใหปั้ญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเบ็ดเสร็จ การเป็นเจา้ภาพเพื่อพบปะ
ทีมวจิยัชาวบา้นในพื้นท่ีต่าง ๆ ตอ้งหาคนกลางท่ีไดรั้บความเช่ือถือ จึงจะท าหนา้ท่ีน้ีไดดี้ 

ส าหรับแก่นของการท ากิจกรรมพบปะเครือข่ายคนท างานทอ้งถ่ินไดใ้หแ้ต่ละพื้นท่ีน าเสนอ
ความกา้วหนา้ของการท างาน เพื่อกระตุน้ให้ท ากิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ท าให้
เกิดการรวมกลุ่มการท างาน และติดตามการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีอย่างใกลชิ้ด ซ่ึงจะท าให้แต่ละ
พื้นท่ีมีโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ตามมา 
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2.5 กา้วแห่งความย ัง่ยนื 
    การคิดจากล่างข้ึนบน  หรือการคิดจากชาวบา้นสู่การก าหนดนโยบายประเทศของรัฐ 

จะตอ้งน ากระบวนการฝึกอบรมมาเสริมด้วย เพื่อพฒันาศกัยภาพของชาวบา้นให้เป็นนักวิจยัใน
อนาคตท่ีสามารถคิด วิเคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ รวมถึงมีขีดความสามารถใน
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้ ส าหรับรูปแบบการอบรม ทีมวิจยัควร
เติมทั้งองค์ความรู้ท่ีเป็นเทคนิคใหม่ ๆ การอบรมทกัษะ และกระบวนการคิด โดยท าพร้อมกนัทุก
ภาคส่วนทั้งชาวบา้นและเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และส่วนราชการในทอ้งถ่ิน 
ให้เรียนรู้ร่วมกัน ส าหรับการจัดอบรมทกัษะและกระบวนการคิด เน้นทักษะการมองโลกเชิง
นิเวศวิทยาหรือเชิงระบบ (system thinking) เพื่อให้มองทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั 
(integration) ท าใหทุ้กภาคส่วนเห็นความขอ้งเก่ียวของปัจจยัต่าง ๆ ตามทฤษฎีผีเส้ือกระพือปีก หรือ
เด็ดดอกไมส้ะเทือนถึงดวงดาว ก่อให้เกิดภาพท่ีชดัเจนและมองอยา่งเช่ือมโยงเป็นระบบ ท าให้ทุก
คนเห็นวา่ทุก ๆ การกระท าของตนเองท่ีส่งผลเสีย จะมีผลไปถึงเร่ืองอ่ืน ๆ และพื้นท่ีต่าง ๆ ดว้ย อาทิ 
การปล่อยน ้าเสีย ท่ีสร้างผลกระทบในวงกวา้ง เป็นตน้ 

สุกิตติยา บุญหลาย, ศิวชั ศรีโภคางกุล (สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ ปีท่ี 10 
ฉบบัท่ี 2 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2560) เร่ืองแนวทางการพฒันาระบบบริหารจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตรย ัง่ยืนกรณีศึกษา : ต าบลท่ากระเสริม อ าเภอน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น  สถานการณ์น ้ า
ไม่ไดเ้ป็นปัญหาเฉพาะประเทศไทยเท่านั้น แต่ยงัเกิดข้ึนกบันานาประเทศ เน่ืองจาก ทรัพยากรน ้ า
ขาดแคลน ในขณะท่ีความตอ้งการใชน้ ้าเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง การสร้างแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ เช่นการ 
สร้างเข่ือน ทา้ไดย้ากข้ึนเน่ืองจากตอ้งค านึงตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ ความคุม้ค่า และผลกระทบ
ทางดา้น ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการก่อสร้าง ในอดีตท่ีผา่นมาประเทศไทยไดใ้ชแ้นวทางการพฒันา
ประเทศ ท่ีมุ่งเน้นการ พฒันาดา้นเศรษฐกิจ แต่ขาดการวางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง
ทรัพยากรป่าไม ้และทรัพยากรน ้ า ขาดการค านึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกท่ี
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดภยัพิบติัทาง ธรรมชาติท่ีรุนแรงเกิดข้ึนกบัประเทศไทย
บ่อยคร้ัง (ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด, 2544) การก าหนดนโยบายดา้นการบริหารจดัการน ้ าไดย้ึดหลกั
แนวทาง จากแผนการพฒันาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555–2559) ท่ีให้
ความส าคญัต่อระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยมีการน้อมน าแนวทางตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการพฒันาประเทศใหมี้ความมัน่คงและย ัง่ยนื 

โดยเฉพาะภาคเกษตรท่ีไดน้ าแนวทางน้ีมาประยุกต์ใช้ทั้งในระดบัเกษตรกรรม ครัวเรือน 
และชุมชน เพื่อให้ เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได ้การก าหนดแนวทางตามหลกัเกษตรทฤษฎี
ใหม่ท่ีใช้องค์ความรู้ท่ีทนัสมยัมาใช้ใน การเกษตร เพื่อเป็นการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้และให้
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เกษตรกรมีรายไดท่ี้มัน่คง(คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ, 2554) สอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12(พ.ศ.2560 – 2564) ท่ียงัคงยึดหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และยึดหลกั คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา มาใช ้ เป็นหลกั
ในการขบัเคล่ือนเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในสังคม ในส่วนประเด็นดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั
คือ การปรับตวัของเกษตรกรให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสร้างความ
มัน่คงทางดา้น ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการน ้ า และเร่งแกไ้ขวิกฤติ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อส่งเสริมให ้ประชากรมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) สถานการณ์อุทกภยัและภยัแลง้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ในอดีตเกิดน ้าเกิดท่วมจากปริมาณน ้ าท่ี มีมากเกินไปซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากจากพายุไตฝุ้่ นทะเลจีนใต้
ท่ีท  าให้ฝนตกหนกัโดยเฉล่ียแลว้เกิดข้ึน 2 คร้ังต่อปี แต่ ในระยะหลงัน้ีไดท้วีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
เกิดน ้าท่วมขงัในพื้นท่ียาวนานถึง 2 เดือน นอกจากอิทธิผลของพายุไตฝุ้่ น แลว้การบริหารจดัการน ้ า
ก็มีผลต่อการเกิดน ้ าท่วมเน่ืองจากสภาพพื้นท่ีราบลุ่ม เกิดน ้ าท่วมขงัไดง่้าย ส่วนสภาพภยัแลง้เกิด
จากการขาดแคลนน ้าตน้ทุนซ่ึงส่วนใหญ่เกิดบริเวณตอนบนของแม่น ้ า โดยเฉล่ียแลว้จะเกิด 1-2 คร้ัง
ต่อปี ซ่ึงมกัเกิดตอนท่ีฝนทิ้งช่วงระยะเวลายาวนานประมาณเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม และช่วง
เดือนมีนาคมถึง เมษายน และแหล่งกกัเก็บน ้ าเพื่อการเกษตรมีจ ากดัต่อก าลงัการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน
ส่งผลต่อคุณภาพและผลผลิต ทางการเกษตรตกต ่า ช่วงท่ีเกิดภยัแลง้ประชาชนแต่ละครัวเรือนก็มี
การปรับตวัในการใชชี้วติท่ีแตกต่างกนับางส่วนได ้เดินทางออกนอกพื้นท่ี  

บริหารจดัการน ้ า การพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ช่วยประหยดัน ้ า และยงัลดตน้ทุนใน
ภาคเกษตร เป็นท่ีทราบกนัดีว่า ประเทศไทยของเรานั้น เป็นแผ่นดินทองของการท าการเกษตร 
เพราะดินดี น ้ าดี มีโอกาสรับลมฝนตลอดทั้งปี และถึงแมป้ระเทศไทยจะไม่เคยขาดฝน แต่ก็ยงัมี
จุดอ่อนในเร่ืองการบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ีเพื่อควบคุมน ้ าให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้เพียงพอต่อ
ภาคการเกษตร ดว้ยเหตุน้ีเอง ท าใหเ้หล่าเกษตรกรรุ่นใหม่ จ  าเป็นตอ้งหนัมาหาวิธีการจดัการน ้ าโดย
การพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร เพื่อให้ระบบการท าเกษตรมีน ้ าใชห้มุนเวียนใชใ้นการเกษตรได ้
ตลอดทั้งปี 

รูปแบบการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ถือเป็นแขนงหน่ึงในการบริหารจดัการน ้ าท่ี
เกษตรกรไทยนิยมก่อสร้างกนัเพื่อใช้กกัเก็บน ้ า มีหลายประเภท โดยมีรายละเอียดงานของแต่ละ
ประเภท ดงัน้ี 

1. ฝายทดน ้ า คือ การขุดก่อสร้างฝาย ซ่ึงเป็นอาคารท่ีสร้างปิดขวางทางน ้ าไหล เพื่อใชท้ด
น ้ าท่ีไหลมาให้มีระดบัสูงข้ึน จนสามารถผนัน ้ าเขา้ไปตามคลองหรือคูส่งน ้ าของเกษตรกร เพื่อใช้
ในพื้นท่ีเพาะปลูกตามบริเวณใกลแ้หล่งน ้า 
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2. อ่างเก็บน ้า หรือ เข่ือนเก็บกกัน ้า คือ การสร้างบริเวณ หรือแหล่งเก็บน ้าท่ีไหลมาตามร่อง
น ้า หรือล าน ้าจากธรรมชาติ โดยการก่อสร้างเข่ือนปิดกั้นระหวา่งหุบเขา หรือเนินสูง เพื่อเก็บกกัน ้ า
รวมไวใ้นระหว่างหุบเขา หรือเนินสูงนั้น จนเกิดเป็นแหล่งเก็บน ้ าท่ีมีขนาดต่างๆ กนั โดยเรียก
เข่ือนกั้นน ้าน้ีวา่ "เข่ือนเก็บกกัน ้า" 

3. สระเก็บน ้า คือ การสร้างแหล่งเก็บขงัน ้าฝน น ้าท่า หรือน ้าท่ีไหลออกมาจากดิน ดว้ยการ
ขุดดินให้เป็นสระส าหรับเก็บขงัน ้ า โดยมีขนาดความยาว ความกวา้ง และความลึกของสระ ตาม
จ านวนน ้าท่ีตอ้งการจะเก็บไวใ้ชง้าน 

4. คลองส่งน ้ า คือ การสร้างทางน ้ าท่ีขุดหรือก่อสร้างข้ึน เพื่อน าน ้ าจากแหล่งน ้ าธรรมชาติ 
จากอ่างเก็บน ้ า และจากแหล่งน ้ าด้านหน้าฝาย หรือหน้าเข่ือนระบายน ้ า แจกจ่ายไปยงัพื้นท่ี
เพาะปลูก หรือบริเวณท่ีตอ้งการน ้ า ซ่ึงคลองส่งน ้ าทุกสายจะมีแนวไปตามบริเวณท่ีสูง ซ่ึงสามารถ
ส่งน ้าใหก้บัพื้นท่ีท่ีตอ้งการน ้าทั้งหมดได ้โดยคลองท่ีสร้างจะมีขนาดและสัดส่วนพื้นท่ีรูปตดัขวาง
ของตวัคลอง และควรมีขนาดใหญ่พอท่ีจะส่งน ้ าในปริมาณท่ีตอ้งการ และมีระดบัน ้ าในคลองสูง 
เพื่อการส่งน ้ าออกไปยงับริเวณท่ีตอ้งการน ้ าได้อย่างสะดวก นอกจากนั้น บริเวณคลองส่งน ้ าทุก
สาย จะตอ้งสร้างอาคารประเภทต่างๆ ตามความเหมาะสม เพื่อใชค้วบคุม และบงัคบัน ้าให้สามารถ
ส่งไปตามคลอง จนถึงพื้นท่ีทุกแห่งท่ีตอ้งการ 

5. การขุดลอกหนองและบึง เป็นงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติท่ีต้ืนเขิน ให้มี
ความลึกจนสามารถเก็บน ้าไดเ้พิ่มมากข้ึน 

6. การสูบน ้ า เป็นงานสูบน ้ าจากแหล่งน ้ า ให้สูงข้ึนถึงระดบัพื้นดิน ท่ีสามารถส่งน ้ าต่อไป
ตามคลองส่งน ้ า ให้กบัพื้นท่ีเพาะปลูก แหล่งน ้ าดงักล่าวอาจเป็นแม่น ้ า ห้วย หนอง คลอง บึง และ
อ่างเก็บน ้า ซ่ึงจะตอ้งมีน ้าเพียงพอใหสู้บไปใชง้านได ้ในเวลาท่ีตอ้งการ 

ในการเลือกประเภทงานพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตร ต้องมีการศึกษาวิจยัการ
บริหารจัดการน ้ าและข้อมูลเก่ียวกับความต้องการใช้น ้ า ศึกษาสภาพแหล่งน ้ าธรรมชาติ และ
ตรวจสอบภูมิประเทศ ในบริเวณท่ีจะก่อสร้างงานพฒันาแหล่งน ้ าให้ถูกตอ้ง ตามหลกัการบริหาร
จดัการน ้ าก่อนเสมอ เพื่อประกอบการพิจารณาวา่ สมควรเลือกสร้างงานพฒันาแหล่งน ้ าประเภทใด 
จึงจะมีความเหมาะสม และไดป้ระโยชน์ตามท่ีตอ้งการ 

ความต้องการใช้น า้ ประกอบดว้ย 
1. ความตอ้งการใช้น ้ าเพื่อการเพาะปลูก สามารถวิเคราะห์ไดจ้ากปริมาณน ้ าท่ีพืชใช้เพื่อ

การเจริญเติบโต โดยพื้นท่ีท่ีท าการเพาะปลูกนั้นอาจไดรั้บน ้ าดงักล่าวจากน ้ าฝน รวมกบัน ้ าท่ีจดัหา
มาเพิ่ม จากการบริหารจดัการน ้ าและการพฒันาแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน หรือใชแ้ต่น ้ า ท่ีไดม้าจากงาน
พฒันาแหล่งน ้า ท่ีสร้างข้ึนเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงปริมาณดงักล่าวเป็นน ้ า ท่ีพืชใช ้เพื่อการเจริญเติบโต
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ในแปลงเพาะปลูก รวมกบัน ้าท่ีสูญเสีย เน่ืองจากการร่ัวซึมลงในดิน และท่ีไหลออกจากแปลงปลูก
พืชไปตามผวิดินดว้ย 

2. ความตอ้งการน ้าในนาขา้ว ตน้ขา้วท่ีปลูกในระยะแรก ตอ้งการน ้าจ  านวนไม่มาก แต่จะมี
ความตอ้งการน ้ าเพิ่มมากข้ึนๆ จนตอ้งการน ้ ามากท่ีสุด ในระยะท่ีตน้ขา้วออกรวง จนถึงระยะท่ี
เมล็ดขา้วเร่ิมแก่ จึงระบายน ้าออก การท านาในประเทศไทย จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการ
น ้า เพื่อการปลูกขา้ว 

3. ความตอ้งการน ้ าส าหรับ พืชไร่ ผกั และตน้ไมผ้ล มีความตอ้งการน ้ ามากหรือน้อย ใน
ปริมาณ แตกต่างกนั นอกจากนั้น แต่ละช่วงของการเจริญ เติบโตส าหรับพืชต่างๆ ก็ตอ้งการน ้ าใน
อตัราไม่เท่ากนั นัน่คือ ระยะแรกปลูก พืชมีความตอ้งการน ้ าน้อย และจะตอ้งการเพิ่มมากข้ึน จน
ตอ้งการน ้ามากท่ีสุด เกษตรกรจึงตอ้งวางแผนการจดัการน ้าและพฒันาแหล่งน ้าใหเ้หมาะสม 

4. ความตอ้งการน ้าส าหรับเล้ียงปลา แหล่งน ้าเพื่อการเกษตรส่วนใหญ่ใชเ้ป็นท่ีเล้ียงปลาได ้
เช่น อ่างเก็บน ้ า สระเก็บน ้ า รวมทั้งหนองและบึง ท่ีขุดแลว้มีน ้ าตลอดปี ในช่วงปลายฤดูแลง้ หรือ
ก่อนท่ีจะมีน ้ าท่าไหลลงมาให้เก็บกกัใหม่ ควรก าหนดให้เหลือน ้ าในแหล่งน ้ ามีความลึกไม่น้อย
กวา่ 1 เมตร เพื่อท่ีปลาจะไดมี้ชีวติ และเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองไปไดดี้ 

5. ความตอ้งการน ้ าเพื่อการเล้ียงสัตว ์ในทอ้งถ่ินท่ีสัตวเ์ล้ียงขาดแคลนน ้ าเป็นประจ า งาน
พัฒนาแหล่งน ้ า เพื่อการเกษตร ควรพิจารณารวมน ้ าส าหรับใช้เ ล้ียงสัตว์ด้วย ตามเกณฑ์
โดยประมาณ คือ ววัและควายตอ้งการน ้าตวัละประมาณ 50 ลิตรต่อวนั หมูตวัละประมาณ 20 ลิตร
ต่อวนั และไก่ตวัละประมาณ 0.15 ลิตรต่อวนั เป็นตน้ 

6. ความตอ้งการน ้ าของราษฎรในหมู่บา้น และต าบล ซ่ึงขาดแคลนน ้ าในหนา้แลง้ ราษฎร
มกัขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภค งานพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ท่ีจะสร้างอยูใ่นบริเวณใกลก้บั
หมู่บ้าน จึงมีประโยชน์อย่างยิ่งแก่ราษฎรในชนบท ซ่ึงจะมีน ้ า เพื่อการใช้สอยได้ตลอดทั้งปี 
โดยทัว่ไปราษฎรในชนบทท่ีขาดแคลนน ้า จะตอ้งการน ้าประมาณวนัละ 60 ลิตร ต่อคน 

สภาพแหล่งน ้ า แหล่งน ้ าท่ีเหมาะสม ส าหรับงานพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรแต่ละ
ประเภท มีรายละเอียดท่ีส าคญัดงัน้ี 1) แหล่งน ้ าท่ีควรสูบน ้ าไปใช้ ไดแ้ก่ แหล่งน ้ าท่ีมีน ้ าตลอดปี 
หรือมีน ้ าให้สูบข้ึนมาใช้ เม่ือตอ้งการ เช่น อ่างเก็บน ้ า ในกรณีสูบน ้ าข้ึน ไปใช้เพาะปลูกในบริเวณ
ของอ่างเก็บน ้ า และ ล าน ้ าต่าง ๆ ซ่ึงมีน ้ าไหลในฤดูกาลเพาะปลูก เป็นตน้ 2) แหล่งน ้ าท่ีควรสร้าง
สระเก็บน ้ า เป็นแหล่งน ้ าบนผิวดินเช่นเดียวกบัอ่างเก็บน ้ า แต่สระเก็บน ้ าเป็นงานขนาดเล็ก ซ่ึงเก็บ
น ้าไดน้อ้ย ตามจ านวนดินท่ีขุดข้ึนไปจากสระ จึงไม่ตอ้งการแหล่งน ้ าบนผิวดินท่ีเป็นล าธาร หรือล า
ห้วย เหมือนกบังานอ่างเก็บน ้ า แหล่งน ้ าท่ีควรเลือกสร้างงานสระเก็บน ้ า ไดแ้ก่ ร่องน ้ าขนาดเล็ก 
บริเวณพื้นท่ีลาดเอียง ซ่ึงมีน ้ าไหลลงสู่ท่ีต ่า พื้นท่ีราบ พื้นท่ีลุ่ม มีน ้ าท่วมเป็นคร้ังคราว ตลอดจน
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พื้นท่ีบริเวณท่ีมีระดบัน ้ าใตผ้ิวดินอยู่ต้ืน 3) แหล่งน ้ าท่ีควรสร้างอ่างเก็บน ้ า เป็นแหล่งน ้ าบนผิวดิน
ประเภทล าน ้ า ไดแ้ก่ ล าน ้ า ท่ีมีน ้ าไหลตลอดปี มีน ้ าไหลเฉพาะในฤดูฝน หรือล าน ้ า ซ่ึงไม่มีน ้ าไหล
ในฤดูแล้ง อ่างเก็บน ้ าท่ีสร้าง จะเก็บน ้ าท่ีไหลลงมามากตอนช่วงฤดูฝน ให้เป็นแหล่งน ้ าส ารอง 
ส าหรับใชเ้พื่อการเกษตรได ้ทั้งในฤดูฝน และฤดูแลง้ 4) แหล่งน ้ าท่ีควรสร้างฝายทดน ้ า ไดแ้ก่ ล าน ้ า
ล าหว้ยท่ีมีน ้าไหลตลอดปี หรือเกือบตลอดปี โดยฝายจะมีโอกาสทดและผนัน ้ าไปใช ้เพื่อเพาะปลูก
พืชได้ทุกเวลาท่ีตอ้งการ และเม่ือล าน ้ าสายใดไม่มีน ้ าไหลตลอดเวลา หรือเกือบทั้งปี ถ้าหากภูมิ
ประเทศไม่สามารถสร้างเป็นอ่างเก็บน ้าไดแ้ลว้ ท่ีล าน ้าดงักล่าวก็ควรพิจารณาสร้างเป็นฝายแทน ซ่ึง
จะสามารถทดน ้ าไปใชใ้นการเพาะปลูกได ้5) แหล่งน ้ าท่ีควรสร้างคลองส่งน ้ า เป็นแหล่งน ้ าบนผิว
ดินประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้ า ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าถาวรมีน ้ าให้ใช้ตลอดปี แหล่งน ้ าดา้นหนา้ฝาย
และเข่ือนระบายน ้ า และล าน ้ าขนาดใหญ่ ท่ีมีน ้ าไหลมามากในฤดูกาลเพาะปลูก จนมีระดบัเสมอ
ตล่ิงหรือใกลเ้คียงกบัตล่ิงทุกปี 6) แหล่งน ้ าท่ีควรขุดลอก ไดแ้ก่ หนองและบึง ท่ีมีสภาพต้ืนเขิน จน
เก็บขงัน ้าตอนช่วงฤดูฝนไวไ้ดไ้ม่มากเท่าท่ีควร และเป็นเหตุใหน้ ้าท่ีเก็บไวมี้ไม่พอใชใ้นฤดูแลง้ 

 
 

4.  การด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรน า้โดยชุมชนตามแนวพระราชด าริ  
 

การด าเนินงานในการจดัการทรัพยากรน ้ าโดยชุมชนตามแนวพระราชด าริซ่ึงปัจจุบนัมีการ
ส่งเสริมรูปแบบการจดัการน ้ าโดยชุมชนตามแนวพระราชด าริกระจายไปทัว่ทุกภูมิภาค การจดัการ
ทรัพยากรน ้าชุมชนดงักล่าวไดแ้บ่งผูรั้บผดิชอบ 3 องคป์ระกอบหลกั ดงัน้ี 

1. สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการเกษตร (องคก์รมหาชน) หรือ สสนก. ท าหนา้ท่ี
บริหารโครงการ และถ่ายทอดวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้นการจดัการน ้า 

2. เครือข่าย ประกอบดว้ยเครือข่ายความร่วมมือ และเครือข่ายความรู้และวิชาการ ท าหนา้ท่ี
ประสานงาน และปฏิบติังานร่วมกบัชุมชน 

3. ชุมชนประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการน ้ าชุมชน/หมู่บา้น 
ท าหน้าท่ีด าเนินงานโครงการ กลไกความร่วมมือของเครือข่าย และชุมชน ทั้งเครือข่ายวิชาการ 
เครือข่ายความร่วมมือ ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีการจดัตั้งกลุ่มเป็นนิติกรบุคคล
รวมทั้ งจดัท าบันทึกข้อตกลงในการท างานท่ีชัดเจน ระบุหน้าท่ีรับผิดชอบ เพื่อร่วมกันด าเนิน
โครงการจดัการน ้าชุมชน ฯ 
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การด าเนินงานบริหารจัดการน า้ชุมชน ประกอบดว้ย 
1. จดัตั้งคณะกรรมการจดัการน ้ าชุมชน ซ่ึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการ ไดแ้ก่ ชุมชน 

อปท. และหน่วยงานเครือข่าย (ตามความเหมาะสม) ร่วมกนัก าหนดอ านาจและหน้าท่ีรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการน ้าชุมชน และมีการจดัท าระเบียบ กฎ และกติกาชุมชน 

2. ส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลของแหล่งน ้ าในชุมชนเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ น ้ าตน้ทุนโดยการส ารวจ
พื้นท่ีแหล่งน ้ าชุมชน จดัท าแผ่นท่ีแหล่งน ้ าชุมชน ขอ้มูลปริมาณอุทกวิทยา (ปริมาณน ้ าท่า ปริมาณ
น ้าฝน) วธีิดูแลสภาพน ้า การใชน้ ้าเพื่อดูปริมาณความตอ้งการการใชน้ ้าในพื้นท่ี ขอ้มูลการใชน้ ้ าดา้น
เกษตรกรรม ขอ้มูลการใชน้ ้าดา้นการอุปโภคบริโภค ขอ้มูลการใชน้ ้าดา้นการเล้ียงสัตว ์ระบบการใช้
และส่งน ้าในพื้นท่ี บญัชีน ้าชุมชน (ตารางการติดตามสถานการณ์น ้า) 

3. ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการจดัการความรู้ ในการจดัการความรู้ตอ้งมีการ
ผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัความรู้ภายใน นอกในการจดัการดิน น ้ า ป่า พืช สัตว ์ความรู้ในการ
ผลิตแบบเกษตรทฤษฏีใหม่ 3 ขั้น ความรู้ดา้นการตลาด กระบวนการคิก และการจดัการขอ้มูลอยา่ง
เป็นระบบ เช่น การเก็บขอ้มูล การรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล การสรุปขอ้มูล การน าขอ้มูล
ไปใชเ้พื่อการช้ีปัญหาและวางแผนแนวทางแกไ้ข สรุปผลการเปล่ียนแปลง ส่วนการใชเ้ทคโนโลยี มี
การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น ระบบการจดัเก็บข้อมูลน ้ า แผนท่ีภูมิศาสตร์ 
ภาพถ่ายจากดาวเทียม เคร่ืองจบัพิกดัภูมิศาสตร์ (GPS) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) โปรแกรม
วิเคราะห์ดา้นสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Quantum GIS, Oziezxplorer ) โปรแกรมคอมพิวเตอร์พื้นฐาน 
เช่น Microsoft Excel คอมพิวเตอร์และเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ส่วนระบบขอ้มูลพื้นฐานชุมชน เช่น 
บญัชีครัวเรือน บญัชีการผลิต บญัชีราคาผลผลิตเพื่อการวางแผนทางการตลาด 

4. บริหารจดัการน ้ าโดยการใชห้ลกัง่าย ๆ เช่น 1) หาน ้ าได ้โดยการจดัเก็บขอ้มูลแหล่งน ้ า   
ปริมาณน ้ า ปริมาณฝนในชุมชน จดัการขอ้มูลเป็นระบบ ระบุปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ขไปสู่
การหาแหล่งน ้ าส ารองในชุมชน จดัการขอ้มูลเป็นระบบ ระบุปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ขไปสู่
การหาแหล่งน ้ าส ารองในชุมชน 2) เก็บน ้ าไว ้เป็นการเก็บน ้ าส ารองในช่วงน ้ าหลากและน ้ าท่วมไว้
ในแหล่งกกัเก็บน ้า เช่น สระน ้าแกม้ลิง สระน ้าประปา ไร่ นา หรือบ่อน ้ า เพื่อการใชอุ้ปโภค-บริโภค 
และการเกษตร 3) ใชน้ ้าเป็น เช่น วางแผนการใชน้ ้ าทั้งอุปโภค-บริโภคและเกษตรท่ีมีการสอดคลอ้ง
กบัปริมาณน ้ าท่ีมีการจดัการขอ้มูล วิเคราะห์สมดุลน ้ า ด าเนินงานทฤษฎีใหม่ และ 4) จดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยการบริหารจดัการน ้ าและปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ เพื่อให้มีน ้ าใชอ้ยา่งเพียงพอ
ส าหรับอุปโภค-บริโภค และการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง 

5. บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าชุมชนตามแนวพระราชด าริ การจดัการทรัพยากรน ้ าชุมชน 
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
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เดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 นับเป็นส่วนส าคญัในการเพิ่มความเขม้แข็ง และความ
มัน่คงในการจดัการจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศไทยซ่ึงประเทศไทยมีชุมชนมากกว่าหกหม่ืน
ชุมชน จึงนบัเป็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งสนบัสนุนให้มีการจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ 
และประสานความร่วมมือเป็นเครือข่ายการจดัการทรัพยากรในระดบัชุมชน การสนับสนุนให้
ทอ้งถ่ินมีระบบบริหารจดัการตามแนวพระราชด าริท่ีน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง ดา้นทรัพยากรน ้ า
รวมถึงเช่ือมโยงแนวทางการบริหารจดัการน ้ าไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ จนเกิดเป็นเครือข่ายการท างานท่ีมี
กระบวนการคิด ไตร่ตรอง ตดัสินใจ และลงมือท าร่วมกนั ภายใตก้ารบริหารจดัการของชุมชนและ
เพื่อนบ้านร่วมทั้งประสานการพฒันากับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบทั้งในระดับชุมชนและ
ระดบัประเทศ จะน าไปสู่แนวทางการพฒันาการจดัการอย่างย ัง่ยืนในท่ีสุด  โดยมีลกัษณะในการ
บริหารจดัการน ้าชุมชน ดงัน้ี 

5.1 การบริหารจดัการน ้าชุมชน-พื้นท่ีน ้าแลง้และน ้าหลาก 
     ประเทศไทยแมจ้ะมีปริมาณน ้าตน้ทุนอยูม่าก แต่ไม่สามารถเก็บกกัหรือน ามาใชไ้ดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหป้ระเทศตอ้งประสบกบัปัญหาภยัแลง้และน ้าท่วมซ ้ าซากเป็น
ประจ าทุกปี วิธีบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าชุมชนในพื้นท่ีแล้ง และน ้ าหลากท่ีส าคญั คือ พฒันา
แหล่งน ้ า เพื่อเป็นพื้นท่ีกกัเก็บน ้ าเวลาน ้ าหลาก หรือน ้ าฝน และเป็นแหล่งส ารองน ้ าไวใ้ช้ในเวลา
หน้าแลง้ การพฒันาแหล่งน ้ า ท าไดห้ลายวิธี เช่น 1) ขุดลอกหนอง บึง หรือแหล่งน ้ า อ่ืน ภายใน
ชุมชนเพื่อเพิ่มปริมาณการกกัเก็บน ้า 2) จดัท าสระเก็บน ้าตามการจดัพื้นท่ีตามทฤษฎีใหม่ (30-30-30-
10) ด้วยการจดัการแหล่งน ้ าและท่ีดินเพื่อแก้ปัญหาความแห้งแล้ง ดินเส่ือมสภาพโดยเร่ิมจาก
ชาวบา้นท าการขุดสระ เพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้เพื่อท าการเกษตรตลอดปีในพื้นท่ีของตน โดยใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบา้นในการจดัการร่วมกบัแนวทางพระราชด าริทฤษฎีใหม่ 3) ปรับปรุงสภาพ ล าน ้ า เพื่อ
เวลาน ้ าหลาก น ้ าไหลผา่นสะดวกช่วยลดน ้ าหลาก 4) จดัท าพื้นท่ีแกม้ลิงหรือพฒันาพื้นท่ีลุ่มเพื่อกกั
เก็บน ้ า เพื่อพฒันาพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีกกัเก็บน ้ าหลาก และส ารองน ้ าใชเ้วลาหนา้แลง้ 5) จดัท าระบบน ้ า
ในพื้นท่ี เช่น ประตูระบายน ้ าทางส่งน ้ าจากเข่ือนกกัเก็บน ้ า ตวัอยา่ง เช่น บริหารจดัการน ้ าแลง้และ
น ้าหลากในบา้นล่ิมทองจากพื้นท่ีท่ีเคยแหง้แลง้เม่ือปี 2550 กลายเป็นพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์ในปัจจุบนั 

5.2 การบริหารจดัการน ้าชุมชน-พื้นท่ีป่าตน้น ้า 
     เน่ืองจากปัจจุบนัพื้นท่ีตน้น ้ าจ  านวนมากทัว่ทุกภาคของประเทศไทยเกิดความเส่ือม

โทรมจาการตดัไมท้  าลายป่า เผาป่า บุกรุกแผว้ถางป่าเพื่อน าท่ีดินมาใชเ้พื่อท าการเกษตร หรือการท า
ไร่เล่ือนลอยเป็นเหตุใหเ้กิดการกดัเซาะหนา้ดิน และท าลายอินทรียวตัถุในบริเวณพื้นท่ีตน้น ้ าจนดิน
เส่ือมสภาพ น ้ าฝนท่ีเคยไหล่ซึมลงไปเก็บสะสมอยู่ในดินมีปริมาณลดลงกวา่เดิม ฝนตกถึงพื้นก็ชะ
ผิวดินเกิดน ้ าท่วมฉบัพลนัและการพงัทลายขิงหนา้ดินตามมา ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
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คนในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง แนวพระราชด าริในการบริหารจดัการน ้ ามีหลายวิธี เช่น 1) สร้างป่า
เปียก นบัเป็นทฤษฎีการอนุรักษ์การฟ้ืนฟูป่าไม ้โดยใช้ความชุมช้ืนเป็นหลกัส าคญัท่ีจะช่วยให้ป่า
เขียวสดอยูต่ลอดเวลา ไฟป่าจึงเกิดไดย้ากและช่วยฟ้ืนฟูป่าไมท่ี้ไดผ้ลยิ่ง ดงันั้นป่าเปียก หมายถึง ป่า
ท่ีมีน ้ าให้ความชุ่มช่ืนอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงการสร้างป่าเปียก เป็นการสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กบัป่า
และป้องกนัไฟป่าไดดี้ จึงนิยมสร้างป่าเปียกในเขตป่าพรุ เช่น ป่าพรุควนเคร็ง เป็นตน้ 2) สร้างภูเขา
ป่า หมายถึง ภูเขาท่ีมีตน้ไมน้านาชนิดซ่ึงปกคลุมดินในอตัราท่ีหนาแน่นท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะภูมิ
ประเทศแต่ละแห่ง 3) สร้างฝายขนาดเล็ก บริเวณล าธารบนภูเขา ดว้ยการสร้างฝายขนาดเล็กปิดกั้น
ร่องน ้ าในเขตตน้น ้ าล าธาร เพื่อแผก่ระจายความชุ่มช่ืนออกไปให้กวา้งขวาง อนัจะช่วยฟ้ืนฟูสภาพ
ป่าในบริเวณท่ีสูงให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเป็นวิธีท่ีจะท าให้กลายเป็น “ภูเขาป่า” ในอนาคต ซ่ึงฝ่าย
เล็ก ๆ ท่ีนิยมสร้างก็จะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะภูมิประเทศและบริบทพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีตน้
น ้ านิยมสร้างดว้ยหิน พื้นท่ีกลางน ้ าสร้างดว้ยกระสอบทราย เป็นตน้ 4) สร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน 
และฝายดกัตะกอน คือ ส่ิงก่อสร้างขวา้งกั้นทางเดินของล าน ้ าซ่ึงปกติมกัจะกั้นห้วย ล าธารขนาดเล็ก
ในบริเวณท่ีเป็นตน้น ้ าหรือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูงท าให้สามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้และหากช่วงท่ีน ้ า
ไหลแรงก็สามารชะลอการไหลของน ้ าให้ชา้ลง และกกัเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเทลงไปในบริเวณลุ่ม
น ้าตอนล่าง ตวัอยา่งเช่น ความส าเร็จของวนเกษตรย ัง่ยนืของงชุมชน หว้ยปลาหลด จงัหวดัตาก 

5.3 เศรษฐกิจชุมชน วตัถุประสงคด์า้นเศรษฐกิจของการบริหารจดัการน ้าชุมชน คือ  
     ให้ชุมชนมีความมัน่คง เกิดผลผลิต เพิ่มมีผลผลิตนอก ฤดูกาล รายไดส้ม ่าเสมอซ่ึงแนว

พระราชด าริ   ท่ีจะช่วยใหชุ้มชนมีความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจชุมชน ไดแ้ก่ เศรษฐกิจพอเพียง เกษตร
ทฤษฎีใหม่ 

คู่มือการจัดการทรัพยากรน ้ าชุมชนตามแนวทางพระราชด าริ ด้วยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี(2017) ไดใ้หแ้นวคิดเร่ืองการจดัการทรัพยากรน ้ า แบ่งขั้นตอนให้เขา้ใจง่ายมี 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 

1. หาน ้ าได้ โดยการจดัเก็บขอ้มูลน ้ า ปริมาณน ้ า ปริมาณฝนในชุมชน จดัการข้อมูลเป็น
ระบบ ระบุปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ข ไปสู่การหาแหล่งน ้าส ารองในชุมชน 

2. เก็บน ้าไว ้โดยการเก็บส ารองน ้าหลาก น ้าท่วมไวใ้นแหล่งกกัเก็บน ้ า เช่น สระน ้ า แกม้ลิง 
สระน ้าในไร่นา หรือบ่อน ้า เพื่อไวใ้ชอ้ปโภค-บริโภค และการเกษตร 

3. ใช้น ้ าเป็น โดยวางแผนการใชน้ ้ าทั้งเพื่ออุปโภค-บริโภค และการเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบั
ปริมาณน ้าท่ีมี จดัการขอ้มูล วเิคราะห์สมดุลน ้า ด าเนินงานตามทฤษฏีใหม่ 

4. จดัการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการบริหารจดัการน ้ าและปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์
เพื่อใหมี้น ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ ส าหรับอุปโภค-บริโภค และการเกษตรกรรมอยา่งต่อเน่ืองตลอดปี 
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การจัดการน า้ประกอบด้วยกจิกรรมส าคัญคือ 
1. การจดัการน ้าใหมี้แหล่งน ้าเพียงพอส าหรับการด ารงชีวติและการพฒันาดา้นต่างๆ 
2. การจดัสรรและการใชน้ ้าท่ีมีอยา่งมีประสิทธิภาพและยติุธรรม 
3. การอนุรักษต์น้น ้าล าธาร อนุรักษน์ ้าและแหล่งน ้า 
4. การบรรเทาแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมท่ีเป็นเหตุท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์น 
5. การแกไ้ขปัญหาคุณภาพน ้า 
การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรดงักล่าว สรุปไดว้า่ เป็นการคิดคน้รูปแบบการกกัเก็บน ้าให้

สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม บริบทพื้นท่ีโดยใหมี้น ้าเพียงพอส าหรับการเกษตร และใชป้ระโยชน์ใหมี้
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง   
 

การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอ
ชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

ชิษนุวฒัน์ มณีศรีข า รายงาน สวก. (14 กุมภาพนัธ์ 2562) การบริหารจดัการชุดโครงการวิจยั
การจดัการน ้าชุมชน การวจิยัการจดัการน ้าชุมชน นบัเป็นกระบวนส าคญัท่ีตอ้งการบริหารจดัการทั้ง
ด้านปริมาณและคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน 
ชุมชน รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ควรตอ้งร่วมกนัทบทวนและปรับปรุงกระบวนการการ
จดัการน ้ าชุมชนให้มีความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี โดยค านึงถึงความเป็นจริงและ
สามารถปฏิบติัได ้มีการใช้ขอ้มูลในการตดัสินใจอย่างรอบดา้น เง่ือนไขส าคญั คือ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุก
ฝ่ายตอ้งเขา้ใจรากเหงา้แห่งปัญหาอยา่งแทจ้ริง สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการท างาน
แบบร่วมดว้ยช่วยกนัคิด ช่วยกนัหารูปแบบและวิธีด าเนินงานแกปั้ญหาต่าง ๆ แบบบูรณาการในทุก
มิติ จึงจะเกิดผลเชิงรูปธรรมและไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคม การด าเนินการวิจยั การจดัการ
น ้าชุมชน ทีมวจิยัตอ้งมองยอ้นกลบัไปทบทวนถึงการตั้งถ่ินฐานของชุมชนทอ้งถ่ินตั้งแต่อดีตวา่ลว้น
ผกูพนัสายใยชีวติกบัค าวา่ “แหล่งน ้า” ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปตามบริบท เช่น ห้วย หนอง คลอง 
บึง แพรก ล าปะโด แม่น ้ า เป็นตน้ คนไทยกบัแหล่งน ้ า จึงพึงพาในมิติท่ีหลากมิติทั้งดา้นคมนาคม
ขนส่ง ศิลปวัฒนธรรมท่ีถาโถมเข้ามา บทบาทของแหล่งน ้ าได้ถูกลดทอนคุณค่าไปโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คนส่วนใหญ่มองและใหคุ้ณค่าแหล่งน ้า เป็นเพียงท่ีอยู ่ท่ีเก็บ เส้นทางผา่น เส้นทาง
ล าเลียงน ้า เท่านั้น คุณค่าและความหมายของแหล่งน ้า ท่ีมีความส าคญัผกูพนัทางคติ ความเช่ือ จิตใจ 
เฉกเช่นในอดีตท่ีผา่นมาไดถู้กลดทอนลงไป ส่งผลให้การบ ารุงดูแลรักษา “ แหล่งน ้ า” ก็ถูกลดทอน
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คุณค่าลงไปดว้ยเช่นกนั จุดเร่ิมตน้ของโครงการวจิดัการจดัการน ้ าชุมชน ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จได้
นั้นจะตอ้งเร่ิมจากการศึกษาขอ้มูลและเขา้ใจบริบทพื้นท่ี โดยผูค้นในชุมชนตอ้งลุกข้ึนมาศึกษา
ขอ้มูลดว้ยตนเองและตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชน ถึงแมน้จะมีการด าเนินการวิจยัดว้ยคน
ในชุมชนเองแลว้ในบา้งคร้ังขอ้มูลในชุมชนเพียงส่วนเดียวอาจยงัไม่เพียงพอส าหรับการตดัสินใจ
ก าหนดทางเลือกทางออกในการจดัการน ้ าของชุมชน ในการวิจยัจึงตอ้งเช่ือมโยงความรู้ในทอ้งถ่ิน
ความรู้ทางวชิาการจากภายนอกเขา้มาหนุนช่วย อนัจะน าไปสู่การสร้างเครือข่ายนกัวิจยั “การจดัการ
น ้าชุมชน” ซ่ึงเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานระหวา่งชุมชน นกัวิชาการ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ในการเก็บรวบรวม สรุปวิเคราะห์ และน าข้อมูลไปสู่การจดัการความมัน่คงด้านน ้ า
ร่วมกนั โดยผสมผสานความรู้ทางวิชาการกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สรุปการการวิจยัการจดัการน ้ า
ชุมชนเป็นกระบวนส าคญัในการสร้างการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชน นกัวิชาการ หน่วยงานในพื้นท่ี 
ท่ีเก่ียวข้อง ในการเก็บรวบร่วมข้อมูล สรุปวิเคราะห์ข้อมูล และน าข้อมูลไปสู่การจดัการโดย
ผสมผสานทางวชิาการ กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ฐกร  กาญจน์จิรเดช และคณะ (มิถุนายน 2561) ศึกษาเร่ืองรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจดัการน ้ าอย่างย ัง่ยืนของจงัหวดัอุทยัธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจดัการน ้า ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้ า 
ศึกษาแนวผนัน ้ าแหล่งเก็บกกัน ้ าเพื่อบรรเทาอุกภยัและแกปั้ญหาวิกฤตการณ์จากการขาดแคลนน ้ า 
ศึกษาข้อมูลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน ้ าสู่ความย ัง่ยืนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของจงัหวดัอุทยัธานี และผลกัดนัผลการศึกษาสู่การก าหนดนโยบายการพฒันา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน วิธีการศึกษาคือ สัมภาษณ์กลุ่มประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key 
Information) จากผูบ้ริหารภาครัฐ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัอุทยัธานี ผูว้ิจยัก าหนดจ านวน 18 คน และภาคประชาสังคม หมายถึง
ตวัแทนชุมชน ตวัแทนประชาชนโดยเลือกแบบเจาะจง ต าบลละ 1 คน มีการก าหนดเคร่ืองมือ  
(แบบสัมภาษณ์  แบบสอบถาม ) มีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า (Triangulation) เป็น
กระบวนการในการท าให้ขอ้มูลท่ีส ารวจละรวบรวมมีความถูกตอ้งและแม่นย  ามากข้ึน ซ่ึงเทคนิค
สามเส้ามีจุดก าเนิดจากการวิจยัเชิงคุณภาพ และใชเ้พื่อเสริมความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือของ
การวจิยั เทคนิคสามเส้ามีองคป์ระกอบดงัน้ี  1) ใชก้ลุ่มนกัวิจยัแบบสหวิชาการ สมาชิกในกลุ่มวิจยั
ประกอบดว้ย ผูมี้ประสบการณ์และความเช่ียวชาญจากต่างสาขาเพื่อให้สามารถมองเห็นปัญหาและ
แนวทางการศึกษาไดค้รอบคลุมทุกแงมุมอย่างลึกซ้ึง เป็นการเรียนรู้และแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ต่าง ๆ ซ่ึงกนัและกนั 2) มีความหลากหลายของแหล่งขอ้มูล โดยใช้ขอ้มูลจากหลากหลาย ทั้งจาก
บุคคล เหตุการณ์ และสถานท่ี โดยเนน้ขอ้มูลเชิงคุณภาพ มากกวา่ขอ้มูลเชิงปริมาณ ซ่ึงขอ้มูลต่าง ๆ
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จะตรวจสอบและยืนยนัซ่ึงกนัและกนัเพื่อประกนัความเช่ือถือได ้3) มีความหลากหลายของเทคนิค
ในการเก็บขอ้มูล ใชก้ารเก็บขอ้มูลแบบผสมผสาน เช่นการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการ แบบสังเกตแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ผลการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการน ้ าอย่างย ัง่ยืนของจงัหวดัอุทยัธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
1) สภาพปัญหาในปัจจุบนัของการบริหารจดัการน ้ าจงัหวดัอุทยัธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยา่งย ัง่ยนื ผลการวจิบัพบวา่ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการน ้ าของจงัหวดัอุทยัธานีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างย ัง่ยืนตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในภาพรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่มีส่วนร่วมในการด าเนินการมาก
ท่ีสุด รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการน ้ าของจงัหวดัอุทยัธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างย ัง่ยืนของทุกภาคส่วน 
ผลการวิจยัพบว่าปัญหาด้านการบริหารจดัการน ้ าตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างย ัง่ยืน 
ประชาชนไม่ให้ความส าคญักบัการประชุมกลุ่ม องค์กรหรือกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไม่มีประสิทธิภาพในดา้น
การบริหารจดัการน ้ า หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรสร้างความตระหนกัให้กบัประชาชนต่อการจดัการ
น ้ าเพิ่มข้ึน สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในบริการการจดัการน ้ าอย่างย ัง่ยืน จงัหวดั
อุทยัธานี ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิธีการศึกษา คือ การสัมภาษณ์กลุ่มประชากรผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั และเก็บขอ้มูลแบบผสมผสาน เช่น การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
และแบบสังเกต 

สุกิตติยา บุญหลาย, ศิวชั  ศรีโภคางกุล (พฤษภาคม-สิงหาคม 2560) ศึกษาแนวทางการ
พฒันาระบบบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรย ัง่ยืน กรณีศึกษา : ต าบลท่ากระเสริม อ าเภอน ้ าพอง 
จงัหวดัขอนแก่น โดยศึกษาระบบการบริหารจดัการน ้ า  ศึกษาผลกระทบจากการบริหารจดัการน ้ า 
และสังเคราะห์แนวทางการพฒันาระบบการริหารจดัการน ้ าท่ีเหมาะสมอยา่งย ัง่ยืนในพื้นท่ีต าบลท่า
กระเสริม อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น วธีิศึกษาคือ วจิยัเอกสาร คือการเก็บขอ้มูลโดยการคน้ควา้
จากเอกสารขอ้มูลทุติยภูมิ  สัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล โดยสัมภาษณ์บุคคลระดบัหวัหนา้หน่วยงาน 
และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ในการรับผิดชอบ       การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร เพื่อใชข้อ้มูล
ด้านระบบการบริหารจัดการน ้ าในทุกระดับ และผูแ้ทนเกษตรกร ผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมจากผมการบริหารจดัการน ้ า โดยแบ่งสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
ทั้งหมด 28คน แยกเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ า จ  านวน6คน ประกอบดว้ย 
1)หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวดัข่อนแก่น 2)นักวิชาการส่งเสริม
การเกษตร 3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ากระเสริม 4) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ากระ
เสริม 5) หวัหนา้ฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน 6) หวัหนา้ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
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ท่ี4 และตวัแทนผูใ้ช้น าจ านวน 22 คน ผลจากการศึกษาพบวา่ การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร
ของพื้นท่ี ต าบลท่ากระเสริม มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายฝ่าย คือโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
หนองหวาย ส านกังานชลประทานท่ี6 โครงการปฏิบติัการจดัระบบน ้ าเพื่อการเกษตรท่ี 6 ส านกังาน
เกษตรอ าเภอน ้ าพอง องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากระเสริม ซ่ึงหน่วยงานราชการต่างมีพนัธะกิจ
และความรับผดิชอบเฉพาะขอบข่ายงานของตน แมน้หน่วยงานราชการไดมี้แนวทาง และโครงการ
เพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการน ้ า จากการศึกษายงัพบผลกระทบหลายดา้นเช่น สังคม เศรษฐกิจ 
วฒันธรรม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถา้หากปล่อยใหผ้ลกระทบเหล่าน้ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง นอกจาก
จะสร้างความเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตรแลว้ ยงัส่งผลถึงการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ท่ีขาดการได้รับการพฒันาให้เป็นกลุ่มท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จากผลกระทบท่ีเกิดไดเ้ป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากรน ้ า เน่ืองจากเกษตรกรทุกคนมีความ
ตอ้งการน ้ าเพื่อไปใช้หล่อเล้ียงตน้พืช จนพฒันาไปสู่ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ ท่ีเกิดจากการ
เขา้ใจผิด และต่างฝ่ายต่างใช้อารมณ์ในการแกปั้ญหา หากปล่อยให้ปัญหานั้นเกิดข้ึนยาวนานอาจ
เส่ียงต่อการเกิดความรุนแรงจนพฒันาเป็นความแตกแยกในชุมชนได ้สรุปการศึกษาแนวทางการ
พฒันาระบบการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษา : ต าบลท่ากระเสริม อ าเภอน ้ าพอง 
จงัหวดัขอนแก่น  เร่ิมตน้จาการขดัแยง้ท่ีเกิดจาการแยง้ชิงทรัพยากรน ้ าเน่ืองจากเกษตรกรทุกคนมี
ความตอ้งการน ้า 
 จิดาภา ถิรศิริกุล และเพ็ชราภรณ์ ชชัวาลชาญชนกิจ (2558, หน้า 29) ศึกษาการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าแบบมีส่วนร่วมกรณีชุมชนแพรกหนามแดง จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยพบว่ามีปัจจยั
เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) รากฐานของชุมชนท่ีเป็นแบบเครือญาติ 2) บทบาทของผูน้ าชุมชนใน
การเสริมสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วม ผูน้ าในชุมชนในพื้นท่ีทั้งพื้นท่ี 3) การแกปั้ญหาบนพื้นฐาน
ผลประโยชน์ของทุกฝ่าย 4) ทุนทางสังคมในดา้นความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติของน ้ าและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า 5) พนัธมิตร และภาคีสนบัสนุนจากภาครัฐและภาคการ
ศึกษาวิจยั ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการในการแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) ท าให้เกิด
ขอ้สรุปเก่ียวกบัความตอ้งการและความเห็นในการแกไ้ขของชุมชนทุกฝ่ายเพื่อเป็นโจทยใ์นการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างแทจ้ริง 2) จากกระบวนการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดในการ
ทบทวนแนวทางการจดัการน ้ าดว้ยวิถีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และการร่วมมือของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

ชลธร ทิพยสุ์วรรณ (2557,หน้า ข) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบ
บูรณาการลุ่มน ้ าสาขาแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ จึงท าการศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาเก่ียวกบั
การใชท้รัพยากรน ้า รวมถึงกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาก
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การใชท้รัพยากรน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าสาขาแม่ริม วิเคราะห์ปัจจยัท่ีน าไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากร
น ้าแบบบูรณาการ และพฒันากระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
สาขาแม่ริม โดยเน้นการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากการใช้
ทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ า สร้างให้เกิดความย ัง่ยืนในการใชท้รัพยากรน ้ า และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งร่วมถึงความย ัง่ยืนดา้นสังคมชุมชนวฒันธรรมดา้นเศรษฐกิจและดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ผูว้ิจยัก าหนดกุ่มตวัอยา่งเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นท่ี จ  านวน 6 กลุ่ม 
ได้แก่ ตวัแทนชุมชน ตวัแทนหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตวัแทนหน่วยงานภารกิจ 
ตวัแทนสถาบนัการศึกษา ตวัแทนสถาบนัศาสนา และตวัแทนภาคธุรกิจ จ านวน 78 คน ผลการวิจยั
พบว่า ปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ าท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าสาขาแม่ริมประกอบด้วยปัญหาจากการใช้
ทรัพยากรน ้า ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ ปัญหาน ้าท่วมในฤดูท่ีน ้าหลาก ปัญหาน ้ า
ด่ืมและน ้ าประปาท่ีไม่เพียงพอและไม่สะอาด ปัญหาแหล่งน ้ าต่ืนเขินหรืช ารุดเสียหาย ปัญหาการ
ท าลายแหล่งตน้น ้า และปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการบริหารจดัการของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาก
การใช้ทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าซ่ึงปัญหาจาการบริหารจดัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ปัญหาความขดัแยง้
ในการจดัการปัญหา การขาดการมีส่วนร่วม และปัญหาการบริหารจดัการท่ีขาดการบูรณาการ
ร่วมกัน ปัจจยัท่ีน าไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการคร้ังน้ี ได้แก่ 1) ขอ้ตกลง
ร่วมกนัในพื้นท่ีลุ่มน ้ า 2) วฒันธรรม ภูมิปัญญาและการจดัการทรัพยากรน ้ าโดยชุมน 3) การมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการใชท้รัพยากรน ้ า 4) กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัท่ีสอดคลอ้งกนั
ตลอดทั้งลุ่มน ้า 5) หลกัคุณธรรม จริยธรรมและหลกัธรรมมาภิบาล 6) องคก์รหรือหน่วยงานหลกัใน
การบูรณาการ 7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจัดการน ้ า 8) ระบบการศึกษาและ
กระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจ 9) แผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ และ 10) 
ระบบฐานขอ้มูลท่ีสนับสนุนการจดัการทรัพยากรน ้ าในการพฒันากระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการลุ่มน ้ าสาขาแม่ริม อาศยักระบวนการมีส่วนรวม กระบวนแก้ปัญหา
ความขดัแยง้และกระบวนการเจราจาต่อรองระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียจาการใชท้รัพยากรน ้ า
ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทั้ ง 6 กลุ่มโดยผลของกระบวนการน าไปสู่การก าหนดนโยบายและพิจารณาการ
บริหารจดัการและแกปั้ญหาร่วมกนัเพื่อให้การแกปั้ญหาตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ า ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้ งเป็นการ
สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจาการใช้ทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าได้เข้ามา
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน และน าเสนอความตอ้งการของผูมี้
ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีลุ่มน ้ าไปยงัภาครัฐ โดยองคก์รหลกัท่ีจดัตั้งข้ึนจะท าหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีบูรณา
การทรัพยากรการบริหารจดัการ และเช่ือมโยงการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน
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ให้เกิดความสอดคลอ้ง ประกอบกบัการสร้างระบบเครือข่ายการจดัการทรัพยากรน ้ าโดยชุมชน 
(Community Network System) จะน าไปสู่การแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยืน ระบบเครือข่ายน้ีจะน าไปสู่การ
ปฏิบติัท่ีเห็นผลชัดเจน เป็นรูปธรรมและสามารถแก้ปัญหาชุมชนได้ในทุกมิติ ทั้ งมิติด้านสังคม 
วฒันธรรม ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนลุ่มน ้ าสามารถ
เช่ือมโยงความส าเร็จและความย ัง่ยืนในระดบับุคคลรวมถึงระดบัชุมชนน าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าไดอ้ย่าง
เหนียวแน่นและย ัง่ยนื เกิดเป็นเครือข่ายท่ีค่อย ๆ ขยายใหญ่ข้ึน และครอบคลุมพื้นท่ีลุ่มน ้ าไดใ้นท่ีสุด 
ตามระบบเครือข่ายท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา ด้านทรัพยากรน ้ าท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนน าไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าได้อย่างย ัง่ยืนใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ าสาขาแม่ริมและลุ่มน ้ าอ่ืน ๆ ต่อไป  สรุปการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการ
ลุ่มน ้าสาขาแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ มีการสร้างระบบเครือข่ายการจดัการทรัพยากรน ้ าชุมชนน าไปสู่
การแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยืน การปฏิบติัการเห็นผลชดัเจน การแกปั้ญหาชุมชนไดทุ้กมิติทั้งมิติดา้นสังคม 
วฒันธรรม ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

บลัลพ ดิษฐแยม้ (2554, หนา้ 3) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร
แบบมีส่วนร่วมบนพื้นท่ีสูงอยา่งย ัง่ยนื กรณีศึกษาศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงหนองหอย อ าเภอแม่ริม 
จงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงเป็นการศึกษาแนวทางและการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตรอยา่งมีส่วนร่วม 
ขอ้มูลปริมาณและพฤติกรรมการใชน้ ้าของเกษตรกรและแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใช้น ้ าของเกษตรกรในศูนย์พฒันาโครงการหลวงหนองหอยจ านวน 41 คน ผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีอยู่ 8 ขั้นตอน คือ 1 ) “เตรียมการ” การสร้างความสัมพนัธ์ของ
ชุมชนให้ยอมรับโดยการเร่ิมจากผูน้ าชุมชน 2 ) “กระตุน้” โดยการประชุมกลุ่มย่อยกบักลุ่มผูน้ า
ชุมชนใหต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหา และความจ าเป็นในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 3) “ส ารวจ” 
ร่วมกนัส ารวจพื้นท่ีเพื่อหาแหล่งน ้ าท่ีเหมาะสมและเป็นไปได ้ออกแบบระบบสูบส่ง ระบบเก็บน ้ า 
และระบบกระจายน ้ าอย่างเรียบง่ายและประหยดัเพื่อก าหนดแผนงานและจดัท างบประมาณ 4 ) 
“ขยายผล” ไปสู่ชุมชนสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเกิดการระเบิดจากขา้งใน 5 ) ร่วมแรง 
ร่วมกนัติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ าท่อน ้ าตามแบบแปลนท่ีไดร่้วมกนัก าหนดทดลองจ่ายน ้ าซ่ึงจะน ามาซ่ึง
ความสามคัคี 6 ) “ร่วมใจ”  ร่วมกนัจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อให้มีการใช้น ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ร่วมกนัร่างกฎระเบียบการใชน้ ้ า 7 ) “ใชน้ ้ า” โดยการต่อท่อน ้ าเขา้แปลงเพาะปลูกซ่ึงแต่ละแปลงจะ
ติดตั้งมาตรวดัน ้า เพื่อวดัปริมาณการใชน้ ้าและคิดค่าใชจ่้าย 8 ) “ทบทวน” น าประสบการณ์ท่ีไดจ้าก
การ “ใชง้าน” มาทบทวนเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชน้ ้ า เม่ือไดว้ิธีการแลว้
จึง “ร่วมแรง” ด าเนินการกลับมาเป็นวงจรข้อ 5,6,7,8 เร่ือยไปกลุ่มผูใ้ช้น ้ าใช้น ้ าบาดาลเพื่อ
การเกษตรเพียงแหล่งเดียวไม่สามารถใช้น ้ าผิวดินไดเ้น่ืองจากล าห้วยแห้งเกษตรกรร้อยละ 90.24 
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เร่ิมเพาะปลูกในเดือนพฤษภาคมเพราะเร่ิมเขา้สู่ฤดูฝนเป็นภูมิคุม้กนัในการใช้น ้ ากลุ่มผูใ้ช้น ้ าได้
คาดหวงัวา่จะไดใ้ชน้ ้าในช่วงฝนทิ้งช่วงและไดรั้บความสะดวกในการใชน้ ้าผสมผสานป้องกนัก าจดั
ศตัรูพืช ผลร่วมของค่าเฉล่ียปริมาณการใช้น ้ าโดยใชม้าตรวดัน ้ ากบัปริมาณน ้ าฝน เปรียบเทียบกบั
ค่าเฉล่ียการใช้น ้ าของพืชต่อฤดูกาลเพาะปลูก พบว่าผลร่วมของค่าเฉล่ียปริมาณการใช้น ้ าโดยใช้
มาตรวดัน ้ ากับปริมาณน ้ าฝนมีค่ามากว่าค่าเฉล่ียการใช้น ้ าของพืชเกือบทุกชนิดพืช ซ่ึงแสดงว่า
ปริมาณการใช้น ้ าของพืชมีปริมาณเพียงพอ รายได้และค่าใช้จ่ายต่อฤดูกาลเพาะปลูก พบว่า 
เกษตรกรมีรายไดเ้ฉล่ียคนละ 62,510.98 บาท มีรายไดเ้ฉล่ีย คนละ 18,458.58 บาท จ่ายค่าน ้ าเฉล่ีย
คนละ 694.12 บาท และมีก าไรขั้นตน้รายละ 43,358.32 บาท แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การใชน้ ้าพบวา่  

1 ) การก าหนดให้ใช้น ้ าบาดาลเพื่อการเกษตร ในระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
พฤศจิกายน ส่วนในระหว่างเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายน จะส ารองน ้ าบาดาลไวใ้ช้เพื่อการ
อุปโภคบริโภค และเป็นการลดความขดัแยง้เร่ืองโอกาสการเขา้ถึงแหล่งน ้ าท่ีไม่เท่าเทียมกนัของคน
ในชุมชน 
            2 ) การต่อเคร่ืองสูบน ้าบาดาลใหลึ้กลงอีก 12 เมตรจะแกปั้ญหาน ้าบ่อบาดาลแหง้ 
            3 ) ปรับเปล่ียนวิธีการให้น ้ าพืชเป็นการให้น ้ าแบบน ้ าหยดซ่ึงจะประหยัดน ้ าและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
            4 ) ปรับเปล่ียนระบบการจดัการส่งน ้าใหม่ โดยติดตั้งมาตรวดัน ้ ารวมกนัท่ีจุด ๆ เดียวกนั คือ 
บริเวณบ่อพกัน ้ าและท าลูกกรงปิด จะแกปั้ญหาการลกัลอบถอดมาตรวดัน ้ าและตดัท่ออ่อนตรงใน
ตอนกลางคืน การกลบัทางติดตั้งมาตรวดัน ้า การพยายามท าให้มาตรวดัน ้ าไม่หมุนและการลกัขโมย
น ้าใชโ้ดยไม่ผา่ยมาตรวดัน ้า 
           5 ) ในส่วนของท่อน ้ านั้นเม่ือมาตรวดัน ้ าไดถู้กติดตั้งรวมกนัท่ีจุด ๆ เดียวท่อน ้ าหลงัมาตรวดั
น ้ าไปยงัแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรนั้นจะเป็นทรัพย์สินของเกษตรกรไม่ได้เป็นทรัพย์สิน
ส่วนกลาง จะเป็นการแกปั้ญหาการไม่ช่วยกนัดูแลและซ่อมแซมท่อน ้ าซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นส่วนกลางท่ี
ช ารุด 
              จากทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
จะตอ้งศึกษาเอกสาร ขอ้มูลทุติยภูมิ การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล ศึกษารูปแบบการมีส่วนรวม การ
บริหารจดัการรูปแบบการจดัการน ้าศึกษาทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ การบริหารจดัการน ้าเพื่อ
การเกษตร ท่ีส าคญัตอ้งศึกษาภูมิสังคม ตอ้งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในการท างาน เพื่อ
น าไปสู่การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรร่วมกนั 
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6. กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
  การวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะ
ขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช มีกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริบทชุมชนบ้านไม้เสียบ 
ภูมิสังคม 

การมีส่วนร่วมในการ

จัดการน า้เพือ่การเกษตร 

ผลทีไ่ด้รับ 

-ประวติัศาสตร์  
-ลกัษณะภูมิประเทศ  
-ภูมิอากาศ  
-สภาพแวดลอ้ม  
-ประเพณี วฒันธรรม  
-วถีิชีวติ 

-แหล่งน ้า 

-การใชน้ ้าเพื่อการเกษตร 

-สภาพปัญหาน ้า 

กระบวนการ 
1. ก าหนดปัญหา 
2. การวางแผน 
3. ก าหนดเป้าหมาย 
4. จดักิจกรรมด าเนินงาน 
5. การรับผลประโยชน์ 
6. ติดตามผล 
7. ประเมินผล 

 

1. มีน ้าใชเ้พื่อการเกษตร
เพียงพอ 
2. ผลผลิตการเกษตรเพิ่มข้ึน 
3. เศรษฐกิจชุมชนดีมีรายได้
เพิ่ม 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
รูปแบบในการวจิัย 

 
 การวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะ
ขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงได้
ก าหนดรูปแบบ และวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี  
 

วธิีการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาบริบทภูมิสังคม สภาพ
ปัญหา กระบวนการมีสวนร่วมของชุมชนในการวางแผนก าหนดเป้าหมาย จดักิจกรรมด าเนินงาน 
การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ โดยผูว้จิยัท าการศึกษาตามปรากฏการณ์ มีเป้าหมาย 
ความเขา้ใจจากมุมมอง ของผูก้ระท า โดยเปิดโอกาสให้ ผูใ้ห้สัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็น 
หรือให้ข้อมูลอย่างเต็มท่ี ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าความเขา้ใจ และทศันคติของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ ท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นซ่ึงผูว้จิยัตอ้งการศึกษา โดยการใชว้ิธีการรวบรวมขอ้มูลในรูปแบบ
ของสนทนากลุ่ม (Focus group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต แลว้น าผลมาวิเคราะห์เขียน
รายงานวจิยั 
 

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  
 
 ประชากร ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าบา้นไมเ้สียบ ต าบล
เกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูว้จิยัมีวธีิการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

 กลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจงอาศยัความรู้ความช านาญ และประสบการณ์
จ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  



44 
 

กลุ่มท่ี 1 เจา้หน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี ประกอบดว้ย 1) ปลดัอ าเภอ 2) 
เจา้หนา้ท่ีเกษตรต าบล 3) เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 4) ประธานศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร รวม
ทั้งหมด 4 คน  

กลุ่มท่ี 2 ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 1) ก านนั 2) สารวตัรก านนั 3) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นจ านวน 2 คน 
4) คณะกรรมการหมู่บา้นจ านวน 3 คน 5) คณะกรรมการพฒันาต าบลเกาะขนัธ์ จ  านวน 5 คน 6) สม
ชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 7) เจ้าหน้าท่ีโครงการเกาะขนัธ์จดัการตนเอง 
จ านวน 2 คน รวมทั้งหมด15 คน  

กลุ่มท่ี 3 ผูน้ าชุมชน ประกอบดว้ย 1) ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน จ านวน 2 คน 2) สมชิกกลุ่ม
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 5 คน 3) อาสาสมคัรก่อสร้างฝาย จ านวน 2 คน 4) คณะกรรมการจดัการน ้ า
ต าบลเกาะขนัธ์จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 14 คน 

รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 3 กลุ่ม จ านวน 33 คน 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลงานวิจยั เ ร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตร ชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูว้ิจยัได้
ก าหนดเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ประกอบดว้ย 3 ชุด ดงัน้ี 

1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In –depth Interview) ( ดงัภาคผนวก ก )  ซ่ึงประกอบดว้ย 7 ส่วน 
ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลบริบทภูมิสังคม และประวติัศาสตร์ชุมชน 
ส่วนท่ี 2 แหล่งน ้า 
ส่วนท่ี 3 สถานการณ์ และสภาพปัญหาน ้าเพื่อการเกษตร 
ส่วนท่ี 4 สภาพการใชน้ ้าเพื่อการเกษตร 
ส่วนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ส่วนท่ี 6 ผลท่ีไดรั้บจาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ส่วนท่ี 7 ขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ 

2. แบบสนทนากลุ่ม (Focus group) ในประเด็นท่ีเก่ียวกบั 1) บริบทภูมิสังคม ประวติัศาสตร์ 
ลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพแวดลอ้ม ประเพณี วฒันธรรม วิถีชีวิต แหล่งน ้ า สภาพปัญหา 
และการใช้น ้ าเพื่อการเกษตร 2) การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร ได้แก่ การศึกษา
ปัญหา การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย จัดกิจกรรมด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ การ
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ประเมินผล และการติดตามการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร 3) ผลท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในการ
จดัการน ้าเพื่อการเกษตร 4) ขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ 

3. แบบสังเกต (Observation Quite) ใชรู้ปแบบสังเกต 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
1.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) เป็นการท่ีผูว้ิจยัเขา้ไปมีส่วน

ร่วมพร้อม 
สังเกตการณ์ในกิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกนัด าเนินงาน โดยชุมชนยอมรับว่าผูว้ิจยัเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชน โดยผูว้ิจยัสังเกตถึงพฤติกรรมการด าเนินงาน การซักถามขอ้มูลท่ีสามารถจดบนัทึกและใช้
อุปกรณ์ส่ือท่ีเหมาะส 

3.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ( Non-Participation Observation) ผูว้ิจยัจะท าการสังเกต
เชิงส ารวจเหตุการณ์โดยทัว่ ๆ ไป 

 

วธิีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัท าการวิจัยตั้ งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 รวม
ระยะเวลา 12 เดือน ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ี มีวิธีการเก็บรวบร่วมขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้มูล
ปฐมภูมิ และขอ้มูลทุติยภูมิ 

1. ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดม้าจากการสนทนากลุ่ม (Focus group) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In –depth  
Interview) จากผูใ้ห้ข้อมูล (Key Informants) ซ่ึงได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) กบักลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ 

2. ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดจ้าการคน้ควา้ขอ้มูลเอกสารรายงานของโครงการเกาะขนัธ์จดัการ
ตนเอง หลกัการจดัการน ้ าตามแนวพระราชด าริ ภูมิสังคมชุมชนบา้นไมเ้สียบ แนวคิดการจดัการน ้ า
เพื่อการเกษตรงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กรอบแนวคิดในการวิจยั บทความ และส่ิงตีพิมพต่์าง ๆ ขอ้มูล
เหล่าน้ีเป็นประโยชน์ต่อการวเิคราะห์ และสรุปผลการวจิยัใหมี้ความลึกซ่ึงยิง่ข้ึน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์เน้ือหาและจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลจากแบบ
ส ารวจ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่ม 
น าเสนอการวเิคราะห์เน้ือหา (Content  analysis) เพื่อสรุปผลการวจิยั 
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สถานทีใ่นการวจิัย 
 
 ชุมชนบา้นไมเ้สียบ หมู่ท่ี 2 ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 
   

ระยะเวลาด าเนินการวจิัย 
 
 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2562 ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ.2563 รวมระยะเวลา 12 เดือน 
 

ปฏทินิการปฏบิัติงาน 
 
 การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอ  
ชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามปฏิทินปฏิบติังาน ดงัน้ี 
 
ตารางที ่3.1 ปฏิทินการปฏิบติังาน 
 

ที่ กจิกรรม 
แผนปฏิบัตงิาน 1 ปี (กนัยายน พ.ศ. 2562-สิงหาคม พ.ศ.2563) 

พ.ศ. 2562 พ.ศ.2563 
พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค 

1 ศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง 

            

2 เขียนความเป็นมาและค าถาม
วิจยั (บทท่ี 1) 

            

3 เขียนทฤษฎีและงานวิจัย ท่ี
เก่ียวขอ้ง (บทท่ี 2) 

            

4 เขียนวิธีด าเนินการวิจยั  
(บทท่ี 3)  

            

5 สร้างเคร่ืองมือเก็บรวบร่วม
ขอ้มลู  

            

6 สอบโครงร่าง  (3 บท)             
7 เกบ็รวบรวมขอ้มลู             
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ที่ กจิกรรม 
แผนปฏิบัตงิาน 1 ปี (กนัยายน พ.ศ. 2562-สิงหาคม พ.ศ.2563) 

พ.ศ. 2562 พ.ศ.2563 
พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค 

8 บริหารจดัการขอ้มลู             
9 กระบวนวิเคราะห์ขอ้มลู             
10 สงัเคราะห์ผลการศึกษาวิจยั             
11 สรุปผลการวิจยั             
12 การเ ขียนอภิปรายผลและ

ขอ้เสนอแนะ 
            

13 การเขียนบรรณานุกรม 
การท าภาคผนวก 

            

14 เ ต รี ย ม ส่ื อ ก า ร ส อ บ
วิทยานิพนธ์  

            

15 สอบป้องกัน วิทยา นิพนธ์ 
(สอบ 5 บท ) 

            

16 รายงานผลวิจยัฉบบัสมบูรณ์             
17 ป ร ะ ช าสั มพัน ธ์ เ ผ ย แพ ร่

งานวิจยั 
            

 

การน าเสนอข้อมูล 
 
          การศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอ
ชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ไดมี้ขั้นตอนการด าเนินดงัน้ี 1)  ศึกษาภูมิสังคม (ประวติัศาสตร์ 
สภาพปัญหา ของชุมชน)   ศึกษาแหล่งน ้ า ปริมาณน ้ า ศึกษาสภาพปัญหาและการใช้น ้ าเพื่อ
การเกษตร 2) ศึกษาการมีส่วนร่วม (ศึกษาปัญหา การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย จดักิจกรรม
ด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ การประเมินผล และการติดตามผล ) ในการจัดการน ้ าเพื่อ
การเกษตร 3) ศึกษาผลท่ีไดรั้บจาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร โดยการใช้วิธี
การศึกษาภาคสนาม วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดจากเคร่ืองมือทั้ง 3 อยา่งเพื่อสรุปเขียนรายงาน 
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วธิีด าเนินการวจิัย 
 
ตารางที ่3.2 วธีิด าเนินการวจิยั 
 

ขั้นตอนการวจัิย เคร่ืองมือเกบ็ข้อมูล วธีิเกบ็ข้อมูล 

1. การศึกษาบริบทชุมชนบ้านไม้เสียบ 
1.1 ศึกษาภูมิสังคม 
(ประวติัศาสตร์ บริบท สภาพ
ปัญหา บา้นไมเ้สียบ 

-สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-ศึกษาเอกสารและงานวจิยั 
-สัมภาษณ์ 
-สนทนากลุ่ม 

1.2 ศึกษาลกัษณะกายภาพ แหล่ง
น ้ า (น ้ าฝน, น ้ าผิวดิน, น ้ าใตดิ้น) 
ปริมาณน ้า 

-สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-ศึกษาเอกสาร 
-ส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-สัมภาษณ์ 
-สนทนากลุ่ม 

1.3 ศึกษาปัญหาสภาพการใช้น ้ า
เพื่อการเกษตร 
 

-สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-การสัมภาษณ์ 

2. การมีส่วนร่วมในการจัดการน า้ 
2.1 ศึกษาปัญหา -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 

-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-การสัมภาษณ์ 

2.2 การวางแผน -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-การสัมภาษณ์ 

2.3 การก าหนดเป้าหมาย -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
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ขั้นตอนการวจัิย เคร่ืองมือเกบ็ข้อมูล วธีิเกบ็ข้อมูล 
-กลอ้งถ่ายภาพ -สังเกต 

-การสัมภาษณ์ 
2.4 การจดักิจกรรมด าเนินงาน -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 

-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-การสัมภาษณ์ 
-ลงปฏิบติัการจริงในพื้นท่ี 

2.5 การร่วมรับผลประโยชน์ -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-การสัมภาษณ์ 

2.6 การประเมินผล -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-การสัมภาษณ์ 

2.7 การติดตามผล -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-สนทนากลุ่ม 
-การส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-การสัมภาษณ์ 

3. ผลทีไ่ด้จาการมีส่วนร่วมในการจัดการน า้เพือ่การเกษตรชุมชนบ้านไม้เสียบ 
3.1 มี น ้ า ใ ช้ เ พื่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร
เพียงพอ 

-สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-ศึกษาเอกสาร 
-ส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-สัมภาษณ์ 
-สนทนากลุ่ม 

3.2 ผลผลิตการเกษตรดี -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-ศึกษาเอกสาร 
-ส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-สัมภาษณ์ 
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ขั้นตอนการวจัิย เคร่ืองมือเกบ็ข้อมูล วธีิเกบ็ข้อมูล 
-สนทนากลุ่ม 

3.3 เศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน -สมุดจดบนัทึกโน๊ต 
-เทปบนัทึกเสียง 
-กลอ้งถ่ายภาพ 

-ศึกษาเอกสาร 
-ส ารวจพื้นท่ี 
-สังเกต 
-สัมภาษณ์ 
-สนทนากลุ่ม 

 
ผลทีไ่ด้รับ 

1. ไดท้ราบภูมิสังคม และสภาพปัญหา ปัญหาการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
2.  ได้ทราบรูปแบบและวิธีการในการศึกษาปัญหา การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย       

จดักิจกรรมด าเนินงาน การรับผลประโยชน์  การติดตาม และการประเมินผลการจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตร 

3. ไดเ้รียนรู้และทราบผลท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้น
ไมเ้สียบ 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 ผูว้ิจยัได้ด าเนินการวิจยัโดยการศึกษาขอ้มูล สัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม และติดตาม
สังเกต เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเป็นแกนน าในชุมชนทั้งฝ่าย
ปกครองทอ้งท่ี (ก านันสารวตัรก านัน คณะกรรมการหมู่บา้น) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล กลุ่มผูใ้ช้น ้ าชุมชน ปราชญ์ผูรู้้ในหมู่บา้น เจา้หน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจน
ตวัแทนกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ บริบทชุมชน สภาพปัญหาการใชน้ ้ า
ภาคเกษตร ตลอดจนน าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร และน าเสนอ
ผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม สามารถสรุปผล ไดด้งัน้ี  
 

วัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาบริบทภูมิสังคม (ประวัติศาสตร์ ลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
สภาพแวดล้อม ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต) แหล่งน ้า การใช้น ้าเพื่อการเกษตร และ
สภาพปัญหา 
   
 จากการศึกษาขอ้มูล สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม ผูใ้ห้ขอ้มูลชุมชนบา้นไมเ้สียบ ผูว้ิจยั ไดน้ า
ขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจ าแนกหัวขอ้ให้เห็นแนวคิด ของผูใ้ห้
ขอ้มูล เพื่อใหเ้กิดผลการวจิยัปรากฏ ดงัน้ี  

ภูมิสังคม  
ประวัติศาสตร์  ชุมชนบา้นไมเ้สียบเป็นหน่ึงใน 10 หมู่บา้น ของต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะ

อวด จงัหวดันครศรีธรรมราชชุมชนบา้นไมเ้สียบ เป็นชุมชนท่ีเก่าแก่มีอายุหลายร้อยปี จากค าบอก
เล่าของผู ้เ ฒ่า ท่ี เ ล่า ต่อกันมาหลายชั่วอายุคนว่า  คร้ังหน่ึงมีทหารองค์รักษ์ ข่ีของเจ้า เมือง
นครศรีธรรมราชในยุคนั้นช่ือวา่ “ขุนราม” ไดล้อบเป็นชู้กบันางสนมจนตั้งทอ้ง ขุนรามเลยตอ้งน า
นางสนมหนีออกจากเมืองนครศรีธรรมราช ไปยงัเมืองพทัลุง และขณะท่ีเดินทางมาถึงบา้นควนหร่ัง 
ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีต าบลวงัอ่าง  อ าเภอชะอวด  จงัหวดันครศรีธรรมราชปัจจุบนั ไดพ้บกบัชาวบา้นคน
เล้ียงควายคนหน่ึงช่ือ “นายเดช” ก าลงัเล้ียงควายอยูใ่นทุ่งนา ขุนรามเม่ือพบนายเดช ก็ใชอ้าคมไสย
เวทยท่ี์ตวัเองมี ปักหอก(อาวุธชนิดหน่ึงท่ีมีปลายเป็นเหล็กแหลม) ลงบนดินแล้วกระโดดข้ึนนั่ง
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ปลายหอกพร้อมกบัถาม  “นายเดช” ว่าเมืองพทัลุงไปทางไหน  “นายเดช” ซ่ึงก็มีอาคมไสยเวทย์
เช่นเดียวกันได้ปักไม้หมก(ไมท่ี้ใช้ส าหรับเข่ียนควาย) ลงกบัพื้นแล้วกระโดดข้ึนนั่งบนไมห้มก
พร้อมกบับอกทางไปพทัลุงให้กบักบัขุนราม และเม่ือทั้งสองไดเ้ห็นวิชาแกล่งกลา้และไสยเวทย์
อาคมของแต่ละคนแลว้ก็ชอบพอกนัจึงไดต้กลงเป็นเพื่อนเกลอกนัในต่อมา หลงัจากเหตุการณ์นั้น 
“ขนุราม”ก็ไดล้า “นายเดช” เพื่อนเกลอเพื่อท่ีจะเดินทางน าสนมหนีไปเมืองพทัลุงและจุดท่ีไดอ้  าลา
จากกนั ปัจจุบนัช่ือ “บา้นลาไม”  อยู่ในเขตต าบลวงัอ่าง ซ่ึงผูเ้ฒ่าเล่าว่า “บา้นลาไม” ก็มาจากค าว่า 
“ลามิตรไมตรี” และเม่ือขุนรามพานางสนมหนี ทางเจา้เมืองนครไดส้ั่งทหารให้ออกติดตามซ่ึงขุน
รามได้เดินทางเขา้เขตเมืองพทัลุง ทหารของเจา้เมืองนครศรีธรรมราช ได้ตามขุนรามไปพบใน
สภาพท่ี ขุนรามหมดเร่ียวแรง อยู่ในสภาพท่ีทั้งเดินและคลาน จุดท่ีพบดงักล่าวปัจจุบนัช่ือ “บา้น
โดนคลาน” อยูใ่นเขตอ าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง ซ่ึงผูเ้ฒ่าเล่าวา่ช่ือบา้นโดนคลานมาจากทั้งเดิน
ทั้งคลาน และในท่ีสุดขนุรามก็ถูกทหารเจา้เมืองนครศรีธรรมราช จบัไดแ้ละมดัในลกัษณะคูห้มู (คือ
มดัทั้งมือและเทา้แบบมดัหมู) บริเวณดงักล่าวปัจจุบนัช่ือ “บา้นเกาะหมู” ผูเ้ฒ่าบอกวา่บา้นเกาะหมู
มาจากค าวา่คูห้มู หลงัจากขุนรามโดนจบัแลว้ทหารของเจา้เมืองนครศรีธรรมราชก็ไดท้รมานต่างๆ
นาๆ และในท่ีสุดขุนรามทนต่อการทรมานไม่ไหวก็ได้ยอมจ านนต่อทหารของเจ้า เมือง
นครศรีธรรมราช จุดท่ียอมจ านนปัจจุบนั คือ “บา้นป่าพะยอม”อ าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง เม่ือ
ขนุรามยอมจ านนแลว้ทหารไดน้ าขนุรามเขา้มาในเขตเมืองนครศรีธรรมราช และไดตี้เกราะร้องร้าว
ป่าวประกาศให้คนมาดู บริเวณดงักล่าวปัจจุบนัช่ือ “บา้นเกาะร้าว” ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด
จงัหวดันครศรีธรรมราช  และเม่ือคนมาดูแลว้ทหารของเจา้เมืองนครศรีธรรมราช ไดน้ าขุนรามมา
ประหารโดยใชไ้มไ้ผแ่ทงทวาร จุดท่ีประหารไดช่ื้อวา่ “บา้นไมเ้สียบ” ต าบลเกาะขนัธ์อ าเภอชะอวด  
จงัหวดันครศรีธรรมราช จนมาถึงทุกวนัน้ี หลงัจากท่ีขุนรามถูกประหารแลว้ทหารไดต้ดัหวัใส่อ่าง
ลอยน ้ าจุดตรงนั้นปัจจุบนัเรียกบา้นวงัอ่าง ต าบลวงัอ่าง  อ าเภอชะอวดส่วนนายเดชเพื่อนเกลอ
หลงัจากขนุรามถูกประหารก็ไดห้นีเขา้ป่าบ าเพญ็ตนจนกลายเป็นเสือ และต่อมา ขนุรามและนายเดช
ก็คือ “ตาหลวงรามและตาหลวงเดช” เทวดาไมเ้สียบซ่ึงเป็นเจา้ท่ี ผูศ้กัด์ิสิทธ์ิ ของบา้นไมเ้สียบและ
บริเวณใกลเ้คียงจนมาถึงทุกวนัน้ี ดงัจะปรากฏเห็นว่าจะมีรูปป้ันเสือและรูปป้ันคนเคียงคู่กนัตาม
ศาลาท่ีชาวบา้นนบัถือบูชา โดยเฉพาะในวดัไมเ้สียบพร้อมทั้งมีการท าผา้ยนัต์ให้คนรุ่นหลงันบัถือ
บูชาในยุคของพ่อท่านพูนเจา้อาวาสวดัไมเ้สียบ และทุกวนัน้ีถา้หากชาวบา้นมีเร่ืองเดือดร้อนใดๆก็
จะบนบานสารกล่าวตาหลวงเดชตาหลวงรามหรือเทวดาไมเ้สียบพร้อมกบัพ่อท่านพูนทั้งส้ิน น่ีคือ
ประวติัความเป็นมาของบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ร่องรอยการตั้ งถิ่นฐาน บ้านไม้เสียบเป็นชุมชนในลุ่มน ้ าปากพนัง อยู่ท่ีราบลุ่ม แถบ
ตอนกลางของทะเลสาบสงขลา และเป็นพื้นท่ีตะเข็บรอยต่อของจงัหวดันครศรีธรรมราชและพทัลุง 
ในร่วมร้อยปีท่ีผ่านมาแม้ว่าจะเป็นพื้นท่ีการปกครองของนครศรีธรรมราช แต่ท าเลท่ีตั้งก็มีการ
ผลกัดนัให้มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมเป็นลูกผสมของชาว
นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา อีกทั้ งท าให้วฒันธรรมทางการเมืองถูกผนวกกับการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของชาวพทัลุง ดงัปรากฏการณ์กระบวนการชาวนาในนามโจรผูร้้าย และ
ผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์แห่งประไทย ท่ีไปเช่ือมต่อกบักระบวนการชาวนาในจงัหวดัพทัลุง โดย
เป็นการเมืองในวงศญ์าติเช่นเดียวกบัทางพทัลุง 

ใน จดหมายเหตุระยะทางไปตรวจราชการแหลมมลาย ูร.ศ. 121 เสด็จฯ เจา้ฟ้ากรมพระยา
นริศรานุวตัติวงศ ์ทรงจดหมายเหตุถึงสภาพคลองไมเ้สียบและชุมชนวา่ 

 “...คลองไมเ้สียบ อยู่ฝ่ังขวาขา้งทิศใต ้เป็นคลองเช่ือมต่อแม่น ้ าปากนครไปหาแม่น ้ าบาง
จาก เป็นคลองเก่าคดเค้ียวยิ่งกว่างูเล้ือย พื้นท่ีเป็นพงริมตล่ิงบางแห่งมีเรือนคนอยู่มาก ปลูกกลว้ย
ออ้ยกินเล็กน้อย แลจบัปลากลางยา่น แห่งคลองท่ีมีแม่น ้ าสองแห่งไหลมาประจนักนั คลองต้ืนและ
แคบเล็ก เรือท่ีมา 5 พาย เท่านั้น ยงัตอ้งเข็น แลว้เลยข้ึนโยงไปบนตล่ิง บา้นเรือนไม่พบเลย เท่ียงกบั
สิบถึง กลางยา่นจริง แปลวา่มีแต่แต่โคลนไม่มีน ้า เท่ียง 25 พบบา้นมีไร่ น ้าค่อนมีข้ึนบ่าย 1.15 ถึงน ้ า
ลึกเลิกโยง พายไปบ่าย 1.30 ถึงปากคลองไมเ้สียบ ต่อคลองบางจาก เขาปลูกท่ีพกัร้อนตรงนั้น เรียก
หนองน ้าวน...คลองไมเ้สียบ วดัตามคต 226 เส้น แลลงไปจากปากคลองไมเ้สียบตามคลองบางจาก
อีก 50 เส้น จะถึงคลองสุขมุ...” 

ท าเลที่ตั้ง ทิศเหนือ จดหมู่ท่ี 5 ต าบลเกาะขนัธ์ และพื้นท่ีต าบลวงัอ่าง อ าเภอชะอวด โดยมี
คลองไมเ้สียบเป็นแนวเขต ทิศใต ้จดหมู่ท่ี 3, 7 ต าบลเกาะขนัธ์ และพื้นท่ีต าบลป่าพะยอม จงัหวดั
พทัลุง มีคลองหว้ยกรวดเป็นแนวเขต ทิศตะวนัออก จดหมู่ท่ี 3, 5 ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด และ
ทิศตะวนัตก จดหมู่ท่ี 9 ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

จากค าบอกเล่าของผูเ้ฒ่า ชุมชนบา้นไมเ้สียบเม่ือประมาณร้อยกวา่ปีท่ีผา่นมา บา้นไมเ้สียบมี
พื้นท่ีกวา้งมากมีสภาพเป็นป่ามีบา้นคนไม่ก่ีหลงั มีกลุ่มบา้นหลกั ๆ จ านวน 5 ชุมชน คือ บา้นใน
บา้น  บา้นไสกอตง บา้นทุ่งนาแกว้ บา้นตลาดล่าง และบา้นตลาดบน  เท่าท่ีทราบกลุ่มคนกลุ่มแรก
ของบา้นไมเ้สียบ มาอาศยัอยู่บริเวณบา้นในบา้น ต่อมาเป็น กลุ่มตน้สกุลนาคะสุวรรณ ปัจจุบนัมี
ลูกหลานรุ่นท่ี 5 ท่ีหลงเหลืออยู่คือ คุณลุงเขียน ชูแกว้ คุณป้านฤมล พะหะละ เป็นตน้ กลุ่มน้ีมีอายุ
ประมาณ 150 – 180  ปี กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มตน้สกุลนวลศรี ปัจจุบนักลุ่มน้ีอาศยัอยู่บริเวณบา้นตลาด
ล่าง ปัจจุบนัมีลูกหลานรุ่นท่ี 4 ท่ีเหลืออยูไ่ดแ้ก่ นายมนั นวลศรี กลุ่มน้ีมีอายุประมาณ 120 – 150 ปี 
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กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มตน้สกุล ปลีกหนู ปัจจุบนัน้ีอายุจะใกลเ้คียงกบักลุ่มบา้นไสหรบ กลุ่มบา้นกลาง 
และกลุ่มบา้นหว้ยไฟ อายปุระมาณ 120 ปี  

ชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช มีกลุ่มบา้นยอ่ย
อยู ่5 กลุ่มบา้น คือ  

1. บา้นในบา้น เป็นกลุ่มบา้นแรกในยุคอดีต – ปัจจุบนั ตั้งอยู่บริเวณริมคลองไมเ้สียบอยู่
ใกล้ๆ กบัวดัไมเ้สียบ ในอดีตบริเวณน้ีจะมีประชาชนตั้งบา้นเรือนอยู่หลายหลงั และเป็นท่ีตั้งกลุ่ม
บา้นของตน้สกุลนาคะสุวรรณ ปัจจุบนัมีบา้นของลุงเขียน ชูแกว้ บา้นของยายสมบูรณ์ คงแป้นบา้น
ยายเล่ือม บวัทอง ยายเล่ือมเล่าให้ฟังว่าประมาณ 70 ปี ท่ีผ่านมาเท่าท่ียายจ าได ้บา้นในบา้น จะมี
ความสมบูรณ์ ดว้ยไมผ้ลนานาชนิด เช่น ลูกมุด ลางสาด ลูกพลวน(เงาะบา้น) ทุเรียนบา้น ซ่ึงไมผ้ล
เหล่าน้ีถูกปลูกไวใ้นยุคต้นๆ ท่ีมีคนเข้ามาอยู่อาศยั โดยเฉพาะทุเรียนบา้นต้นใหญ่ๆ ก็จะมีช่ือมี
เร่ืองราวท่ีเล่ากนัมา เช่น ช่ืออ้ีพวมพร้าว เป็นทุเรียนตน้ใหญ่ท่ีมีเน้ือหนาและขาวเหมือนพวมพร้าว 
(จาวมะพร้าว) หรือช่ืออ้ีออ้ร้อ (ดดัจริต) ก็จะเป็นทุเรียนบา้นอีกตน้หน่ึงท่ีมีลูกดกมากแต่ลกัษณะ
ของลูกจะเล็ก ๆ เป็นตน้ ยายยงัเล่าให้ฟังว่าในคลองไมเ้สียบหน้าบา้นของยายจะชุกชุมไปดว้ยปลา
ชนิดต่างๆ เช่น ปลาช่อน ปลาดุก ปลาแกม้ช ้ า ปลาหางแดง ปลาโสด ปลากระทิง ปลาหมู ปลามดั 
ซ่ึงปลาแต่ละชนิดก็จะชุกชุมตามฤดูกาล เท่าท่ียายเล่าให้ฟังวนัน้ีมีปลาหลายชนิดหายไปจากคลอง
ไมเ้สียบ เช่น ปลาแกม้ช ้ า  ปลาหางแดง ปลาโสด ปลากระทิง ปลาหมู ปลามดั ส่วนสัตวป่์า ก็จะมี
กระจง หมูป่า ตะกวด กระรอก อีเห็น แม่น ส่วนสัตวใ์หญ่พวกชา้ง เสือ กวาง เกง้ หรือววักระทิง ก็
จะอยูห่่างออกไป บริเวณบา้นไสก่อตง และบา้นทุ่งนาแกว้ ซ่ึงในอดีตชุมชนน้ีมีบา้นคนอยูป่ระมาณ 
25 หลงัคาเรือน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นเครือญาติกนั ชุมชนในบา้นถือไดว้่าเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมีความ
สมบูรณ์ตั้งอยู่บนท าเลท่ีดีคือริมลองไมเ้สียบและเป็นท่ีตั้งของวดัไมเ้สียบ มาจนถึงปัจจุบนัชุมชน 
บา้นในบา้น มีครัวเรือนนับร้อยหลงัคาเรือน วิถีชุมชนอยู่กนัในลกัษณะเครือญาติ อาชีพหลกัท า
สวนผลไม้และสวนยางยงัมีร่องรอยบ้านแบบโบราณเหลือให้เห็นอยู่ ส่วนทุเรียนบ้านท่ีมีช่ือ
หลากหลายไดห้ายไปช่วงปี 2524 – 2525 เน่ืองจากปีนั้นแลง้จดั ฝนทิ้งช่วงนานไมใ้หญ่อยา่งทุเรียน 
ลูกมุด (มะมุด) ลม้ตาย ส่วนปลาชนิดต่างๆ เม่ือโครงการชลประทานไมเ้สียบก่อสร้างแลว้เสร็จช่วง
ปี 2526 – 2527 มีการปิดน ้ าคลองไมเ้สียบ ปลาหลายชนิดก็เร่ิมหายไปจากคลองไมเ้สียบ ปัจจุบนัมี
ครัวเรือนประมาณ 75 – 80 ครัวเรือน ชาวบา้นส่วนใหญ่ท าสวนผลไม ้

2. บา้นไสกอตง บา้นไสกอตงเป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะเป็นป่าเช่ือมต่อกบัป่าควนหนองเหมา้  
โดยมีห้วยมาบคลา้ เป็นสายน ้ าแยกจากคลองไมเ้สียบไหลผ่านลงสู่คลองห้วยยางลงสู่คลองควน
หนองเหมา้ ชาวบา้นจากกลุ่มในบา้นก็จะขยายพื้นท่ีไปถางป่าบริเวณไสกอตงเพื่อปลูกขา้วท าไร่ 
เล้ียงววั เล้ียงควาย โดยมีครอบครัวของ ลุงสนัน่ ชูแกว้ และครอบครัวป้านฤมล พาหะละ ขยายไป
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อยูเ่ป็นครอบครัวตน้ๆ ในยุคก่อนเม่ือชาวบา้นถางป่าหน ่าขา้ว (วิธีการปลูกขา้วโดยเอาเมล็ดขา้วใส่
กระบอกไมไ้ผเ่จาะรูแลว้ใชไ้มปั้กในดินให้เป็นรูหลงัจากนั้นก็หยอดเมล็ดขา้วจากกระบอกไมไ้ผ่) 
เสร็จแลว้ก็จะปลูกพืชผกัประเภท พริก มะเขือ ขา้วโพด มนัข้ีหนู มนัใหญ่ มนัส าปะหลงั ขมิ้น และ
ส่ิงท่ีชาวบา้นนิยมปลูกมากในยุคนั้นคือ กล้วยน ้ าวา้ ลุงมนั นวลศรี เล่าให้ฟังว่าคนสมยัก่อนเขา
ฉลาดเวลาหน ่าขา้วก็จะใส่เมล็ดมะเขือ เมล็ดพริก ลงไปดว้ย ดงันั้นหลุมหน่ึงก็จะมีพืช 3 ชนิด คือ 
ขา้ว มะเขือ พริก ส่วนพื้นท่ีสูงหรือบนปลวก (พื้นท่ีสูง) ชาวบา้นก็จะปลูกมนัใหญ่ (มนัเถาสีม่วง) 
มะละกอ ซ่ึงการปลูกพืชของชาวบา้นจะเน้นเพื่อประโยชน์ส าหรับครัวเรือนและชุมชนเป็นส่วน
ใหญ่ ท่ีเป็นสินคา้ ไดแ้ก่ ขมิ้น พริก กลว้ย มนัข้ีหนู มนัใหญ่ เพราะพืชเหล่าน้ีสามารถเก็บผลผลิตไว้
ไดน้าน พริก ก็จะท าพริกแห้ง ส่วนสกุลมนัเก็บไวไ้ดข้า้มปี ส าหรับกลว้ยก็จะนิยมท ากลว้ยยา่งแลว้
น าไปขาย การน าของไปขายส่วนใหญ่ก็เดินเทา้หาบหรือแบกไปตามประสาแต่ถา้มีของเยอะๆ ก็จะ
ใช้ควายลากหนวนไปขายท่ีตลาดท่าเสม็ดหรือต่อมาก็ท่ีตลาดชะอวดแลว้ช้ือของจ าเป็น เช่น เกลือ 
น ้าผึ้งโหนด (เอามาตม้เหลา้) ดา้ยไหม (เอามาทอผา้) ชุมชนบา้นไสกอตง ถือไดว้า่เป็นแหล่งอาหาร
ของคนและเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์านานาชนิด พร้อมทั้งเป็นป่าท่ีค่อนขา้งจะสมบูรณ์ ต่อมายุคปี 
พ.ศ.2516 – 2522 มีการขยายชุมชนโดยการเขา้ไปอยูอ่าศยัและปลูกท าสวนยาง สวนผลไม ้ปัจจุบนั
ชุมชนน้ีมีชาวบา้นอาศยัอยูป่ระมาณ 30 – 35 ครัวเรือน ยงัมีตน้ยางใหญ่ หลงเหลืออยูใ่นพื้นท่ีหลาย
สิบตน้ ส่วนทุเรียนบา้นตน้ใหญ่อายุนบัร้อยปี ก็ยงัมีให้เห็นอยู่ประมาณ 15 ตน้ ชาวบา้นส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท าสวนไมผ้ล และมีการท าสวนผสมผสาน (ปลูกไมห้ลายชนิดในพื้นท่ีเดียวกนั 

3. บา้นทุ่งนาแกว้ บา้นทุ่งนาแกว้อยูท่างทิศใตข้องหมู่บา้นรอยต่อกบัเขตจงัหวดัพทัลุง โดย
มีคลองห้วยกรวดเป็นเขตแดน ทุ่งนาแกว้ในอดีตเป็นทุ่งนาท่ีคนยุคก่อนๆไดม้าถางป่าแลว้ท านาแต่
ช่วงหลงัมีช้าง ซ่ึงมาจากพื้นท่ีต าบลวงัอ่าง เข้าไปกินข้าวและท าลายข้าวของชาวบา้นจนท าให้
ชาวบา้นไม่กลา้ไปท านาบางส่วนก็ใช้เป็นท่ีเล้ียงววัแต่หลายคนบอกว่าบา้นทุ่งนาแกว้มีเสือชุกชุม 
ทุกๆปีเสือจะมากินววักินควายชาวบา้นจนเป็นเหตุให้ไม่มีใครกลา้เขา้ไปอยู่ในพื้นท่ี ต่อมายุคของ
พ่อนายเพ็ง หนูข า ไดเ้ขา้ไปจบัจองท่ีดินบริเวณทุ่งนาแกว้ เพื่อไวเ้ป็นเจา้ของ หลายคนบอกว่าพ่อ
ของนายเพ็ง ฉลาดป่าวประกาศเร่ืองเสือจนไม่มีใครกลา้เขา้ไปอยู ่ต่อมาตวัเองไดพ้ื้นท่ีน้ีไปจ านวน
มาก ปัจจุบนัทุ่งนาแก้วก็มีคนเขา้มาอยู่จากหลากหลายพื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีมาจากเขต
จงัหวดัพทัลุง มีครอบครัวเก่าแก่ของกลุ่มยายพร่ี  คงใหม่  ซ่ึงเป็นคนพื้นท่ีจากอ าเภอป่าพะยอม 
จงัหวดัพทัลุง ปัจจุบนัชุมชนน้ีมีครัวเรือนประมาณ 35 – 40 ครัวเรือน อาชีพหลกัท าสวนยางพารา 
บา้นทุ่งนาแกว้มีคลองสายหลกั คือ คลองห้วยกรวดท่ีรับน ้ าจากเทือกเขาบรรทดัจากจงัหวดัพทัลุง 
เป็นส่วนหน่ึงของตน้น ้าลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ปัจจุบนัคลองหว้ยมีลกัษณะต่ืนเขิน มีวชัพืชปกคลุม
ไม่สามารถกกัเก็บน ้าไดท้  าใหชุ้มชนทุ่งนาแกว้ไม่นิยมปลูกไมผ้ล 
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4. บา้นตลาดล่าง ชุมชนน้ีเดิมเป็นชุมชนในบา้นท่ีมีกลุ่มสกุลนวลศรี และสกุลปลีกหนู 
อาศยัอยูต่่อมายุคท่ีมีการก่อสร้างถนนสายไมเ้สียบ – ชะอวด และมีการก่อสร้างโรงเรียนเกาะขนัธ์
ประชาภิบาล ช่วงปี พ.ศ.2520 – 2523 มีการขยายตวัของชุมชนมีคนจากหลากหลายพื้นท่ีเขา้มาอยู่
อาศยั ซ่ึงตอนนั้นนายฉาย ปลีกหนู เป็นก านนัและมีพื้นท่ีบริเวณน้ีมาก ท่านก็จะแบ่งท่ีดินให้กบัผูค้น
ท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัในลกัษณะให้บา้งขายบา้งและช่วงนั้นก็มีการจดัตั้งตลาดนดัข้ึนในบริเวณดงักล่าว 
ต่อมาชุมชนน้ีขยายตัวอย่างรวดเร็วมีร้านค้า ร้านตัดผม รานตัดเย็บเส้ือผา้ ร้านขายอาหาร จึง
กลายเป็นชุมชนใหม่ ชาวบา้นเรียกช่ือว่า บา้นตลาดล่าง ปัจจุบนับา้นตลาดล่าง เป็นชุมชนท่ีมีคน
อาศยัอยูห่นาแน่นมีครัวเรือนประมาณ 100 ครัวเรือน มีความหลากหลายของกลุ่มคนเป็นท่ีตั้งของ
โรงเรียนเกาะขนัธ์ประชาภิบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านไมเ้สียบ องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะขนัธ์ และท่ีท าการก านันต าบลเกาะขนัธ์คนปัจจุบนั บริเวณกลางชุมชนมีแหล่งน ้ า
ธรรมชาติ ชาวบา้นจึงพฒันาเป็นแกม้ลิงกกัเก็บน ้า 

5. ชุมชนตลาดบน ชุมชนตลาดบนเดิมเป็นชุมชนในบา้นเช่ือมติดกบัชุมชนบา้นเกาะร้าว
และชุมชนทุ่งนาแกว้ ลกัษณะเป็นป่า ต่อมาเม่ือมีการตดัถนนสาย 41 และมีการก่อสร้างถนนสายไม้
เสียบ – ชะอวด และมีการก่อสร้างโครงการชลประทานไมเ้สียบ ช่วงปี พ.ศ.2522 – 2527 มีการ
ขยายตวัของชุมชนมีคนจากหลากหลายพื้นท่ีเขา้มาอยูอ่าศยั ซ่ึงเดิมส่วนใหญ่เป็นท่ีดินของตน้สกุล
นายเผี้ยง เหรียญข า นายเผี้ยง ก็มีแนวคิดแบบเดียวกบั นายฉาย ปลีกหนู ซ่ึงมีพื้นท่ีบริเวณน้ีมาก ท่าน
ก็จะแบ่งท่ีดินให้กบัผูค้นท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัในลกัษณะให้บา้งขายบา้งและช่วงนั้นก็มีการจดัตั้งตลาด
นดับริเวณนั้นข้ึนมาอีกจุดหน่ึง ต่อมาชุมชนน้ีขยายตวัอย่างรวดเร็วมีร้านคา้ ร้านตดัผม ร้านตดัเยบ็
เส้ือผา้ ร้านขายอาหาร จึงกลายเป็นชุมชนใหม่ท่ีมีความเจริญดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีร้านขายวสัดุ
ก่อสร้าง ป้ัมน ้ ามนั หมู่บ้านจดัสรร โรงไม้ ตลาดนัด เป็นตน้ ชาวบา้นเรียกช่ือว่า บา้นตลาดบน 
ปัจจุบนัเป็นชุมชนท่ีมีคนอาศยัอยู่หนาแน่นมีครัวเรือนประมาณ 100 ครัวเรือน มีความหลากหลาย
ของกลุ่มคนเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนวดัไมเ้สียบ จุดตรวจต ารวจ อาจเรียกไดว้า่เป็นชุมชนเมือง 
 ลักษณะภูมิประเทศ ปัจจุบนัชุมชนบา้นไมเ้สียบอยูใ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอ
ชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช อยู่ห่างจากตวัอ าเภอชะอวด 11 กิโลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดั
ประมาณ 80 กิโลเมตร บา้นไมเ้สียบเป็นชุมชนท่ีมีอายุยาวนานท่ีสุด ตวัชุมชนไมเ้สียบตั้งอยู่บนท่ี
ราบลุ่มคลองไมเ้สียบและคลองห้วยกรวด โดยมีตน้น ้ าท่ีเกิดจากเทือกเขานครศรีธรรมราชบริเวณ
ห้วยนายพุด หรือห้วยน ้ าใส ในเขตอ าเภอชะอวด และรอยต่อจงัหวดัตรัง  คลองไมเ้สียบ ไหลผ่าน
ทางทิศเหนือของชุมชนบา้นไมเ้สียบแลว้ไหลลงคลองชะอวด ซ่ึงเป็นแหล่งตน้น ้ าของลุ่มน ้ าปาก
พนงั  ส่วนคลองห้วยกรวด ซ่ึงรับน ้ าจากเทือกเขาบรรทดัเขตจงัหวดัพทัลุงไหลมาทางทิศใตข้อง
ชุมชนบา้นไมเ้สียบ ก่อนจะไหลลงป่าพรุควนเคร็ง และพื้นท่ีชุ่มน ้ าทะเลน้อย ซ่ึงเป็นตน้น ้ าของลุ่ม
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น ้าทะเลสาบสงขลาตอนบน ดว้ยเพราะชุมชนบา้นไมเ้สียบมีคลองสายหลกัไหลผา่น 2 ล าคลอง จึง
ท าใหชุ้มชนบา้นไมเ้สียบ มีล าคลองสาขา ถึง คลองคือ 1) คลองห้วยหลุด 2) คลองห้วยยาง 3) คลอง
ห้วยยาง 4) คลองห้วยไฟ 5) คลองในบา้น ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลาดเอียงจากทิศตะวนัตกสู่ทิศ
ตะวนัออกมีสันเนินอยู่ตรงกลาง สภาพดินเป็นท่ีสมบูรณ์มีลกัษณะเป็นดินร่วนบนทรายเหมาะ
ส าหรับปลูกผลไม ้
 ลกัษณะภูมิอากาศ ชุมชนบา้นไมเ้สียบตั้งอยูใ่กลเ้คียงกบัศูนยสู์ตรและคาบสมุทร มีเทือกเขา
บรรทดัหรือเทือกเขานครศรีธรรมราชเป็นแกนกลาง มีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ียงัเป็นพื้นท่ีในเขตเมืองร้อน มีฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน ระหว่าง
เดือน กุมภาพนัธ์ – เมษายน และฤดูฝน แบ่งออกเป็น สองช่วง คือ ช่วงท่ีหน่ึง ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
– ตุลาคม ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้ส่วนช่วงท่ีสองตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – 
มกราคม ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นช่วงท่ีฝนตกหนาแน่นมากท่ีสุด  โดย
มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 1,970 มิลลิเมตรต่อปี   แต่ในปัจจุบันสภาพดินฟ้าอากาศ ไม่แน่นอน
เปล่ียนแปลงไปตามสภาวะการเปล่ียนแปลงอากาศของโลก จะเห็นได้ว่าในบางปีมีน ้ าท่วมช่วง
เดือนมีนาคม – เมษายน และบางปีมีพายสุร้างความเสียหายใหก้บัคนในชุมชน 

ด้านประเพณีวัฒนธรรม  ชุมชนบา้นไมเ้สียบเป็นชุมชนเก่าแก่ ประชาชนในพื้นท่ีนบัถือ
ศาสนาพุทธทั้งหมด ในชุมชนมีวดัไมเ้สียบเป็นวดัเก่าแก่ คู่กบัชุมชนมายาวนาน ดงันั้นประเพณี
วฒันธรรมของชุมชนบา้นไมเ้สียบ จึงเช่ือมกบัวิถีชาวพุทธเช่น ประเพณีชกัพระจะจดัข้ึนในช่วง
ออกพรรษา ทางชุมชนร่วมกับวดัไม้เสียบได้จัดท าเรือพระ ในรูปแบบต่าง ๆ เน้นความคิด
สร้างสรรค์ สวยงาม และลดมลพิษ (ไม่ใช้วสัดุโฟม) ใช้น ามาลากในวนัชักพระ และช่วงต่อมา
ประมาณ 5-6 ปีท่ีผา่นมา ชุมชนบา้นไมเ้สียบไดจ้ดัท าเรือพระ เขา้ประกวดในงานประเพณีชกัพระ
อ าเภอชะอวดทุกปี บางปีก็ชนะเลิศไดรั้บรางวลัถว้ยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  งานประเพณีท่ีส าคญัอีกอยา่งท่ีชุมชนบา้นไมเ้สียบไดมี้การสืบ
ทอดและอนุรักษ์ คือ ประเพณีท าบุญเดือนสิบ โดยชุมชนบา้นไมเ้สียบร่วมกบัโรงเรียนเกาะขนัธ์
ประชาภิบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะขนัธ์ ร่วมกนัจดังานประเพณีท าบุญเดือนสิบ โดยมี
กิจกรรมท่ีส าคญั คือ การแข่งขนัท าขนมพื้นบา้นเทศกาลเดือนสิบ เช่น ขนมลา ขนมเทียน ขนมพอง 
ขนมบา้ เป็นตน้ นอกจากการแข่งขนัการท าขนมยงัมีการแข่งขนัการจดัหรัม (การจดัตกแต่งขนม
เดือนสิบนานาชนิดในภาชนะ เพื่อน าไปถวายพระภิกษุสงฆใ์นวดั) ซ่ึงกิจกรรมทั้ง 2 อยา่ง เนน้การ
สาธิตเพื่อการเรียนรู้ ให้กบัคนและกลุ่มเด็กเยาวชนในชุมชน และกลุ่มคนท่ีมาจากต่างถ่ิน ส่วน
ประเพณีอ่ืน ๆ เช่นประเพณีวนัลอยกระทง ชุมชนบา้นไมเ้สียบก็จดัข้ึนในชุมชนทุกๆปี ประเพณีรด
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น ้ าขอพรผูสู้งอายุก็เช่นเดียวกนั การลงแขกท าฝาย การลงแขกก าจดัวชัพืช พฒันาแหล่งน ้ า ก็ท  ากนั
ปกติเหมือนพื้นท่ีอ่ืน ๆ  

ด้านทรัพยากรส่ิงแวดล้อม  ดว้ยชุมชนบา้นไมเ้สียบ มีลกัษณะกายภาพของพื้นท่ีเป็นพื้นท่ี
ลาดเอียง ท่ีราบเชิงเขา ในอดีตจึงมีความสมบูรณ์ของทรัพยากร ประเภท ป่าไม ้สัตวป่์า สัตวน์ ้ า 
เน่ืองจากในพื้นท่ีชุมชนบา้นไมเ้สียบมีคลอง และแหล่งน ้ าหลายสาย แต่ปัจจุบนัความสมบูรณ์ของ
ธรรมชาติไดห้ายไป เน่ืองจากพื้นท่ีสวนใหญ่ถูกน ามาปลูกไมผ้ล และสวนยางพารา ประกอบกบั
บา้นเรือนท่ีเพิ่มหนาแน่นข้ึน ปัจจุบนัยงัเหลือล าคลองจ านวน 6 สาย และ แหล่งน ้ า ในลกัษณะแกม้
ลิง 1 แหล่ง สัตวป่์าเหลือเพียงไก่ป่า กระรอก ท่ีชุมชนมีการอนุรักษไ์ว ้ส่วนพนัธ์ุปลาและสัตวน์ ้ า มี
อยู่ในแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีก าหนดอยู่ในเขตอนุรักษ์พนัธ์ปลา จ านวน 7 จุด ส่วนพนัธุกรรมพืช
พื้นบา้นมีการอนุรักษไ์วบ้างส่วนเช่นทุเรียนบา้น ยางนา สาคู ละมุด เป็นตน้ 
 ลักษณะเศรษฐกิจของชุมชน  ชุมชนบา้นไมเ้สียบ มีพื้นท่ีทั้งหมด 2,290ไร่ โดยแบ่งเป็น 
พื้นท่ีการเกษตร 1,920ไร่ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรประเภทสวนผลไม ้
(มงัคุด ทุเรียน ลองกอง เงาะ มะพร้าว) ปลูกพืชผกัพืชไร่และยางพารา โดยแบ่งพื้นท่ีท าการเกษตร  
เล้ียงปศุสัตว ์ประเภท ววั สุกร เป็ด ไก่  คา้ขาย และรับจา้งทัว่ไป ภาพรวมชุมชนบา้นไมเ้สียบ สวน
ผลไม9้82 ไร่ ท าสวนยาง 750ไร่ พืชไร่  188 ไร่ พืชผกั 76 ไร่ มีการเล้ียงปศุสัตว ์ประเภท ววั สุกร 
เป็ด ไก่ มีการท าอาชีพคา้ขายและรับจา้งชาวบา้นชุมชนบา้นไมเ้สียบมีรายได้เฉล่ีย /ครัวเรือนละ 
135,700 บาท/ปี 

วิถีชุมชน จากการวิจยัพบว่า ชุมชนบา้นไมเ้สียบ ไดจ้ดัท าเส้นทางการพฒันาชุมชนหรือ
ช่วงเวลาของการพฒันา โดยแบ่งออกเป็น 6 ช่วงระยะเวลา ดงัน้ี 
 พ.ศ.2505 – 2506  เ น่ืองจากเ กิดพายุ ท่ีแหลมตะลุมพุก  อ า เภอปากพนัง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซ่ึงส่งผลให้คนในพื้นท่ี อ าเภอปากพนงั อ าเภอหัวไทร อ าเภอเชียรใหญ่ ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรง จึงมีการอพยพของกลุ่มคนหลายกลุ่มจากคนหลายพื้นท่ี เช่น กลุ่มของนาย
เพิ่ม เกล้ียงเมือง ยา้ยมาจากบา้นศาลาแก้ว อ าเภอหัวไทร กลุ่มนายขอม แก้วกาญจน์ ยา้ยมาจาก
อ าเภอเชียรใหญ่ กลุ่มของนายใจ หนูคง ยา้ยมาจากอ าเภอเชียรใหญ่ มาตั้งรกรากอยูใ่นพื้นท่ีบา้นไม้
เสียบ คนไมเ้สียบหลายคนบอกวา่ช่วง 
  พ.ศ.2507 – 2516  เป็นยคุของการแยง่ชิงพื้นท่ี ซ่ึงจากหลกัฐานและค าบอกเล่าวา่ช่วงน้ีเป็น
ช่วงท่ีเกิดการท าลายป่าอยา่งมากมาย เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่จะถางป่าเพื่อปลูกยางพาราและไมผ้ล 
เกิดชุมชนใหม่คือ ชุมชนห้วยไฟ และชุมชนตลาดบน ช่วงน้ีกองทุนสวนยาง และ ธกส. ก็เขา้มาใน
พื้นท่ี การโค่นไมใ้หญ่ของโรงเล่ือยจกัรเจริญผล ก็เกิดข้ึนในช่วงน้ี พื้นท่ีป่าธรรมชาติและสัตวป่์า
นานาชนิดไดห้มดไปในช่วงน้ี โดยมีสวนยางพาราและสวนผลไมแ้ละพื้นท่ีนาเขา้มาแทนท่ี กลุ่มคน
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ก็ขยายจ านวนมากข้ึนส่วนใหญ่จะเดินทางมาจากกลุ่มแม่น ้ าปากพนงั การใชเ้คร่ืองจกัรกล การคา้
ขายกบัคนภายนอกก็เพิ่มมากข้ึน ปัญหาภายในชุมชนก็เร่ิมมากข้ึนเพราะคนมาจากหลายพื้นท่ีความ
ขดัแยง้จึงเกิดข้ึนภายในชุมชน กลุ่มโจรก็มีมากในยุคน้ี เช่น กลุ่มของเสือขน้ กลุ่มโจรของเสือแสง 
ยคุน้ีเป็นยคุท่ีขา้ราชการบา้นเมืองและโจรเป็นใหญ่  
  พ.ศ.2517 – 2522  ชุมชนบา้นไมเ้สียบ เขา้สู่ยคุความขดัแยง้ทางแนวคิดและแยง่ชิงมวลชน
ระหวา่งรัฐ กบักลุ่มคนท่ีมีแนวคิดใหม่ หรือท่ีรัฐรวมเรียกวา่ ผกค. ช่วงน้ีชาวบา้นไมเ้สียบตอ้งหนี
เขา้ป่าเป็นจ านวนมาก และหลายคนตอ้งหนีเขา้ป่าเพราะเหตุการณ์บงัคบัเพราะถูกบีบคั้นจากคนของ
รัฐ ถูกป้ายสีจากกลุ่มตรงกนัขา้ม จ านวนไม่นอ้ยท่ีตอ้งจบัปืนต่อสู้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ คนไมเ้สียบ
ตอ้งอยูอ่ยา่งหวาดระแวงวา่พรุ่งน้ีจะถูกจบัไปสอบสวนหรือเปล่า และหลายคนตอ้งหนีจากบา้นไม้
เสียบกลบัถ่ินเดิม หลายคนถูกฆ่าตาย ช่วงน้ีชุมชนไมเ้สียบตกต ่าท่ีสุด จากขอ้มูลพบวา่ชาวบา้นไม้
เสียบและในพื้นท่ีต าบลเกาะขนัธ์ตอ้งเสียชีวิตกบัเหตุการณ์ในช่วงน้ี 8 คน เจา้หนา้ท่ีรัฐสูญเสียไป 
10 คน พร้อมทรัพยสิ์นโรงพกัถูกเผาไป 2 คร้ัง น่ีคือซากความเจบ็ปวดในยคุนั้น 

พ.ศ.2523 – 2540 ถือเป็นยุคทองของคนไมเ้สียบ หลงัจากนโยบาย 66/22 ชุมชนบา้นไม้
เสียบเร่ิมพฒันาดา้นสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานมากข้ึน เช่นการขยายเขตการไฟฟ้า การ
ตดัถนน การท าโครงการชลประทานคลองไมเ้สียบมีชาวบา้นหลายคนผนัตวัเองมาประกอบธุรกิจ 
เช่นรับเหมาก่อสร้าง สร้างรถบรรทุกสิบลอ้ การก่อสร้างบา้นจดัสรร ก่อสร้างโรงงานเผาอิฐ การ
ขยายตวัของชุมชนเพิ่มมากข้ึน การพฒันาด้านการเกษตรก็หันมาใช้เกษตรเคมีมากข้ึนการติดต่อ
สังคมภายนอกก็สะดวกจากการพฒันาดงักล่าวเป็นเหตุให้ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายปัญหาสังคมเร่ิม
เกิดข้ึนโดยเฉพาะปัญหายาบา้จากพวกบรรทุกสิบลอ้ การแยง่กนัท าธุรกิจเร่ิมมีมากข้ึน ทุนทางสังคม 
ทุนทางประเพณีวฒันธรรมเร่ิมหมดไปความเห็นแก่ตวัเพิ่มมากข้ึนการแย่งชิงผลประโยชน์เกิดข้ึน
มากมาย ชุมชนบา้นไมเ้สียบกลายเป็นชุมชนเมืองไปโดยปริยาย ช่วงน้ีถือได้ว่าเป็นยุคทองของ
ระบบทุนนิยม เพราะจะเห็นไดว้า่ทุกคนยดึเงินเป็นตวัตั้ง ทุกคนจะอวดความร ่ ารวย   
 พ.ศ. 2541 – 2544 ทุกอยา่งลม้สลายรถสิบลอ้ท่ีมีอยูใ่นชุมชนจ านวนหลายสิบคนั ถูกบริษทั
ยึดกลบับา้งขายบา้ง บา้นจดัสรรร้าง โรงอิฐยุบ กิจการหลายอย่างล้มเลิกไป ความยากจน ปัญหา
สังคมเขา้มาแทนท่ี หลายครอบครัวตอ้งหนีหายไปจากชุมชน หลายคนหมดตวั ทุกคนรู้วา่ท่ีผา่นมา
คือภาพลวง ถือไดว้่าเป็นช่วงท่ีชุมชนไมเ้สียบน่ิงและเจ็บปวดท่ีสุด ปลายปี 2544 คนในชุมชนไม้
เสียบทั้งต าบลเกาะขนัธ์ ไดรู้้จกัตวัเองเป็นอยา่งดี  

  พ.ศ. 2545 – 2552 คนในบา้นไมเ้สียบก็ไดใ้ชบ้ทเรียนท่ีผ่านมาส าหรับประกอบอาชีพ ซ่ึง
จะเห็นไดว้า่การพฒันาของบา้นไมเ้สียบในช่วงน้ีพฒันาอยา่งชา้ๆ โดยเนน้อาชีพการเกษตรเป็นส่วน
ใหญ่ หลกัๆ ไดแ้ก่ ยางพารา ไมผ้ลประเภท เงาะ มงัคุด ทุเรียน ลองกอง ชุมชนบา้นไมเ้สียบโชคดีท่ี
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ตั้งอยู่ในร่องมรสุม และมีระบบน ้ าจากชลประทานชาวสวนเงาะ สวนมงัคุด หลายคน ไดพ้ยายาม
พฒันาการผลิตผลไมป้ระเภทเงาะ และมงัคุดนอกฤดูกาล(ผลไมท้วาย) โดยมีนกัวิชาการจากสถาบนั
เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตเกษตรไสใหญ่ เขา้มาสนบัสนุนงานวิชาการ จนท าให้เงาะและมงัคุด
ออกผลผลิตนอกฤดูกาลสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน และช่วงนั้นก็มีกลุ่มกิจกรรมอาชีพเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นหลากหลาย เช่น โรงสีชุมชน กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มเล้ียงหมู กลุ่มผลิตกลว้ยฉาบ เป็น
ตน้ โดยมีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นคนใหม่  

พ.ศ.2553 -  ปัจจุบัน ในช่วงปลายปี 2553 ก็เกิดวิกฤตในชุมชนไมเ้สียบอีกคร้ังหน่ึงคือ เกิด
พายุใตฝุ้่ นแปซิฟิกส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและกลางปี 2554 เกิดน ้ าท่วมใหญ่สร้างความเสียหาย
ให้กบัชุมชนอย่างรุนแรงแต่ดว้ยความท่ีชุมชนมีความสามคัคี มีความร่วมมือกนั ก็ได้ด าเนินการ
ช่วยเหลือแก้ปัญหากันไปได้ระดับหน่ึง ก านันพร้อมฝ่ายปกครองท้องท่ี ประกอบไปด้วย 
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยต์ าบล และสารวตัรก านนั ต าบลเกาะขนัธ์ ไดร่้วมปรึกษาหารือ
และร่วมกนัก าหนดทิศทางการพฒันาต าบลเกาะขนัธ์ โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของคนทุกภาคส่วน
เป็นหัวใจในการท างาน พร้อมทั้งใช้แผนแม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือ และใช้กลไกคณะกรรมการ
พฒันาต าบล (ประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ตวัแทนชุมชน) เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนและพฒันางานของต าบลในทุกดา้น  ชุมชน
บา้นไมเ้สียบน าฐานความคิด และรูปแบบการพฒันาต าบลเกาะขนัธ์ น ามาใช้ในการพฒันาชุมชน
บา้นไมเ้สียบ ช่วงปี พ.ศ.2557 -2558  เกิดฝนทิ้งช่วงยาวนาน ส่งผลให้เกิดภาวะภยัแลง้อยา่งรุนแรง 
น ้าเพื่อการเกษตรในล าคลองสายหลกั คือคลองไมเ้สียบ และคลองห้วยกรวด และคลองสายรองอีก 
4สาย แหง้ขอด ท าให้ไมผ้ลเสียหาย ตายไปจ านวน 4,786 ตน้ ส่วนท่ีเหลือก็เส่ือมโทรม ไม่สามารถ
ให้ผลผลิตไดเ้ต็มท่ี น ้ าดิบส าหรับระบบประปาหมู่บา้น ในคลองไมเ้สียบก็แห้งหมด ตอ้งหยุดผลิต
น ้ าประปา เกิดความขดัแยง้เร่ืองการแย่งชิงน ้ าข้ึนในชุมชน ถือว่าเป็นวิกฤตเร่ืองขาดแคลนน ้ าเพื่อ
การเกษตรเละน ้าเพื่ออุปโภค-บริโภค จนท าใหผู้น้  าชุมชนและสมาชิกในชุมชน ร่วมกนัก าหนดแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน ปลายปี พ.ศ.2559 –ต้นปี พ.ศ.2560 เกิดน ้ าท่วมใหญ่ เน่ืองจากอิทธิพลของพายุใต้ฝุ่ น
แปซิฟิก ส่งผลกระทบกบัชุมชนบา้นไมเ้สียบอยา่งรุนแรง ทางชุมชนจึงไดจ้ดัตั้งศูนยก์ารจดัการภยั
พิบติัร่วมกบัหมู่บา้นอ่ืนๆ ซ่ึงปัจจุบนั ศูนยก์ารจดัการภยัพิบติัไดป้รับมาเป็น ศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นการ
จดัการน ้าชุมชน  
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แหล่งน า้ การใช้น า้เพือ่การเกษตร และสภาพปัญหา  
แหล่งน า้ 
ชุมชนบา้นไมเ้สียบ มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 1,970 มิลลิเมตรต่อปี  สภาพพื้นท่ีชุมชนบา้นไม้

เสียบมีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะมีสันเนินเป็นแก่นกลางชุมชน 2 ฝ่ัง ขนาบดว้ยคลองสายหลกัดา้นทิศ
เหนือ คือ คลองไมเ้สียบซ่ึงรับน ้าจากหว้ยน ้าใสในเขตเทือกเขาหลวง  จงัหวดันครศรีธรรมราช ไหล่
ผา่นชุมชนบา้นไมเ้สียบขนาดความกวา้งของคลอง 25 เมตร ยาว 1,150 เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร ก่อนท่ี
จะไหล่ลงไปในพื้นท่ีต าบลท่าประจะ ต าบลชะอวด และเป็นตน้น ้ าของลุ่มน ้ าปากพนงั ส่วนทางทิศ
ใตมี้คลองห้วยกรวดซ่ึงรับน ้ าจากเทือกเขาบรรทดัเขตจงัหวดัพทัลุงขนาดกวา้ง 25 เมตร ยาว 1,247 
เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร ก่อนจะไหล่ลงไปสู่ต าบลนางหลง ต าบลขอนหาด และป่าพรุควนเคร็ง
ตอนล่างถือได้ว่าเป็นตน้น ้ าของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาตอนบน นอกจากน้ียงัมีคลองสายย่อย 4 
คลอง คือ 1) คลองในบา้น กวา้ง 12 เมตร ยาว 1,670 เมตร ลึกเฉล่ีย 2 เมตร 2) คลองห้วยยาง ขนาด
กวา้ง 16 เมตร ยาว 800 เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร 3) คลองห้วยไฟ กวา้ง 12 เมตร ยาว 1,058 เมตร ลึก
เฉล่ีย 2 เมตร 4)คลองห้วยหลุด กวา้ง14เมตร ยาว870เมตร ลึกเฉล่ีย 3เมตร เป็นแหล่งน ้ าส าหรับ
การเกษตรท่ีส าคญั และมีแกม้ลิงกกัเก็บน ้าจ  านวน  1 แห่ง คือ แกม้ลิงหนา้สถานีอนามยั ขนาดกวา้ง 
25 เมตร ยาว 800 เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร คลองและแก้มลิง ดังกล่าว รับน ้ ามาจากเทือกเขา
นครศรีธรรมราชและเทือกเขาบรรทดั แลว้ไหล่ผา่นชุมชนบา้นไมเ้สียบลงสู่พื้นท่ีตอนล่าง 

การใช้น า้เพือ่การเกษตร 
ชาวบา้นชุมชนบา้นไมเ้สียบ ใชน้ ้ าฝนและน ้ าจากคลองธรรมชาติ ซ่ึงมีตน้น ้ าอยูท่ี่เทือกเขา

หลวงจงัหวดันครศรีธรรมราช และเทือกเขาหลวงจงัหวดัพทัลุง โดยมีล าคลองสายหลกั คือ คลอง
ไม้เสียบ คลองห้วยกรวด มีคลองย่อยอีก 4 คลอง มีแก้มลิง 1 แก้มลิง ส าหรับกักเก็บน ้ าเพื่อ
การเกษตรในพื้นท่ีทั้งหมด บางส่วนชาวบา้นมีการขดุสระกกัเก็บน ้าไวใ้ชส่้วนตวั แต่เน่ืองจากสภาพ
ดินเป็นดินทรายผสมดินร่วนการขดุสระกกัเก็บน ้าไม่สามารถเก็บน ้ าไวไ้ดต้ลอดทั้งปี ชาวบา้นจึงไม่
นิยมขุดสระกกัเก็บน ้ า  ในอดีตฝนตกตามฤดูกาล ปริมาณน ้ าฝน และน ้ าท่าในล าคลองมีเพียงพอ
ส าหรับการเกษตร  ช่วงหลงัฝนไม่ตกตามฤดูกาล เกิดภยัแลง้เน่ืองจากฝนทิ้งช่วง สภาพล าคลองต้ืน
เขิน  มีวชัพืชปกคลุม มีการเปล่ียนแปลงเส้นทางน ้า มีการสร้างส่ิงก่อสร้างขวา้งทางน ้ าจึงเป็นเหตุให้
น ้ าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อการปลูกไมผ้ล พืชไร่และพืชผกัในชุมชน ชาวบา้น
ส่วนหน่ึงแกปั้ญหาดว้ยการขุดบ่อน ้ าต้ืนเพื่อสูบน ้ าข้ึนมาใชแ้ต่ก็ไม่เพียงพอเพราะระดบัน ้ าในดินมี
จ ากดั  
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สภาพปัญหา 
ด้วยกายภาพชุมชนบ้านไม้เสียบมีลักษณะลาดเอียง จากทิศตะวนัตกสู่ทิศตะวนัออก 

ปริมาณน ้าฝนในพื้นท่ี และน ้าจากล าคลองต่าง ๆ ไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไวไ้ดต้ลอดฤดูกาล ประกอบ
กบับางส่วนของล าคลองถูกบุกรุกโดยชาวบา้น มีการก่อสร้างถนนกวา้งทางน ้ า และคลองบางสายมี
วชัพืชปกคลุมจนมีลกัษณะต้ืนเขิน คลองบางช่วงก็เปล่ียนทิศทางน ้ า ช่วง ปี พ.ศ.2557-2558 เกิดฝน
ทิ้งช่วงยาวนาน เกิดภาวะภยัแลง้ ส่งผลกระทบต่ออาชีพทางการเกษตรโดยเฉพาะไมผ้ล และพืชไร่
เสียหายจ านวนมาก น ้ าในล าคลองทั้ง 6 สาย และในแกม้ลิงแห้งเกือบหมด เกิดปัญหาแยง่ชิงน ้ าข้ึน
ในชุมชน น ้าในล าคลองไมเ้สียบเดิมใชส้ าหรับประปาหมู่บา้น ก็แห้งหมด เป็นเหตุให้ระบบประปา
หมู่บา้นหยดุผลิตน ้า ซ่ึงถือเป็นวกิฤตเร่ืองน ้าเพื่อการเกษตรและน ้ าอุปโภค-บริโภคของคนในชุมชน
บา้นไมเ้สียบ จากวกิฤตดงักล่าว พบวา่ไมผ้ลประเภทมงัคุด เงาะ ทุเรียน ตายจากภาวะภยัแลง้จ านวน 
4,786 ตน้ และไมผ้ลมีสภาพเส่ือมโทรมเกือบเตม็พื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องชาวบา้นในพื้นท่ี 
ผูน้  าชุมชนบา้นไมเ้สียบจึงร่วมตวักนัจดัการน ้าเพื่อการเกษตร ในรูปแบบการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
จนสามารถจดัการน ้าเพื่อการเกษตรไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมาจนถึงทุกวนัน้ี 
 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพื่อการเกษตร             
บ้านไม้เสียบ   
 
จากการศึกษาขอ้มูล สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และสังเกตการณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลชุมชนบา้นไมเ้สียบ ผูว้ิจยั 
ไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจ าแนกหัวขอ้ให้เห็นแนวคิด ของ
ผูใ้หข้อ้มูล เพื่อใหเ้กิดผลการวจิยัปรากฏ  7 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การศึกษาปัญหาชุมชนบา้นไมเ้สียบมีการศึกษาปัญหาโดยการใชก้ระบวนการการจดัเก็บ
ขอ้มูลระดบัครัวเรือน และชุมชน มาบูรณาการมาเป็นขอ้มูลระดบัต าบล (Thailand Community 
Network Appraisal Progrem : TCNAP ) และมีการวิจยัชุมชนเชิงชาติพนัธ์วรรณาแบบเร่งด่วน 
(Rapid  Ethhnographic Community Assessment Process : RECAP ) ซ่ึงการจดัเก็บขอ้มูลครัวเรือน 
ขอ้มูลชุมชนและการวิจยัชุมชน ได้รับการสนับสนุนจากส านักส่งเสริมสุขภาวะชุมชน(ส านัก3) 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) จากการศึกษาขอ้มูลพบวา่ชุมชนบา้นไม้
เสียบมีประชากรทั้งส้ิน 486 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 1,298 คน มีเน้ือท่ีรวม 2,290 ไร่ เป็นท่ีดิน
ท ากินภาคการเกษตร จ านวน 1,920 ไร่ มีการปลูกไมผ้ลประเภททุเรียนจ านวน 123 ไร่, ลองกอง 
165 ไร่, เงาะ 157 ไร่, มงัคุด 346 ไร่, มะพร้าว 191 ไร่, มะนาว 45 ไร่ รวมเน้ือท่ีปลูกไมผ้ลทั้งส้ิน 
1,027 ไร่ ปลูกพืชไร่ ประเภทขา้วโพด กล้วย จ านวน 143 ไร่ และปลูกยางพารา 750 ไร่ ดงันั้น
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ชุมชนบา้นไมเ้สียบเป็นชุมชนท่ีปลูกไมผ้ล และยางพาราเป็นอาชีพหลกัของชุมชน สภาพพื้นท่ีของ
ชุมชนบา้นไมเ้สียบมีลกัษณะเป็นท่ีราบลาดเอียง มีคลองธรรมชาติจ านวน 6 สาย และแกม้ลิงกกัเก็บ
น ้ า 1 แกม้ลิง ซ่ึงเป็นแหล่งกกัเก็บน ้ าเพื่อการเกษตร ช่วงปี พ.ศ.2557 – 2558 เกิดฝนทิ้งช่วงขา้มปี 
ส่งผลกระทบเกิดภาวะภยัแลง้อย่างรุนแรง สร้างความเสียหายให้กบัไมผ้ล ระบบประปาหมู่บา้น
ตอ้งหยดุการผลิตน ้าเพราะไม่มีน ้าดิบ เกิดการแยง่ชิงน ้าในชุมชน ทางคณะกรรมการหมู่บา้นร่วมกบั
แกนน าชุมชน หน่วยงานราชการในพื้นท่ี เช่น เจา้หน้าท่ีเกษตรต าบล นักพฒันาชุมชน ได้มีการ
ประชุมหารือ เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ า ส าหรับการเกษตรและน ้ าส าหรับการผลิตน ้ าประปา 
โดยมีการจัดตั้ งคณะท างานการจัดการน ้ าชุมชนข้ึน 1 ชุด มีก านันต าบลเกาะขนัธ์ซ่ึงท าหน้าท่ี
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ชุมชนบา้นไม้เสียบเป็นประธานคณะท างาน คณะท างานประกอบด้วย ฝ่าย
ปกครองทอ้งท่ี (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) ฝ่ายทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล) แกนน าชุมชน (ประธานศูนยก์ารถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประธานสภาองคก์รชุมชน, 
ตวัแทนกลุ่มอาชีพ และปราชญผ์ูรู้้) โดยคณะท างานการจดัการน ้ าชุมชนมีบทบาทตอ้งร่วมกนัศึกษา
ปัญหา วิเคราะห์ปัญหา พร้อมทั้งก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา ท่ีส าคญัตอ้งศึกษาและจดัท า
เส้นทางน ้ า หรือผงัน ้ าชุมชน (แผนท่ีท ามือ) และมีการก าหนดแผนงานกิจกรรมในรูปแบบของ
โครงการในการจดัการน ้ าเพื่อการแกปั้ญหาภยัแลง้ โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
พร้อมทั้งน าแผนไปปฏิบติัภายใตก้ารความร่วมมือกบัภาคีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการติดตาม
ประเมินผล 

2. การวางแผน มีการศึกษาเส้นทางน ้ า (ผงัน ้ าชุมชน) และจดัท าผงัน ้ าชุมชนเต็มพื้นท่ี โดย
ใหชุ้มชนทั้ง 5 กลุ่มบา้น คือ (บา้นทุ่งนาแกว้ บา้นตลาดล่าง บา้นในบา้น ชุมชนตลาดบน บา้นไสกอ
ตง) ส ารวจเส้นทางน ้า พร้อมศึกษาปัญหาอุปสรรค และขอ้จ ากดัในการกกัเก็บน ้าทั้ง 6 ล าคลอง และ 
1 แกม้ลิง และใหศึ้กษาขอ้มูล จ านวนไมผ้ล และพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีจ าเป็นตอ้งใชน้ ้า เม่ือไดข้อ้มูล
มาทั้งหมดแล้วจึงน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ในท่ีประชุมหมู่บา้นโดยมีภาคีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
เจ้าหน้าท่ีเกษตรต าบล พฒันาชุมชน เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล กรรมการ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ร่วมวิเคราะห์ด้วย ซ่ึงการวางแผนศึกษาอุปสรรค 
และน าข้อมูลมาวิเคราะห์ใช้เวทีประชุมระดับกลุ่มบ้าน และเวทีประชุมระดับหมู่บ้าน ซ่ึงทาง
หมู่บา้นก าหนดไวใ้ห้มีการประชุมทุกวนัท่ี 13 ของเดือน ในการประชุมระดบัหมู่บา้นก็มีชาวบา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น แกนน าชุมชน ก านนัผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เจา้หนา้ท่ี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เจา้หน้าท่ีเกษตรต าบล เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน คณะกรรมการ
จัดการน ้ า อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และกรรมการศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรจะเขา้ร่วมการประชุมเป็นประจ าทุกเดือน  
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ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลเม่ือเดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ.2558 พบว่าชุมชนบา้นไมเ้สียบมี
พื้นท่ีท าการเกษตร ทั้งหมดจ านวน 1,920 ไร่  โดยมีการปลูกไมผ้ลประเภททุเรียนจ านวน 123 ไร่, 
ลองกอง 165 ไร่, เงาะ 157 ไร่, มงัคุด 346 ไร่, มะพร้าว 191 ไร่, มะนาว 45 ไร่ รวมเน้ือท่ีปลูกไมผ้ล
ทั้งส้ิน 1,027 ไร่ ปลูกพืชไร่ ประเภทขา้วโพด กลว้ย จ านวน 143 ไร่ และปลูกยางพารา 750 ไร่ ซ่ึง
พื้นท่ีทางการเกษตรทั้ง 1,920 ไร่ ตอ้งใชป้ริมาณน ้ าตลอดทั้งปี ประมาณ 3,152,720 ลูกบาศก์เมตร  
ส่วนน ้ าตน้ทุนท่ีมี คือ ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียปีละ 1,970 มิลลิเมตรต่อปี มีพื้นท่ีหน้าตกัรับน ้ าจ  านวน 
1,920 ไร่ คิดเป็นปริมาณน ้ าฝนประมาณ 6,051,840 ลูกบาศก์เมตร แต่สามารถกกัเก็บได ้2,299,700 
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณน ้ าท่ีกกัเก็บได ้ดงันั้นถา้จะเก็บน ้ าให้เพียงพอตอ้งเพิ่ม
ปริมาณน ้าอีก 854,020 ลูกบาศกเ์มตร  เน่ืองจากล าคลองทั้ง 6 สาย ส่วนใหญ่มีลกัษณะต้ืนเขิน มีการ
รุกล ้าแนวเขตล าคลองและมีวชัพืช ไม่สามารถกกัเก็บน ้าไดอ้ยา่งเพียงพอ ดงันั้นท่ีประชุม จึงมีมติให้
จดัท าแผนการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร โดยก าหนดเป็นแผน 3 ระดบั คือ 1) ชุมชนท ากนัเอง 2) 
ชุมชนช่วยกนัท า 3) ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  

3. เป้าหมายการมีส่วนร่วม คณะกรรมการจดัการน ้ าชุมชนบา้นไมเ้สียบ ก าหนดให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมครบวงจรโดย
การเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้จนจบ คือ 1) สร้างจิตส านึกของตนเอง และถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตน 
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาการขาดน ้ าในการเกษตร 2) ร่วมกนัศึกษาปัญหาของ
ชุมชน และสาเหตุของปัญหาพร้อมทั้ง ก าหนดระดบัความส าคญัของปัญหา 3) ร่วมกนัวางแผน
ด าเนินงานการจดักิจกรรมหรือโครงการ โดยแบ่งบทบาทหน้าท่ีทั้ งเร่ืองการศึกษาขอ้มูล ศึกษา
รูปแบบ การจดัหางบประมาณ การประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 4) ร่วมกนัปฏิบติัการตาม
กิจกรรมท่ีก าหนดดว้ยความเต็มใจ เต็มความรู้ ความสามารถ และ  5) ร่วมกนัติดตามประเมินผล 
ตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนั มีการตรวจสอบปัญหา อุปสรรค และร่วมกนัแกปั้ญหา เพื่อให้งานหรือ
กิจกรรมสามารถบรรลุตามเป้าหมาย พร้อมทั้งร่วมกนัรับผลประโยชน์ จากกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการ 
คือ ไดน้ ้าเพื่อการเกษตรเพียงพอ ไดร้ะบบเศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน ไดค้วามมัน่คงทางอาหารจากวงัปลา 
และไดค้วามสมานสามคัคีของคนในชุมชน 

 ภายใต้กระบวนการร่วมเรียนรู้ ร่วมออกแบบวางแผน ร่วมน าแผนไปปฏิบัติ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ ร่วมรับผดิชอบและติดตามประเมินผล โดยการจดัท าแผนการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ตอ้งเกิดจากการเรียนรู้ขอ้มูล และน าขอ้มูลมาวิเคราะห์คน้หาปัญหาร่วมกนัพร้อมกบัก าหนดแนว
ทางการแกปั้ญหาร่วมกนัท่ีส าคญัจะตอ้งร่วมกนัน าแผน่สู่การปฏิบติัทั้ง 3 ระดบั คือ 

ระดับท่ี 1. แผนงานกิจกรรมโครงการท่ีชุมชนท ากันเอง ชาวบ้าน (เกษตรกรท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรง) จะตอ้งช่วยกนั เช่น เร่ืองช่วยกนัก าจดัวชัพืชในล าคลอง การศึกษาเส้นทางน ้ า 
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การดูแลรักษาฝายกั้นน ้ า ส่วนการบุกรุกขอให้ผูบุ้กรุกหยุดการบุกรุกและคืนพื้นท่ีให้กบัล าคลอง 
ภายใตก้ติกาชุมชน บุคคลใดฝ่าฝืนทางคณะกรรมการหมู่บา้น จะแจง้ด าเนินคดีขอ้หาบุกรุกพื้นท่ี
สาธารณะ ลกัษณะการด าเนินงานใชห้ลกัการความเป็นเจา้ของมีการลงแขกช่วยกนั ซ่ึงกิจกรรมน้ีจะ
มีนกัเรียนจากโรงเรียนเกาะขนัธ์ประชาภิบาล และโรงเรียนบา้นไมเ้สียบมาร่วมกิจกรรม  แผนงาน
กิจกรรมท่ีชุมชนท าเอง จะตอ้งเกิดจากส านึกการมีส่วนร่วมของชุมชนภายใตว้ธีิคิดการพึ่งตนเอง 

ระดับท่ี 2. แผนงานกิจกรรมโครงการท่ีชุมชนช่วยกนัท า แผนเร่งด่วนก าหนดให้มีการ
ก่อสร้างฝายชัว่คร่าว เพื่อการกกัเก็บน ้ า จ  านวน 6 ตวั ส าหรับกกัเก็บน ้ า 6 สายคลอง คือ 1) คลอง
ห้วยกรวด 2) คลองไมเ้สียบ 3) คลองในบา้น 4) คลองห้วยยาง 5) คลองห้วยไฟ 6) คลองห้วยหลุด 
ใช้วสัดุในท้องถ่ิน (ไมไ้ผ่, กระสอบปุ๋ย, ทราย) โดยทางคณะกรรมการจดัการน ้ าจะจดัหาวสัดุ
ประเภทกระสอบปุ๋ย และทรายให ้ส่วนไมไ้ผใ่หช้าวบา้นในชุมชนช่วยจดัหา ส าหรับแรงงาน ทุกคน
มาช่วยกนั และจะตอ้งมีการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งบ ารุงรักษาและขยายผลให้เต็มพื้นท่ี  สรุป
ระดบัท่ี 2 แผนงานกิจกรรมโครงการท่ีชุมชนช่วยกนัท า เป็นการท างานในรูปแบบการเช่ือมโยง
เครือข่าย การใชทุ้นทางสังคม และทุนทรัพยากรภายในชุมชน 

ระดับท่ี 3. ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้อง ทางชุมชนจะตอ้งจดัท า
แผนงานโครงการ และรายละเอียดกิจกรรมเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันครศรีธรรมราช, ฝ่ายป้องกนัอ าเภอชะอวด, โครงการชลประทานปาก
พนงัตอนบน, สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ า (สสน.), มูลนิธิอุทกพฒัน์ เป็นตน้ สรุป ระดบัท่ี 3 
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้อง  เป็นการท างานภายใต้การบูรณาการกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยการใชแ้ผนงานโครงการเป็นเคร่ืองมือ 

4. กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายใตก้ารมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558-ปัจจุบนั มีกิจกรรมเด่น ๆ ดงัน้ี 

4.1 กิจกรรม ขุดลอกวชัพืชในล าคลองทั้ง 6 ล าคลอง คือ 1) คลองห้วยกรวด 2) 
คลองไมเ้สียบ 3) คลองในบา้น 4) คลองหว้ยยาง 5) คลองห้วยไฟ 6) คลองห้วยหลุด และแกม้ลิงกกั
เก็บน ้ าหน้าสถานีอนามัย เน่ืองจากล าคลองทั้ ง 6 ล าคลองมีลักษณะต้ืนเขินบางส่วนมีการ
เปล่ียนแปลงทิศทางน ้ าท าให้มีวชัพืชจ าพวก หญา้ปลอ้ง ตน้คลา้  และวชัพืชอ่ืนๆ ข้ึนในบริเวณ ล า
คลองบางจุดมีไมใ้หญ่ประเภทสาคู ไมไ้ผ่ ข้ึนขวา้งทางน ้ า ท าให้ล าคลองไม่สามารถกกัเก็บน ้ าได ้
ชาวบา้นจึงจดัท ากิจกรรมขุดลอกวชัพืช และแผว่ถางป่าท่ีขวางทางน ้ า ลกัษณะกิจกรรมเป็นการลง
แขกของชาวบา้นช่วยแรงกนั มีนกัเรียนโรงเรียนเกาะขนัธ์ประชาภิบาล และโรงเรียนวดัไมเ้สียบมา
ช่วยลงแรงดว้ย โดยบางคร้ังก็มีการน าขา้วห่อมารับประทานดว้ย 
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4.2 ก่อสร้างฝายชัว่คราวจ านวน 6 ตวั กั้นกกัเก็บน ้ าในล าคลอง 1) คลองห้วยกรวด 
2) คลองไมเ้สียบ 3) คลองในบา้น 4) คลองหว้ยยาง 5) คลองห้วยไฟ 6) คลองห้วยหลุด ลกัษณะของ
ฝายท่ีก่อสร้างทั้ง6ตวั เป็นฝายกั้นน ้ าแบบชั่วคราวแบบภูมิปัญญาชาวบ้านใช้ไม้ไผ่ผูกเชือกเป็น
โครงสร้างใช้ทรายบรรจุกระสอบเป็นวสัดุกั้นน ้ า ขนาดความกวา้งของตวัฝาย กวา้ง 2 เมตร ส่วน
ความยาวและความสูงของตวัฝายไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัขนาดความกวา้งของคลองและปริมาณท่ีจะกกั
เก็บน ้ าซ่ึงการก าหนดจุดก่อสร้างฝายตอ้งมีการศึกษาผลกระทบของระดบัน ้ าบริเวณหนา้ฝายเพราะ
ถา้สันฝายสูงอาจท าให้น ้ าท่วม ตน้ไมผ้ลของชาวบา้นอาจไดรั้บผลกระทบท่ีส าคญัการก่อสร้างฝาย
ดงักล่าวตอ้งมีท่อระบายทราย เน่ืองจากลกัษณะของดินในพื้นท่ีเป็นดินเหนียวป่นทรายมีความลาด
เอียงสูงเม่ือถึงฤดูฝนทรายก็จะไหล่มากับน ้ า โดยมากองรวมอยู่ท่ีบริเวณหน้าฝาย ดังนั้น การ
ออกแบบก่อสร้างฝายตอ้งมีท่อระบายทรายมีฝาปิด-เปิดวางอยูก่น้ล าคลองใตฝ้าย และบริเวณตวัฝาย
ตอ้งมีท่อระบายน ้ าให้พื้นท่ีด้านล่างของฝาย ฝายลักษณะน้ีถ้ามีการบ ารุงรักษาดีจะมีอายุใช้งาน
ประมาณ2-3ปี ฝายชัว่คราวจ านวน 6 ตวัเป็นฝายชุดแรกปัจจุบนัไดก่้อสร้างฝายถาวรทดแทนแลว้ 
แต่หลงัจากมีการขุดลอกคลองก็มีการสร้างฝายชัว่คราวเพิ่มอีก3ตวัซ่ึงเป็นฝายท่ีพึ่งจะก่อสร้างในปี 
พ.ศ.2563 

4.3 ก่อสร้างฝายหินก่อผสมคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 6 ตวั ทดแทนฝายชัว่คราว 
เน่ืองจากฝายชั่วคราวทั้ง 6 ตวั มีการช ารุดเสียหายตอนเกิดน ้ าท่วมใหญ่ช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ.
2559-เดือนมกราคม พ.ศ.2560 ท าใหฝ้ายทั้ง 6 ตวัไม่สามารถซ่อมบ ารุงได ้ทางคณะกรรมการจดัการ
น ้ า และชุมชนบา้นไมเ้สียบ จึงเสนอขอวสัดุก่อสร้างฝายหินก่อผสมคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นฝาย
แบบก่ึงถาวรท่ีมีการออกแบบโดยช่างชุมชนลกัษณะการก่อสร้างตวัฝายใชค้อนกรีตเสริมเหล็กมีการ
เรียงหอนใหญ่ไวรั้บน ้ าหน้าฝาย และกั้นน ้ าเซาะดา้นหลงัฝาย พร้อมท าหูช้างกั้นตล่ิง 2 ดา้นบริเวณ
ตวัฝายมีการใส่ท่อ พีวีซี ขนาด 12 น้ิว 2 ช่อง ช่องล่างไวส้ าหรับการระบายทราย ส่วนช่องบนไวใ้ช้
ส าหรับการระบายน ้ า จากส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึง
ทางชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุในการก่อสร้างฝายหินก่อผสมคอนกรีตเสริมเหล็ก ประเภทหิน
ใหญ่  ปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น มาส าหรับก่อสร้างฝายหินก่อผสมคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 4 ตวั 
ส่วนแรงงานชุมชนตอ้งช่วยกนัก่อสร้างโดยไม่มีค่าแรงงาน อีก 2 ตวัมูลนิธิอุทกพฒัน์ เป็นหน่วย
สนบัสนุนค่าวสัดุอุปกรณ์ ปัจจุบนับา้นไมเ้สียบมีการก่อสร้างฝายกั้นน ้ าชนิดหินก่อผสมคอนกรีต
เสริมเหล็ก ซ่ึงเป็นฝายแบบถาวรจ านวน 6ตวั 

4.4 จดัท าแกม้ลิงจดัเก็บน ้ า 1 ตวั ดว้ยสภาพแอ่งน ้ าบริเวณหน้าสถานีอนามยับา้น
ไมเ้สียบ (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นไมเ้สียบ) มีลกัษณะกวา้ง 25 เมตร ยาว 800 เมตร 
ลึกประมาณ 1 เมตร มีวชัพืชปกคลุม ทางคณะกรรมการจดัการน ้ าชุมชนบ้านไม้เสียบได้จดัท า
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โครงการจดัท าแกม้ลิงกกัเก็บน ้ าชุมชน โดยมีการขุดลอกกวา้ง 25 เมตร ยาว 800 เมตร ลึกประมาณ 
4 เมตร พร้อมวางท่อคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดกวา้ง 1 เมตรส าหรับทางน ้ าเขา้ และทางระบายน ้ า
ออกสามารถกัก เก็บน ้ าได้จ  านวน80,000ลูกบาศก์ เมตร โดยของบประมาณจากจังหวัด
นครศรีธรรมราช ปัจจุบนัไดก่้อสร้างเรียบร้อยแลว้ 
                           4.5 ขุดลอกล าคลองทั้ง 6 สาย คณะกรรมการจดัการชุมชนบา้นไมเ้สียบไดจ้ดัท า
แผนงานโครงการแกปั้ญหาภยัแลง้และกกัเก็บน ้ าเพื่อการเกษตรโดยมีกิจกรรมขุดลอกคลอกคลอง
ในพื้นท่ีจ  านวน6คลองบรรจุไวใ้นแผนแม่บทชุมชนต าบลเกาะขนัธ์ ทางคณะกรรมการพฒันาต าบล
ได้เสนอให้กับหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องเช่น ส านักงานป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด
นครศรีธรรมราช ส านักงานปกครองอ า เภอชะอวด และมูลนิธิอุทกพัฒน์ ปัจจุบันได้รับการ
สนบัสนุนโครงการขุดลอกคลองจากหน่วยงานต่างๆแล้วเสร็จทั้ง6คลอง คือ 1) คลองห้วยกรวด 
ขนาดกวา้ง 25 เมตร ยาว 1,247 เมตร ลึกเฉล่ีย 4 เมตร 2) คลองไมเ้สียบ ขนาดกวา้ง 25 เมตร ยาว 
1,150 เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร 3) คลองในบา้น กวา้ง 12 เมตร ยาว 1,670 เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร 4) 
คลองห้วยยาง ขนาดกวา้ง 16 เมตร ยาว 800 เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร 5) คลองห้วยไฟ กวา้ง 12 เมตร 
ยาว 1,058 เมตร ลึกเฉล่ีย 2 เมตร นอกจากล าคลอง 5 สาย มีแกม้ลิงกกัเก็บน ้ าหนา้อนามยั กวา้ง 25 
เมตร ยาว 800 เมตร ลึกเฉล่ีย 4 เมตร 6) คลองห้วยหลุด ขนาดกวา้ง 14 เมตร ยาว870เมตร ลึกเฉล่ีย3
เมตร คลองทั้ง6 คลอง สรุปการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบท่ีด าเนินกิจกรรมลอก
วชัพืช จ านวน 6 ล าคลอง ก่อสร้างฝายกระสอบทราย จ านวน 6 ตวั ก่อสร้างฝายหินก่อ จ านวน 6ตวั 
ขดุลอกคลอง จ านวน 6 สาย และจดัท าแกม้ลิงกกัเก็บน ้ า จ  านวน 1 แกม้ลิง สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้
ในฤดูแลง้ไดป้ริมาณ  447,402 ลูกบาศก์เมตร แต่ยงัไม่เพียงพอ เพราะถา้จะให้เพียงพอตลอดทั้งปี 
ชุมชนบา้นไมเ้สียบจะตอ้งมีปริมาณน ้ ากกัเก็บ 804,020 ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงขาดอยู ่จ  านวน 356,618 
ลูกบาศก์เมตร แต่การท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีกกัเก็บน ้ า ก็มีขอ้จ ากดั เน่ืองจากไม่มีล าคลองสาธารณะ ไม่
สามารถกกัเก็บไดเ้พิ่ม ส่ิงท่ีท าได ้คือ เพิ่มตวัฝายชะลอน ้า หรือหาวธีิกกัเก็บน ้าอยา่งอ่ืนมาจดัการ 
                         4.6 จดัท าวงัปลา (สถานท่ีอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวน์ ้ าชุมชน) เม่ือมีการขุดลอกคลองให้
สามารถเก็บน ้ าไดต้ลอดทั้งปีพร้อมทั้งมีการสร้างฝายกกัเก็บน ้ า ทางคณะกรรมการจดัการน ้ าและ
ชุมชนบา้นไมเ้สียบไดจ้ดัท าแผนงานกิจกรรมจดัท าวงัปลาชุมชน (สถานท่ีอนุรักษ์พนัธ์ุ) โดยขอ
พนัธ์ุปลาจากส านกังานประมงอ าเภอชะอวด มาปล่อยในบริเวณล าห้วยหนา้ฝาย และในแกม้ลิงรวม 
7 วงัปลา ส าหรับอาหารปลาท่ีน ามาปล่อยเป็นปลากินพืชทางชาวบา้นไดจ้ดัท าจุดเล้ียงแพลงตอน
ดว้ยฟางขา้ว และมูลววั เพื่อเป็นอาหารของปลา การจดัท าวงัปลาถือเป็นการสร้างความมัน่คงทาง
อาหารให้กบัคนในชุมชน การท าวงัปลามีขอ้ตกลงร่วมกนั ว่า เม่ือปล่อยปลาสามารถจบัได ้ปีละ1
คร้ัง โดยก าหนดไว ้ให้จับก่อนหน้าฝน ปลาท่ีจบัได้ ให้จ  าหน่ายกับคนในชุมชน โดยคิดราคา
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คร่ึงหน่ึงของราคาในทอ้งตลาด และเงินท่ีไดจ้ากการขายปลา ให้จดัไวเ้ป็นกองทุน เร่ืองการซ่อม
สร้างฝาย การเพิ่มปริมาณพนัธ์ุปลาและ สมทบเป็นกองทุนภยัพิบติัชุมชน  ปัจจุบนัวงัปลาไดพ้ฒันา
เป็นแหล่งเรียนรู้ว ังปลาชุมชน มีคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราชมาศึกษาพนัธ์ุปลาในวงัปลา 

            4.7 ศูนยก์ารจดัการเรียนรู้การจดัการน ้าชุมชนบา้นไมเ้สียบ เป็นศูนยก์ารเรียนรู้เร่ือง
ระบบการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรของชุมชนภายใตก้ารสนบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครศรีธรรมราช และส านกังานสารสนเทศและทรัพยากรน ้ า (สสน.) โดยภายในศูนยก์็จะมีแหล่ง
เรียนรู้เร่ืองระบบการจดัเก็บขอ้มูล  การวิจยัชุมชน การท าผงัน ้ าชุมชน การศึกษาระบบขอ้มูลจาก
โทรมาตรเฝ้าระวงัน ้ า ศูนยว์ิทยุส่ือสาร รูปแบบการจดัการน ้ าชุมชน ระบบให้น ้ าด้วยระบบไอที 
ระบบการจดัการน ้ าระดบัครัวเรือน เกษตรทฤษฏีใหม่ และการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เน่ืองจากเม่ือมี
ระบบการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรเพียงพอท าให้ไมผ้ลประเภท เงาะ ทุเรียน มงัคุด สามารถออก
นอกฤดูกาลพืชไร่ พืชผกัก็สมบูรณ์การจดัท าแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เน้นการจดัการน ้ าระดับครัวเรือนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ ประกอบกบัในชุมชนบา้นไมเ้สียบมีต้น
ทุเรียนบา้น และมงัคุดล าตน้ขนาดใหญ่อายนุบั 100 ปี ชุมชนจึงร่วมกนัพฒันาสร้างการท่องเท่ียวเชิง
เกษตร (ถนนผลไม ้ทุเรียน 200 ปี) เป็นการสร้างงานเพิ่มรายไดใ้หก้บัคนในชุมชน 

5. การรับผลประโยชน์ จากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไม้
เสียบ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558-ปัจจุบนั ชุมชนสามารถแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าเพื่อการเกษตรไดเ้ป็นอยา่งดี โดย
มีกลไกการจดัการ (คณะกรรมการจดัการน ้าชุมชนบา้นไมเ้สียบ) มีผงัน ้ าชุมชน มีแผนการจดัการน ้ า 
มีการเช่ือมโยงกบัหน่วยงาน และภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ชุมชนบ้านไม้เสียบมีการจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตรไดอ้ยา่งเพียงพอ และมีการสร้างระบบการกกัเก็บน ้ าในรูปแบบฝายกั้นน ้ า แกม้ลิงชุมชน 
สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นช่วงฤดูแลง้จ านวน 447,402 ลูกบาศก์เมตร  ท่ีส าคญัเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าใน
ชุมชนไดป้รับวธีิคิดการใชน้ ้าในแปลงเกษตรอยา่งประหยดั เช่น การใชร้ะบบท่อน ้ าฝอย และระบบ
การให้น ้ าแปลงเกษตรแบบอัจฉริยะควบคุมด้วยระบบไอที ภายใต้การสนับสนุนของคณะ
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช พร้อมทั้งการจดัท าปฏิทินการ
ปลูกพืช ใชป้ริมาณน ้ านอ้ยในช่วงฤดูแลง้เพื่อเป็นการประหยดัน ้ าตน้ทุน จากการมีส่วนร่วมในการ
จดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจครัวเรือน และชุมชนบา้นไม้
เสียบสูงข้ึน โดยมีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ 135,700 บาท/ครัวเรือน เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.2558 ซ่ึงมี
รายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ 92,400 บาท คิดเป็นรายไดเ้พิ่มข้ึน  43,300 บาทต่อครัวเรือน ทั้งน้ีเน่ืองจาก
เกษตรกรท่ีปลูกผลไมส้ามารถผลิตผลไมน้อกฤดูกาลได ้นอกจากรายไดค้รัวเรือนและชุมชนเพิ่มข้ึน
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แลว้ ชุมชนยงัมีความมัน่คงทางอาหาร (พนัธ์ุปลานา ๆ ชนิดในวงัปลาทั้ง 7 วงัปลา ปริมาณน ้ าหนกั
รวม 5,400 กิโลกรัม) และมีการขยายพื้นท่ีปลูกพืชไร่ พืชผกั  ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพิ่มข้ึนจ านวน 147 ครัวเรือน และมีการปลูกกลว้ยไข่ น าผลผลิตไปขายให้กบักลุ่มแปรรูปในต าบล 
(แผนแม่บทชุมชนต าบลเกาะขนัธ์ ปี พ.ศ.2563)  

6. การติดตามผลการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร  
 การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ เกิดจากปัญหาภยัแลง้ท่ี
ส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ท าให้ผูน้  าในพื้นท่ีทั้ง 4 ภาคส่วนโดยมีคณะท างานการจดัการ
น ้าชุมชนข้ึน 1 ชุด จ านวน 17 คน มีก านนัต าบลเกาะขนัธ์ซ่ึงท าหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ชุมชนบา้น
ไมเ้สียบเป็นประธานคณะท างาน คณะท างานประกอบดว้ย ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี (ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น, 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) ฝ่ายทอ้งถ่ิน (สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล) แกนน าชุมชน (ประธาน
ศูนยก์ารถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร, ประธานสภาองคก์รชุมชน, ตวัแทนกลุ่มอาชีพ และปราชญ์
ผูรู้้) ร่วมกนัศึกษาขอ้มูลจดัตั้งกลไก หาแนวทางในการแกปั้ญหา (แผนงาน) และน าแผนไปสู่การ
ปฏิบติัภายใตก้ารมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ท าให้ชุมชนสามารถจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยืน และส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึนสร้างระบบเศรษฐกิจครัวเรือน และเศรษฐกิจ
ชุมชนเพิ่มข้ึนให้มีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ 135,700 บาท/ครัวเรือน ซ่ึงถือว่าเศรษฐกิจชุมชนอยูใ่น
ระดบัดี และส่งผลไปสู่งานพฒันาดา้นอ่ืน ๆ เช่น ดา้นความมัน่คงทางอาหาร, การท่องเท่ียวชุมชน, 
การพฒันาระบบสุขภาวะชุมชน และวถีิชุมชน  
 7.การประเมินผล 

คณะกรรมการจดัการน ้ าบ้านไม้เสียบ ก าหนดให้มีการประเมินผลของโครงการทุกๆ
กิจกรรม เช่น การก่อสร้างฝายหินก่อ ผสมคอนกรีต หรือฝายอ่ืนๆทุกตวั จะตอ้งประเมินผลวา่ส่งผล
กระทบตอพื้นท่ีหน้าฝายและหลงัฝายมากน้อยเพียงใด การก่อสร้างฝายกระสอบทราย ช่วงฤดูน ้ า
หลาก น ้าพดัเอากระสอบลงไปในล าคลองมากนอ้ยเพียงใด พร้อมทั้งน าผลกระทบจากการจดัการน ้ า
ทุกรูปแบบมาวิเคราะห์แล้วร่วมกันก าหนดรูปแบบท่ีส่งผลกระทบน้อยท่ีสุด น าไปปฏิบติั การ
ประเมินผลอีกเร่ืองท่ีตอ้งท าตลอด คือ ปริมาณน ้ าท่ีไดจ้ากการจดัการน ้ า เพียงพอต่อการเกษตรใน
พื้นท่ีหรือยงั และถา้ไม่เพียงพอจะด าเนินการอย่างไร ซ่ึงส่วนหน่ึงไดจ้ดัท าแผนการจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตรชุมชนเสนอต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ฝ่ายปกครองอ าเภอชะอวด และส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวท่ีขอไป ก็จะต้องมีการ
ประเมินผลวา่ส่งผลกระทบต่อชุมชนมากนอ้ยเพียงใด เช่น กรณีการสร้างฝายกั้นน ้ า แบบ มข.2527 
(แบบมาตรฐาน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2527) ซ่ึงเป็นฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก ลกัษณะเป็นฝายน ้ า
ลน้ ไม่มีช่องระบายน ้า จะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีดา้นล่างของฝาย เป็นตน้ 
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วัตถุประสงค์ที่  3 การเรียนรู้ และผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้า              
เพือ่การเกษตร 
 
 จากการศึกษาขอ้มูล สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และสังเกตการณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลชุมชนบา้นไม้
เสียบ ผูว้ิจยั ไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจ าแนกหัวขอ้ให้เห็น
แนวคิด ของผูใ้หข้อ้มูล เพื่อใหเ้กิดผลการวจิยัปรากฏ ดงัน้ี 

1. เกิดกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าของชุมชน (คณะกรรมการการจดัการน ้าบา้นไม ้
เสียบ) มีองค์ประกอบ คือ ตวัแทนฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ตวัแทนฝ่ายท้องถ่ิน ตวัแทนชุมชน และ
ตวัแทนเจา้หน้าท่ีหน่วยงานรับในพื้นท่ี โดยมีบทบาทหน้าท่ี คือ ขบัเคล่ือนการบริหารจดัการน ้ า
ชุมชน แกไ้ขปัญหาการจดัการน ้ า ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งจดัท าแผนการ
บริหารจดัการน ้ าเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และให้มีการติดตามประเมินผลแผนงานกิจกรรม
โครงการ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาน ้าของชุมชน ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  

2. เกิดระบบข้อมูล ผงัน ้ าชุมชน และแผนงานโครงการกิจกรรมการจดัการน ้ าเพื่อ
การเกษตร 

3. ผลผลิตทางการเกษตรไมผ้ล ไดแ้ก่ ทุเรียน ลองกองเงาะ มงัคุด มะพร้าว มะนาว พืชไร่ 
ขา้วโพด กลว้ยและปลูกยางพารา เพิ่มข้ึน คิดเป็นมูลค่ารายไดร้วมเฉล่ียครัวเรือนละ 135,700 บาท/ปี                              

จากการสัมภาษณ์กรณีตวัอย่าง นางล ายอง พานทอง ปลูกทุเรียน พนัธ์ุหมอนทอง จ านวน 
27ตน้ ปลูกมงัคุด 42ตน้ เดิมสวนนางล ายองขาดน ้ า ทุเรียนและมงัคุดออกผลผลิตปีละ 1 คร้ัง ขาย
ผลผลิตทุเรียนและมงัคุด ไดปี้ละประมาณ 50,000-70,000บาท /ปี ปัจจุบนัได้มีการขุดลอกคลอง
พร้อมก่อสร้างฝายกั้นน ้ าบริเวณสวนนางล ายอง พานทอง และมีการติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ า และวางท่อ
สปริงเก้ิล ท าให้ทุเรียนและมงัคุดของนางล ายอง ออกผลผลิตปีละ2คร้ัง คุณภาพทุเรียนและมงัคุดมี
ผลท่ีโตข้ึน ขายได้ในราคาท่ีสูง ทุเรียน กิโลกรัมละประมาณ 120- 150 บาท มงัคุด กิโลกรัมละ
ประมาณ 40-80 บาท ปีท่ีผา่นมา นางล ายองขายผลผลิตทุเรียนและมงัคุดได ้จ  านวน 148,700บาท  
นอกจากน้ีนางล ายอง ยงัได้ปลูกกล้วยไข่ริมบริเวณขอบล าห้อยท่ีขุดลอกพร้อมทั้งปลูกพืชผกั
พื้นบา้นไวบ้ริโภคในครัวเรือนและมีการเล้ียงผึ้งโพรง จ านวน 18รัง โดยปีท่ีผ่านมา จบัน ้ าผึ้งได ้ปี
ละประมาณ 80-90กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 40,000บาท ส่วนในล าห้วยก็มีการปล่อยปลานาๆชนิด 
สามารถน ามาเป็นอาหารได ้

4. เศรษฐกิจครัวเรือนดีข้ึน เม่ือมีระบบการจดัการน ้ าจึงมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยงกนั เช่น 
การเล้ียงผึ้งโพรง การจดัท าวงัปลาสร้างความมัน่คงทางอาหาร การท่องเท่ียวชุมชนเชิงเกษตร (ถนน
ผลไม ้ทุเรียน 200 ปี) เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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5. เกิดศูนยก์ารจดัการเรียนรู้การจดัการน ้าชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
6. เกิดการเช่ือมโยงกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นส านักงานป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยัจงัหวดันครศรีธรรมราช ฝ่ายป้องกนัอ าเภอชะอวด ประมงอ าเภอชะอวด คณะวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภฎันครศรีธรรมราช โครงการชลประทานปากพนังตอนบน 
สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ า (สสน.) และมูลนิธิอุทกพฒัน์ โดยการใช้แผนการจดัการน ้ าเป็น
เคร่ืองมือในการประสานงาน 

 
ตารางที ่4.1  เส้นทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรเพื่อการเกษตร 
บา้นไมเ้สียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทีม่า: เส้นทางการจดัการน ้าชุมชนบา้นไมเ้สียบ.เกาะขนัธ์จดัการตนเอง, 2563 
 

 
 
 



72 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.1 แผนท่ีกิจกรรมท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ 
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บทที ่5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 ชุมชนบ้านไม้เสียบ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีภาคการเกษตรชาวบ้านประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร โดยส่วนใหญ่ปลูกไมผ้ล ประเภท มงัคุด ทุเรียน ลองกอง เงาะ และพืชไร่ พืชผกั 
พร้อมทั้งมีการท าสวนยางพาราบางส่วน แต่ปัญหาของชุมชนบา้นไมเ้สียบท่ีผ่านมา คือ การขาด
แคลนน ้ าเพื่อการเกษตร  เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลาดเอียงเชิงเขา มีล าคลองหลาย
สาย แต่ไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้นช่วงฤดูแลง้ได ้บางปีพืชผลทางการเกษตรไดรั้บผลกระทบอยา่ง
รุนแรง ดงันั้น ผูน้  าชุมชนทั้งฝ่ายทอ้งท่ี และทอ้งถ่ิน แกนน าชาวบา้น และหน่วยงานในพื้นท่ี จึง
รวมตวักนัจดัตั้งคณะท างานจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบภายใตก้ระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน จนสามารถสร้างระบบการจดัการน ้าแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าเพื่อการเกษตร
ไดร้ะดบัหน่ึง ท าใหผ้ลผลิตของไมผ้ลเพิ่มข้ึนเป็นการสร้างรายไดแ้ละสร้างเศรษฐกิจชุมชน 

 

สรุปผลการวจิัย 
 

วัตถุประสงค์ที่ 1  ศึกษาภูมิสังคม แหล่งน ้า การใช้น ้าเพื่อการเกษตร และสภาพปัญหา
ชุมชนบ้านไม้เสียบ 

ภูมิสังคมชุมชนบา้นไมเ้สียบ ผลการศึกษาพบว่าชุมชนบา้นไมเ้สียบ เป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมี
อายุมากกวา่ 200 ปี ตั้งอยูท่างตอนใตสุ้ดของจงัหวดันครศรีธรรมราช เช่ือมต่อกบัเขตจงัหวดัพทัลุง 
เป็นชุมชนตน้น ้า ลุ่มน ้าปากพนงั และลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ภายในชุมชนมีการแบ่งเป็นกลุ่มบา้น 5 
กลุ่มบา้น ด้วยเพราะเป็นชุมชนเก่าแก่ จึงมีประเพณีวฒันธรรมเป็นของตนเอง และวิถีชีวิตชุมชน
เช่ือมโยงกนัทั้ง 5 กลุ่มบา้น บริบทพื้นท่ีเป็นท่ีราบลาดเอียง มีคลองสายหลกั 2 สาย คือ คลองไม้
เสียบรับน ้ าจากเทือกเขาหลวง จงัหวดันครศรีธรรมราชไหล่ผ่านทางทิศเหนือของชุมชน แลว้ไหล่
ลงสู่คลองชะอวด เป็นต้นน ้ าของลุ่มน ้ าปากพนังส่วนทางทิศใต้มีคลองห้วยกรวดซ่ึงรับน ้ าจาก
เทือกเขาบรรทดั จงัหวดัพทัลุงไหลผา่นชุมชน ก่อนไหล่ลงสู่ป่าพรุควนเคร็ง ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
ภายในชุมชนมีคลองสาขาอีก 4 สายคลอง  จากสภาพพื้นดินเป็นดินร่วนปนทรายท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ เหมาะกบัการปลูกไมผ้ลชนิดต่าง ๆ เช่น มงัคุด ลองกอง ทุเรียน เงาะ หมาก มะพร้าว และมี
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การปลูกพืชไร่ พืชผกั การปลูกไมผ้ลจึงเป็นอาชีพหลกัของคนในชุมชน ลกัษณะภูมิอากาศอยู่ใน
ร่องมรสุม ชุมชนบา้นไมเ้สียบตั้งอยูใ่กลเ้คียงกบัเส้นศูนยสู์ตรและคาบสมุทร มีเทือกเขาบรรทดัและ
เทือกเขาจังหวดันครศรีธรรมราชเป็นแก่นกลาง จึงมีลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต้ และมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จากอิทธิพลลมสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้ฝนตกหนาแน่น เฉล่ีย 1,970 
มิลลิเมตรต่อปี  แต่ปัจจุบนัสภาพภูมิอากาศไม่แน่นอนเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศของโลก จะเห็นไดว้า่บางปีมีน ้าท่วม ช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน บางปีมีพาย ุบางปีฝนทิ้ง
ช่วงท่ียาวนานจึงเป็นเหตุให้เกิดภาวะภยัแลง้อย่างรุนแรง  ลกัษณะเศรษฐกิจชุมชนบา้นไมเ้สียบ
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตร ประเภท สวนผลไม ้(มงัคุด ทุเรียน เงาะ ลองกอง 
มะพร้าว) สวนยางพารา พืชผกั พืชไร่ เล้ียงปศุสัตว ์คา้ขาย และรับจา้งทัว่ไป ภาพรวมชุมชนบา้นไม้
เสียบมีพื้นท่ีทั้งหมด 2,290 ไร่ ท าสวนผลไม ้982 ไร่ ยางพารา 750 ไร่ พืชผกั 76 ไร่ พืชไร่ 178 ไร่ 
ชาวบา้นชุมชนบา้นไมเ้สียบมีรายไดเ้ฉล่ียครัวเรือนละ 135,700 บาท ต่อปี สภาพปัญหาของพื้นท่ี 
เน่ืองจากชุมชนตั้งอยูบ่นพื้นท่ีลาดเอียงถึงจะมีปริมาณน ้ าฝนต่อปี สูงถึง 1,970 มิลลิเมตร แต่การกกั
เก็บน ้ าฝนไวใ้ชเ้พื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอ ช่วงปี พ.ศ.2557-2558 เกิดฝนทิ้งช่วงยาวนาน เป็นเหตุ
ให้เกิดภาวะภยัแลง้ชุมชนบา้นไมเ้สียบขาดน ้ าเพื่อการเกษตรและน ้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค เป็น
เหตุให้ไม้ผลเสียหายจ านวนมาก ระบบน ้ าดิบส าหรับการผลิตน ้ าประปาชุมชนไม่เพียงพอ
จ าเป็นตอ้งหยุดการผลิตน ้ าประปา มีการแยง่ชิงน ้ าเกิดข้ึนในชุมชนถือไดว้า่เป็นวิกฤติเร่ืองการขาด
แคลนน ้าอยา่งรุนแรงของชุมชน ทางชุมชนจึงมีการรวมตวัลุกข้ึนมาจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรภายใต้
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพื่อการเกษตร ได้แก่ 
การศึกษาปัญหา การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย จัดกิจกรรมด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ 
การประเมินผล และการติดตามการจัดการน า้เพือ่การเกษตร 

ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ มี
รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าอยา่งจริงจงั จ  านวน 7 ขั้นตอน คือ 
1.การศึกษาปัญหา ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีทุกส่วนต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา ค้นหา
สาเหตุของปัญหา ทางชุมชนบา้นไมเ้สียบใชก้ารส ารวจขอ้มูลชุมชน และงานวิจยัชุมชนภายใตก้าร
สนบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และขอ้มูลภูมิสังคม เป็น
เคร่ืองมือในการศึกษาปัญหา แลว้น าปัญหามาวิเคราะห์เพื่อร่วมกนัก าหนดแผน หรือแนวทางการ
แก้ปัญหา ซ่ึงการก าหนดแผนงานโครงการ ก็มีคณะท างานรับผิดชอบเฉพาะด้าน เช่น คณะการ
จดัท าแผนงานโครงการ คณะประสานแผนงาน คณะน าแผนไปสู่การปฏิบติั การปฏิบติักิจกรรม
ภายใตแ้ผนท่ีชุมชนก าหนดไว ้3 ระดบั คือ 1.) แผนงานโครงการท่ีชุมชนหรือกลุ่มบา้นสามารถ
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จดัท าเองได ้เช่น กิจกรรมส ารวจเส้นทางน ้ า ซ่ึงชุมชนท่ีอยู่บริเวณเส้นทางน ้ าเป็นผูส้ ารวจเอง การ
ก าจดัวชัพืช การก่อสร้างฝายชั่วคราว การท าวงัปลา และการดูแลซ่อมแซมบ ารุงฝาย เป็นตน้ 2.) 
แผนงานโครงการท่ีชุมชนจะตอ้งช่วยกนัท า เป็นกิจกรรมท่ีจะตอ้งใช้แรงงานและทุนเป็นจ านวน
มาก ตอ้งระดมคนทั้งหมู่บา้นหรือต่างหมู่บา้นมาช่วยกนับางคร้ังตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรกลจากกลุ่มธุรกิจ
ในชุมชน เช่น การท าแกม้ลิงกกัเก็บน ้ า การท าฝายหินก่อ การจดัท าศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เป็นตน้ 
3.) กิจกรรมโครงการท่ีจะตอ้งประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีเกิน
ก าลงัของคนในชุมชนจ าเป็นตอ้งเสนอแผน่งานโครงการของบประมาณจากภายนอก เช่น กิจกรรม
การขุดลอกคลอง การก่อสร้างฝายหินก่อผสมคอนกรีต การก่อสร้างท่อระบายน ้ าคอนกรีต เป็นตน้ 
การรับผลประโยชน์จากกิจกรรมท่ีเกิดจากการมีส่วนรวมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้น
ไมเ้สียบ ผลประโยชน์โดยตรง คือ น ้ าเพื่อการเกษตร ท่ีมีการกกัเก็บเพิ่มข้ึน แต่การใช้น ้ าก็ตอ้งมี
ขอ้ตกลงร่วมกนั เช่น การวางเคร่ืองสูบน ้ าจากแหล่งน ้ า จะตอ้งวางท่อสูบน ้ าจากแหล่งน ้ าขนาดไม่
เกิน 3 น้ิว และใชม้อเตอร์ไฟฟ้าไม่เกินขนาด 3 แรงมา้ เพราะถา้ไม่มีขอ้ตกลงร่วมกนั อาจมีคนท่ีใช้
ท่อในการสูบน ้ าขนาดใหญ่สูบน ้ าข้ึนไปใช้ปริมาณมากเร่ืองการเปิด-ปิดน ้ าของฝาย ก็มีขอ้ตกลง
ร่วมกนั วา่ช่วงหนา้ฝนฝายทุกตวัตอ้งเปิดท่อระบายน ้ า เพื่อให้มีการระบายน ้ าอยา่งรวดเร็ว และเม่ือ
ฝนหยดุก็ตอ้งปิดท่อใหน้ ้าลน้สั้นฝาย ในช่วงหนา้แลง้ ก็ตอ้งมีการปล่อยน ้าใหผู้อ้ยูด่า้นล่างฝายไดรั้บ
ประโยชน์ เช่นกนั การจดัท าวงัปลาชุมชนก็มีข้อตกลงร่วมกนั ว่าตอ้งมีการก าหนดพื้นท่ีในการ
เพาะพนัธ์ุปลาบริเวณหนา้ฝาย การก่อสร้างฝายก็ตอ้งศึกษาผลกระทบทั้งบริเวณหน้าฝาย และทา้ย
ฝาย เป็นต้น แผนงานโครงการทุกกิจกรรมท่ีเก่ียงข้องกับการจัดการน ้ าชุมชนก าหนดให้มี
คณะกรรมการติดตามผลแผนงานและกิจกรรมวา่มีกิจกรรมใดไดด้ าเนินการไปแลว้บา้ง เช่น มีการ
ลอกวชัพืชไปก่ีล าคลองการก่อสร้างฝายไปก่ีตวั มีการขุดลอกคลองไปจ านวนเท่าไหร่ มีการท าผงั
น ้าครบถว้นทุกกลุ่มบา้น ทุกสายคลอง หรือไม่ กิจกรรมเป็นไปตามแผนมากนอ้ยอยา่งไร มีขอ้จ ากดั
หรือปัญหาอะไรบา้ง แลว้ผลการติดตามมารายงานผลต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจดัการน ้ าชุมชน 
นอกจากการติดตามผลยงัมีคณะกรรมการประเมินผลโครงการทุก ๆ กิจกรรม เช่น การก่อสร้างฝาย
แต่ละตวัส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีหนา้ฝาย และหลงัฝายมากนอ้ยเพียงใด การใชฝ้ายกระสอบทราย เม่ือ
เกิดน ้ าท่วมกระสอบถูกน ้ าพดัไปดา้นล่างหรือไม่ บางกรณีมีหน่วยงานมาจดัท าโครงการ เช่น การ
ขดุลอกล าหว้ย ท่ีมีความลาดเอียงนอ้ยท าใหเ้กิดการพงัทลายขิงคั้นดิน บางจุดตอ้งปลูกหญา้แฝกเพื่อ
ป้องกนั คณะกรรมการมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกแ้บบแปลนให้มีความลาดเอียงมากข้ึน หรือกรณี
การก่อสร้างฝายกั้นน ้ าไม่มีท่อระบายน ้ า ก็จะมีผลกระทบต่อพื้นท่ีล่างฝาย เป็นต้น ดังนั้น การ
ประเมินผลกิจกรรมทุก ๆ กิจกรรมมีความส าคญัต่อการจดัการน ้า 
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  วัตถุประสงค์ที่ 3 การเรียนรู้และผลที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพื่อ
การเกษตร 

ผลการศึกษาพบว่าการเรียนรู้และผลท่ีได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าเพื่อ
การเกษตร ดงัน้ี 

1. เกิดกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าของชุมชน (คณะกรรมการการจดัการน ้าบา้นไม ้
เสียบ) มีองค์ประกอบ คือ ตวัแทนฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ตวัแทนฝ่ายท้องถ่ิน ตวัแทนชุมชน และ
ตวัแทนเจา้หน้าท่ีหน่วยงานรับในพื้นท่ี โดยมีบทบาทหน้าท่ี คือ ขบัเคล่ือนการบริหารจดัการน ้ า
ชุมชน แกไ้ขปัญหาการจดัการน ้ า ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งจดัท าแผนการ
บริหารจดัการน ้ าเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และให้มีการติดตามประเมินผลแผนงานกิจกรรม
โครงการ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาน ้าของชุมชน ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  

2. เกิดการจดัท าระบบขอ้มูล โดยเฉพาะเร่ืองปริมาณน ้าตน้ทุน ความตอ้งการปริมาณน ้ าเพื่อ
การเกษตรตลอดฤดูกาล ลกัษณะการใชน้ ้ า ผงัน ้ าชุมชน (แผนท่ีเส้นทางน ้ า ปริมาณการกกัเก็บน ้ า 
การเปล่ียนแปลงเส้นทางน ้า จุดท่ีไดรั้บผลกระทบ เร่ืองน ้าแลง้และน ้ าท่วมอยา่งรุนแรง พื้นท่ีรองรับ
น ้ารูปแบบและการใชน้ ้า) และแผนงานโครงการกิจกรรมการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร ซ่ึงก าหนดไว ้
3 ระดบั คือ แผนกิจกรรมท่ีชุมชนท าเอง แผนกิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกนัท า และแผนหรือกิจกรรมท่ี
ตอ้งประสานต่อความร่วมมือภายนอก นอกจาก3ระดบัของขนาดกิจกรรมแลว้ ยงัมีการก าหนดแผน
ตามช่วงระยะเวลา คือ มีแผนเร่งด่วน แผนระยะกลางและระยะยาว โดยแผนดังกล่าวสามารถ
ติดตามตรวจสอบ พร้อมทั้งมีการปรับเปล่ียนทั้งเง่ือนไข สถานการณ์และเวลา  

3. ผลผลิตทางการเกษตรไมผ้ล ไดแ้ก่ ทุเรียน ลองกองเงาะ มงัคุด มะพร้าว มะนาว พืชไร่ 
ขา้วโพด กลว้ย และปลูกยางพารา เพิ่มข้ึน คิดเป็นมูลค่ารายไดร้วมเฉล่ียครัวเรือนละ 135,700 บาท/
ปี      จากการสัมภาษณ์กรณีตวัอยา่ง นางล ายอง พานทอง ปลูกทุเรียน พนัธ์ุหมอนทอง จ านวน 27
ตน้ ปลูกมงัคุด 42ตน้ เดิมสวนนางล ายองขาดน ้ า ทุเรียนและมงัคุดออกผลผลิตปีละ 1 คร้ัง ขาย
ผลผลิตทุเรียนและมงัคุด ได้ปีละประมาณ 75,000บาท /ปี ปัจจุบนัได้มีการขุดลอกคลองพร้อม
ก่อสร้างฝายกั้นน ้ าบริเวณสวนนางล ายอง พานทอง และมีการติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ า และวางท่อสปริง
เก้ิล ท าใหทุ้เรียนและมงัคุดของนางล ายอง ออกผลผลิตปีละ2คร้ัง คุณภาพทุเรียนและมงัคุดมีผลท่ีโต
ข้ึน ขายไดใ้นราคาท่ีสูง ทุเรียน กิโลกรัมละประมาณ 120- 150 บาท มงัคุด กิโลกรัมละประมาณ 40-
80 บาท ปีท่ีผา่นมา นางล ายองขายผลผลิตทุเรียนและมงัคุดได ้จ  านวน 148,700บาท  นอกจากน้ีนาง
ล ายอง ยงัไดป้ลูกกลว้ยไข่ริมบริเวณขอบล าหอ้ยท่ีขุดลอกพร้อมทั้งปลูกพืชผกัพื้นบา้นไวบ้ริโภคใน
ครัวเรือนและมีการเล้ียงผึ้ งโพรง จ านวน 18รัง โดยปีท่ีผ่านมา จับน ้ าผึ้ งได้ ปีละประมาณ 90
กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 40,500บาท ส่วนในล าห้วยก็มีการปล่อยปลานาๆชนิด สามารถน ามาเป็น
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อาหารได้ สรุป ปัจจุบนั นางล ายอง พานทอง มีรายไดจ้ากการขายผลผลิตไมผ้ล เป็นเงิน 148,700
บาท มีรายไดจ้ากการขายน ้ าผึ้ง เป็นเงิน 40,500บาท รวมรายไดใ้นปีท่ีผา่นมา เป็นเงิน 189,200บาท  
ซ่ึงมารายได้เพิ่มจากเดิม 114,200บาท ท่ีส าคญันางล ายองยงัมีปลาและพืชผกัท่ีปลอดสารเคมี
สามารถบริโภคไดท้ั้งปีอีกดว้ย 

4. เศรษฐกิจครัวเรือนดีข้ึน เม่ือมีระบบการจดัการน ้ าท่ีดี ส่งผลให้ไมผ้ลให้ผลผลิตสูง มี
คุณภาพชาวบา้นก็ขายไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน และยงัมีเช่ือมโยงสร้างอาชีพเสริมอ่ืนๆอีก เช่น เม่ือมีน ้ า
ตลอดปี ผลไมอ้อกดอกสมบูรณ์ ก็จะมีผึ้งมาอาศยัอยู่จ  านวนมาก คนในชุมชนจึงล้ียงผึ้งโพรงไทย 
เป็นอาชีพเสริม สร้างรายไดเ้พิ่ม มีการจดัท าวงัปลา สร้างความมัน่คงทางอาหาร มีการปลูกพืชผกั
พืชไร่และเล้ียงสัตวต์ามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คนรุ่นใหม่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโควิด-
19 ส่วนหน่ึง ก็กลบัมาฟ้ืนฟูทรัพยากรแปรรูปผลผลิต เช่น แปรรูปทุเรียนบา้น เป็นทุเรียนกวน แปร
รูปบรรจุภณัฑแ์ละผลิตภณัฑ์น ้ าผึ้ง ส่งขายทางออนไลน์ เป็นตน้ โดยมีอาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัราช
ภฎันครศรีธรรมราชมาอบรมใหค้วามรู้ดา้นการแปรรูป บรรจุภณัฑ ์และการขายออนไลน์  

5. เกิดศูนยก์ารจดัการเรียนรู้การจดัการน ้ าชุมชนบา้นไมเ้สียบ โดยศูนยก์ารเรียนรู้ดงักล่าว 
จะรวบรวมขอ้มูลความรู้เร่ืองการมีส่วนร่วมการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ โดยมี
ผงัน ้ า แผนการจดัการน ้ า ภาพกิจกรรมรูปแบบการจดัการน ้ า กลไกการจดัการน ้ าชุมชน ระบบวิทยุ
ส่ือสาร การติดตามโทรมาตร เน้ือหาหลกัสูตรการแปรรูปผลิตภณัฑ ์และบรรจุภณัฑ ์เป็นตน้  

6. เกิดการเช่ือมโยงกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดันครศรีธรรมราช มีการสนับสนุนการขุดลอกคลอง จ านวน 3สาย ฝ่ายป้องกัน
อ าเภอชะอวด มีการสนบัสนุนการขุดลอกคลอง จ านวน 3สาย สนบัสนุนวสัดุในการก่อสร้างฝาย
หินก่อ จ านวน 3 ตวั ประมงอ าเภอชะอวด  สนบัสนุนพนัธ์ุปลาน ้ าจืดชนิดกินพืชเป็นประจ าทุกปี ปี
ละ 200,000 ตวั คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัราชภฎันครศรีธรรมราช สนบัสนุน
การฝึกอบรมการแปรรูปผลิตภณัฑ์ บรรจุภณัฑ์ และคุณภาพสินคา้ และติดตั้งระบบการให้น ้ าใน
แปลงมงัคุด ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สนบัสนุนการจดัเก็บขอ้มูล
ต าบลและการวิจยัชุมชน  มูลนิธิอุทกพฒัน์ ในพระราชินูปภมัป์  และสารสนเทศทรัพยากรน ้ า 
(สสน.) สนบัสนุนการติดตั้งโทรมาตร เพื่อติดตามปริมาณน ้าท่าและน ้ าตน้ทุน มูลนิธิอาสา เพื่อนพึ่ง
(ภาฯ)ยามยาก สภากาชาดไทย สนบัสนุนวสัดุก่อสร้างฝายหินก่อ จ านวน 3 ตวั  
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อภิปรายผลการวจิัย 
 
 เม่ือพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ พบวา่ชุมชนเกิด
ปัญหาภยัแล้งเกิดคามขดัแยง้ในการแย่งชิงน ้ า ทางผูน้ าชุมชน (ก านัน, ผูใ้หญ่บา้น, สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล) แกนน าชาวบา้น และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานราชการในพื้นท่ี ไดร่้วมตวักนั
จดัตั้งกลไกการจดัการน ้ า โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซ่ึงมีแนวทางการมีส่วนร่วม ดงัน้ี คือ 
ร่วมศึกษาข้อมูลเพื่อการเรียนรู้, ร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมหารูปแบบในการแก้ปัญหา, ร่วมน า
รูปแบบไปสู่การปฏิบติัการ, ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมกนัติดตามประเมินผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ไพรัชน์ เดชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7)  
 ผลการศึกษาท าให้ทราบว่า การมีส่วนร่วมเพื่อการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ
จะต้องศึกษาบริบทภูมิสังคม (ประวติัศาสตร์ชุมชน ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ประเพณีวฒันธรรม วิถีชีวิต) เพราะบริบทภูมิสังคมเป็นปัจจยัส าหรับการออกแบบวาง
แผนการมีส่วนร่วม และตอ้งศึกษาแหล่งน ้า สภาพปัญหา และการใชน้ ้ าเพื่อการเกษตรอยา่งละเอียด 
และตอ้งศึกษาขอ้มูลรอบดา้นทั้งเอกสารแผนท่ี โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝายร่วมกนัแสดงความคิดเห็น
เพื่อตอ้งการแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าเพื่อการเกษตร อนัเกิดมาจากภาวะภยัแลง้ โดยการจดัท า
กิจกรรม เพื่อกกัเก็บน ้าในรูปแบบของการขดุลอกคลอง ก่อสร้างฝายกั้นน ้ าชนิดต่าง ๆ ก่อสร้างแกม้
ลิงกักเก็บน ้ า ตลอดการก าจดัวชัพืชและส่ิงกีดขวา้งในล าคลองจนสามารถกักเก็บน ้ าไวใ้ช้เพื่อ
การเกษตรในฤดูแลง้ได ้สามารถกกัเก็บน ้ าได้ในจ านวน 447,402 ลูกบาศก์เมตร ส่งผลให้ผลไม ้
ประเภท ทุเรียน ลองกอง มงัคุด เงาะ มะพร้าว ตลอดจนพืชไร่ พืชผกั มีผลผลิตเพิ่มข้ึน ชาวบา้นมี
รายไดม้ากข้ึน เม่ือมีน ้ าเพียงพอชุมชนมีการสร้างอาชีพเสริม  เช่น การท าเกษตรทฤษฎีใหม่ การท า
ว ังปลา การเล้ียงผึ้ งโพรง การปลูกผักพื้นบ้าน ภายใต้หลักการทรงงาน 23 หลักการของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร 

การน าแนวคิดการมีส่วนร่วมมาเป็นหลกัในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรบ้านไม้เสียบ     
โดยมีผูน้ าชุมชน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แกนน ากลุ่ม ตวัแทน
หน่วยงานราชการในพื้นท่ีร่วมกนัเป็นกลไกการจดัการมีการศึกษาปัญหาดว้ยการใช้ขอ้มูล (แผน
แม่บทชุมชนบา้นไมเ้สียบ) แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ ร่วมกนัหารูปแบบแนวทางการแกปั้ญหา โดย
ก าหนดเป็นแผนการจดัการน ้ า 3 ระดบั คือ 1) ชุมชนจดัท ากนัเอง 2) ชุมชนช่วยกนัจดัท า 3) ขอให้
หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งท าให้ ร่วมกนัปฏิบติัการโดยชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมและรับผิดชอบใน
การด าเนินกิจกรรม เพื่อการแกปั้ญหาให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกนั สอดคล้องกบั กฤษฎาภรณ์ ยูง
ทอง (2555, หนา้ 10) ท่ีสรุปการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ    
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1)การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา 2)การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน 3)การมี
ส่วนร่วมในการลงทุนหรือปฏิบติัการ และ4)การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ า เพื่อการเกษตรบ้านไม้เสียบส าเ ร็จได้ เ น่ืองจาก
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีมีล าคลองหลายสายมีปริมาณน ้ าฝนปีละ 1,970 มิลลิเมตรต่อปี แต่ไม่
สามารถกกัเก็บไวไ้ด ้ มีกลไกการท างานท่ีประกอบดว้ยก านนั ผูใ้หญ่ สมาชิกสภาองคก์ารบริการ
ส่วนต าบล แกนน าชุมชน และหน่วยงานราชการในพื้นท่ีท่ีร่วมกนัศึกษาปัญหา และก าหนดแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาสอดคลอ้งกบัปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หนา้ 170)  

การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ มีการจดัตงัคณะกรรมการการ
จดัการน ้าชุมชน มีการส ารวจจดัเก็บขอ้มูลแหล่งน ้ า (ผงัน ้ าชุมชน) มีการใชว้ิธีทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเขา้มาสนบัสนุน เช่ือมโยงการจดัการน ้ าสู่เศรษฐกิจชุมชนยึดหลกัชุมชนมีความมัน่คง
เร่ืองน ้ าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรสร้างรายได้ สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ัง่ยืน  
สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการน ้าในชุมชนตามแนวพระราชด าริ  
 ปัจจัยความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพื่อการเกษตรบ้านไม้เสียบโดย
แบ่งเป็นปัจจัยหลกั ๆ ดังนี ้คือ 

1. มีคณะท างานจดัการน ้ าชุมชนท่ีมีองคป์ระกอบมาจากทุกภาคส่วนในชุมชน คือ ตวัแทน
ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี (ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผูน้ ากลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เช่น สภาองค์กรชุมชนต าบล ตัวแทนศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มจิตอาสา ตัวแทนกลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน กลุ่ม
เกษตรกร ตวัแทนชาวบา้นท่ีมีผลไดผ้ลเสียกบัการจดัการน ้ า  และเชิญเจา้หน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
ได้แก่  เจา้หน้าท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เกษตรต าบล พฒันาชุมชนมาเป็นท่ีปรึกษา
คณะท างาน ช่ือคณะกรรมการจดัการน ้ าชุมชนบา้นไมเ้สียบ โดยคณะกรรมการทั้งหมดเป็นผูมี้จิต
สาธารณะท่ีพร้อมท างานเพื่อส่วนรวมอยา่งเต็มท่ี คณะกรรมการมีการมอบหมายภารกิจของงานแต่
ละฝ่าย เช่น ฝ่ายสนับสนุนจดัเก็บระบบขอ้มูลและวิจยัชุมชน  ฝ่ายศึกษาปัญหาและส ารวจพื้นท่ี   
ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายเช่ือมประสานหน่วยงานภาคีและติดตามประเมินผลซ่ึงคณะท างานมีการ
ก าหนดการประชุมร่วมอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

2.  มีระบบขอ้มูลชุมชนตั้งแต่ระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชนเพื่อให้ทราบถึงปัญหาและ
ความตอ้งการ พร้อมทั้งมีงานวิจยัชุมชนท่ีสามารถบอกถึงศกัยภาพของพื้นท่ีและทุนในชุมชนทั้ง 6 
ระดบั คือ ทุนระดบับุคคลและครอบครัว ทุนระดบักลุ่มและองค์กร ทุนระดบัหน่วยงาน ทุนระดบั
แหล่งประโยชน์ ทุนระดบัหมู่บา้น และทุนระดบัเครือข่ายฯ ดงันั้นเม่ือระบบขอ้มูลบอกถึงปัญหา
และความตอ้งการของคนในชุมชน งานวิจยัชุมชนจะได้มาซ่ึงทุนและศกัยภาพของพื้นท่ี ชุมชน
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สามารถเอาปัญหาและทุนมาวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาภายใตทุ้นและศกัยภาพ
ของชุมชนได้ คือ ชุมชนบา้นไมเ้สียบมีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย ปีละ 1,970 ลูกบาศก์เมตร  มีพื้นท่ีท า
การเกษตร 1,920ไร่  สามารถรับปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียปีละ 6,051,840 ลูกบาศก์เมตร  แต่เน่ืองจาก
สภาพพื้นท่ีของชุมชนบา้นไมเ้สียบมีลกัษณะลาดเอียง ล าคลองและแอ่งน ้ าส าหรับกกัเก็บน ้ าต้ืนเขิน 
ภาพรวมสามารถกกัเก็บน ้าได ้แค่ 2,299,700 ลูกบาศก์เมตร  คิดเป็นร้อยละ 3.8 ของปริมาณน ้ าท่ีกกั
เก็บได ้แต่พื้นท่ีการเกษตรท่ีชุมชนมีการปลูกไมผ้ลพืชผกัพืชไร่และเล้ียงปศุสัตว ์ในพื้นท่ี 1,920 ไร่ 
ตอ้งใช้ปริมาณน ้ าตลอดทั้งปี จ  านวน 3,152,720 ลูกบาศก์เมตร  ดังนั้นถ้าตอ้งการกักเก็บน ้ าให้
เพียงพอตลอดทั้งปี จะตอ้งหาสถานท่ีกกัเก็บน ้า เพิ่มในปริมาณ 854,020 ลูกบาศก์เมตร การหาพื้นท่ี
กกัเก็บน ้ าเพิ่ม ต้องศึกษาเส้นทางน ้ า หรือคลองสาธารณะ โดยต้องมีข้อมูลสนับสุนนว่า จะใช้
รูปแบบกิจกรรมการกกัเก็บน ้ าอย่างไร ปริมาณการกกัเก็บน ้ าได้เท่าไหร่ และท่ีส าคญักิจกรรมท่ี
ด าเนินการจะตอ้งส่งผลกระทบต่อชุมชนนอ้ยท่ีสุด 

3. มีแผนการจดัการน ้ า 3 ระดบั คือ 1) แผนงานกิจกรรมโครงการท่ีชุมชนท ากนัเอง 2) 
แผนงานกิจกรรมโครงการท่ีชุมชนช่วยกนัท า 3) ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ท่ีเกิดจากเวทีการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ระบบขอ้มูลเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหา
พร้อมทั้งการน าใชทุ้นทั้ง 6 ระดบั (ทุนระดบับุคคลและครอบครัว ทุนกลุ่มองคก์รชุมชน  ทุนระดบั
หมู่บา้น ทุนระดบัต าบล ทุนเครือข่าย หน่วยงานและแหล่งประโยชน์)  ในชุมชนมาก าหนดเป็น
แผนงานโครงการและจดัท ารายละเอียดกิจกรรมใหส้ามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้ 

4. มีการน าแผนไปสู่การปฏิบติัโดยก าหนดให้ท าจากกิจกรรมเล็กๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
น ้ า เช่นการส ารวจขอ้มูลเส้นทางน ้ าซ่ึงก าหนดให้ชาวบา้นตามกลุ่มบา้นท่ีอยู่ใกลเ้ส้นทางน ้ าแต่ละ
สาย ร่วมกนัส ารวจเส้นทางน ้า ท่ีมาของน ้า และส่ิงกีดขวาง พร้อมทั้งส ารวจขอ้มูลปริมาณน ้ ากกัเก็บ
ทั้งช่วงหน้าฝนและหน้าแล้ง  การก าจดัวชัพืชและส่ิงกีดขวางก็ใช้แรงงาน ของคนในชุมชน โดย
ก าหนดใหก้ารก าจดัวชัพืชและส่ิงกีดขวางทางน ้ าในช่วงก่อนหนา้ฝน การก่อสร้างฝายแบบชัว่คราว
ก็ใชทุ้นในชุมชน คือ ทราย ดิน ไม่ไผ ่ และกระสอบ พร้อมทั้งใชแ้รงงานของชาวบา้น การก่อสร้าง
ฝายแบบชั่วคราวท่ีใช้ทุนและทรัพยากรในชุมชน แล้วค่อย ๆขยายไปสู่กิจกรรมท่ีต้องใช้
งบประมาณจากภายนอก เช่น การสร้างฝายถาวร การขดุลอกล าคลองและสายน ้า เป็นตน้  

5. มีการเช่ือมโยงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร เช่น บริเวณแหล่ง
น ้ าหน้าฝายก็ใช้ระบบท่อส่งไปยงัแปลงไมผ้ลบางส่วนก็ใช้ระบบน ้ าซึมใตผ้ิวดินไปเขา้สู่แปลง มี
การพฒันาบริเวณแหล่งน ้าหนา้ฝายใหเ้ป็นวงัปลา (สถานท่ีอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้ า) ซ่ึงเป็นแหล่งความ
มัน่คงทางอาหาร พื้นท่ีใกลแ้หล่งน ้ าก็พฒันาเป็นแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่   มีการปลูกผกัและพืช
พื้นบา้นเพื่อเป็นการสร้างรายไดเ้สริม ดว้ยความสมบูรณ์ของน ้ าส่งผลให้ระบบนิเวศน์อ่ืนๆ เช่น 
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ผลไม้สามารถออกนอกฤดูกาล (ทวาย) สามารถขายได้ราคาแพง ท าให้ผึ้ งมาอาศยัอยู่ในชุมชน 
พืชผกัและพืชไร่ก็สมบูรณ์ท าให้มีผึ้งมาอยูใ่นชุมชนเป็นจ านวนมาก ชาวบา้นจึงจดัท ากิจกรรมเล้ียง
ผึ้งโพรงเพื่อเสริมรายได ้ปัจจุบนัชุมชนบา้นไมเ้สียบท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยไมผ้ลและแหล่งน ้ า มีคน
รุ่นใหม่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโควิด-19 ส่วนหน่ึงกลบัมารวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มฟ้ืนฟูทรัพยากรของ
ชุมชน มีการแปรรูปผลผลิต บรรจุภณัฑ์  โดยจ าหน่ายผา่นช่องทางออนไลน์  และพฒันาไปสู่การมี
โฮมสเตยใ์นชุมชน ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ  

6. มีการเช่ืองโยงกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งโดย แผนการจดัการน ้ าชุมชนเป็นเคร่ืองมือใน
การเช่ือมโยงโดยใชค้ณะกรรมการการจดัการน ้ า เป็นผูป้ระสาน คือเสนอแผนความตอ้งการให้กบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะขนัธ์ ส านกังานปกครองอ าเภอชะอวด 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดันครศรีธรรมราช มูลนิธิอุทกพฒัน์ ในพระ
ราชินูปถมัป์ สถาบนัสารสนเทศทรัพยาการน ้า  เป็นตน้  

7. กระบวนการมีส่วนร่วมการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรก าหนดให้มีกลไกการติดตามกิจกรรม
ภายใตแ้ผนงานวา่ไดด้ าเนินการไปตามแผนงานมากนอ้ยเพียงใด มีอุปสรรคปัญหาอะไร เพื่อน าเอา
ผลการติดตามมาเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการจดัการน ้ าชุมชน เพื่อร่วมกนัก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าว นอกจากการติดตามแล้วยงัมีการประเมินผล เน้นการประเมิน
กิจกรรมท่ีด าเนินการ  เช่น การก่อสร้างฝาย การขุดลอกแหล่งน ้ าและวชัพืช หลงัจากด าเนินการไป
แล้วมีผลกระทบเกิดข้ึนอย่างไร  มากน้อยเพียงใดบา้ง พร้อมเอาผลกระทบมาวิเคราะห์ร่วมกัน
ก าหนดแนวทางการแก้ไข ปัญหา  เ ช่น  กรณี  ก่อส ร้างฝาย  มข .2527  (แบบมาตรฐาน 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น,2527) ซ่ึงเป็นฝายน ้ าลน้ชนิดคอนกรีตเสริมเหล็ก ไม่มีท่อระบายน ้ า ซ่ึงจะ
ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีล่างฝาย ดงันั้น หากหน่วยงานใด สนบัสนุนฝายลกัษณะน้ีมา จะตอ้งปรับแบบ
แปลนก่อสร้างให้มีท่อระบายน ้ า หรือ กรณีท่ีหน่วยงานมาขุดลอกคลองในพื้นท่ี ซ่ึงลกัษณะการขุด
มีความลาดเอียงน้อย ท าให้เกิดการพงัของคนัคลอง  ทางคณะกรรมการจึงมีข้อเสนอให้มีการ
ปรับเปล่ียนแบบแปลนในการขุด โดยเพิ่มความลาดเอียงของคนัคลองเพื่อป้องกนัการพงัของล า
คลอง หรือถา้เปล่ียนแบบไม่ได ้ก็ใหเ้พิ่มการปลูกหญา้แฝกป้องกนัการพงัของดิน เป็นตน้  

 

ข้อเสนอแนะ 

 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

1.คณะกรรมการจดัการน ้าจะตอ้งไม่มาจากการแต่งตั้งของหน่วยงาน จะตอ้งมาจากตวัแทน
องคก์รในชุมชน เช่น ตวัแทนชาวบา้น ปราชญผ์ูรู้้ ตวัแทนจากฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้
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น ้ า และตวัแทนหน่วยงานราชการในพื้นท่ี เพราะคนเหล่าน้ี จะเขา้ใจถึงปัญหาและความตอ้งการ
อยา่งแทจ้ริง ท่ีส าคญัคนเหล่าน้ีมีจิตสาธารณะ  

2.แผนการจดัการน ้ าทุกระดับต้องเกิดจากเวทีวิเคราะห์ข้อมูลทั้งด้านปัญหาและความ
ตอ้งการไม่ใช่เป็นแผนท่ีหน่วยงานจดัส่งมาให้ เน่ืองจากการจดัการน ้ าอย่างย ัง่ยืนจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัภูมิสังคม ของพื้นท่ี สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของคนในชุมชน ท่ีส าคญั
จะตอ้งเช่ือมโยงกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของคนในทอ้งถ่ิน  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
             1. การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร ตอ้งมีการน าใช้ระบบขอ้มูล และวิจยั
ชุมชนเพื่อการศึกษาสภาพปัญหา โดยมีกลไกการจดัการในระดบัพื้นท่ีชุมชน 
         2. องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรใน
ระดบัทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งมีคณะกรรมการจดัการน ้าชุมชน เป็นกลไกติดตามสถานการณ์น ้ า มีขอ้มูล
ความเส่ียงและความตอ้งการน ้ าตามช่วงฤดูกาล และมีแผนการจดัการน ้ าในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบั
ชุมชน และระดบัครัวเรือน 
   ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน 
             1. การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร เป็นกระบวนการท่ีสามารถแกปั้ญหาเร่ือง
การขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรได ้และสามารถเช่ือมโยงไปสู่งานพฒันาอ่ืน ๆ เช่น การสร้างความ
มัน่คงทางอาหาร การท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชน และการดูแลสุขภาวะชุมชน 
 ข้อเสนอแนะวจัิยคร้ังต่อไป 
ควรศึกษาผลกระทบจากการก่อสร้างฝายกั้นน ้าชุมชน 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจัดการน า้เพือ่การเกษตรชุมชนบ้านไม้เสียบ ต าบลเกาะขันธ์ 
อ าเภอชะอวด จังหวดันครศรีธรรมราช 

วนั/เดือน/ปี ท่ีบนัทึกขอ้มูล                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                            . 
1. ประวติัศาสตร์ชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
2. ขอ้มูลบริบทพื้นท่ี และภูมิสังคม บา้นไมเ้สียบ 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
3. การเกษตรในพื้นท่ีบา้นไมเ้สียบ 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
4. แหล่งน ้า เพื่อการเกษตรในพื้นท่ีบา้นไมเ้สียบ 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
5. สภาพปัญหาในการใชน้ ้าเพื่อการเกษตรในบา้นไมเ้สียบ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
.                                                                                                                                                           . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 

ช่ือผูใ้หข้อ้มูล (นาย/นาง/นางสาว)....................................................................................................................... 
บา้นเลขท่ี.........ช่ือหมู่บา้น..............................หมู่ท่ี.......ต าบลเกาะขนัธ์ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

บทบาท/ต าแหน่งทางสังคม................................................................................................................................ 
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6. การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ 
.                                                                                                                                                           . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
7. รูปแบบหรือกิจกรรมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ 
.                                                                                                                                                           . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
8. ผลท่ีเกิดจาการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรบา้นไมเ้สียบ 
.                                                                                                                                                           . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
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ภาคผนวก ข 
แบบสนทนากลุ่ม (Focus group) 

เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ 
อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 
ค าช้ีแจง : แบบบนัทึกสนทนากลุ่ม (Focus group) จะเป็นประโยชน์ในการบนัทึกขอ้มูล ขอ้คิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะ กระบวนการท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) มาเพื่อใช้เป็นรูปแบบแนว
ทางการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ โดยมีประเด็นสนทนา คือ  

1. บริบทภูมิสังคม ประวติัศาสตร์ ลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สภาพแวดลอ้ม ประเพณี 
วฒันธรรม วถีิชีวติ แหล่งน ้า สภาพปัญหา และการใชน้ ้าเพื่อการเกษตร 
  2. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้ าเพื่อการเกษตรชุมชนบ้านไม้เสียบ ได้แก่ 
การศึกษาปัญหา การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย จดักิจกรรมด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ การ
ประเมินผล และการติดตามการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 

3. การเรียนรู้และผลท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ประชากรท่ีร่วมสนทนากลุ่ม (Focus group) จ านวน 3 กลุ่ม มี 32 คน ดงัน้ี  

1. เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และรับผิดชอบงานในพื้นท่ี รวมจ านวนทั้งส้ิน 4 
คน ซ่ึงเป็นตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีต าบลเกาะขนัธ์ 
ดงัน้ี 

- ปลดัอ าเภอรับผดิชอบต าบลเกาะขนัธ์ 
- เจา้หนา้ท่ีเกษตรต าบลเกาะขนัธ์  
-เจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
-ประธานศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรต าบลเกาะขนัธ์ 

2. ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี จ  านวนทั้งส้ิน 15 คน ประชากรเป้าหมายท่ีจะศึกษาทั้ง 15 คน เป็น
แกนน าฝ่ายปกครองทอ้งท่ี และตวัแทนทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วม
ในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร ของพื้นท่ีต าบลเกาะขนัธ์ ดงัน้ี  

- ก านนัต าบลเกาะขนัธ์ 
- สารวตัรก านนัต าบลเกาะขนัธ์ 
- ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นไมเ้สียบ จ านวน 2 คน 
- คณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน 3 คน 
- คณะกรรมการพฒันาต าบลเกาะขนัธ์ จ  านวน 5 คน 
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- สมาชิกสภา อบต. จ านวน 1 คน 
- เจา้หนา้ท่ีโครงการเกาะขนัธ์จดัการตนเอง จ านวน 2 คน 

3. ผูน้  าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า อาสาสมัครก่อสร้างฝ่าย 
คณะกรรมการบริหารจดัการน ้ าชุมชน รวมจ านวนทั้งส้ิน 14 คน ซ่ึงทั้ง 14 คน เป็นผูไ้ดเ้สียกบัการ
จดัการน ้าเพื่อการเกษตรต าบลเกาะขนัธ์ ดงัน้ี 

- สมาชิกศูนยเ์รียนรู้ชุมชน จ านวน 2 คน 
- สมาชิกกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 5 คน 
- อาสาสมคัรก่อสร้างฝ่าย จ านวน 2 คน 
-ตวัแทนคณะกรรมการบริหารจดัการน ้าชุมชนต าบลเกาะขนัธ์ จ  านวน 5 คน 

แบบบนัทึกเน้ือหาในการสนทนากลุ่ม 
- หวัขอ้เร่ืองในการสนทนา 

                                                                                                                                                            . 
- รายละเอียดเน้ือหาในการสนทนากลุ่ม 
                                                                                                                                                          . 

                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
- สรุปการสนทนากลุ่ม 
                                                                                                                                                         . 

                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 

4. เคร่ืองมือ-อุปกรณ์ ในการสนทนากลุ่ม คือ สมุดโน้ตจดบนัทึก, กล้องถ่ายรูป, เคร่ือง
บนัทึกเสียง  
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
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ภาคผนวก ค 
แบบสังเกต (Observation Quite) 

เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ ต าบลเกาะขนัธ์ 
อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ค าช้ีแจง : แบบสังเกต (Observation Quite)น้ีมีประโยชน์ในการน าขอ้มูลไปใช้เป็นรูปแบบ และ
แนวทางของการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรชุมชนบา้นไมเ้สียบ 

มีรายละเอียดดงัน้ี 
1. ลกัษณะของกิจกรรมท่ีด าเนินการ 

                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 

2. วนัเวลาสถานท่ี ท่ีผูว้จิยัเขา้ไปร่วมสังเกต 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นไมเ้สียบต่อกิจกกรมท่ีด าเนินงาน 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 

4. ผลจากการสังเกต 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 

5. เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ในการสังเกต และสัมภาษณ์ คือ สมุดโน้ตจดบนัทึก, กล้องถ่ายรูป, 
เคร่ืองบนัทึกเสียง  
                                                                                                                                                           . 
                                                                                                                                                            . 
                                                                                                                                                            . 

ผูส้ังเกต................................................................ 
วนั..........เดือน....................................พ.ศ........... 
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ภาคผนวก  ง 
ประมวลภาพประกอบการลงพืน้ทีว่จัิย 

 

 
 

ภาพที ่1 ลงพื้นท่ีร่วมประชุม กบัคณะกรรมการการจดัการน ้าชุมชนบา้นไมเ้สียบ 

 
 
 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2 ลงพื้นท่ีร่วมประชุม คร้ังท่ี 2 กบัคณะกรรมการการจดัการน ้าชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
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ภาพที ่3 ลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 3 ประมวลแบบสอบถามร่วมกบัคณะกรรมการการจดัการน ้ าชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
 
 

 
 

ภาพที ่4 ลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 4 ติดตามแผนงานกิจกรรมร่วมกบัคณะกรรมการการจดัการน ้า 

ชุมชนบา้นไมเ้สียบ 
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ภาพที ่5  การก่อสร้างฝายกระสอบทราย 

 
 

 
 

ภาพที ่6 การจัดการน า้ชุมชน (ฝายกระสอบทราย ไม้ไผ่) 
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ภาพที ่7 การจดัการน ้าชุมชน (ฝายกระสอบทราย) 
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ภาพที ่8  การจดัการน ้าชุมชน (ฝายท่อคสล.) 
 

 

 
 

ภาพที ่9 การจดัการน ้าชุมชน (ฝายหินก่อ) 
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ภาพที ่9  การจดัการน ้าชุมชน (ฝายหินก่อ) 
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ภาพที ่10 รวมพลคนสร้างฝายบา้นไมเ้สียบ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่11  การจดัการน ้าโดยชุมชนคืออิสรภาพในการใชน้ ้า 
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ภาพที ่12 ร่วมกิจกรรมปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้าสู่วงัปลา 
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ภาพที ่13 สวนทุเรียน 200ปี การฟ้ืนฟูทรัพยากรในทอ้งถ่ินเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่14 เมนูอาหารพื้นบา้น  การฟ้ืนฟูทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
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ภาพที ่15 การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรดี  ไมผ้ลสมบูรณ์ อาชีพใหม่คือการเล้ียงผึ้งโพรง 
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ภาพที ่16 เกษตรทฤษฎีใหม่ 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ภาพที ่ 17  ธนาคารอาหารชุมชน 
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ภาคผนวก  จ 

ประกาศอ าเภอชะอวด 
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ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลเกาะขนัธ์ 
หัวหน้าโครงพฒันาระบบและบูรณาการการ
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