
 

  

 

 
 
 

การประสานพลงัชุมชนเพือ่สร้างฝายทดน า้ถาวร บ้านแม่แฮเหนือ 
ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
 

 
 
 
 

ยุทธิพงษ์ ปัญโญ 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์นี ้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวชิาการพฒันาท้องถิน่แบบบูรณาการ 
บัณฑติศึกษา สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 

ปีการศึกษา 2563 
ลขิสิทธ์ิของสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน



 

 

 
 
 

การประสานพลงัชุมชนเพือ่สร้างฝายทดน า้ถาวร บ้านแม่แฮเหนือ 
ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

 
 

 
 
 

ยุทธิพงษ์ ปัญโญ 
  
 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์นี ้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวชิาการพฒันาท้องถิน่แบบบูรณาการ 
บัณฑติศึกษา สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 

ปีการศึกษา 2563 

 



 

 
 
 
 

COMMUNITY COOPERATION TO BUILD A PERMANENT CHECK 
DAM AT BANN MAE HAE NUA, MAE NAJON, MAE CHAEM 

DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE  

 
 
 

BY 
 

YUTTHIPHONG  PANYO 
 
 
 
 
 

THE THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT 
OF THE DEGREE OF MASTER OF ARTS IN THE PROGRAM OF 

INTERGRATED LOCAL DEVELOPMENT 
FACULTY OF GRADUATE STUDY 

LEARNING INSTITUTE FOR EVERYONE (LIFE) 
2020 



 

วทิยานิพนธ์เร่ือง (Title) การประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร       
บ้านแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ า เภอแม่แจ่ม        
จงัหวดัเชียงใหม่ 

ผูว้จิยั ยทุธิพงษ ์ ปัญโญ 
สาขาวชิา การพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วนิดา ตรีสวสัด์ิ 
 

 
คณะกรรมการการสอบวทิยานิพนธ์ 
 
 
 

 ลงช่ือ ประธานกรรมการ 
          (อาจารย ์ดร.สุชาติ   ศรียารัณย) 
 
 ลงช่ือ กรรมการ (ผูท้รงคุณวฒิุ) 
      (อาจารย ์ดร.มนสันนัท ์  น ้าสมบูรณ์) 
 
 ลงช่ือ กรรมการ (อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั) 
   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วนิดา  ตรีสวสัด์ิ) 
 
 ลงช่ือ กรรมการ (ผูแ้ทนบณัฑิตศึกษา) 
   (รองศาสตราจารย ์ดร.ศุภการ  สิริไพศาล) 
  
 ลงช่ือ เลขานุการ 
                (อาจารยอ์ญัมณี   ชูมณี) 
 
 
 บณัฑิตศึกษา สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน อนุมติัให้วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพฒันาท้องถ่ินแบบบูรณาการ



 
ก 

 

บทคดัย่อ 
 

วทิยานิพนธ์เร่ือง  การประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร          
บ้านแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ า เภอแม่แจ่ม           
จงัหวดัเชียงใหม่ 

ช่ือผูเ้ขียน ยทุธิพงษ ์ ปัญโญ 
ช่ือปริญญา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิา การพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ 
ปีการศึกษา 2563 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วนิดา ตรีสวสัด์ิ 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้ า บา้น

แม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ (2) วิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้าง
ฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ (3) ผลกระทบท่ีเกิด
จากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่ ใช้วิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 
จ านวน 10 คน ซ่ึงเป็นคณะกรรมการและตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชาติพนัธ์ุปะกาเกอะญอและม้ง          
ใช้วิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือในการวิจยัคือแบบสัมภาษณ์ ประเด็นสนทนากลุ่ม และ
แบบบนัทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการวจิยัพบวา่  

1. สถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้า บา้นแม่แฮเหนือ พบวา่ ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ เป็น
ชุมชนปะกาเกอะญอ ท่ีมีการอพยพและตั้งถ่ินฐานมาเป็นระยะเวลานาน และมีกลุ่มชาติพนัธ์ุมง้   
อพยพมาอยูใ่นชุมชนภายหลงั ทั้งสองกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีวิถีชีวิตท่ีท ามาหากินและอยูร่่วมกบัป่า มีภูมิ
ปัญญา วฒันธรรม ประเพณี ท่ีเคารพในธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และมีการจดัการทรัพยากรอย่างมี
คุณค่า สาเหตุส าคญัของปัญหาการขาดแคลนน ้ าท่ีใช้ในการเกษตรมาจากปริมาณน ้ าฝนในแต่ละปี
ลดลง การเผาป่าและการท าลายป่าตน้น ้ า เพื่อขยายพื้นท่ีในการเพาะปลูกเชิงพาณิชย ์ความตอ้งการ
ใชน้ ้าเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชยมี์มากข้ึนจนเกิดความขดัแยง้ในการใชน้ ้ า และขาดการจดัการน ้ าท่ีดี
และระบบเก็บกักน ้ าท่ีมีคุณภาพ 2.วิธีการประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร มีความ
สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 องคป์ระกอบ คือ (1) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน กลุ่มคน องค์กร เครือข่าย (2) ภาวะผูน้ า ท่ีแสดงบทบาทส าคญัในการพฒันา (3) 
การประเมินปัญหา (4) การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา (5) การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น ความร่วมมือกบั
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ชุมชนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง (6) การบริหารทรัพยากร (7) บทบาทของตวัแทนองค์กรภายนอก ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีบูรณาการในกิจกรรมและขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม คือ (1) การเตรียมชุมชน (2) การศึกษาขอ้มูล วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดประเด็นการพฒันา 
(3) การจดัท าแผนพฒันา (4) การน าแผนไปปฏิบติั (5) การติดตามและประเมินผล เป็นกระบวนการ
ท่ีเช่ือมโยงระหว่างการวิจยัไปพร้อมกบัการพฒันา 3.ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชน
เพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร พบว่า การใช้กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมได้ท าให้
เกิดผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรม คือ การสร้างฝายทดน ้ าถาวรส าเร็จ และมีกิจกรรมการพฒันาต่อเน่ือง 
ไดแ้ก่ การท าแนวกนัไฟ การพฒันาและบวชป่าตน้น ้ า และเร่ิมเกิดผลกระทบความเปล่ียนแปลงใน
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสุขภาพ และดา้นสังคม มีการจดัตั้งคณะกรรมการดูแลรักษาฝาย
ทดน ้ าถาวร การก าหนดระเบียบกติกาการใช้และการจดัสรรน ้ า การบรรจุแผนการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่า
ตน้น ้ า การท านุบ ารุงฝาย เขา้ไปในแผนการพฒันาของหมู่บา้นและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาจร เพื่อให้เกิดการสนับสนุนทรัพยากรในเชิงระบบในระยะยาว
ต่อไป 

ขอ้เสนอแนะในการพฒันา คือ องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งเช่ือมโยงขอ้มูลและมอง
ภาพรวมของนิเวศลุ่มน ้ าทั้ งระบบ มีขอ้มูลเก่ียวกับการใช้น ้ าในภาคการเกษตร เพื่อการบริหาร
จดัการน ้าของชุมชน ควรมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิต ใชน้ ้ านอ้ยแต่มี
มูลค่าสูง ขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือ ควรศึกษาวิจยัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน ลดการใชส้ารเคมี การท าผลิตภณัฑ์สร้างรายได ้หรือน าหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ในรูปของ
พลงังานทดแทน และควรใช้กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ให้เด็กและเยาวชน
เรียนรู้คู่ไปกบัการปฏิบติัจริงในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 
ค าส าคัญ : การประสานพลงัชุมชน,  ฝายทดน ้า 
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Abstract 
 

Thesis Title Community cooperation to build a permanent check dam  
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Principal Thesis Advisor Assistant Professor Dr.Winida  Treesawat 
 

The objectives of this research were to study (1) situations and problems of water 
utilization at Baan Mae Hae Nuea, Mae Najon, Mae Chaem district, Chiang Mai province (2) 
Method of coordinating empowerment community to build a permanent check dam (3) Impact 
from community empowerment to build a permanent check dam. The research methodology is 
participatory action research. The target group in the study consisted of 10 people which is the 
committee and representative of water users Karen and Hmong ethnic groups by using a specific 
selection method. The research tools were interview guideline, group discussion and participatory 
observations these is research’s results 

1. Situation and problem of water utilization, it was found that Ban Mae Hae Nuea 
was Karen ethnic community and migrated to settled for a long time, Hmong ethnic group 
migrated to settled in the community after Both ethnic groups have a way of life that makes a 
living in harmony with the forest, has wisdom, culture and traditions that respect nature, 
environment, and valuable resource management. The main cause of less the shortage of water in 
agriculture sector are; the decrease in rainfall, forest burning and forest destruction to expand the 
area for commercial cultivation, increasing demand for water use for commercial agriculture 
caused to a conflict in the use of water, lack of good water management and quality water storage 
systems. 
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2. How to empower community to build a permanent check dam, it was consistent 
with the 7 elements of community synergies, namely: (1) participation of community members, 
groups of people, organizations and networks (2) Leadership as key person in development (3) 
Problem assessment (4) Problem’s root causes assessment (5) Connection and cooperation with 
other related communities (6) Resource management (7) Role of external representatives. This is 
the principle that integrates in the important steps of the participatory action research are (1) 
community preparation (2) Problem analysis and identify area of development (3) Identify 
community action plan (4) Community action plan implementation (5) monitoring and evaluation, 
it is a parallel process of research and development. 

3. The impact of community empowerment to build permanent dams found the use 
of participatory action research has produced concrete results, namely the successful construction 
of a permanent irrigation dam. and has continuous development activities including the 
construction of fire barriers, development and ordination of upstream forests and leading to affect 
the changes in the economy, environmental, health and social. Committee has been established to 
maintain a permanent dam and establishing rules and regulations for the use and allocation of 
water and identify watershed forest conservation issue into the community plan including in Mae 
Na Chon municipality plan in order to long term systemic resources support.  

Recommendations for development are local government organizations must link the 
data and get an overview of the entire watershed ecosystem, gathering information about the use 
of water in the agricultural sector for community water management. Agricultural technology 
should be developed to increase productivity to use less water but high value. The 
recommendation for the research is to study the conservation of natural resources and the 
environment in the community, reduce the use of chemicals, generating income products or 
recycled in the form of renewable energy and use participatory action research as tool for new 
generation on local development. 

 
Key word : Community cooperation, check dam 
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กติติกรรมประกาศ 
 

การวิจยัเร่ือง การประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บ้านแม่แฮเหนือ      
ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ น้ี เกิดจากความตั้งใจของผูว้ิจยั ท่ีได้เห็นสภาพ
ปัญหาความตอ้งการของชุมชน และด าเนินการประสานพลงัร่วมกบัชุมชน ในการสร้างฝายทดน ้ า
ถาวร ส าเร็จเรียบร้อยตามท่ีได้ตั้ งใจไว้ จึงได้มีการศึกษาวิจัย เพื่อให้เห็นกระบวนการ และ
ผลกระทบความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัและการพฒันาโดย
ใหชุ้มชนเป็นฐานต่อไป  

ขา้พเจา้ ขอขอบคุณคณาจารย ์อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ คณะกรรมการ ท่ีได้ให้
ค  าแนะน าท่ีมีประโยชน์ต่อการปรับปรุงเน้ือหางานวิจยั ให้มีความสมบูรณ์ และขอขอบคุณเพื่อนๆ 
นักศึกษาสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ท่ีได้ให้ความรู้ ค  าแนะน า การแลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์ท่ีมีค่าของแต่ละท่าน ตลอดระยะเวลาท่ีได้ศึกษาในสถาบนัแห่งน้ี ขอขอบคุณ ผูน้ า
ชุมชน ชาวบ้าน ท่ีให้การต้อนรับดุจญาติมิตรและให้ข้อมูลต่าง ๆ อย่างไม่ปิดบัง ขอขอบคุณ 
เจา้หนา้ท่ี หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในพื้นท่ี ท่ีใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวจิยัน้ี 

ทา้ยน้ี ขอขอบคุณครอบครัวของขา้พเจา้ ท่ีใหก้ารสนบัสนุน ใหก้  าลงัใจ ใหข้า้พเจา้ไดมี้
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ประเทศไทยประสบปัญหาเร่ืองความแห้งแลง้จากการขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ตามทอ้งท่ี
ต่าง ๆ ทัว่ทุกภาคของประเทศ จากขอ้มูลสถิติเปรียบเทียบปริมาณฝนรายปียอ้นหลงัในรอบ 38 ปี 
โดยกรมอุตุนิยมวทิยา (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2562) พบวา่ ปี 2561 ประเทศไทยมีปริมาณฝนลดลงจาก
ปี 2560 ค่อนขา้งมาก โดยน้อยกวา่ถึง 373 มิลลิเมตร หรือคิดเป็น 20% และหากเทียบกบัขอ้มูล
ยอ้นหลงัในรอบ 38 ปี พบวา่ ปีท่ีปริมาณฝนน้อยกว่าปกติถึง 13 ปี และในช่วง 10 ปี ท่ีผา่นมาน้ี 
ปริมาณฝนของประเทศไทยมีความแปรปรวนค่อนขา้งสูง โดยในช่วงปี 2552 - 2553 มีฝนตกทั้ง
ประเทศนอ้ยกวา่ปกติ ส่งผลท าให้เกิดภยัแลง้รุนแรงในหลายพื้นท่ี ตรงกนัขา้มกบัปีต่อมาท่ีมีฝนตก
เกินค่าปกติไปค่อนขา้งมาก ส่งผลท าให้เกิดมหาอุทกภยัในปี 2554 หลงัจากนั้นอีก 2 ปี สถานการณ์
ฝนตกน้อยผิดปกติ ได้เกิดข้ึนต่อเน่ืองในปี 2557-2558 ส่งผลท าให้เกิดภยัแล้งรุนแรงข้ึนอีกคร้ัง 
โดยเฉพาะปี 2558 ท่ีมีฝนตกนอ้ยท่ีสุดเป็นประวติัการณ์ เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากปรากฎการณ์ 
Super Elnino แต่หลงัจากนั้นอีกเพียงปีเดียวกลบัเกิดสถานการณ์ฝนตกมากท่ีสุดเป็นประวติัการณ์ 
ในปี 2560 โดยท่ีปริมาณฝนใกลเ้คียงปี 2554 แต่มาในปี 2561 น้ี กลบัเกิดสถานการณ์ฝนตกนอ้ยกวา่
ปกติข้ึนอีกคร้ัง จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ แสดงให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ความถ่ีของการเกิดฝน
ตกนอ้ยกวา่ค่าปกติร้อยละ 5-10 มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัปริมาณน ้ าเก็บกกัในอ่างเก็บน ้ า
ต่าง ๆ ของจงัหวดัเชียงใหม่ในภาพรวมในปี 2563 ต ่ากวา่ปี 2562 กวา่คร่ึงหน่ึง สถานการณ์ภยัแลง้ 
ไดส่้งผลกระทบต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจในช่วงภยัแลง้ ท่ีไม่สามารถประเมินมูลค่าได ้ในปี 
พ.ศ.2563 ส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ เปิดเผยถึงพื้นท่ีการเกษตรท่ีเกิดความแห้งแลง้วา่มีทั้ง
ดา้นพืชและดา้นปศุสัตว ์ซ่ึงดา้นพืชมีจ านวน 21 อ าเภอ 162 ต าบล เกษตรกรจ านวน 39,717 ราย 
รวมพื้นท่ีการเกษตร 221,844.36 ไร่ แยกเป็นขา้ว 53,882 ไร่ พืชไร่ 15,024.50 ไร่ พืชผกั 30,433.63 
ไร่ และไมผ้ล 122,504.23 ไร่ (เชียงใหม่นิวส์, 2562) 
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สาเหตุท่ีส าคญัของปัญหาภยัแลง้ มาจากป่าไมบ้ริเวณตน้น ้ าล าธาร ถูกท าลายไปมาก 
และการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์กนัอยา่งเต็มท่ี โดยไม่มีการวางแผน การจดัการท่ี
เหมาะสม เพื่อรองรับปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยูมี่สภาพเส่ือม
โทรมลง และหมดลงไป ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร ระบบนิเวศ และอุตุนิยมวิทยา เกิด
ปัญหาฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง หรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล (ประดับ กลัดเข็มเพชร, 2548) ยิ่งจ  านวน
ประชากรยิง่เพิ่มข้ึนมากเพียงใด ความตอ้งการพื้นท่ีเพาะปลูกก็จ  าเป็นตอ้งขยายออกไปไกล ป่าไมจึ้ง
ถูกท าลายมากข้ึนตาม จ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีขาดแคลนน ้ าจึงเพิ่มข้ึนทุกปี ส่วนสาเหตุในระดบั
โลก มาจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป (Climate change) 
ปัญหาการท าลายชั้นโอโซนของบรรยากาศ ท าให้รังสีอลัตราไวโอเลตท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต
ส่องถึงพื้นโลก เกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ และปรากฏการณ์ลานีญา ปัญหาโลกร้อนหรือ
ปรากฏการณ์เรือนกระจก (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2545) ซ่ึงเกิดจากการท าลายทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มของประชากรในโลกเช่นเดียวกนั 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 
รัชกาลท่ี 9 ไดมี้พระราชด าริถึงการพฒันา และฟ้ืนฟูป่าไม ้และการจดัการน ้ าในพื้นท่ีสูง โดยการใช้
ทรัพยากรท่ีเอ้ืออ านวย สัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทรงแนะน าให้ใช้ฝายตน้น ้ า
หรือเรียกว่า Check Dam เป็นเคร่ืองมือท่ีจะเกิดประโยชน์ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าไมท่ี้ไดผ้ลดียิ่ง     
(รุ่ง สันป่าแกว้, 2550) หรืออาจเรียกขานกนัว่าฝายชะลอความชุ่มช้ืนก็ไดเ้ช่นกนั เพื่อขวางหรือกั้น
ทางน ้า โดยปกติมกัจะกั้นล าหว้ย ล าธารขนาดเล็กในบริเวณท่ีเป็นตน้น ้ า หรือ พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนั
สูงให้สามารถกกัตะกอนอยู่ได ้และหากเป็นช่องท่ีน ้ าไหลแรงก็สามารถช่วยในการชะลอการไหล
ของน ้ าให้ช้าลงด้วย เพื่อการกักเก็บตะกอนเอาไวไ้ม่ให้ไปทบัถมล าน ้ าตอนล่าง อนัเป็นวิธีการ
อนุรักษดิ์นและแหล่งน ้า นอกจากน้ียงันิยมสร้างฝายทดน ้าในพื้นท่ีตน้น ้ าท่ีแห้งและเส่ือมโทรม โดย
มกัจะสร้างในบริเวณร่องน ้ า เม่ือฝนตกฝายจะท าการชะลอน ้ าไม่ให้ไหลเร็วจนเกินไป ท าให้ใน
บริเวณดงักล่าวมีความอุดมสมบูรณ์ ดินเกิดการอุม้น ้ า ตน้ไมเ้จริญเติบโตไดดี้ยิ่งข้ึน พื้นท่ีมีความชุ่ม
ช้ืน อนัจะส่งผลดีต่อบริเวณโดยรอบ (โครงการพระราชด าริฝายชะลอน ้า, 2561) 

หมู่บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีห่างไกล 
มีราษฎรท่ีอาศยัอยูส่่วนใหญ่เป็นชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง มง้ และจีนยนูนาน ประกอบอาชีพท านาและ
ท าไร่เล่ือนลอย ปลูกฝ่ิน ขา้วไร่ ขา้วโพดและเล้ียงสัตวต์ามธรรมชาติ มกัจะอพยพเคล่ือนยา้ยหาท่ี
เพาะปลูกใหม่เพื่อต้องการความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยการบุกรุกเผาถางป่าไมทุ้กปี แต่ด้วย
สถานะการใชท่ี้ดินของชุมชนบนพื้นท่ีสูงปัจจุบนั ถูกควบคุมดว้ยกฎหมายหลกั 6 ฉบบั (อุทิศ เตจ๊ะ
ใจ, 2557) ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 2) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ                  
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3) พระราชบญัญติั เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 4) พระราชบญัญติัคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 5) พระราช กฤษฎีกาเขตห้ามล่าสัตว ์และ 6) มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541     
กรณีการทบัซ้อนกบัเขตพื้นท่ีตามกฎหมายป่าไม ้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อพื้นท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากิน 
และพื้นท่ีหากินของชุมชนชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป หมู่บา้นแม่แฮเหนือก็เป็น
พื้นท่ีท่ีถูกทบัทบัซ้อนด้วยกฎหมายหลายฉบบั และท่ีดินท ากินก็อยู่ในเขตป่าสงวนและเขตป่า
อนุรักษ ์การท าไร่หมุนเวยีนของชุมชนเหมือนในอดีตไม่สามารถท าไดอี้กต่อไป มีการเปล่ียนแปลง
ในวถีิไร่หมุนเวยีนอยา่งเขม้ขน้และมีแนวโนม้ในการปรับเปล่ียนไปสู่การท าเกษตรรูปแบบอ่ืนหรือ
ปรับลกัษณะการใช้ท่ีดิน มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของระบบส่งน ้ าชลประทาน เปล่ียนไปใน
รูปแบบของการจดัท าฝายกั้นน ้ า ท่อส่งน ้ า และบ่อพกัน ้ าแทน มีการใช้องค์ความรู้การเกษตร 
สมยัใหม่เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อหน่วยพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน อีกทั้ง บา้นแม่แฮเหนือ มีสภาพความเป็นอยู่
ค่อนขา้งยากจน ผลิตอาหารไม่เพียงพอแก่การบริโภค ไม่มีเส้นทางการคมนาคมติดต่อกบัพื้นท่ีราบ
หรือเช่ือมระหวา่งหมู่บา้น ขาดระบบการจดัการบริหารน ้ าอย่างเป็นรูปธรรม จนน าไปสู่การพฒันา
อาชีพของประชากรชาวเขาหมู่บา้นแม่แฮเหนือและหมู่บา้นใกลเ้คียง โดยศูนยพ์ฒันาโครงการหลวง
แม่แฮ มีหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน เขา้ด าเนินการพฒันาแหล่งน ้ า โดยจดัท าฝายตน้น ้ าล าธาร
บริเวณหมู่บา้นแม่แฮและหมู่บา้นใกลเ้คียง เพื่อชะลอความเร็วของกระแสน ้าท่ีไหลดว้ยวิธีกกัเก็บน ้ า
ไวต้ามล าห้วยธรรมชาติเป็นระยะ ๆ เพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค และการท าเกษตร 
(องค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาจร, 2559) อย่างไรก็ตาม การด าเนินการก่อสร้างฝายหรือด าเนิน
โครงการต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่หากขาดเคร่ืองมือและวิธีการท่ีดี 
รวมถึงการส่ือสารช้ีแจงความเข้าใจ เพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักรู้ถึงปัญหา ร่วมคิดหรือ
เห็นชอบในวิธีการ จนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของปัญหา หรือด าเนินการจดัการดว้ยพลงัของชุมชน    
ก็อาจท าให้โครงการพฒันาต่าง  ๆ เหล่านั้น ส าเร็จได้ยาก หรือท าให้ขาดการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองโดยชุมชน 

ผูว้ิจยั จึงไดมี้ความสนใจท่ีจะใช้การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือ
เพื่อประสานพลังชุมชนสร้างฝายทดน ้ าถาวร ในพื้นท่ีวิจยั คือ บ้านแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร 
อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนน ้ าเป็นปัญหาส าคญัของชุมชน          
ท่ีไม่เพียงจะส่งผลกระทบต่อการอุปโภคบริโภคหรือการผลิตในภาคเกษตรเท่านั้น แต่ท าให้เกิด
ความขดัแยง้ในการใชน้ ้าของผูท่ี้อยูต่น้น ้ าท่ีเป็นชาวมง้ กบัผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูป่ลายน ้ าท่ีเป็นปะกาเกอะญอ      
การสร้างฝายทดน ้ าถาวร เพื่อการเก็บกกัน ้ าส าหรับใชใ้นการเกษตร และช่วยให้ความชุ่มช้ืนแก่ป่า
ไม ้เป็นการอนุรักษ์ ดินและน ้ า คืนความสมบูรณ์สู่ระบบนิเวศของธรรมชาติ เป็นแหล่งสมุนไพร 
และแหล่งอาหารของส่ิงมีชีวิต เม่ือการวิจยัด าเนินการเสร็จ นอกจากจะเกิดฝายทดน ้ าข้ึนในชุมชน

http://www.maenajohn.go.th/
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แลว้ ยงัท าให้ผูน้ าชุมชนไดเ้รียนรู้ถึงวิธีการประสานพลงัชุมชน เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาชุมชนในประเด็นอ่ืน ๆ อยา่งมีส่วนร่วมต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.   เพื่อศึกษาสถานการณ์และปัญหาการใช้น ้ า  บ้านแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร          
อ  าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.  เพื่อศึกษาวิธีการประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บ้านแม่แฮเหนือ      
ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

3.  เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร        
บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 

ขอบเขตเนื้อหา การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัท าการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค ์    
การวจิยั ดงัน้ี 

วัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาสถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้ า บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร 
อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เน้ือหาส าคญัในการศึกษา คือ 

(1) ขอ้มูลของชุมชน ไดแ้ก่  
 - ประวติัความเป็นมาของชุมชน  
 - สภาพทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะพื้นท่ี ขอบเขตพื้นท่ี แผนท่ีชุมชน 
 - สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และแหล่งท่ีมาของรายไดชุ้มชน  
 - การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 - โครงสร้างการปกครอง ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจภายในและภายนอก

ชุมชน  
 - ความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในชุมชน ระบบเครือญาติ ระบบอาวโุส  
 - วฒันธรรมชุมชน วถีิชีวติ ค่านิยม ความเช่ือ พิธีกรรม 
 - กลุ่มองคก์รชุมชน  
(2) สถานการณ์ใชน้ ้าของบา้นแม่แฮเหนือ ไดแ้ก่ 
 - ปัญหาความขาดแคลนน ้าในการเกษตร  
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 - สาเหตุของปัญหา  
 - ผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชน 

วตัถุประสงค์ที่ 2 ศึกษาวิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บา้นแม่แฮ
เหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เน้ือหาส าคญัในการศึกษา คือ 

(1)  ความรู้ รูปแบบฝายทดน ้ าถาวร ท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ีชุมชน ตน้ทุน งบประมาณ 
ทรัพยากรท่ีใช ้ในการสร้างฝายทดน ้าถาวร 

(2) กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อน าไปสู่กิจกรรมการพฒันา 
(3) องคป์ระกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 ประการ คือ การมีส่วนร่วม ภาวะ

ผูน้ า การประเมินปัญหา การบริหารทรัพยากร การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา การเช่ื อมโยงกบั
ผูอ่ื้น และบทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก 

วตัถุประสงค์ที ่3 ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ า
ถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เน้ือหาส าคญัในการศึกษา คือ 

(1) ดา้นเศรษฐกิจ รายไดจ้ากภาคเกษตรท่ีเพิ่มข้ึนของเกษตรกรและชุมชน 
(2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษฟ้ื์นฟูป่า  
(3) ดา้นสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมุนไพรในป่า ภูมิปัญญาการแพทยพ์ื้นบา้น  
(4) ด้านสั งคม  ความสามัค คี  และการ ถ่ ายทอดความ รู้ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ขอบเขตด้านเวลา การวิจยัคร้ังน้ี ใช้ระยะเวลาในการศึกษาวิจยั 1 ปี 6 เดือน ตั้งแต่เดือน 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ.2563 
ขอบเขตด้านสถานที่ การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาวิจยั ในชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ 

ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

ประชากรกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

ประชากร ท่ีใช้ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูน้ าและคณะกรรมการชุมชน และตวัแทน
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในชุมชน ไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง ประกอบไปดว้ย 

- ผูน้ าและคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีต าแหน่ง และมีบทบาทส าคญัในการ
สร้างฝายทดน ้าถาวร จ านวน 6 คน 

- ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในชุมชนซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากการสร้างฝายทดน ้ าถาวร และ
เป็นผูแ้ทนของกลุ่มชาติพนัธ์ุปะกาเกอะญอ และชาติพนัธ์ุมง้ จ  านวน 4 คน 
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ค าถามส าคญัในการวจิัย 
 

1. สถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้ า ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นอยา่งไร 

2.  การประสานพลัง ชุมชนเพื่ อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบ้านแม่แฮเหนือ โดยใช้
กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มีรายละเอียด ขั้นตอน และรูปแบบวธีิการอยา่งไร 

3. ผลกระทบท่ีเกิดต่อเกษตรกรและชุมชน จากการสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ 
ไดส้ร้างความเปล่ียนแปลงท่ีเป็นรูปธรรมในดา้นต่าง ๆ อยา่งไรบา้ง 
 

ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 

การประสานพลัง หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการในการท างานดว้ยกนั มีเป้าหมาย
เดียวกนัโดยการแลกเปล่ียนแบ่งปัน ร่วมกนัคน้หาปัญหา สาเหตุ ทางแกไ้ข เพื่อน าไปสู่การพฒันา 
บูรณาการความรู้ ปรับตวัเข้าหากัน ประสานความร่วมมือกันอย่างสมดุลและช านาญ ระดม
ทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร ตามขีดความสามารถ บทบาท และโอกาสท่ีอ านวยให้เกิดผลลพัธ์
ท่ีดีกว่าการกระท าเพียงล าพัง โดยมีองค์ประกอบปฏิบัติการของการเสริมสร้างพลังชุมชน                 
7 องค์ประกอบ ได้แก่ การมีส่วนร่วม ภาวะผูน้ า การประเมินปัญหา การบริหารทรัพยากร             
การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น และบทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก  

ฝายทดน า้ถาวร หมายถึง ส่ิงขวางกั้นทางเดินของน ้ า ซ่ึงสร้างจากคอนกรีตผสมผสานกบั
องค์ประกอบของวสัดุตามธรรมชาติ คือ กอ้นกรวดและกอ้นหิน ฝายทดน ้ าน้ีใช้กบัล าห้วย ล าธาร
ขนาดใหญ่ปานกลางในบริเวณท่ีเป็นตน้น ้ า หรือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูงท าให้เกิดความชุ่มช้ืน พืช 
สัตว ์สามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้และหากช่วงท่ีน ้าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน ้ าให้ชา้ลง และ 
กกัเก็บ กรอง ตะกอนไม่ให้ไหลลงไปในบริเวณลุ่มน ้ าตอนล่าง เป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน ้ าไดดี้
มากวธีิการหน่ึง เพื่อในไปใชป้ระโยชน์ในดา้นการเกษตรกรรม หรือบริโภคใชส้อยในครัวเรือน 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1.  เกษตรกรบา้นแม่แฮเหนือ ไดรู้้และเขา้ใจวิธีการสร้างฝายทดน ้ าถาวร เกิดฝายทดน ้ า
ถาวรท่ีสร้างข้ึนส าเร็จและใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร และการอุปโภคของประชาชน 

2.  ชุมชน มีบทเรียนและประสบการณ์ในการท างานแบบการประสานพลงั ซ่ึงจะน าไปสู่
ความสามคัคีเพื่อท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชนใหส้ าเร็จในอนาคต 
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บทที ่2 

ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการท าวจิยั เร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้า บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่
นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัได้คน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และงานวิจยั ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางการวจิยัประกอบดว้ย ดงัน้ี  

1. แนวคิดในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราชบรมนาถบพิตร เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 

2. แนวคิดเก่ียวกบัฝายทดน ้า 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการประสานพลงั 
4. แนวคิดการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

1.  แนวคิดในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราชบรมนาถบพติร เกีย่วกบัการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองน ้ า พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราชบรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ทรงเป็นท่ียอมรับนบัถือกนัโดยทัว่ไปวา่ พระองคคื์อปราชญใ์น
เร่ืองน ้าของแผน่ดินอยา่งแทจ้ริง ตลอดระยะเวลาอนัยาวนานของการทรงงานหนกัตรากตร าอยา่งไม่
ทรงเคยหยดุหยอ่นนั้น งานพฒันาท่ีส าคญัยิ่งของพระองคคื์อ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ า ศาสตร์ทั้งปวงท่ี
เก่ียวกบัน ้า ไม่วา่จะเป็นการพฒันาและจดัหาแหล่งน ้า การเก็บกกั การระบาย การควบคุม การท าน ้ า
เสียให้เป็นน ้ าดี ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมนั้น ย่อมประจกัษช์ดัและไดพ้ิสูจน์ให้เห็นแลว้ว่า
พระอจัฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองคน์ั้นหาผูเ้สมอเหมือนไดย้ากยิ่ง เช่น แนวคิดเร่ือง 
น ้าดีไล่น ้าเสีย ในการแกไ้ขมลพิษทางน ้านั้น ทรงแนะน าใหใ้ชห้ลกัการแกไ้ขโดยใชน้ ้ าท่ีมีคุณภาพดี
จากแม่น ้ าเจา้พระยา ให้ช่วยผลกัดนัและเจือจางน ้ าเน่าเสียให้ออกจากแหล่งน ้ าของชุมชนภายใน
เมืองตามคลองต่าง ๆ เช่น คลองบางเขน คลองบางซ่ือ คลองแสนแสบ คลองเทเวศน์ และคลอง
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บางล าภู เป็นตน้ ดว้ยการเปิด ปิดประตูอาคารควบคุมน ้า รับน ้าจากแม่น ้าเจา้พระยาในช่วงจงัหวะน ้ า
ข้ึนและระบายน ้ าสู่แม่น ้ าเจา้พระยาในระยะน ้ าข้ึนลง ผลก็คือน ้ าตามล าคลองต่าง ๆ มีโอกาสไหล
ถ่ายเทหมุนเวยีนกนัมากข้ึน น ้ าท่ีเน่าเสียก็กลบักลายเป็นน ้ าท่ีมีคุณภาพดีข้ึน ดว้ยวิธีธรรมชาติง่าย ๆ 
เป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการพฒันาท่ีเรียบง่าย (มูลนิธิชัย
พฒันา, 2562) แนวความคิดในโครงการเก็บกกัน ้ าขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น โครงการพฒันาลุ่ม
น ้ าป่าสัก อนัเกิดจากน ้ าพระราชหฤทยัท่ีทรงห่วงใยถึงปัญหาวิกฤตการณ์น ้ าท่ีจะเกิดข้ึนแก่ประเทศ
ไทยในอนาคต  คือปัญหาน ้ าท่วมกบัปัญหาน ้ าแล้ง ซ่ึงเกิดข้ึนสลบักนัอยู่ตลอดเวลา สร้างความ
สูญเสียอนัยิง่ใหญ่แก่เกษตรกรและประชาชนโดยทัว่ไปอยูเ่ป็นประจ า จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ
จดัสร้างโดยเร่งด่วน เพื่อเป็นแหล่งตน้ทุนน ้ าชลประทานในการเกษตรกรรมในฤดูแลง้ เพื่อป้องกนั
และบรรเทาอุทกภยัในบริเวณลุ่มน ้ าป่าสักและลุ่มน ้ าเจา้พระยาตอนล่างในฤดูน ้ าหลาก เพื่อบรรเทา
ปัญหาน ้ าเน่าเสียในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ในภาคกลาง แนวความคิดหลกัในเร่ืองท่ี
จะต้องมีแหล่งเก็บกักน ้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งและป้องกันบรรเทาน ้ าท่วมในฤดูน ้ าหลากนั้ น ก็
เน่ืองมาจากขอ้เท็จจริงท่ีว่า แม่น ้ าป่าสักมีปริมาณน ้ าไหลเฉล่ียทั้งปี ประมาณ 2,400 ลา้นลูกบาศก์
เมตร เฉพาะปริมาณน ้ าท่าเฉล่ียในเดือนกนัยายนและตุลาคมจะมีถึงประมาณ 1,600 ลา้นลูกบาศก์
เมตร เน่ืองจากเป็นฤดูฝน แต่ก็เป็นท่ีน่าเสียดายว่าปริมาณน ้ าเหล่าน้ีถูกปล่อยทิ้งลงทะเลโดยเปล่า
ประโยชน์ แทนท่ีจะไดเ้ก็บกกัไวใ้ชเ้พื่อการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และอ่ืน ๆ ในฤดูแลง้
และช่วยลดความสูญเสียจากอุทกภยัซ่ึงเกิดข้ึนเป็นประจ าได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากไม่มีระบบเก็บกกัน ้ าท่ี
สมบูรณ์นัน่เอง 

ในส่วนของพื้นท่ีตน้น ้า และป่าไมภู้เขา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงตระหนกัถึง
ความส าคญัของการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าไมท้รงแนะน าให้ใชฝ้ายกั้นน ้ าหรือฝายทดน ้ า เป็นแนวทาง
หรือวิธีหน่ึงในการช่วยสร้างความชุ่มช้ืนเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไมต้น้น ้ าล าธาร คืนความอุดม
สมบูรณ์ และท าใหเ้กิดความหลากหลายดา้นชีวภาพแก่สังคมของพืชและสัตว ์ตลอดจนน าความชุ่ม
ช้ืนมาสู่แผน่ดิน ฝายทดน ้า คือส่ิงขวางกั้นทางเดินของน ้ า ใชก้บัล าห้วย ล าธารขนาดเล็กในบริเวณท่ี
เป็นตน้น ้า หรือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูงท าใหเ้กิดความชุ่มช้ืน พืช สัตว ์สามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้และ
หากช่วงท่ีน ้าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน ้าใหช้า้ลง และ กกัเก็บ กรอง ตะกอนไม่ให้ไหล
ลงไปในบริเวณลุ่มน ้ าตอนล่าง เป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน ้ าได้ดีมากวิธีการหน่ึง เพื่อในไปใช้
ประโยชน์ในดา้นการเกษตรกรรม หรือบริโภคใช้สอยในครัวเรือน ดงัเช่นฝายทดน ้ าหรือฝายแมว้ 
เป็นช่ือเรียก โครงการตามแนวพระราชด าริ เก่ียวกบั วศิวกรรม แบบพื้นบา้น ฝายแมว้เป็นฝายทดน ้ า
ก่ึงถาวรประเภทหน่ึง ประเภทเดียวกบัฝายคอกหมู โดยใช้วสัดุท่ีหาได้ง่ายในทอ้งถ่ิน เช่นก่ิงไม ้
กอ้นหิน เพื่อกั้นชะลอน ้ าในล าธาร หรือทางน ้ าเล็ก ๆ ให้ไหลชา้ลง และขงัอยูใ่นพื้นท่ีนานพอท่ีจะ
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พื้นท่ีรอบ ๆ จะไดดู้ดซึมไปใช้ เป็นการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมให้เกิดความชุ่มช้ืนมากพอท่ีจะ
พฒันาการเป็นป่าสมบูรณ์ข้ึนได ้ฝายแมว้ยงัอาจใชเ้พื่อการทดน ้ า ให้มีระดบัสูงพอท่ีจะดึงน ้ าไปใช้
ในคลองส่งน ้าไดใ้นฤดูแลง้ โครงการตามแนวพระราชด าริน้ีไดมี้การทดลองใชท่ี้ โครงการห้วยฮ่อง
ไคร้ จงัหวดัเชียงใหม่ และประสบผลส าเร็จจนเป็นตวัอยา่งใหก้บัโครงการอ่ืน ๆ ต่อมา 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัฝายทดน า้ 
 

ฝายทดน ้ า (Check Dam) จดัเป็นส่ิงก่อสร้างท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อปิดกั้นทางน ้ าท่ีอาจเป็นร่อง
น ้ากดัเซาะล าห้วยล าธารขนาดเล็ก บริเวณป่าตน้น ้ าของลุ่มน ้ าต่าง ๆ ซ่ึงปกติมกัจะกั้นล าห้วยล าธาร
ขนาดเล็กในบริเวณท่ีเป็นตน้น ้ า หรือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูงให้สามารถกกัตะกอนอยูไ่ด ้โดยท า
หน้าท่ีควบคุมอตัราเร็วการไหลของน ้ าให้ช้าลงในช่วงฤดูฝน ช่วยให้การกัดเซาะ ชะล้างและ
พงัทลายของดินสองฝ่ังสายน ้ าลดลง ช่วยเพิ่มปริมาณน ้ าในฤดูแลง้กกัเก็บตะกอนดินไม่ให้พดัพาสู่
การต้ืนเขินของแหล่งน ้ าชั้นล่าง นอกจากน้ียงันิยมสร้างฝายทดน ้ าในพื้นท่ีตน้น ้ าท่ีแห้งและเส่ือม
โทรม โดยมกัจะสร้างในบริเวณร่องน ้ าช่วยส่งเสริมการเก็บกกัอินทรียวตัถุไวใ้นแหล่งน ้ าให้เพิ่ม
ปริมาณมากข้ึน รวมทั้งช่วยเพิ่มความชุ่มช้ืนให้กบัดินของป่าตน้น ้ าท่ีทุกสายน ้ าไหลผา่น สอดคลอ้ง
กบัแนวพระราชด าริ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรม
นาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 เก่ียวกบัการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าไม ้ดว้ยการใชท้รัพยากรท่ีเอ้ืออ านวย เกิดการ
สัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยทรงพระราชทานค าอธิบายว่า “.....การปลูกป่า
ทดแทนพืน้ท่ีป่าไม้ท่ีถูกท าลายนั้น จะต้องสร้างฝายเลก็เพ่ือหมุนน า้ส่งไปตามเหมืองไปใช้ในพืน้ท่ี
เพาะปลูกท้ังสองด้าน ซ่ึงจะค่อย ๆ แผ่ขยายออกไปท าความชุ่มชื้นในบริเวณนั้นด้วย...” (ส านกังาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2562) โดยลกัษณะของ
ลุ่มน ้ า ซ่ึงลกัษณะส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีภูเขา และมีร่องน ้ า ร่องห้วยตั้งแต่ร่องน ้ าขนาดเล็ก ๆ ท่ีอยูบ่น
พื้นท่ีสูง ร่องน ้ าขนาดเล็ก ๆ น้ีจะมีน ้ าไหลน้อยเม่ือไหลมารวมกนัหลายร่องน ้ าก็จะมีขนาดท่ีใหญ่
เพิ่มมากข้ึน และเม่ือมีการไหลมารวมกนัหลาย ๆ สายมากข้ึน ปริมาณน ้ าก็จะมีมากข้ึน ขนาดร่องน ้ า 
ร่องห้วยก็จะมีขนาดใหญ่มากข้ึน ลกัษณะการเกิดของล าห้วยสายหลกัในพื้นท่ีลุ่มน ้ า จะมีลกัษณะ
การเกิดจากการรวมตวัของร่องน ้ าร่องห้วยแขนงท่ีมีขนาดเล็กท่ีอยูใ่นล าดบัแรก ๆ หรืออยูบ่นพื้นท่ี
สูงของลุ่มน ้ า ไหลมารวมกนัเป็นก่ิงกา้นสาขา จนกลายเป็นล าห้วยสายหลกั ฝายทดน ้ า ไม่เพียงมี
เป้าหมายเพื่อการใชป้ระโยชน์ส าหรับมนุษยเ์ท่านั้น แต่ยงัแบ่งปันน ้ าให้กบัป่าไม ้แบ่งปันน ้ าให้กบั
น ้ าใตดิ้น แบ่งปันน ้ าให้กบัสรรพชีวิตบริเวณท่ีสร้างฝาย และแบ่งปันน ้ าสู่บริเวณกลางน ้ าและปลาย
น ้ า ภายใต้กรอบคิดเช่นว่าน้ีช่วยให้สรรพชีวิตทั้งสังคมมนุษย์ สังคมสัตว์ สังคมพืช และสังคม
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จุลินทรีย ์ต่างได้รับการแบ่งปันน ้ าอย่างพอเหมาะพอประมาณ นอกจากนั้นยงัช่วยพฒันาแอ่งน ้ า
ขนาดเล็ก ๆ ดา้นหนา้ฝาย ใหเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้าและสัตวป่์าไดใ้ชป้ระโยชน์ด่ืมกินในฤดูแลง้
อีกดว้ย 

ฝายทดน ้ าอาจเรียกไดห้ลายอย่าง ตามแต่รูปแบบของฝายนั้น ๆ แต่การใช้ประโยชน์
ของฝายไม่แตกต่างกนัเลย ส่วนใหญ่จะมีขนาดความสูงไม่มากนกั  มีรูปร่างคลา้ยส่ีเหล่ียมคางหมู  มี
ส่วนลาดเทของตวัฝายทางดา้นทา้ยน ้ าแบบราบกวา่ส่วนลาดเททางดา้นเหนือน ้ า  ฝายท่ีสร้างข้ึนใน
แต่ละทอ้งถ่ิน  อาจมีความมัน่คงแขง็แรงและมีอายกุารใชง้านไดม้ากนอ้ยแตกต่างกนั  ข้ึนอยูก่บัวสัดุ
ท่ีใช้ในการก่อสร้าง  ฝายท่ีราษฎรสร้างข้ึนในภาคเหนือบางแห่งจะมีอายุการใช้งานไดไ้ม่มากนัก  
เพราะใชว้สัดุราคาถูกและหาไดง่้ายในทอ้งถ่ิน  เช่น  ก่ิงไม ้ ใบไม ้ ไม่ไผ่  เสาไม ้ ทรายและกรวด  
เป็นตน้  การวางเสาไมต่้อกนัยาวตามล าน ้ าให้เป็นแถว ๆ  ตลอดความกวา้งของล าน ้ า  แลว้สลบักนั
วางตามล าน ้ าเป็นแถว ๆ  เป็นคอกสูง ลึก ลดหลัน่กนัเป็นรูปฝายตามท่ีตอ้งการ  ทิ้งหินขนาดต่าง ๆ  
พร้อมทั้งกรวดและทรายลงไปในคอกจนเตม็  ท าใหฝ้ายแบบน้ีมีความแขง็แรงและมัน่คงถาวรยิ่งข้ึน  
ส่วนฝายท่ีใช้วสัดุท่ีมีความคงทนถาวรเป็นหลกั ไดแ้ก่ หิน ซีเมนต์  คอนกรีตเสริมเหล็ก  เป็นตน้  
จะตอ้งค านวณออกแบบก าหนดสัดส่วนของฝายใหเ้หมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศและให้เหมาะสม
กบัปริมาณน ้าท่ีจะมีมากท่ีสุดในล าน ้าใหผ้า่นไปไดโ้ดยปลอดภยั  ตอ้งก่อสร้างให้ถูกวิธีและประณีต
ท่ีสุด การขนยา้ยวสัดุจากภายนอกข้ึนไปบนดอยบนเขา ตอ้งมีการลงทุนมาก หรือการตดัถนนข้ึนไป
บนดอยบนเขาเพื่อขนวสัดุข้ึนไปก่อสร้างฝายตน้น ้ าล าธาร จะเป็นการท าลายตน้ไม ้พืชพรรณ เกิด
การสูญเสียความหลากหลาย และไม่คุม้ค่า รูปแบบฝายตน้น ้ าล าธาร จึงเป็นรูปแบบท่ีประหยดัไม่
ตอ้งใช้เงินงบประมาณในการซ้ือวสัดุ หรืออาจจะมีการใช้วสัดุบา้งก็เป็นการลงทุนท่ีไม่มาก และ
ฝายตน้น ้ าล าธารเป็นฝายตามภูมิปัญญาดั้งเดิมถา้ชุมชนท าความเขา้ใจวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
ของการสร้างฝายตน้น ้าล าธารไดอ้ยา่งเขา้ใจแลว้ ชุมชนก็สามารถด าเนินการไดโ้ดยชุมชนเอง  

ฝายตน้น ้ าล าธารสามารถจ าแนกรูปแบบได ้3 รูปแบบ คือ ฝายผสมผสาน ฝายก่ึงถาวร 
และฝายถาวร ฝายแต่ละรูปแบบมีความเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั (โครงการฝาย
ชะลอน ้า, 2561 ) กล่าวคือ  

(1) ฝายผสมผสาน มีความเหมาะสมกบัร่องห้วยหรือล าห้วยแขนง สร้างโดย
วสัดุท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ิน เช่น ไมไ้ผ ่ไมลู้กล ่า  ก่ิงไม ้ ขอ้จ ากดัคือ การชะลอน ้ าไดเ้พียงชัว่ระยะหน่ึง 
ไม่สามารถเก็บน ้าไดน้าน อายุการใชง้านสั้น มีการผุพงัไดง่้าย ไม่มีความคงทนถาวร  หินท่ีทบัหลงั
ฝายถา้หินขนาดเล็กจะไหลไปตามแรงน ้ า แต่ขอ้ดีคือสร้างง่าย ใชเ้วลาก่อสร้างไม่นาน สามารถใช้
วสัดุในทอ้งถ่ินท่ีหาไดง่้าย สามารถประยกุต ์ดดัแปลง ใหเ้หมาะสมกบังบประมาณและวสัดุในพื้นท่ี 
และน าไปสร้างบริเวณตน้น ้าไดง่้ายและรวดเร็วถา้เลือกล าหว้ยท่ีมีหินอยูแ่ลว้ 



 
12 

 

(2) ฝายตน้น ้าล าธารแบบก่ึงถาวร มีความเหมาะสมกบัร่องห้วยท่ีมีขนาดใหญ่
กวา่ห้วยแขนง เพราะมีรูปแบบท่ีมีความแข็งแรงมากข้ึน มีลกัษณะต่าง ๆ ตามวสัดุ ความเหมาะสม
กบัการท าหน้าท่ี เช่น ฝายหินเรียงแกนดินหรือดินเหนียว ฝายหินก่อหรืออาจเรียกไดอี้กช่ือวา่ ฝาย
แมว้ ขอ้ดีคือ มีความแข็งแรงสามารถรองรับความแรงของน ้ าในล าห้วยท่ีมีความลาดชนัปานกลาง
ถึงค่อนขา้งสูง เก็บน ้ าและดกัตะกอนหนา้ฝายไดม้ากและนานข้ึน อายุการใชง้านของฝายนานมาก
ข้ึน ขอ้จ ากดั คือ ไม่เหมาะกบัการสร้างในพื้นท่ีใกลบ้ริเวณตน้น ้าหรือยอดเขา เน่ืองจากตอ้งมีการขน
ยา้ยวสัดุอุปกรณ์จ านวนมาก มีค่าใชจ่้ายสูงการก่อสร้างใชเ้วลา 2 – 3 วนัต่อ 1 ฝาย ถา้ท าไม่ถูกตอ้ง
ตามหลักการสร้างฝาย จะมีผลท าให้น ้ าลอดใต้ตวัฝายได้ เน่ืองจากไม่มีการขุดร่องแกนของตวั
ฝาย  แมจ้ะท าอยา่งมัน่คงและแขง็แรงก็ตาม  

(3) ฝายตน้น ้าล าธารแบบถาวร มีรูปแบบท่ีแขง็แรง เหมาะส าหรับล าห้วยใหญ่
ท่ี มีน ้ าไหลแรง  ใช้คอนกรีตเส ริม เหล็ก  มีการออกแบบเฉพาะ  ข้อ ดี  คือ  มีความมั่นคง 
แข็งแรง   สามารถจะใช้ประโยชน์จากฝายไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น การเก็บกกัตะกอนบริเวณหน้าฝาย 
ระยะเวลาการเก็บกักน ้ าได้นานกว่าฝายทุกประเภท ข้อจ ากัด คือการด าเนินการก่อสร้างต้องมี
ขอ้พิจารณาพิเศษ  เพราะเป็นฝายท่ีมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่ฝายประเภทอ่ืน ๆ    

ฝายชะลอน ้ าหรือฝายทดน ้ า ไม่ว่าจะสร้างในรูปแบบใด ก็ล้วนมีวตัถุประสงค์ และ
ประโยชน์ในการสร้างท่ีเหมือนกนัในทุกประเภท คือ  

1. ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากปริมาณน ้ าฝนใน
ปัจจุบนัมีปริมาณลดลง และมีแนวโน้มลดลงจนท าให้เกิดสภาวการณ์ขาดแคลนน ้ าเพื่อใช้ในการ
อุปโภคบริโภคของเกษตรกร การท่ีปริมาณน ้ าฝนลดลงเช่นน้ี ส่วนหน่ึงเป็นเพราะปริมาณไอน ้ าจาก
การคายระเหยบนผืนแผน่ดินลดลง ป่าไมถู้กท าลายลงเป็นจ านวนมาก ซ่ึงผืนป่าเป็นแหล่งใหญ่ใน
การเกิดคายน ้ าเขา้สู่ชั้นบรรยากาศ ปริมาณไอน ้ าลดลงปริมาณน ้ าฝนท่ีเกิดข้ึนก็มีปริมาณลดลงตาม
ดว้ย ฝายทดน ้ าสามารถชะลอให้น ้ าฝนตามธรรมชาติท่ีตกลงมาอยู่บนผืนแผ่นดินยาวนานมากข้ึน 
การท าฝายชะลอการไหลของน ้ าจะเป็นส่วนช่วยสร้างความชุ่มช้ืนในดินได้มากข้ึนสร้างความ
สมบูรณ์ของป่าตน้น ้ าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ท าหนา้ท่ีคืนความชุ่มช้ืนเขา้สู่ระบบ
น ้ าธรรมชาติ ช่วยให้ปริมาณน ้ าธรรมชาติมากข้ึน ช่วยเพิ่มความหลากหลายทางดา้นชีวภาพ (Bio – 
Diversity) ของระบบนิเวศน์ของป่าให้แก่ พื้นท่ีตน้น ้ าซ่ึงเม่ือความชุ่มช้ืนเพิ่มมากข้ึนจะท าให้ความ
หนาแน่นของชนิดพนัธ์ุพืชต่าง ๆ มีมากข้ึนดว้ย 

2. ดา้นการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้าแบบธรรมชาติ ลกัษณะส่วนใหญ่ลุ่มน ้าตามธรรมชาติเป็น
พื้นท่ีภูเขาและมีร่องน ้า ร่องหว้ย ตั้งแต่ร่องน ้ าขนาดเล็ก ๆ ท่ีอยูบ่นพื้นท่ีสูง ร่องน ้ าขนาดเล็ก ๆ น้ีจะ
มีน ้ าไหลนอ้ยเม่ือไหลมารวมกนัหลายร่องน ้ าก็จะมีขนาดท่ีใหญ่เพิ่มมากข้ึน และเม่ือมีการไหลมา
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รวมกนัหลาย ๆ สายมากข้ึน ปริมาณน ้าก็จะมีมากข้ึน ขนาดร่องน ้า ร่องหว้ยก็จะมีขนาดใหญ่มากข้ึน 
ฝายทดน ้าจะท าหนา้ท่ีชะลอการไหลของน ้าจากแหล่งตน้น ้าล าธาร มิใหไ้หลหลากอยา่งรวดเร็ว และ
ท าหนา้ท่ีในการดกัตะกอนหน้าดินมิให้ไหลปนไปกบักระแสน ้ าจนท าให้น ้ ามีความขุ่นขน้ และไป
ท าให้แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีอยูด่า้นล่างตอ้งต้ืนเขิน ช่วยลดความรุนแรงและอตัราเร่งของกระแสน ้ า
ในล าธาร ท าให้ระยะเวลาการไหลของน ้ าเพิ่มมากข้ึน สามารถบรรเทาความรุนแรงอนัเกิดจากการ
กดัเซาะพงัทลายของดิน บริเวณสองฝ่ังล าธารบนพื้นท่ีตน้น ้ า ลดการพงัทลายของหน้าดิน และ
คุณภาพของน ้าดีข้ึน ถือเป็นการจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้าแบบธรรมชาติ 

3. ดา้นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรน ้ าสูงสุด น ้ ามีความส าคญัต่อวิถีการด ารงชีวิตของ
ส่ิงมีชีวิตและพืช ทั้งการบริโภค อุปโภค การใช้น ้ าเพื่อการเพาะปลูก การอุตสาหกรรม ฝายทดน ้ า 
เป็นท่ีกกัเก็บน ้ าขนาดเล็ก ในลกัษณะตุ่มน ้ าเล็ก ๆ กระจายทัว่พื้นท่ี เพื่อกกัเก็บน ้ าเพื่อประโยชน์ทั้ง
การสร้างความชุ่มช้ืน เพื่อการอนุรักษ์และพฒันาระบบนิเวศน์ การเกษตร การใช้สอยอุปโภค 
บริโภค สร้างระบบวงจรน ้ าแก่ป่า ส่ิงมีชีวิต ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยกกัเก็บน ้ าไว ้เป็นแหล่งน ้ า
ส าหรับใชใ้นการอุปโภคบริโภคของมนุษยแ์ละสัตวป่์า ตลอดจนการเล้ียงสัตวแ์ละในการเกษตรกรรม 

4. ดา้นการป้องกนัภยัจากธรรมชาติ การจดัท าฝายชะลอการไหลน ้ าไวเ้ป็นระยะ ๆ      
จะช่วยท าให้น ้ าไหลช้าลง ท าให้ลดความรวดเร็วและความรุนแรงในการไหลของน ้ า เป็นการลด
และป้องกันการสูญเสียทรัพย์สินจากการไหลกระแทก เน่ืองจากความแรงจากการไหลของน ้ า 
นอกจากน้ีท าใหโ้อกาสการกดัเซาะดินลดนอ้ยลง เป็นการลดการสูญเสียดินให้ไหลไปทบัถมแหล่ง
น ้าใหต้ื้นเขิน เช่น การต้ืนเขินในล าห้วย การต้ืนเขินของอ่างเก็บน ้ าและเป็นตะกอนหินดินลงไปทบั
ถมพื้นท่ีเกษตรกรรม จนเกิดเป็นความเสียหายต่อแหล่งพื้นท่ีท ากิน ในฤดูแลง้การเพิ่มความชุ่มช้ืน
ให้ดิน ป่าก็จะชุ่มช้ืนเกิดเป็นร่องน ้ าล าธาร กลายเป็นแนวกนัไฟป่าไดด้ว้ย ช่วยลดความรุนแรงของ
การเกิดไฟป่า 

5. ด้านระบบนิเวศน์ และเศรษฐกิจครัวเรือน ฝายทดน ้ า ช่วยสร้างความชุ่มช้ืนให้
เกิดข้ึน สภาพป่าต้นไม้ พืชพรรณท่ีมีอยู่ในบริเวณนั้นจะได้รับการฟ้ืนฟูพฒันาสภาพป่าต้นน ้ า 
ก่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ สามารถเก็บกกัซับน ้ าเป็นแหล่งเพิ่มพูนความหลากหลายในระบบ
นิเวศน์ท าให้สภาพแวดล้อมของชุมชนมีความชุ่มช้ืนยิ่งข้ึน แอ่งน ้ าขนาดเล็กบริเวณหน้าฝาย 
นอกจากมีน ้ าตลอดทั้งปีให้สัตวน์ ้ าได้อยู่อาศยัแล้ว ยงัเป็นแหล่งสะสมเศษซากใบไม ้ก่ิงไมแ้ละ
ผลไมท่ี้เกิดจากการตดัแต่งตวัเองของพืชนานาชนิด เศษซากดงักล่าวจึงกลายเป็นตน้ทุนให้จุลินทรีย์
โดยเฉพาะแบคทีเรียและเช้ือรา ได้ใช้เป็นแหล่งอาหาร แอ่งน ้ า บริเวณหน้าฝายจึงกลายเป็นท่ีอยู่
อาศยัของจุลินทรียห์ลากชนิด ซ่ึงจะแปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง การสร้างฝาย
ทดน ้ าให้เป็นแอ่งเก็บน ้ าขนาดเล็กท่ีกระจายอยูท่ ัว่ไปในพื้นท่ีตน้น ้ า เป็นการป้องกนัความแห้งแลง้
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สภาพป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ และความหลากหลายของระบบนิเวศน์ท่ีเกิดข้ึน ท าให้เกิดแหล่งอาหารตาม
ธรรมชาติเพื่อการเก็บหาบริโภคและพึ่งพิงป่าได้ เป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ า และมนุษยส์ามารถมี
แหล่งอาหารเพิ่มมากข้ึน จากสัตวท่ี์อาศยัในแหล่งน ้ า และในฝายทดน ้ า ท าให้ชุมชนมีแหล่งอาหาร
แหล่งเสริมสร้างอาชีพจากการอนุรักษ์ป่า เช่น การเก็บหาผลิตผลจากป่า เห็ด หน่อไม ้เป็นการ
เสริมสร้างอาชีพเพิ่มพูนรายได ้ชุมชนเกิดความรักสามคัคี มีความสุขใจ มีส่วนร่วมในการรักและ
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เกิดระบบการบริหารจดัการป่าชุมชนให้มีความเขม้แข็งเป็น
แหล่งเรียนรู้ แหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพรของคนในชุมชน 

ส าหรับการสร้างฝายทดน ้ าของชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่ ได้เลือกรูปแบบถาวร ใช้คอนกรีตเสริมเหล็ก มีการออกแบบเฉพาะ ให้มีความ
แขง็แรงทนทาน มีระยะเวลาการเก็บกกัน ้าไดน้านกวา่ฝายทุกประเภท  

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการประสานพลงั 
 

การประสานพลงั (Synergy) เป็นค าท่ีใช้มานานแล้วโดยมีรากศพัท์มาจากภาษากรีก 
“synergos” หมายถึง การท างานดว้ยกนั (working together) มีนกัวิชาการตะวนัตกหลายท่าน ได้
แสดงทศันะเก่ียวกบัเร่ืองน้ี (ธนู ศิริจนัทพนัธ์ุ, 2554) อาทิ Goold & Campbell (1998), Ansoff 
(1965), Itami (1980) Porter (1985) Buzzell และ Gale (1983) Trautwein (1990) Campbell & Luchs 
(1998) Passfield (2002) Haris (2004) Karakus & Toremen (2008) Latash (2008) Mumford (2009) 
ว่าคือวิธีการหรือกระบวนการท างานร่วมกันเพื่อจุดมุ่งหมายอนัเดียวกัน มีความสมดุลตาม
ทรัพยากร ความสามารถ และโอกาสท่ีอ านวยให้ มีความสอดคลอ้งกนัในการท างานร่วมกนั ซ่ึงถา้
หลาย ๆ คนมาท างานดว้ยกนัและสนใจแต่เฉพาะกิจกรรมหรืองานของตนเองแลว้ การท างานของ
คนกลุ่มนั้นไม่สมควรเรียกว่าการประสานพลงั ในทางตรงกนัขา้ม ถา้คนหลาย ๆ คนมาท างาน
ดว้ยกนัไดพ้ยายามปรับการท างานโดยค านึงถึงการกระท าของผูร่้วมงาน หรือพยายามค านึงถึง
ความส าเร็จท่ีดีของกลุ่มแลว้แสดงวา่พวกเขาไดท้  าให้เกิดการประสานพลงัแลว้ โดยท่ีแต่ละคนท่ีท า
หนา้ท่ีต่างกนัค านึงถึงความส าเร็จร่วมกนั ดึงเอาจุดเด่นของแต่ละคนมาใชห้รือเสริมแรงกนัท าให้ผล
ท่ีได้มากกว่าการท างานตามล าพงั เป็นวิธีการท่ีมีความเหมาะสมขององค์ประกอบท าให้การใช้
ทรัพยากรทุกส่วนไดดี้และมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ดงันั้น การประสานพลงัจึงเป็นวิธีการท างาน
ร่วมกนัของสมาชิกท่ามกลางความแตกต่าง มีการแลกเปล่ียนความรู้ ความช านาญ รวมเอาจุดเด่น
ของแต่ละส่วนมารวมกนัท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งการท างานเป็นทีมและประสิทธิภาพของ
การท างานเป็นทีม จึงเป็นวธีิการรวมเอาทรัพยากรและการบริหารเขา้ดว้ยกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม  
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การประสานพลงั เป็นปรากฏการณ์ท่ีพลงัหรือของสองอยา่งหรือมากกวา่มีปฏิสัมพนัธ์
กนั (interact) ก่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีคาดไม่ถึง และมากกวา่ผลท่ีเกิดจาก  แต่ละอยา่งท่ีแยกกนัเกิดข้ึน
แลว้น ามารวมกนั อีกนยัหน่ึง พลงัร่วมเป็นกระบวนการท่ีท าให้  “ องคร์วมใหญ่กวา่ส่วนประกอบ
ทั้งหมดรวมกนั”  (the whole is greater than the sum of the parts) เป็นความร่วมมืออย่างมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างหลายกลุ่ม หรือส่วนประกอบต่าง ๆ ขององคก์รชุมชน ซ่ึงก่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ี
ดีกวา่ต่างฝ่ายต่างแยกกนัท า เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดการหลอมรวม (merging) เขา้ดว้ยกนั  เพราะ
จะใหผ้ลการด าเนินงานมากกวา่ท่ีต่างฝ่ายต่างท าหรือแข่งขนักนั เพราะเม่ือร่วมกนัท าจะเกิดผลลพัธ์
ท่ีน ามาหารแลว้ก็จะมากกวา่ผลลพัธ์ท่ีแต่ละคนแยกกนัท า การประสานพลงั เป็นค าท่ีใชร่้วมกบัค า
ว่าบูรณาการองค์รวม เพราะพลงัร่วมเป็นค าอธิบายกระบวนการหรือปรากฏการณ์ของการบูรณา
การและผลท่ีเกิดจากการด าเนินการหรือจดัการอยา่งเป็นองคร์วม (เสรี พงศพ์ิศ, 2553) 

แนวคิดเก่ียวกบัการประสานพลงั ได้รับการหยิบยกข้ึนมาในฐานะท่ีเป็นแนวคิดท่ีมี
ความส าคญัต่อการพฒันาชุมชน เพราะช่วยให้ประชาชนสามารถควบคุมชีวิต ความเป็นอยู่ของ
ตนเองและชุมชน ดว้ยตนเอง แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือพฒันาชุมชนตามความตอ้งการร่วมกนั ซ่ึง
เป็นการตอบโจทยข์องการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (อุมาพร ห่านรุ่งชโรทร, 2551) โดยเฉพาะการประสาน
พลงัของผูค้น กลุ่มคน เครือข่าย และหน่วยงานในชุมชน ทั้งท่ีเป็นเครือข่ายตามธรรมชาติ หรือเป็น
องค์กรหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อด าเนินกิจกรรมหน้าหมู่ หรือกิจกรรมกลางท่ีตอ้งอาศยัการระดม
ความร่วมมือของทุกฝ่าย หรือการส่งเสริมเครือข่ายองคก์รชุมชน เครือข่ายผูค้นระดบัรากหญา้ การ
เช่ือมโยงผูค้นและชุมชนในอดีตและปัจจุบนัไปหารากเหงา้ บรรพบุรุษ  แนวทางท่ีท าให้ชีวิตเกิด
ความมัน่คง อยูร่อดในสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปไดด้ว้ยพลงัของเครือข่าย การพึ่งพาอาศยักนั 
เพราะสังคมไทยไม่เคยอยูโ่ดดเด่ียว ไม่เคยท าอะไรคนเดียว แต่อยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน ช่วยเหลือกนั
เป็นกลุ่ม ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีการลงแขกและประเพณีอ่ืน ๆ มากมาย เครือข่ายในชุมชนจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีอยู่เบ้ืองลึกในชีวิตและจิตใจของผูค้น ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัแบบพี่น้อง เครือญาติ 
กิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารประสบการณ์ แลว้พฒันาไปสู่การวางแผน
ร่วมกนั ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกนั ท าให้ดา้นหน่ึงหลีกเล่ียงความซ ้ าซ้อน อีกดา้นหน่ึงท าให้
กิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพราะเป็นการประสานพลงั เป็นการใชท้รัพยากร ใชพ้ลงังาน
อยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ ชุมชนสามารถจดัการปัญหาพึ่งพาตนเองได ้โดยการรวมกลุ่ม + 
การเรียนรู้ + ลงมือปฏิบติั จนเกิดผลทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรรม ตวัอย่าง เช่น  เครือข่าย
อินแปง ใชเ้งิน 5,000 บาท  ท ากองทุนหมู ภายใน 3 ปี นบัจ านวนลูกหมูท่ีชาวบา้นขายให้พ่อคา้ นบั
ไดถึ้ง 6,000 ตวั ถา้คิดราคาตวัละ 250 บาท ก็ตกเป็นเงินถึง 1 ลา้นบาท และยงัมีโครงการกลุ่มพนัธ์ุ
ไมพ้ื้นบา้น ขายยอดหวาย, ท าน ้ าหมากเม่า ไวน์หมากเม่า ฯลฯ เป็นโครงการท่ีใชเ้งินนอ้ย แต่คุม้ค่า



 
16 

 

และเกิดผลมากท่ีสุด (เสรี พงศพ์ิศ, 2555) สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเครือข่าย โดย ดร.
อาทิตยา พองพรหม (2562) ท่ีน าเสนอแนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัสามประการของเครือข่ายคือ แนวคิด
ทฤษฎีการแลกเปล่ียน แนวคิดการประสานพลัง และแนวคิดการส่ือสาร  อย่างไรก็ตาม การ
เสริมสร้างพลงัอ านาจให้กบัชุมชนนั้น มีเง่ือนไขท่ีส าคญั (Czuba, 1999 อา้งใน อุมาพร ห่านรุ่งช
โรทร, 2551) คือ  

(1) ตอ้งการอ านาจเพื่อการเปล่ียนแปลง ถา้อ านาจนั้นไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ยอ่มไม่ใช่การเสริมสร้างพลงัอ านาจ 

(2) การเสริมสร้างพลงัอ านาจเป็นอ านาจแห่งความสัมพนัธ์ (relational power) ไม่ใช่
อ านาจเเบบอิทธิพลเพื่อควบคุมคนอ่ืน แต่เป็นการใชอ้  านาจร่วมกบัผูอ่ื้นในลกัษณะของหุน้ส่วน  

องคป์ระกอบปฏิบติัการ ของการเสริมสร้างพลงัชุมชน มี 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
(1)  การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนอาจ

เป็นกลุ่มคนหรือองคก์ร เครือข่าย และความตระหนกัความเป็นชุมชนของสมาชิกท่ีอยูใ่นชุมชนทุก
คน 

(2)  ภาวะผูน้ า (Leadership) หมายถึง ผูน้ าท่ีแสดงบทบาทส าคญัในการพฒันากลุ่มคน
หรือองค์กร ชุมชน ซ่ึงอาจเป็นผูน้ าโดยต าแหน่ง หรือผูน้ าตามธรรมชาติ แต่ตอ้งไดรั้บการยอมรับ
จากชุมชน 

(3)  โครงสร้างองค์กร (Organizational structures) หมายถึง การจดัการในลกัษณะ
องคก์รท่ีท าใหก้ลุ่มคนเขา้มามีส่วนร่วม และสร้างความตระหนกัใหก้บัสมาชิก การจดัการอาจอยูใ่น
รูปของคณะกรรมการด าเนินการ มีการมอบหมายบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

(4)  การประเมินปัญหา (Problem assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีจะช่วยให้
ชุมชนตระหนกั ห่วงใย และรับรู้ความสามารถของตนในการก าหนดปัญหา คน้หาทางแกไ้ข และ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา 

(5)  การบริหารทรัพยากร (Resource mobilization) หมายถึง ความสามารถในการ
จดัหาและใชท้รัพยากรการเจรจาต่อรองขอใชท้รัพยากร 

(6)  การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา (Asking why) หมายถึง ความสามารถในการ
ประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาทั้งดา้นสังคม นโยบายเศรษฐกิจ และสาเหตุ
อ่ืน ๆ 

(7)  การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น (Links with others) หมายถึง ความเป็นพนัธมิตร ความ
ร่วมมือ การมีส่วนร่วมกบัชุมชนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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(8)  บทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก (Role of the outside agents) ตวัแทนองคก์ร
ภายนอก จะเป็นตวัหลกัส าคญัในการกระตุน้ให้ชุมชน ไดม้องประเด็นปัญหา เช่น เป็นผูผ้ลกัดนั
โครงการ และเป็นตวัส าคญัท่ีจะสนบัสนุนแหล่งประโยชน์ ดงันั้น ชุมชนควรมีบทบาทหรือมีการ
ร่วมอ านาจในโครงการร่วมกบัตวัแทนองคก์รภายนอก มิใช่ปล่อยใหต้วัแทนองคก์รภายนอกเป็นผูมี้
อ านาจฝ่ายเดียว 

(9)  การบริหารโครงการ (Program management) หมายถึง หุ้นส่วนท่ีจะได้รับ
ผลประโยชน์โดยตรง (Primary stakeholder) มีบทบาทหน้าท่ีชดัเจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
วางแผนด าเนินการ ประเมินผล ลงทุน บริหารจดัการร่วมกนั รวมถึงมีวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ 
และการจดัการดา้นอ านาจระหวา่งหุน้ส่วนท่ีเหมาะสม 

โดยในงานวิจยัคร้ังน้ี เม่ือพิจารณากระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ท่ี
น าไปใช้ให้สอดคลอ้งกบับริบทชุมชนน้ี พบวา่เหลือองคป์ระกอบเพียง 7 ขอ้ เน่ืองจากชุมชนไม่มี
การจดัตั้งองคก์รชุมชนในเร่ืองน้ี และไม่มีการบริหารโครงการแบบองคก์รอยา่งชดัเจน 

มิติของการร่วมมือกนัท างานแบบประสานพลงั อาจแบ่งเป็น 3 มิติ ตามล าดบัขั้นของ
การพฒันา (ธนู ศิริจนัทพนัธ์ุ, 2554) คือ  

1) มิติท่ีเป็นการแลกเปล่ียนกนั(Sharing) ในทรัพยากรและความรู้ ความตระหนกัใน
ปัญหาและการแกไ้ข  

2) มิติของการบูรณาการร่วมกัน (Integrating) เป็นการร่วมกันท างานท่ีมีลักษณะ
แตกต่างกนัโดยการสร้างยทุธศาสตร์ แผนงาน และกิจกรรมร่วม  

3) มิติการร่วมมือกันท า (Coordinating) ท่ีเป็นการท างานโดยไม่ขดัแยง้กันโดยการ
เรียนรู้ดว้ยกนั ปรับตวัเขา้หากนัและร่วมมือกนัท างาน และผลการร่วมกนัจากทั้งสามมิติน้ี ส่งผลท า
ใหเ้กิดการประสานพลงัท่ีสมบูรณ์แบบ  

การประสานพลงัเพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในชุมชน จะเกิดข้ึนในทางบวก และมีความ
ต่อเน่ืองย ัง่ยืน หากเป็นการประสานพลงัท่ีมาจากประชาชน จากฐานรากของชุมชน ท่ีมีการรวมตวั
และด าเนินกิจกรรมตามความตอ้งการของชุมชน มากกว่าการด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน
โครงการของหน่วยงานภายนอก ท่ีมีลกัษณะสั่งการ ประชาชนไม่รู้สึกเป็นเจา้ของในผลลพัธ์หรือ
ผลงานท่ีส าเร็จนั้น ๆ จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะไม่เกิดความต่อเน่ือง เกิดการใชป้ระโยชน์และดูแลรักษา 
(เบญจมาภรณ์ ฮั่วเจียม, 2559) นอกจากน้ี การเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนจะประสบ
ความส าเร็จได้ ต้องค านึงถึงปัจจัยเง่ือนไขในระดับบุคคล คือ การแสดงออกระดับบุคคล มี
องค์ประกอบท่ีส าคญั คือ องคป์ระกอบภายในบุคคล องค์ประกอบดา้นปฏิสัมพนัธ์ องค์ประกอบ
ดา้นพฤติกรรม และการเสริมสร้างพลงัอ านาจของชุมชนในระดบัชุมชน มีองคป์ระกอบโครงสร้าง
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ทางสังคมเป็นส าคญั กล่าวคือ คนในชุมชนตอ้งมีศกัยภาพในการเรียนรู้ และชุมชนตอ้งมีโครงสร้าง
ทางสังคมท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัพลงัภายในของบุคคลและ
ของกลุ่มหรือองค์กรภายในชุมชน ร่วมในการคิด ร่วมท า ร่วมเป็นเจา้ของ และรับผลประโยชน์
ร่วมกนั ในทางจิตวิทยาสังคม เรียกพลงัดงักล่าววา่เป็น พลงัอ านาจ (Empowerment) เป็นพลงัของ
บุคคลท่ีมีอ านาจท่ีจะควบคุมชีวติตนเองเป็นความสามารถในการท านาย ควบคุม และมีส่วนร่วมกบั
สังคมแวดลอ้มแลว้ท าใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมข้ึน (ม่ิงขวญั คงเจริญ และคณะ, 2555) 

เม่ือเป็นเช่นน้ี การประสานพลงัจึงเป็นหลกัแนวคิด ท่ีถูกน ามาใช้ในรูปการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในคร้ังน้ี โดยผูว้จิยั ไดม้าเป็นแนวทางและเคร่ืองมือทั้งของการวิจยัควบคู่
ไปกบัการพฒันาชุมชน ซ่ึง เป้าหมายคือการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรให้เกิดข้ึน 
เพื่อประโยชน์ในการท าเกษตรกรรม ของชุมชนบ้านแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อให้เห็นภาพรวมของกระบวนการทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน ถอดปรากฏการณ์ มาสรุป
เป็นความรู้ในการเขียนรายงานการวิจยั และเห็นความเช่ือมโยงของขั้นตอนทุกส่วน โดยท่ีด าเนิน
กิจกรรมการวจิยัเชิงปฏิบติัการเพื่อกระตุน้ท าใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชน มีความเป็นจริง  

 

4.  แนวคดิการวจิัยเชิงปฏบิัติการแบบมส่ีวนร่วม 
 

การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เป็นการวิจยั
ท่ีผสมผสานการวิจยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) กบัการวิจยัเชิงปฏิบติัการ(Action 
Research) รวมทั้งวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เขา้ดว้ยกนัเพื่อไดม้าซ่ึงองคค์วามรู้
ใหม่ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยคณะวิจยัชุมชนและแกนน าชาวบา้นมีส่วนร่วมใน
การวจิยัทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบและร่วมรับประโยชน์ ควบคู่
ไปกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ( People Centered 
Development) และแกปั้ญหาโดยใชก้ระบวนการเรียนรู้ (เอ้ือมพร โตภาณุรักษก์ุล, 2558) 

การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นการลงพื้นท่ีวิจยัโดยกลุ่มบุคคลร่วมกัน
เรียนรู้ โดยมีวตัถุประสงคมุ์่งไปท่ีการแกปั้ญหาในการพฒันา และเป็นการวิจยัท่ีด าเนินไปดว้ยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ผูร่้วมงาน รวมทั้งในกระบวนการวิจยั และในการมีหุ้นส่วนใช้ประโยชน์ของ
การวิจยั เพื่อท าความเขา้ใจรู้จกัตวัเอง ชุมชนเเละส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ตระหนกัเห็นปัญหาเเละแนว
ทางแกไ้ขท่ีมีความเป็นไปได ้ท่ีส าคญัไดเ้รียนรู้จากการลงมือปฏิบติัดว้ยตวัเอง ดว้ยกลุ่มคนท่ีร่วมกนั
เรียนรู้ จนเกิดองคค์วามรู้ใหม่ เกิดประสบการณ์การท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหา เป็นการปฏิบติั
กิจกรรมการพฒันาท่ีควบคู่ไปพร้อมกบัการวิจยั ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมวิจยั 
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เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมการวิจยั นับตั้งแต่การก าหนดปัญหา การด าเนินการ การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล 
(จุฑาทิพย ์ภทัราวาท, 2553) ตลอดจนหาแนวทางในการแกปั้ญหาหรือส่งเสริมกิจกรรม การวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ได้ถูกน ามาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา ท่ีแก้ไขปัญหาการวิจยัในรูป
แบบเดิมของนกัวจิยั ท่ีใชผู้ว้จิยัเป็นศูนยก์ลาง องคค์วามรู้อยูท่ี่นกัวิจยัท่ีเป็นคนนอกชุมชน วิจยัเพื่อรู้
ปัญหาของคนอ่ืน ผลการวิจยัจึงไม่ไดน้ าไปใชแ้กปั้ญหา และมกัจะไดรั้บการกล่าววา่เป็นงานวิจยัท่ี
เอาไวบ้นห้ิง กล่าวคือมีสถานะเป็นองค์ความรู้หรือขอ้คน้พบทางวิชาการเท่านั้น ไม่สามารถสร้าง
การเปล่ียนแปลงให้กบัสังคมไดน้ัน่เอง ดงันั้น การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม จึงถูกมองว่า
เป็นทางออก เป็นการวิจยัท่ีจะช่วยสร้างความเปล่ียนแปลงได้จริง เพราะเป็นการวิจยัโดยคนใน
ชุมชน ร่วมกนัเรียนรู้เร่ืองชุมชนของตนเอง เห็นปัญหาของตวัเอง เห็นทางออก หรือทางแกปั้ญหา
ของชุมชนร่วมกนั และทุกคนในชุมชนร่วมกนัแกปั้ญหาและรับผลของการแกปั้ญหาร่วมกนั ซ่ึง
เป็นการปรับปรุงวธีิการวจิยัดั้งเดิมใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ตวัอยา่งท่ีดีขององคก์รของรัฐภายใตก้าร
ก ากบัของส านกันายกรัฐมนตรี คือส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั ไดใ้ชก้ระบวนการวิจยัเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นเครืองมือส าคัญในการสร้าง “นักวิจัยชาวบ้าน” และให้การ
สนบัสนุนงบประมาณแก่ชุมชน องคก์ร และหน่วยงานต่างๆ เพื่อน าวธีิการวจิยัลงไปสู่ชุมชน พร้อม
กบัการพฒันาเพื่อสร้างความเปล่ียนแปลง สร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมน (จุฑาทิพย ์ภทัราวาท, 
2553) 

แนวคิดพื้นฐานของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการวิจยัเป็น
กระบวนการท่ีไม่หยุดน่ิง มีพลวตั กระบวนการวิจยัตอ้งท าอยา่งต่อเน่ือง โดยมีความเช่ือวา่ทุกคนมี
ศกัยภาพท่ีจะร่วมกนัเรียนรู้ และเร่ิมจากความรู้สึกของคนท่ีมีต่อปัญหา ซ่ึงจะสร้างความรู้สึกวา่เป็น
ปัญหาของตนเอง หรือเกิดความตระหนักว่าตนเอง หรือชุมชนเป็นเจา้ของงาน ท่ีจะตอ้งร่วมกนั
แกไ้ขปัญหา มิใช่ให้คนภายนอกหรือนกัวิชาการ มาศึกษาคน้ควา้ และมาช่วยแกไ้ขปัญหาให้ เป็น
กระบวนการท่ีเอนเอียงไปทางประชาธิปไตย เพราะ เป็นกระบวนการท างานร่วมกนั และท าให้คน
ตอ้งพฒันาตนเอง เกิดจากความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการแสวงหาความรู้ในการแกปั้ญหา
ของตนเอง เนน้การเรียนรู้จากประสบการณ์ เช่ือมโยงความรู้ ประสบการณ์ท่ีหลากหลาย เพื่อให้เกิด
พลงัในการแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพวตัถุประสงคข์องการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม จึง
เป็นการวิจยัเพื่อปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนตระหนกัในปัญหา หน้าท่ี และร่วมกนัแกปั้ญหาของ
ตนเอง ให้ชุมชนได้เรียนรู้แบบพหุภาคี (Steak Holder) ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม และการท างาน
ร่วมกนัแกปั้ญหาและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมของชุมชน ในดา้นต่างๆ แบบบูรณา
การ หลกัการของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม คือการให้ความส าคญัและเคารพต่อภูมิ
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ความรู้ของชาวบา้น โดยยอมรับความรู้พื้นบา้น ตลอดจนระบบการสร้างความรู้ และก าเนิดความรู้
ในวธีิอ่ืนท่ีแตกต่างไปจากของนกัวชิาการ ผูเ้ขา้ร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นของตนอยา่งเสรี โดย
การส่งเสริมความสามารถและศกัยภาพของชาวบา้น ยกระดบัและพฒันาความเช่ือมัน่ให้ชุมชน
สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์สถานการณ์ปัญหาของเขาเอง แปลความหมาย ตลอดจนน าไปใช้
ไดอ้ย่างเหมาะสมกบับริบทของชุมชน โดยการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจะช่วยสะทอ้น
ปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้น เน่ืองจากประชาชนในชุมชนไดมี้โอกาสเขา้มาเป็นนกัวิจยั
ร่วมกนัในการร่วมคิดวางแผนและตดัสินใจในการวิจยั ชุมชนจะมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการการ
วจิยัตั้งแต่การศึกษาชุมชน วเิคราะห์ปัญหา วางแผน ลงมือปฏิบติั และติดตามประเมินผล  

การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มีองคป์ระกอบของผูเ้ก่ียวขอ้ง (Steak Holder) ท่ี
ส าคัญ โดยถือว่า เ ป็นกระบวนการท่ีอาศัยความร่วมมือจากองค์ประกอบท่ีหลากหลาย 
ไดแ้ก่ ชาวบา้น นกัวิจยั และนกัพฒันา โดยทั้ง 3 ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งมีแนวคิด และมีความเขา้ใจ
สอดคลอ้งกนัในเร่ืองการพฒันา ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัยิ่งส าหรับการพฒันาชุมชน ซ่ึงหากทั้ง 3 
ฝ่าย มีความเข้าใจท่ีแตกต่างกัน ผลของการประสานงานไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาชุมชน 
ยอ่มจะเป็นไปไดย้าก การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มีการประสานเครือข่าย (Network) เพื่อ
แลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้กนัทั้ง 3 ฝ่าย คือ (1) ชาวบา้นท่ีเป็นตวัแทนของชุมชน ผูท่ี้รู้และ
เขา้ใจความตอ้งการหรือสาเหตุปัญหาภายในชุมชนอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่
ในชุมชน ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์ท่ีเป็นแหล่งรวมของภูมิปัญญาของ
ชาวบา้นและเป็นตน้ทุนของสังคม (Social capital) ภายในชุมชนท่ีมีอยู่และสามารถน าออกมา
พฒันาก่อให้เกิดประโยชน์กบัชุมชนได ้(2) นกัวิจยั ซ่ึงเป็นตวัแทนของนกัวิชาการท่ีสนใจในการ
พฒันา คือบุคคลท่ีน าความรู้และระเบียบวธีิ มาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชน สร้างชุมชนให้เกิด
การเรียนรู้ ซ่ึงมิใช่ผูส้ั่งให้ผูถู้กวิจยัปฏิบติัตามเพียงอย่างเดียวดังอดีต หากแต่เป็นผูท่ี้เสริมสร้าง
ประสบการณ์การวิจัยให้กับชาวบ้าน เพื่อให้ประชาชนเรียนรู้และน าไปสู่ชุมชนท่ีเข้มแข็ง(3) 
นักพฒันา ท่ีเป็นตวัแทนของรัฐบาลหรือองค์กรพฒันาเอกชน เช่น เจ้าหน้าท่ีจากอ าเภอ ต ารวจ 
แพทย ์พยาบาล ฯลฯ นกัพฒันาน้ีจะเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั เพราะนอกจากนักพฒันาจะเป็นผูท่ี้
ใกล้ชิดกบัชุมชนแล้วยงัเป็นเครือข่ายและผูป้ระสานงานเครือข่ายท่ีส าคญั ในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพและเขา้ใจถึงจุดอ่อน จุดแข็งของชุมชน ท่ีควรได้รับการ
สนบัสนุนการด าเนินงานต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพและเขา้ใจถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ของชุมชน ท่ีควร
ไดรั้บการสนบัสนุน ทั้งจากภาครัฐและเอกชนเพื่อใหชุ้มชนดึงจุดแขง็ออกมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 

ขั้นตอนท่ีส าคญัของการด าเนินการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม สามารถแบ่งออกได้
เป็น 5 ขั้นตอนท่ีส าคญั (สิทธิณฐั ประพุทธนิติสาร, 2552) ดงัน้ี 
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1. การเตรียมการวิจยั หรือการเตรียมชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความพร้อมในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการวิจยั โดยขั้นตอนน้ี เร่ิมจากผูว้ิจยั จะตอ้งสร้างสัมพนัธภาพกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง 
(Steak Holder)ในชุมชน คือ ชาวบา้น ผูน้ าชุมชน และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน ในลกัษณะ
แบบไม่เป็นทางการเพื่อให้เกิดทศันคติบวก มีความคุน้เคยและไวว้างใจในผูว้ิจยั เพราะหากผูว้ิจยัมี
สัมพนัธภาพท่ีดีกบัชุมชน การส ารวจและศึกษาขอ้มูลของชุมชน รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการวิจยัทั้งหมดย่อมเป็นไปได้ง่าย การเข้าสู่ชุมชนและการเตรียมเครือข่าย เตรียมทีม 
เตรียมผูน้ า ให้พร้อมในทุกด้าน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในเป้าหมาย แนวทางการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม ขั้นตอนต่อไปคือการส ารวจและศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน นบัตั้งแต่ลกัษณะ
ทางกายภาพ แหล่งทรัพยากรของชุมชน ประชากร สภาพสังคมเศรษฐกิจ การปกครองและ
วฒันธรรม โดยใชแ้หล่งขอ้มูลทั้ง จากหน่วยงานราชการ เช่น ขอ้มูล จปฐ. จากองค์กรพฒันาเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งจากเอกสารรายงานต่างๆ ท่ีผูน้ าชุมชน ประเมินความตอ้งการในการช่วยเหลือ 
หากตรงกบัปัญหาของชาวบา้น ความตอ้งการการท่ีจะเขา้มาร่วมในการวิจยัเพื่อแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน ก็จะมากยิง่ข้ึน จากนั้น ผูว้จิยัจะตอ้งแนะน าตนเอง ช้ีแจงวตัถุประสงค์ของโครงการ เช่น การ
พดูคุย การจดัประชุมก่ึงทางการ รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์โครงการให้ชุมชนไดรั้บรู้ในวงกวา้ง ส่ิง
ส าคญั คือ ผูว้ิจยัตอ้งปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชน ร่วมกิจกรรมทุกอยา่งของชุมชน 
ซ่ึงจะช่วยให้เขา้ใจโลกทศัน์ของชาวบา้นไดเ้ร็วข้ึน และท าให้ชาวบา้นยอมรับนักวิจยั ถือเป็นการ
เตรียมคน เตรียมเครือข่าย ให้เกิดความพร้อม เพราะการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมนั้น ผูมี้
ส่วนร่วมคือนกัวิจยั นกัพฒันาและชาวบา้นจะตอ้งมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั และเห็นประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการร่วมการวิจยั การท าให้ชาวบ้านมัน่ใจในศกัยภาพของตนเอง ว่าในการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มิใช่เป็นเร่ืองวชิาการ มิใช่เป็นเร่ืองไกลตวั แต่เป็นการท างานอยา่งมีส่วน
ร่วมและเห็นคุณค่าของมนุษย์ ยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกัน เป็นความสัมพนัธ์แนวราบแบบ
เครือข่าย เป็นสิทธิ ไม่ใช่การสั่งการหรือบงัคบัให้ท า แต่ทุกคนในชุมชน สามารถเขา้มาร่วมใน
กระบวนการวิจยัไดโ้ดยเปิดโอกาสการเขา้ร่วมอยา่งโปร่งใส ในส่วนของนกัพฒันา ซ่ึงไดแ้ก่ ผูน้ า
ในชุมชน และผูแ้ทนขององค์กรพฒันาเอกชน ผูแ้ทนของหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ิน ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งและมีบทบาทโดยตรงในการพฒันาชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงตอ้งมีความเข้าใจบทบาทและเห็นแนวทางท่ีจะสนับสนุนหรือช่วยเหลือใน
กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เช่น การช่วยในการประชาสัมพนัธ์ การฝึกอบรม 
หรือจดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ประสานหาทรัพยากรหรือทุนส าหรับชุมชน 

2. การศึกษาข้อมูล วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดประเด็นการพฒันา เร่ิมต้นด้วย
การศึกษาชุมชน การศึกษาชุมชนจะศึกษาเชิงลึกมากกว่าขั้นตอนแรก คือการประเมินถึงศกัยภาพ
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และทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เป็นการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชนควบคู่ไปกบัการ
ช้ีแจง ท าความเขา้ใจแก่ชุมชน ในวธีิการและขั้นตอนของกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม รวมถึงเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการวิจยั โดยเนน้กระบวนการเรียนรู้โดยการฝึกปฏิบติัจากของจริง 
การอภิปรายปัญหาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัชาวบา้น การระดมสมอง ระดมความคิดเห็นของทั้ง
ระดบับุคคลและระดบักลุ่ม มาประเมินปัญหาและความตอ้งการของชุมชน(Need Assessment) การ
คน้หาศกัยภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรจากหน่วยงาน ภาครัฐ/เอกชน 
ท่ีมีอยู่ทั้ งในและนอกชุมชน เพื่อจะได้น าทรัพยากรต่างๆ มาใช้ในการก าหนดแผนเพื่อจัดท า
โครงการพฒันาต่อไป ในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน นักวิจยัและนักพฒันา จะตอ้งช่วยกัน
กระตุน้ให้ชาวบา้นไดแ้สดงความคิดเห็นออกมาอยา่งอิสระ เน่ืองจากชาวบา้น เป็นผูท่ี้อยูก่บัปัญหา 
รู้ถึงสถานการณ์ปัญหา สาเหตุของการเกิดปัญหามากท่ีสุด ตลอดจนสนบัสนุนให้ชาวบา้นจดัล าดบั
ความส าคญั ของปัญหา ว่าปัญหาใดเป็นปัญหาท่ีเร่งด่วนและเป็นท่ีสนใจร่วมกนัระหว่างนกัวิจยั 
นักพฒันา และชาวบ้าน โดยมีเกณฑ์ในการจดัล าดับความส าคญัของปัญหา ท่ีควรค านึงถึงเพื่อ
น าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนัในการด าเนินการพฒันา คือ 1) ปัญหามีความเร่งด่วนแกไ้ขมากท่ีสุด 
และเป็นปัญหาร่วมกนัของทุกคนในชุมชน ไม่ใช่เป็นปัญหาของครอบครัวใดครอบครัวหน่ึง หรือ
กลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 2) ความเหมาะสมหรือความเป็นไปไดข้องโครงการในดา้นของความคุม้
ทุน ความเหมาะสมกบัพื้นท่ี ความเขา้กนัไดก้บัขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ศกัยภาพของ
ชุมชนท่ีจะท าใหส้ าเร็จไดจ้ริง ความเป็นไปไดข้องการด าเนินงาน โดยพิจารณาจากทรัพยากรท่ีมีอยู่
ในและนอกชุมชน ทั้งทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรจากหน่วยงานต่างๆ  

3. การจดัท าแผนพฒันา เป็นกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั เพื่อคดัเลือกโครงการและ
กิจกรรมท่ีจะต้องด าเนินการ ซ่ึงประชาชนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ในการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ ระบุกิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ก าหนดหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบของสมาชิก และกระตุน้ ใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ผูว้ิจยัและนกัพฒันา 
ควรแนะน าช่องทางในการหาแหล่งทรัพยากรหรือแหล่งท่ีให้การสนับสนุนภายนอกชุมชน ให้
ชาวบ้านจัดตั้ งคณะท างานหรือคณะกรรมการ มีการสร้างข้อตกลงร่วมระหว่างชาวบ้านกับ
คณะท างาน บทบาทของนักวิจยัคือการช้ีแจงรายละเอียดของโครงการและการประสานงานกบัผูท่ี้
รับผิดชอบ อาจมีการเสริมศกัยภาพ เช่น การศึกษาดูงานจากชุมชนอ่ืนท่ีประสบความส าเร็จ การ
ฝึกอบรมในการปฏิบติังาน 

4. การน าแผนไปปฏิบติั ต้องมีกลุ่มหรือคณะท างานในชุมชน เป็นกลุ่มท่ีสมาชิกใน
ชุมชนให้การยอมรับ มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัลกัษณะของงาน การมอบหมายงานให้
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ตรงกบัศกัยภาพและความสามารถของบุคคล การกระจายทรัพยากรและการให้สมาชิกไดมี้ส่วนใน
การด าเนินงาน 

5. การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน คือการตรวจสอบโดยชุมชนตลอดเวลา 
วา่กิจกรรมท่ีท านั้น สามารถด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง/เหมาะสมหรือไม่ เป็นไปตามแผนงานและ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดหรือไม่ มีอะไรบา้งท่ีจะตอ้งแกไ้ข มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไรหรือไม่ เพื่อท่ีจะ
ไดมี้การปรับเปล่ียนวธีิการใหเ้หมาะสมไดท้นัการ  

ในทางปฏิบัติขั้นตอนเหล่าน้ีอาจมีระยะเวลาท่ีคาบเก่ียวกนั หรือท าไปพร้อมๆ กัน 
ข้ึนอยู่กับความพร้อม ความเข้าใจ สภาพพื้นท่ีของแต่ละท้องถ่ิน เป็นการเรียนรู้ไปพร้อมๆ กัน 
ระหวา่งนกัวจิยั นกัพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และประชาชน ท่ีจะร่วมมือและประสานการท างาน โดย
เนน้ความร่วมมือท่ีทุกคนมีอ านาจอยา่งเท่าเทียมกนั  

ผูว้ิจยัเช่ือว่า การน าแนวทางการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม มาใชใ้นการศึกษา
และพฒันาคร้ังน้ี จะก่อให้เกิดการพฒันาท่ีมาจากชุมชนลดการพึ่งพิงจากสังคมภายนอก ประชาชน
ตดัสินใจร่วมกนั เนน้การพึ่งพาตนเอง และก่อให้เกิดการสร้างองคค์วามรู้จากการผสมผสานความรู้
ของนกัวิชาการกบัความรู้พื้นบา้นให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ร่วมกนั รวมทั้งยงัเกิด
การผสมผสานความรู้จากทฤษฎี (จากนกัวิจยั) และการปฏิบติั (จากชาวบา้น) เขา้ดว้ยกนั ความรู้ท่ี
ประชาชนได้จากการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการปฏิบติัท่ีไม่ใช่การเรียนรู้และ
เขา้ใจเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการได้ลงมือท าให้ความเขา้ใจหรือความรู้เดิม ท่ีเป็นนามธรรม
ออกมาสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนแบบบูรณาการและเกิดประโยชน์ใน
การแกไ้ขปัญหาตรงกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

รุ่ง  สันป่าแกว้ (2550) ไดท้  าวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างฝายตน้น ้ า
ล าธารในบา้นแปกแซม ต าบลเปียงหลวง อ าเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1. ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างฝายตน้น ้ าล าธาร 2. ศึกษาระดบัความรู้ของ
ประชาชนเก่ียวกบั ฝายตน้น ้ าล าธาร และ 3. ศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการสร้างฝายตน้น ้ าล าธาร ผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัคือ หวัหนา้ครัวเรือนบา้นแปกแซม จ านวน 130 
ครัวเรือน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์ 130 
ครัวเรือน วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเพื่อการวิจยัทาง
สังคมศาสตร์ ผลการศึกษาท่ีส าคญั พบวา่ ประชากรกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่ร้อยละ 90 สามารถตอบ
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ค าถามเก่ียวกบัประโยชน์ของฝายตน้น ้ าล าธารไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แต่ประชากรร้อยละ 89.33 ยงัขาด
ความรู้ยงัมีความเขา้ใจว่าทรัพยากรน ้ าตามธรรมชาติมีอย่างไม่จ  ากดัสามารถใช้ได้ตลอดไป ไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการดูแลรักษา และยงัเขา้ใจวา่ฝายตน้น ้ าล าธารใชป้ระโยชน์เฉพาะทางการเกษตรอยา่ง
เดียวเท่านั้น และหนา้ท่ีในการสร้างฝายตน้น ้าล าธาร เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐเพียงฝ่ายเดียว ความ
เขา้ใจเช่นน้ี เป็นพื้นฐานส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการสร้างฝายตน้น ้ าล าธาร ท าให้ผลการศึกษาใน
ประเด็นถดัไป พบวา่ การมีส่วนร่วมในการสร้างฝายตน้น ้าล าธารของประชาชนอยูใ่นระดบันอ้ย ใน
ทุกกระบวนการของการมีส่วนร่วม ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัจึงเป็นการท่ีคนในท้องถ่ินไม่ร่วม
สนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการและไม่มีเวลาในการร่วมกิจกรรม ท าให้เกิดปัญหาตามมา
ในเร่ืองของวสัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง ระยะเวลาและวิธีการก่อสร้าง ผูว้ิจยัไดมี้ขอ้เสนอแนะคือ 
ตอ้งมีการกระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยใชช่้องทางการส่ือสาร
ท่ีเข้าถึงได้ง่าย ประชาชนให้การยอมรับ เช่ือถือ นั่นก็คือส่ือบุคคลโดยเฉพาะผูน้ าชุมชน เป็น
ช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เช่ือมต่อกับเจ้าหน้าท่ีรัฐในพื้นท่ี ควรมีการจดักระบวนการ
ชุมชนในพื้นท่ีร่วมกนัระหวา่งรัฐ เอกชน องคก์รพฒันาชุมชน และตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ี มี
การส ารวจชุมชน จดัเวทีประชาคม จดัประชุมอบรมแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อคน้หาวิธีการ
แกไ้ขปัญหา และร่วมกนัวางแผนด าเนินการพฒันา 

ธนู ศิริจนัทพนัธ์ุ (2554) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การประสานพลงัเพื่อการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนโคกสูงประชาสรรพ์ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น มีวตัถุประสงค ์เพื่อ 1) ศึกษา
สภาพท่ีเคยเป็นมา สภาพปัจจุบนั สภาพปัญหา สภาพท่ีคาดหวงั ทางเลือกเพื่อการแกปั้ญหาหรือ
บรรลุสภาพท่ีคาดหวงัการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนโคกสูงประชาสรรพ ์และการเลือก
ทางเลือกเพื่อก าหนดเป็นแผนปฏิบติัการในการจดัการศึกษา และปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการน า
แผนปฏิบติัการท่ีถือว่าเป็นตวัสอดแทรกหลกัการใช้หลกัการประสานพลงัเป็นตวัสอดแทรกเสริม 
และใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และ 2) ศึกษาปรากฏการณ์ของการปฏิบติั 
สภาพการเปล่ียนแปลง และการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัตวับุคคล กลุ่มบุคคล และโรงเรียน และ
ความรู้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากการใชแ้ผนปฏิบติัการท่ีถือเป็นตวัสอดแทรกหลกั และการน าเอาหลกัการ
ประสานพลงัท่ีถือวา่เป็นตวัสอดแทรกเสริมไปปฏิบติัการตามวงจรหมุนวนสอง รอบของกิจกรรม
การวางแผนปฏิบติัการ การสังเกตและการสะทอ้นผลเพื่อพฒันาคุณภาพนกัเรียนในโรงเรียนโคกสูง
ประชาสรรพ ์และใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ผูร่้วมวิจยัคือผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียของโรงเรียนโคกสูงประชาสรรพ ์จ านวน 26 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์ 
แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง แบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม แบบสังเกต แบบบนัทึกการประชุม 
บนัทึกอนุทิน แบบบนัทึกภาคสนาม ผลการวิจยั พบว่า โรงเรียนโคกสูงประชาสรรพ์ มีการจดั
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การศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นหลกั มีปัญหาส าคญัคือ นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนต ่า จึงด าเนินงานใน 16 โครงการ โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มโครงการ คือ 1) โครงการส่งเสริม
คุณภาพผูเ้รียน 9 โครงการ 2) โครงการสนบัสนุน ท าให้เกิดคุณภาพผูเ้รียน 6 โครงการ 3) โครงการ
สร้างความเขม้แข็งท าให้เกิดคุณภาพผูเ้รียน 1 โครงการหรือเรียกว่า “9 ส่งเสริม 6 สนบัสนุน 1 
เขม้แข็ง” เป็นผลท าให้ผ่านการประเมินความส าเร็จได้ทุกโครงการ นอกจากนั้นยงัพบว่า ผูว้ิจยั 
ผูป้กครอง ครู องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินศิษยเ์ก่า พระภิกษุสงฆ์ ผูท้รงคุณวุฒิ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงหลายประการทั้ งด้านความรู้และ
ประสบการณ์และเกิดองคค์วามรู้จากการปฏิบติัจริง คือ 1) การปฏิบติัการประสานพลงั 2) การ
ปฏิบติัตามหลกัการประสานพลงั 3) การปฏิบติัการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน
โคกสูงประชาสรรพ์ 4) การด าเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมกบัการประสานพลงั 5) มี
ขั้นตอนการด าเนินการแต่ละขั้นตอนท าให้เกิดนวตักรรมท่ีเรียกวา่ กรอบการปฏิบติัการวิจยัสู่การ
พฒันาการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการประสานพลงั 5 แหล่ง คือ พลงักรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พลงัการปฏิบติัการในสถานศึกษา พลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พลงัของ
ชุมชน และพลงัของผูป้กครองนกัเรียน 

พิศิพร ทศันา (2558) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ
มูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1.ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 2.เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ
มูลฝอย 3. ศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
พื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก ลกัษณะงานวิจยัเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใชศึ้กษาจากกลุ่มตวัอยา่ง 
จ านวน 400 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ แบบสอบถาม และท าการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป
ของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ วิเคราะห์ความคิดเห็นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก โดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์
ขอ้มูลเพื่อพิสูจน์สมมุติฐาน โดยใชก้ารทดสอบ (t – test) ค่าสถิติทดสอบ (F – test) ผลการวิจยั
พบวา่ 1) ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาล
นครพิษณุโลกอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือดา้น
การมีส่วนร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหารองลงมาตามล าดบั คือ ด้านการมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมโครงการ ดา้นการมีส่วนร่วมวางแผนและตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงาน 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูล
ฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก จ าแนกคุณลกัษณะของประชากร พบวา่ประชาชนท่ีมี เพศ 
อายุ อาชีพ และระยะเวลาในการอยู่อาศยั อยู่ในชุมชนท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนใน
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การจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลกแตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษา รายได้ และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน แตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลกไม่แตกต่างกนั 3) ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะ
และแนวทางแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก 
คือ เทศบาลนครพิษณุโลก ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุก 
ๆ กิจกรรมอยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะเป็นตั้งแต่กระบวนการร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ร่วม
วางแผนและตดัสินใจ ร่วมท ากิจกรรมโครงการ ร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน ควร
มีการน าผลการวิจยัเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้
หน่วยงานดงักล่าวเห็นถึงความส าคญัในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการวิจยัอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก เพื่อท่ีจะพัฒนาให้ประชาชนและ
หน่วยงานราชการในทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน ควรมีการวิจยัถึงกระบวนการของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่า กระบวนการแต่ละกระบวนการมีความส าคญัอย่างไร เพื่อเป็นการ
ส่งเสริม สนบัสนุน และเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนให้
เกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง 

ประเดิม แพทยรั์งษี (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลท่าหลวง อ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัปัจจยัท่ีมีผลและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
ท่าหลวง อ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี วธีิการศึกษา ใชก้ารวิจยัเชิงส ารวจเป็นหลกั โดยมีประชากร
ในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและใช้กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 332 คน รวมถึง
การสุ่มแบบ 2 ขั้นตอน การวิเคราะห์ใชส้ถิติเชิงพรรณนาและสถิติอนุมาน โดยเสริมการวิเคราะห์
เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยั มีขอ้คน้พบวา่ 
วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลท่าหลวง 
พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวมมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นของการ
ปฏิบติังานจากมากไปหาน้อย สรุปไดด้งัน้ี อนัดบัท่ี 1 ดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม อนัดบัท่ี 2 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและแหล่งน ้ า อนัดบัท่ี 3 ด้านการเมือง การบริหารและการ
บริการ อันดับท่ี 4 ด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรม อันดับท่ี 5 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลท่าหลวง อ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ภาพรวม อยู่ใน
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ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นจากมากไปหาน้อย สรุปไดด้งัน้ี อนัดบัท่ี 1 ผลประโยชน์จาก
การเข้าร่วมการพฒันาทอ้งถ่ิน อนัดับท่ี 2 ความผูกพนักบัท้องถ่ิน อนัดบัท่ี 3 ความเขม้แข็งของ
เครือข่ายในชุมชน อนัดบัท่ี 4 อิทธิพลของผูน้ า วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ความตอ้งการของประชาชนท่ีมี
ต่อการจดับริการสาธารณะของเทศบาลเมืองตราด โดยการทดสอบสมมติฐานมีขอ้คน้พบวา่ ความ
แตกต่างดา้นเพศ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ้ไม่ใช่ปัจจยัส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน แต่ปัจจยัท่ีมีความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
ประโยชน์จากการเขา้ร่วม อิทธิพลของผูน้ า ความผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน และความเขม้แข็งของเครือข่าย 
เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมกบัตวัแปรพื้นฐานพบว่า มีตวัแปรท่ีสามารถจ าแนกความแตกต่าง
ของการมีส่วนร่วมอย่างมีนยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั .05 คือ ตวัแปรอายุ และจ านวนปีท่ีอยูอ่าศยั   
ในชุมชน 

เอ้ือมพร โตภาณุรักษ์กุล (2558) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาผ้าทอไทยทรงด า โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษา
สภาพการณ์ของผา้ทอไทยทรงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ศึกษาวิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศในการอนุรักษ์
และสืบทอดภูมิปัญญาผา้ทอไทยทรงด า ศึกษาแนวทางการอนุรักษแ์ละสืบทอดภูมิปัญญาผา้ทอไทย
ทรงด า โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
และศึกษาสภาพปัญหา ความสัมพนัธ์จากปรากฏการณ์ต่างๆ วิธีด าเนินการวิจยัมี 3 ขั้นตอน ขั้นท่ี 1 
ศึกษาสภาพการณ์ไทยทรงด าและผา้ทอไทยทรงด า การวิเคราะห์และสังเคราะห์บทบาทแนว
ทางการอนุรักษแ์ละสืบทอดภูมิปัญญาผา้ทอไทยทรงด า ขั้นท่ี 2 การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษแ์ละสืบทอดภูมิปัญญาผา้ทอไทยทรงด า และขั้นท่ี 3 การน าเสนอแนวทางในการ
อนุรักษแ์ละสืบทอดภูมิปัญญาผา้ทอไทยทรงด า ผลการวจิยั มีขอ้คน้พบวา่ วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ไทย
ทรงด าหรือไทด าเป็นค าเรียกขานกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มหน่ึงท่ีมีตน้ก าเนิดและถ่ินอาศยั ในดินแดนสิบ
สองจุไทประเทศเวียดนามเหนือ ชุมชนไทยทรงด าในต าบลหนองปรง อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดั 
เพชรบุรี ถือเป็นตน้ก าเนิดแหล่งแรกของการตั้งชุมชนไทยทรงด าในประเทศไทย ส่ิงท่ียึดโยงความ
เป็นไทยทรงด าคือพิธีกรรมและความเช่ือการนบัถือผ ีซ่ึงเปรียบเสมือนรากแกว้ทางวฒันธรรมท าให้
ผา้ทอไทยทรงด าด ารงอยู ่ผา้ทอไทยทรงด ามี 3 ประเภทคือ 1) ผา้ท่ีใชใ้นชีวติประจ าวนั 2) ผา้ท่ีใชใ้น
งานพิธีกรรมประเพณี 3) ผา้เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ ลกัษณะลวดลายผา้ทอไทยทรงด าแบ่งได ้3 ประเภทคือ 
1) ลายพนัธ์ุพฤกษา 2) ลายสัตวใ์นจินตนาการ 3) ลายผสมอ่ืน ๆ การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการ
อนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาผา้ทอไทยทรงด าประกอบด้วยด้านสังคมและเศรษฐกิจ ด้าน
การศึกษาและการประกอบอาชีพและความเจริญดา้นคมนาคมและเทคโนโลยี วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 
พบวา่ วิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศโดยศึกษาพื้นท่ีกรณีตวัอยา่ง 4 แห่งคือ 1) กลุ่มสตรีทอผา้บา้นหวัเขา
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จีน อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี 2) ศูนยว์ฒันธรรมไทยทรงด าเขายอ้ย 3) ศูนยท์อผา้จกไท-ยวน 
(จิปาถะภณัฑ์สถานบา้นคูบวั) อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี 4) ศูนยผ์า้ทอพื้นเมืองลายโบราณบา้นผา
ทัง่ อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี โดยการน าเสนอขอ้มูล 2 ส่วนคือ ขอ้มูลและบริบทของพื้นท่ี 
และการวเิคราะห์วธีิการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ปัจจยัความส าเร็จไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้ า 2) การมีส่วนร่วม 3) 
วฒันธรรมองคก์ร 4) ส านึกชาติพนัธ์ุ 5) การสร้างแรงจูงใจในการสืบทอด 6) สร้างองคค์วามรู้ 7) 
ศูนยเ์รียนรู้ในชุมชน ส่วนปัญหาและอุปสรรคคือเร่ืองงบประมาณและการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาผา้ทอไทยทรงด าพบว่า ชุมชนเกิดความตระหนกัและมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนโครงการ กิจกรรมต่างๆ และอาศยัความร่วมมือขององค์กร หน่วยงานต่างๆ ซ่ึงมี
แนวทางดงัน้ี 1) การสร้างองคค์วามรู้ 2) การจดัตั้งพิพิธภณัฑ์ 3) ปราชญช์าวบา้น 4) กระบวนการ
สืบทอดและหลกัสูตร5) กิจกรรมงานประเพณี 6) การสร้างเครือข่าย 7) การจดัตั้งกลุ่มทอผา้ 8) การ
ส่ือสารประชาสัมพนัธ์ และมียุทธศาสตร์การสร้างแนวทางเชิงพื้นท่ี มีดงัน้ี 1) การระดมความ
ร่วมมือ 2) การกระตุน้ผูน้ า 3) การสร้างแรงจูงใจในการสืบทอด ปัจจัยและเง่ือนไขสู่ความส าเร็จคือ
ปัจจยัภายในประกอบดว้ย 1) ส านึกทางชาติพนัธ์ุ 2) ทุนทางวฒันธรรม 3) สมาชิกในชุมชน 4) ผูน้ า
ชุมชนและปัจจยัภายนอกประกอบดว้ย 1) ภาครัฐ 2) ภาคเอกชน 3) ภาควชิาการ 
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การบริหารทรัพยากร 
วธีิการประสานพลงัชุมชน
เพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร การมีสว่นร่วม 

กระบวนการวิจยัเชิง

ปฏิบติัการแบบมี

ส่วนร่วม 

การเช่ือมโยงกบั

ผู้อื่น 
ภาวะผู้น า 

บทบาทของตวัแทน

องค์กรภายนอก 

การประเมินปัญหา 

สถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้าชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ 

สถานการณ์ปัญหาที่เกิด สาเหตขุองปัญหา 

ผลกระทบที่เกิดตอ่ชมุชน 

ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสงัคม 

ผลท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชน 

ด้านสขุภาพ 

ด้านสิง่แวดล้อม 

1.การเตรียมชมุชน 
2.การศกึษาข้อมลู วเิคราะห์

ปัญหาและก าหนดประเด็น

การพฒันา 

5.การตดิตาม

และประเมินผล 
3.การจดัท า

แผนพฒันา 

4.การน าแผน

ไปปฏิบตัิ 

การประเมินสาเหตุ

ที่เป็นปัญหา 

6.  กรอบแนวคดิในการวจิัย 

ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวิจยัเร่ือง “การประสานพลงัชุมชนในการสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ 

ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่” คร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไป 
สถานการณ์ใชน้ ้ า และการประสานพลงัเพื่อสร้างฝายทดน ้ าบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอ
แม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีรูปแบบการวิจยั วิธีการและเทคนิคท่ีใช้ในการวิจัย ประชากร
เป้าหมายและวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างในการวิจยั เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล วิธีการ
เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล สถานท่ีในการวิจยัระยะเวลาการด าเนินการวิจยั ปฏิทินการ
ปฏิบติังาน และการน าเสนอขอ้มูล ดงัน้ี 
 

รูปแบบการวจิัย 
 

การวิจยัน้ี เป็นวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการศึกษาการประสานพลงั
ชุมชนในการสร้างฝายทดน ้าบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้
กระบวนการและเคร่ืองมือของการวจิยั ศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ควบคู่ไปกบัการพฒันาร่วมกบัผูน้ า
ชุมชน และน าผลของการพฒันา มาสู่การเรียนรู้ สรุปผลร่วมกัน เพื่อให้เกิดการปรับปรุงแนว
ทางการพฒันา การแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยการประสานพลงัชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา 

 

วธิีการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกรูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) โดย
ผูว้จิยัมีวธีิการและเทคนิคในการวจิยั โดยมีขั้นตอนการวจิยัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

(1) การเตรียมชุมชน 
(2) การศึกษาขอ้มูล วเิคราะห์ปัญหาและก าหนดประเด็นการพฒันา 
(3) การจดัท าแผนพฒันา 
(4) การน าแผนไปปฏิบติั 
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(5) การติดตามและประเมินผล 
 

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 
 

ประชากรในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการชุมชนและตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ าใน
ชุมชน จ านวน 10 คน ใช้วิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง เพื่อสัมภาษณ์ และเขา้ร่วมกิจกรรมสนทนา
กลุ่ม ประกอบไปดว้ย 

- ผูน้ าและคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีต าแหน่ง และมีบทบาทส าคญัในการ
สร้างฝายทดน ้าถาวร จ านวน 6 คน 

- ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในชุมชนซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากการสร้างฝายทดน ้ าถาวร เป็น
ตวัแทนของชาติพนัธ์ุมง้และปะกาเกอะญอ และมีบทบาทเป็นผูร่้วมกิจกรรมการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
อยา่งเขม้ขน้ จ านวน 4 คน 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

(1) แบบบนัทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยไดมี้การออกประเด็นหลกัในการสังเกต 
ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัทั้ง 3 ขอ้ 

(2) แบบสัมภาษณ์ ไดมี้การออกแบบค าถามหลกัในการสัมภาษณ์ ตามเน้ือหาประเด็น
ของวตัถุประสงคก์ารวิจยัในขอ้ท่ี 2 คือ ศึกษาวิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร 
และวตัถุประสงคก์ารวจิยัในขอ้ท่ี 3 คือ ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้าง
ฝายทดน ้ าถาวร บ้านแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จังหวดัเชียงใหม่ ด าเนินการ
สัมภาษณ์คณะกรรมการหมู่บา้น และตวัแทนผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงถือเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา รวม
จ านวน 10 คน 

(3) ประเด็นสนทนากลุ่ม เป็นเคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัควบคู่
ไปกบัการใชก้ระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อระดมความคิดเห็น สร้างการมีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ และวางแผนแกไ้ขร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรม รวมถึงประเมินผล
การพฒันาร่วมกันกับคณะกรรมการหมู่บ้าน และตัวแทนผูใ้ช้น ้ า ซ่ึงถือเป็นกลุ่มเป้าหมายใน
การศึกษา จ านวน 10 คน  
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วธีิการเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยัคร้ังน้ี สามารถสรุปแนวทางการรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่3.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยั 
 

วตัถุประสงค์การวจัิย ประเด็นข้อมูล เคร่ืองมือการวจัิย แหล่งข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูล 

วตัถุประสงค์ที ่1 ศึกษา
สถานการณ์และปัญหา
การใชน้ ้า ชุมชนบา้นแม่
แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร 
อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดั
เชียงใหม่ 

(1) ขอ้มูลของชุมชน ไดแ้ก่  
- ประวติัความเป็นมาของชุมชน  
- สภาพทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะพื้นท่ี ขอบเขตพื้นท่ี แผนท่ีชุมชน 
- สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และแหล่งท่ีมาของรายไดชุ้มชน  
- การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
- โครงสร้างการปกครอง  ความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในชุมชน ระบบ
เครือญาติ ระบบเพื่อนบา้น ระบบอาวโุส  
- วฒันธรรมชุมชน วถีิชีวติ ค่านิยม ความเช่ือ พิธีกรรม 
(2) สถานการณ์ใชน้ ้ าของบา้นแม่แฮเหนือ ไดแ้ก่ ปัญหาความขาดแคลนน ้ า
ในการเกษตร สาเหตุ และผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชน 

(1) ประเด็นสนทนา
กลุ่ม  

(2) แบบบัน ทึ กก า ร
สังเกตแบบมีส่วน
ร่วม 

(1) เอกสารรายงานของ
หน่วยงานในพื้นท่ี 

(2) ผูน้ าชุมชน 
(3) ตวัแทนผูใ้ชน้ ้ า 
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วตัถุประสงค์การวจัิย ประเด็นข้อมูล เคร่ืองมือการวจัิย แหล่งข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูล 

วัตถุประสงค์ที่  2 ศึกษา
วิ ธี ก า ร ป ร ะ ส า นพ ลั ง
ชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ า
ถาวร บา้นแม่แฮเหนือ  

(1) ความรู้ รูปแบบฝายทดน ้ าถาวร ท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ีชุมชน ต้นทุน 
งบประมาณ ทรัพยากรท่ีใช ้ในการสร้างฝายทดน ้าถาวร 
(2) กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อน าไปสู่กิจกรรม
การพฒันา 
(3) องคป์ระกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 ประการ คือ การมีส่วน
ร่วม ภาวะผูน้ า การประเมินปัญหา การบริหารทรัพยากร การประเมิน
สาเหตุท่ีเป็นปัญหา การเช่ือมโยงกับผู ้อ่ืน และบทบาทของตัวแทน
องคก์รภายนอก 

(1) ประเด็นสนทนา
กลุ่ม  

(2) แบบสัมภาษณ์ 
(3) แบบบัน ทึ กก า ร

สังเกตแบบมีส่วน
ร่วม 

(1) ผูน้ าชุมชน 
(2) ตวัแทนผูใ้ชน้ ้ า 

วัตถุประสงค์ที่  3 ศึกษา
ผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ประสานพลังชุมชนเพื่อ
สร้างฝายทดน ้ าถาวร บา้น
แม่แฮเหนือ 

(1) ดา้นเศรษฐกิจ รายไดภ้าคเกษตรท่ีเพิ่มข้ึนของเกษตรกร 
(2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษฟ้ื์นฟูป่า  
(3) ดา้นสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมุนไพรในป่า ภูมิปัญญาการแพทยพ์ื้นบา้น  
(4) ด้านสังคม ความสามัคคี และการถ่ายทอดความรู้ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) ประเด็นสนทนา
กลุ่ม  

(2) แบบสัมภาษณ์ 
(3) แบบบัน ทึ กก า ร

สังเกตแบบมีส่วน
ร่วม 

(1) ผูน้ าชุมชน 
(2) ตวัแทนผูใ้ชน้ ้ า 
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ส่ิงส าคญัท่ีสุดของกลยุทธ์การเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ ตอ้งระมดัระวงัอคติท่ีอาจเกิดข้ึน
จากผูว้ิจยั ดงันั้น ขอ้มูลจะตอ้งมาจากหลาย ๆ แหล่งและมีการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมา
ดว้ย ขอ้มูลชิงคุณภาพไดม้าจากหลายวิธีการดว้ยกนั ประกอบดว้ยขอ้มูลจากการสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การเก็บข้อมูลเร่ืองราวท่ีเกิดจาก
กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมน้ีจะถูกจ ากัดด้วยเร่ืองของเวลา ความอ่ิมตวัของ
ขอ้มูล มีการวพิากษใ์นกลุ่มเพื่อใหไ้ดผ้ลการวเิคราะห์ท่ียอมรับได ้มีการตรวจสอบซ ้ าโดยผูร่้วมวจิยั 

 

สถิติทีใ่ช้ในการวจิัย  
 

เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ี เป็นงานวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นขอ้มูล
เชิงคุณภาพเป็นหลกั น าเสนอในเชิงบรรยาย จึงไม่ไดมี้การใช้ขอ้มูลทางสถิติในการอธิบาย หรือ
วเิคราะห์ขอ้มูล  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ในการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  ใช้เทคนิคการวิจยัเชิง
คุณภาพในการเก็บขอ้มูล และน าไปสู่การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา เอามาสังเคราะห์จดัหมวดหมู่ตาม
ประเด็นกรอบแนวคิดองคป์ระกอบของการประสานพลงั 7 ขอ้ ทั้งน้ี ผูว้ิจยั จะด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้มูลความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีไดจ้ากเคร่ืองมือการวิจยั ทั้งแบบสัมภาษณ์ ประเด็นสนทนากลุ่ม 
และแบบบันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงหากมีข้อมูลท่ีไม่สมบูรณ์ หรือข้อมูลท่ีมาจาก
เคร่ืองมือการวจิยั มีความขดัแยง้กนั ก็จะมีการจดัเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม เม่ือไดข้อ้มูลครบถว้นแลว้ ก็น า
จดัระเบียบขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์และวิเคราะห์สรุปประเด็นยอ่ย จากนั้น จึงน ามาเขียนเรียบเรียง
เพื่อหาความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีค้นพบในแต่ละขั้นตอนของการวิจยั วิเคราะห์
เช่ือมโยงกับแนวคิดทฤษฎีท่ีมีการทบทวนในช่วงต้นของการวิจยั เพื่อให้ได้ข้อสรุปท่ีเป็นองค์
ความรู้ หรือขอ้คน้พบและค าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
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สถานทีใ่นการวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาวิจยัการประสานพลงัชุมชนในการสร้างฝายทดน ้ าถาวร ใน
พื้นท่ีบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่  
 

ระยะเวลาและปฏทินิการวจิัย 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ใชร้ะยะเวลาในการศึกษาวิจยั 1 ปี 6 เดือน ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 
2562 ถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ.2563 โดยมีกิจกรรมตามปฏิทินการวจิยั ดงัน้ี 

 
ตารางที ่3.2 ปฏิทินกิจกรรมการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 
วนั / เดือน / ปี กจิกรรม 

ก.ค - ส.ค 2562 ผูว้จิยัเขา้ไปในชุมชนบา้นแม่แฮเหนือด าเนินการเก็บขอ้มูลทัว่ไป 
ก.ย 2562 น าเสนอหวัขอ้และโครงร่างวิทยานิพนธ์ พร้อมปรับปรุงแกไ้ข 
ต.ค 2562 พฒันาเคร่ืองมือการวิจยั ไดแ้ก่ แบบบนัทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม แนวการ

สนทนากลุ่ม และแบบสัมภาษณ์ 
พ.ย - ธ.ค 2562 ผูว้จิยัเขา้ไปอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ร่วมกิจกรรมในหมู่บา้น โดยใช้

เคร่ืองมือการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
ม.ค 2563 การสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 1 กบัคณะกรรมการหมู่บา้น และตวัแทนผูใ้ชน้ ้ าชุมชน

บา้นแม่แฮเหนือ 
ม.ค 2563 การจดัเวทีประชาพิจารณ์ในระดบัชุมชน 
ก.พ 2563 การจดัสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 2  
มี.ค 2563 ด าเนินการสร้างฝายโดยการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
เม.ย 2563 การตรวจสอบและติดตามผลการสร้างฝาย 
เม.ย - มิ.ย 2563 การใชเ้คร่ืองมือในการวจิยัคือแบบสัมภาษณ์ สัมภาษณ์คณะกรรมการหมู่บา้น 

และตวัแทนผูใ้ชน้ ้ า 
ก.ค 2563 การจดัสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 3 
ส.ค - ก.ย 2563 การตรวจทานขอ้มูล และเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมใหส้มบูรณ์ 
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วนั / เดือน / ปี กจิกรรม 
ต.ค - พ.ย 2563 การเขียนรายงานการวิจยั 
ธ.ค 2563 การน าเสนอผลการวจิยัต่อคณะกรรมการ และปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ 
 

การน าเสนอข้อมูล 
 

การวจิยัน้ี ไดว้างแผนการน าเสนอขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
วตัถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาสถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้ า ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ต าบล

แม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ น าเสนอขอ้มูลส าคญั คือ ขอ้มูลของชุมชน ไดแ้ก่ ประวติั
ความเป็นมาของชุมชน สภาพทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะพื้นท่ี ขอบเขตพื้นท่ี แผนท่ีชุมชน สภาพทาง
เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และแหล่งท่ีมาของรายได้ชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงสร้างการปกครอง ความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในชุมชน ระบบเครือญาติ ระบบเพื่อนบา้น 
ระบบอาวุโส วฒันธรรมชุมชน วิถีชีวิต ค่านิยม ความเช่ือ พิธีกรรม และกลุ่มองค์กรภายในหมู่บา้น  
สถานการณ์ใช้น ้ าของบา้นแม่แฮเหนือ ไดแ้ก่ ปัญหาความขาดแคลนน ้ าในการเกษตร สาเหตุของ
ปัญหา และผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชน 

วตัถุประสงค์ที่ 2 ศึกษาวิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บา้นแม่แฮ
เหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ น าเสนอขอ้มูลส าคญั คือ 

(1) ความรู้ รูปแบบฝายทดน ้ าถาวร ท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ีชุมชน ต้นทุน งบประมาณ 
ทรัพยากรท่ีใช ้ในการสร้างฝายทดน ้าถาวร 

(2) กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อน าไปสู่กิจกรรมการพฒันา 
(3) องค์ประกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 ประการ คือ การมีส่วนร่วม ภาวะ

ผูน้ า การประเมินปัญหา การบริหารทรัพยากร การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา การเช่ือมโยงกบั
ผูอ่ื้น และบทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก 

วตัถุประสงค์ที ่3 ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ า
ถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ น าเสนอขอ้มูลส าคญั คือ 

(1) ดา้นเศรษฐกิจ รายไดจ้ากภาคเกษตรท่ีเพิ่มข้ึนของเกษตรกรและชุมชน 
(2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษฟ้ื์นฟูป่า  
(3) ดา้นสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมุนไพรในป่า ภูมิปัญญาการแพทยพ์ื้นบา้น  

       ( 4 )  ด้ านสั ง คม  คว ามส ามัค คี  แล ะก า ร ถ่ า ยทอดคว าม รู้ ในก ารจัด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
การวจิยัเร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่

นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ น้ี มีวตัถุประสงค์ของการวิจยั คือ เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์
และปัญหาการใช้น ้ า บา้นแม่แฮเหนือ ศึกษาวิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร 
และศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร โดยน าขอ้มูลท่ีได้
จากจากเคร่ืองมือการวิจยั มาจดัเป็นหมวดหมู่ เช่ือมโยง ตีความ สรุปเป็นผลการวิจยัใน 4 ประเด็น 
ดงัน้ี  

4.1 บริบทชุมชน 
4.2 สถานการณ์ใชน้ ้าของบา้นแม่แฮเหนือ 
4.3 วธีิการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร 
4.4 ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร 

 

4.1 บริบทชุมชน 
 

ประวตัิความเป็นมาของชุมชน  
จากการสอบถามผูอ้าวุโส และการแลกเปล่ียนขอ้มูลในการสนทนากลุ่มร่วมกับผูน้ า

ชุมชนและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ไดมี้การคาดกนัวา่ ประมาณ พ.ศ. 2415 เร่ิมมีการอพยพและจดัตั้งชุมชนโดย
กลุ่มชนเผา่กะเหร่ียง (ปะกาเกอะญอ) และมง้ อาศยักนัเป็นหยอ่มบา้นเล็ก ๆ หลายหยอ่มบา้น เรียง
รายตามลุ่มน ้าสายต่าง ๆ โดยมีน ้าแม่เอาะ เป็นแม่น ้าสายหลกัในการด ารงชีวิต และมีการโยกยา้ยถ่ิน
ฐานไปเร่ือย ๆ หากวา่มีการแพร่ระบาดของโรคและมีผูเ้สียชีวิต ในยุคต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 เป็น
ตน้มา ท่ีมีการใช้พื้นท่ีและประกาศพื้นท่ีป่าสงวน อุทยานแห่งชาติ ท าให้การอพยพโดยอิสระไม่
สามารถท าได้ ตอ้งอยู่ถาวรและมีสถานการณ์ความขดัแยง้กบัรัฐ เน่ืองจากมีการประกาศพื้นท่ีป่า
สงวนทบัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากิน ท าใหร้าษฎรท่ีอยูด่ ั้งเดิม กลายเป็นผูอ้ยูใ่นพื้นท่ีป่าอยา่งผิดกฎหมาย
อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การหารือและมีขอ้ตกลงใหชุ้มชนร่วมดูแลป่า ต าบลแม่นาจรแยกมาจากต าบลแม่
ศึก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 ปี ซ่ึงขณะนั้นต าบลแม่นาจรมีเพียง 8 หมู่บา้น และไดมี้การแบ่งพื้นท่ีเพิ่มเติม
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เป็น 19 หมู่บา้น ตั้งแต่หมู่ท่ี 1 จนถึงหมู่ท่ี 19 แต่บางหมู่บา้นก็มีการแบ่งกลุ่มบา้นยอ่ยไปอีกแบบไม่
เป็นทางการ ท าใหมี้หมู่บา้นรวมถึง 22 หมู่บา้น จนถึงปัจจุบนั 

ปี พ.ศ.2521 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรม
นาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด าริให้พฒันาอาชีพของประชากรชาวเขาหมู่บา้นแม่แฮเหนือ
และหมู่บา้นใกล้เคียง หม่อมเจา้ภีศเดช รัชนี ประธานมูลนิธิโครงการหลวง ขอให้ส านักเกษตร
ภาคเหนือ เป็นผูด้  าเนินงาน “โครงการหลวงพฒันาเกษตรท่ีสูงแม่แฮ” ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น “ศูนย์
พฒันาโครงการหลวงแม่แฮ” จากแนวพระราชด าริดงักล่าว ท าให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน 
เขา้ด าเนินการพฒันาแหล่งน ้า โดยจดัท าฝายตน้น ้ าล าธารบริเวณหมู่บา้นแม่แฮและหมู่บา้นใกลเ้คียง 
เพื่อชะลอความเร็วของกระแสน ้ าท่ีไหลดว้ยวิธีกกัเก็บน ้ าไวต้ามล าห้วยธรรมชาติเป็นระยะ ๆ จึงมี
น ้ าไหลซึมสะสมอยู่ใตพ้ื้นดิน ตามร่องน ้ าและล าธารต่าง ๆ ท าให้เกิดความชุ่มช้ืนแผ่ขยายออกไป
ตลอดเส้นทาง และยงักกัเก็บตะกอนไม่ให้ไหลลงไปทบัถมล าน ้ าตอนล่าง และฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้
บริเวณตน้น ้ าล าธาร เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์ และท าให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ แก่ พืช 
และ สัตว ์ตลอดจนน าความชุ่มช้ืนมาสู่แผน่ดิน 

สรุปพฒันาการส าคัญของชุมชน 
พ.ศ. 2415 (โดยประมาณ) เร่ิมมีการอพยพและจดัตั้งชุมชนปะกาเกอะญอและมง้ 
พ.ศ. 2484 กรมป่าไมเ้ขา้จดัการยดึพื้นท่ีจดัการป่าไมส้ัก ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ. 2504 องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(ออป.) ไดรั้บสัมปทานพื้นท่ีผนืป่าแม่แจ่ม 

จากรัฐบาลเป็นระยะเวลา 15 ปี 
พ.ศ. 2517 รัฐบาลก าหนดใหผ้นืป่าแม่แจ่มเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2521 รัฐบาลก าหนดใหผ้นืป่าแม่แจ่ม 4 ต าบล เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 
           มีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาโครงการหลวงแม่แฮ 
พ.ศ. 2531 มีการก าหนดพื้นท่ีหมู่บา้น 8 หมู่บา้น ในต าบลแม่นาจร 
พ.ศ. 2532 รัฐบาลประกาศยกเลิกการสัมปทานพื้นท่ีผืนป่าแม่แจ่ม และมีความขดัแยง้ 

กบัชาวบา้นในชุมชนในเร่ืองคนบุกรุกป่า 
พ.ศ. 2540 มีการแบ่งพื้นท่ีเป็น 19 หมู่บา้น และมีการแบ่งกลุ่มบา้นยอ่ยไปอีก 
 แบบไม่เป็นทางการ ท าใหมี้หมู่บา้นรวมถึง 22 หมู่บา้น 
พ.ศ. 2545 เร่ิมมีการปลูกพืชเชิงเด่ียว 
สภาพทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะพืน้ที ่ขอบเขตพืน้ที ่ 
บา้นแม่แฮเหนือ อยูท่างทิศเหนือของอ าเภอแม่แจ่ม ตั้งอยูห่่างจากตวัอ าเภอแม่แจ่มราว 

40 กิโลเมตร ใช้เวลาการเดินทางจากแม่แจ่ม ประมาณ 2 ชั่วโมง และห่างจากจงัหวดัเชียงใหม่
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ประมาณ 165 กิโลเมตร มีลกัษณะภูมิประเทศ เป็นภูเขาและมีพื้นท่ีราบบริเวณหุบเขาเพียงเล็กนอ้ย
ซ่ึงจะสงวนไวเ้ป็นท่ีท ากิน ( ท่ีนา ) เป็นส่วนใหญ่ มีพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีมีสภาพเป็นป่าเขาและภูเขาสูง
ชนั ทุรกนัดาร การคมนาคมไม่สะดวกโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน บา้นแม่แฮเหนืออยูใ่นเขตป่าสงวน
แห่งชาติเกือบทั้งพื้นท่ี มีแม่น ้ าแจ่ม แม่น ้ าขุนแม่นาย และแม่น ้ าแม่หยอดเป็นสายหลกั และมีพื้นท่ี
บางส่วนอยูใ่นหุบเขา มีสภาพเป็นป่าดิบช้ืน มีน ้ าซึมออกมาตลอดปีไหลมาตามล าห้วย มีความสูง
จากระดบัน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 700 - 1,000 เมตร อุณหภูมิโดยเฉล่ีย 24 องศาเซลเซียส โดย
อุณหภูมิต ่าสุด 8-9 องศาเซลเซียส ประมาณเดือนมกราคม และอุณหภูมิสูงสุด 35 องศาเซลเซียส 
ประมาณเดือนเมษายน 

บา้นแม่แฮเหนือ อยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม ซ่ึงต าบลแม่นาจรมีพื้นท่ี
ทั้งหมด 384,670 ไร่ โดยมีพื้นท่ีอยูอ่าศยัและท ากินเพียงร้อยละ 25 เท่านั้น โดยร้อยละ 90 เป็นเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ท่ีถูกใชป้ระโยชน์เป็นพื้นท่ีป่าใชส้อยและป่าอนุรักษ ์จึงมีพื้นท่ีบางส่วนท่ีทบัซ้อนใน
การท ากินและเป็นเขตป่าสงวน มีการแบ่งเขตการปกครอง เป็น 22 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 

หมู่ 1  บา้นสบแม่รวม, บา้นขนุแม่รวม 
หมู่ 2  บา้นแม่ชา 
หมู่ 3  บ้านแม่แฮเหนือ, บา้นแม่ตะละใต ้
หมู่ 4  บา้นแม่มุ 
หมู่ 5  บา้นแม่นาจร, บา้นหว้ยเขียดแหง้ 
หมู่ 6  บา้นแม่วาก 
หมู่ 7  บา้นสบวาก 
หมู่ 8  บา้นหว้ยผา 
หมู่ 9  บา้นแม่มะลอ 
หมู่ 10  บา้นแม่เอาะ, หว้ยเสือ, หว้ยมะคะ 
หมู่ 11  บา้นแม่ขอ, สบขอ 
หมู่ 12  บา้นแม่หอย 
หมู่ 13  บา้นแม่แจะ๊ 
หมู่ 14  บา้นใหม่พฒันาสันติ 
หมู่ 15  บา้นแม่สะงะ 
หมู่ 16  บา้นแม่นาจรเหนือ 
หมู่ 17  บา้นหว้ยขมิ้น 
หมู่ 18  บา้นขนุแม่วาก 
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หมู่ 19  บา้นหว้ยหอย  
บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร มีอาณาเขตติดต่อกบัชุมชนต่าง ๆ คือ 
ทิศเหนือ   ติดกบั  ต.แม่แดด อ.กลัยาณิวฒันา จ.เชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดกบั  ต.ช่างเค่ิง อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 
ทิศตะวนัออก  ติดกบั  ต.แม่วนิ อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ 
ทิศตะวนัตก  ติดกบั  ต.แม่ศึก อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มีการจดัการโดยรัฐบาลได้ประกาศเป็นเขตป่าสงวน 

และอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงมีการบริหารจดัการตามพระราชบญัญติัและกฎหมาย ซ่ึงในเขตอ าเภอแม่
แจ่ม ไดมี้การแบ่งพื้นท่ีลุ่มน ้ ายอ่มออกตามเขตปกครอง 7 ต าบล มีล าห้วยสาขาท่ีเป็นน ้ าตน้ทุนไหล
ตลอดทั้งปีจ านวน 12 สาขา ไดแ้ก่ 

1.หว้ยโป่งสะแยน    7.หว้ยแม่หยอด 
2.หว้ยแม่รวม     8.หว้ยแม่วาก-แม่มะลอ 
3.หว้ยแม่เอาะ     9.หว้ยศึก  
4.หว้ยแม่สะงะ     10.หว้ยแม่ปาน 
5.หว้ยแม่มุ     11.หว้ยแม่แรก  
6.หว้ยแม่คงคา-โม่งหลวง  12.หว้ยตีนต่าง  
โดยพื้นท่ีลุ่มน ้ าย่อยต าบลแม่นาจร มีแม่น ้ าส าคญัซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าท่ีมีความส าคญัต่อ

ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีอยา่งมาก ไหลผา่นจากทิศเหนือลงไปทิศใต ้4 สาย คือ แม่
น ้ าแจ่ม  แม่น ้ าแม่จร  แม่น ้ าแม่มุ  และแม่น ้ าแม่สะงะ ในการจดัการทรัพยากรน ้ า ต าบลแม่นาจร 
ปริมาณน ้ าบาดาลท่ีคาดวา่จะพฒันาไดส่้วนใหญ่อยูท่ี่ 2 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง มีปริมาณน ้ าท่ีจะ
พฒันาไดอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์ต ่า คุณภาพน ้าบาดาลส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานเพื่อการอุปโภคบริโภค 
โดยมีปริมาณสารท่ีละลายน ้าไดส่้วนใหญ่อยูเ่กณฑท่ี์ 500 มิลลิกรัมต่อลิตรลงมา (ค่ามาตรฐานอยูไ่ม่
เกิน 1200 มิลลิกรัมต่อลิตร –TDS ) แต่ความเขม้ขน้ของปริมาณสารท่ีละลายน ้ าไดอ้ยูร่ะหวา่ง 500-
1500 มิลลิกรัมต่อลิตร กระจายตวัอยู่บริเวณทางตอนเหนือและตอนล่างสุดของต าบลเล็กน้อย 
บริเวณน้ีมีปริมาณน ้าท่ีคาดวา่จะพฒันาไดค้่อนขา้งสูง คือ อยูร่ะหวา่ง 2-10 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง 
ซ่ึงนัน่ก็หมายความวา่พื้นท่ีท่ีมีปริมาณน ้าบาดาลค่อนขา้งมาก ความเขม้ขน้ของปริมาณสารท่ีละลาย
น ้าไดก้็เพิ่มข้ึนตามมา แต่ทวา่ยงัอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ต าบลแม่นาจร มีปริมาณน ้าฝนสะสมรายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ.2495-2556 เฉล่ียอยูท่ี่ 962.1 
มิลลิลิตร เฉล่ียสูงสุดอยูท่ี่2,444.6 มิลลิลิตร และต ่าสุดอยูท่ี่ 304.6 มิลลิลิตร มีฝนตกเฉล่ียอยูท่ี่ 90 วนั
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ต่อปี สูงสุด 127 วนัต่อปี และต ่าสุดอยูท่ี่ 52 วนัต่อปี โดยมีปริมาณฝนเฉล่ียสูงสุดช่วงเดือนสิงหาคม 
และต ่าสุดช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ ส่วนระบบชลประทาน มีการจดัท าระบบชลประทานทั้งหมด 38 
แห่ง แบ่งเป็นอ่างเก็บน ้า 4 แห่ง มีความจุน ้ารวม 1.91 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ฝาย 31 แห่ง สถานีสูบน ้ า 2 
แห่ง อาคารระบายน ้า 1 แห่ง ครอบคลุมพื้นท่ีชลประทาน 27,264ไร่ 

การจดัการน ้ าในชุมชน ใชร้ะบบแบ่งน ้ าใช้ ระบบน้ีมีผูใ้ชน้ ้ าท่ีเป็นกลุ่มเกษตรกร มีให้
เห็นทั่วไปตามล าห้วยสาขาขนาดเล็กท่ีมีน ้ าไหลตลอดทั้ งปี ตัวฝายไม่ได้ท าไว้เป็นการถาวร
เหมือนกบัระบบเหมืองฝาย ใช้วสัดุง่ายๆ ท่ีหาไดต้ามธรรมชาติบริเวณใกลเคียงมากั้นล าห้วย เพื่อ
ยกระดบัน ้ าให้ไหลเขา้คลองในช่วงหนา้นา พอฤดูกาลท านาผ่านพน้ไป ก็ปล่อยให้วสัดุท่ีน ามากั้น 
ล าห้วยผุพงัไปตามธรรมชาติ เม่ือถึงรอบฤดูท านาปีถดัไป กลุ่มผูใ้ช้น ้ าก็จะร่วมกนักั้นล าห้วย เพื่อ
ยกระดบัน ้าเขา้นาอีกคร้ัง 

ต าบลแม่นาจร มีฝายขนาดเล็กก่อสร้างดว้ยคอนกรีตเสริมเหล็ก 10 แห่ง ไดแ้ก่  
(1) ฝายหว้ยแม่ซา   (7) ฝายสบวาก 
(2) ฝายแม่จรหนอ้ย   (8) ฝายแม่วาก 
(3) ฝายแม่จรหลวง   (9) ฝายแม่สะงะ 
(4) ฝายแม่เอาะ   (10) ฝายแม่น ้าแจ่ม (บา้นแม่ซา) 
(5) ฝายแม่ขอ   (11) ฝายแม่หอย 
(6) ฝายแม่มุ    (12) ฝายหว้ยแม่ป๊าด 
ในแต่ละฝาย จะมีแก่ฝายเป็นประธาน ท าหนา้ท่ีนดัหมายกลุ่มผูใ้ช้น ้ าขุดลอกคลองส่ง

น ้าปีละคร้ัง ส่วนการใชน้ ้าเป็นไปตามความตอ้งการของสมาชิกแต่ละคน ใครปลูกพืชผกัในนาเวลา
ไหนก็สามารถไปขอกุญแจจากแก่ฝายหรือผูใ้หญ่บา้น แต่ถา้เป็นอ่างเก็บน ้ าเจา้หนา้ท่ีชลประทานจะ
เป็นคนถือกุญแจเป็นหลกั หรือไม่ก็ฝากไวก้บัผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นท่ีตั้งของอ่างเก็บน ้ านั้น ๆ โดย
ฝายในเขตบา้นแม่แฮเหนือยงัไม่ไดมี้การจดัสร้าง 
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ภาพที ่4.1 แผนท่ีต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

 
         

ภาพที ่4.2 แผนท่ีบา้นแม่แฮเหนือ และจุดท่ีสร้างฝายทดน ้าถาวร 
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ต าบลแม่นาจรมีประชากรทั้งส้ิน  10,762  คน แยกเป็น ชาย 5,566 คน  หญิง 5,196 คน 
โดยบา้นแม่แฮเหนือ มีประชากรทั้งส้ิน 692 แยกเป็น ชาย 363 คน  หญิง 329 คน 

 
ตารางที ่4.1 ประชากรต าบลแม่นาจรแยกรายหมู่บา้น 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนหลงัคาเรือน จ านวนประชากร 

   
ชาย หญงิ รวม 

1 บา้นสบแม่รวม 216 322 292 614 

2 บา้นแม่ซา 263 421 380 801 

3 บ้านแม่แฮเหนือ 223 363 329 692 

4 บา้นแม่มุ 201 367 359 726 

5 บา้นแม่นาจร 316 421 454 875 

6 บา้นแม่วาก 101 157 164 321 

7 บา้นสบวาก 78 144 134 278 

8 บา้นหว้ยผา 178 298 261 559 

9 บา้นแม่มะลอ 132 248 219 467 

10 บา้นแม่เอาะ 206 385 330 715 

11 บา้นแม่ขอ 148 307 262 569 

12 บา้นแม่หอย 137 217 174 391 

13 บา้นแม่แจะ๊ 176 378 359 737 

14 บา้นใหม่พฒันาสันติ 72 160 167 327 

15 บา้นแม่สะงะ 175 306 297 603 

16 บา้นแม่นาจรเหนือ 231 342 330 672 

17 บา้นหว้ยขมิ้น 167 333 291 624 

18 บา้นขนุแม่วาก 78 167 159 326 

19 บา้นหว้ยหอย 76 230 235 465 

รวม 3,174 5,566 5,196 10,762 
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สภาพทางเศรษฐกจิ การประกอบอาชีพ และแหล่งทีม่าของรายได้ชุมชน  
ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือและชุมชนใกลเ้คียง ประกอบอาชีพหลกัเป็นเกษตรกร มีการท า

นาปีแบบขั้นบนัได การท าสวนและท าไร่ พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือ ขา้วนาปี ขา้วไร่ ขา้วโพดหวาน 
ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์หอมแดง กะหล ่าปี มนัฝร่ัง ถัว่เหลือง ส่วนพื้นท่ีสวน ส่วนมากปลูกล้ินจ่ี มะม่วง 
ล าไย ส้มเขียวหวาน กาแฟ ยางพารา ฟักทอง ซ่ึงชาวบา้นจะมีการท านาปีแบบขั้นบนัได บริเวณท่ี
ราบหุบเขาท่ีมีแหล่งน ้าเพียงพอ การปลูกขา้วไร่บริเวณลาดเขา และการปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นฤดู
ฝน รองลงมาอีกชั้นจะเป็นการเล้ียงสัตว ์เช่นสุกร โค  กระบือ ไก่ และการปลูกพืช/ผลไมเ้มืองหนาว
บริเวณพื้นท่ีสูง  ส าหรับในช่วงฤดูร้อนมีบางส่วนไดใ้ชท่ี้นาปลูกหอม และถัว่เหลือง 

บ้านแม่แฮเหนือมีระบบสาธารณูปโภคท่ีดี มีไฟฟ้า ประปาภูเขา และมีระบบการ
ส่ือสารโทรศพัทแ์ละอินเตอร์เน็ตท่ีสามารถเขา้ถึงได้ มีสถานท่ีส าคญัคือโรงเรียนบา้นแม่แฮเหนือ 
(สาขาแม่แจ๊ะ) เป็นโรงเรียนระดบัประถมศึกษา มีส านกัสงฆบ์า้นแม่แฮเหนือและคริสตจกัรบา้นแม่
แฮเหนือ เป็นสถานท่ีท่ีเป็นศูนยร์วมจิตใจของผูท่ี้นับถือศาสนา และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (สถานีอนามยั) บา้นแม่แฮเหนือ เป็นสถานท่ีในการให้การดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้แก่ประชาชน 
และส่งต่อการรักษาตามความจ าเป็น 

วถิีชีวติ วฒันธรรมและความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในชุมชน 
บ้านแม่แฮเหนือเป็นหมู่บ้านปกาเกอะญอ เดิมเป็นชนเผ่าท่ีนับถือผีตามขุนห้วย 

เปล่ียนแปลงยา้ยถ่ินฐานไปตามความเช่ือวนไปตามหุบเขา ล าห้วยสืบต่อกันมาหลายชั่วอายุคน 
จนกระทัง่ราว 100 ปี ท่ีผา่นมา ก็เร่ิมเปล่ียนไปเป็นศาสนาพุทธ จึงมีพิธีกรรมความเช่ือเก่ียวกบัเร่ืองผี
เสมอ มีทั้งผดีีและผีร้าย ผีดีคือ ผีบา้นท าหนา้ท่ีปกปักรักษาดูแลคนในบา้น รวมทั้งผีบรรพบุรุษ ชาว
กะเหร่ียงจะมีพิธีบูชาผีบา้นผีเรือนปีละ 2 คร้ัง เพื่อให้ปลอดภยัจากการเจ็บไขไ้ดป่้วย หรือรอดพน้
จากภยัทั้งปวง นอกจากการเล้ียงผบีา้นผเีรือนแลว้ ชาวกะเหร่ียงยงัมีพิธีเล้ียงผไีร่ ผนีา ผีป่า ผีดอย อีก
ดว้ย ทั้งน้ีโดยอาศยัหมอผีผูมี้ความรู้ในเร่ืองไสยศาสตร์ เวทมนตร์คาถา เน้นผู ้ประกอบพิธีกรรม
เล้ียงผีเหล่าน้ี ซ่ึงอาจจะมีทั้งผีดีและผีร้าย ท่ีอยู่ตามป่าเขาล าธารทัว่ไปคอยลงโทษผูท่ี้ผ่านไปให้
ไดรั้บความเดือดร้อน ดงันั้น ความเช่ือถือในเร่ืองผแีละวิญญาณของชาวกะเหร่ียง จึงมีผลดีต่อสังคม
ชาวกะเหร่ียงอยา่งมาก และท าใหเ้กิดคุณธรรมข้ึน เพราะไม่มีใครกลา้ท าความผิดแมแ้ต่ต่อหนา้และ
ลบัหลงั เช่น การลกัขโมยหรือการผิดลูกผิดเมียผูอ่ื้น เพราะแมค้นไม่เห็นแต่ผีเห็น เป็นตน้ นอกจาก
การนับถือผีแล้ว ชาวกะเหร่ียงย ัง นับถือศาสนาพุทธอีกด้วย ซ่ึงก่อให้เกิดเป็นประเพณีและ
วฒันธรรมในเผ่าข้ึน เช่น ประเพณีปีใหม่ ประเพณีข้ึนบา้นใหม่ ประเพณีแต่งงาน หรือแมก้ระทัง่
ประเพณีงานศพ ในอดีตชาวบ้านจะนิยมปลูกฝ่ิน และท าไร่หมุนเวียนทุกครอบครัว แต่เม่ือรัฐ
ประกาศให้ฝ่ินเป็นพืชเสพติดและผิดกฎหมาย ชาวบา้น จึงเลิกปลูก ประมาณ พ.ศ.2520 เป็นตน้มา 
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รัฐเร่ิมมีการควบคุมการใชป้ระโยชน์ของชุมชนจากทรัพยากร ธรรมชาติในพื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่แจ่มมาก
ข้ึน มีกฎหมายหลายฉบบั เพื่อควบคุมและดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ พื้นท่ีลุ่มน ้ า 
แม่แจ่มได้กลายเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของการพฒันาโครงการพฒันาของรัฐและองค์กรระหว่าง
ประเทศ มีการส่งเสริม พืชเชิงเด่ียว อาทิ ถัว่ หอมแดง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ไดส้ร้างการเปล่ียนแปลง
วิถีชีวิตสู่การผลิตพืชเชิงเด่ียวเพื่อขายในระบบตลาด การขยายตวัของพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว และมี
การควบคุมการใชพ้ื้นท่ี ส่งผลใหพ้ื้นท่ีไร่หมุนเวยีนทยอยลดหายไปเป็นแปลงเกษตรเชิงเด่ียวถาวร 

ในชุมชนบา้นแม่แฮเหนือมีประชากรบางส่วนประมาณ 10% ท่ีเป็นชนเผา่มง้ ซ่ึงอพยพ
เขา้มาในพื้นท่ีชุมชนบา้นแม่แฮเหนือภายหลงัประมาณ 20 ปีท่ีผา่นมา ราวปี พ.ศ.2544 มง้ หมายถึง 
อิสระชน เดิมอาศยัอยูใ่นประเทศจีน ต่อมาชาวจีนเขา้มาปราบปราม เป็นเหตุให้อพยพลงมาถึงตอน
ใตข้องจีน และเขตอินโดจีน ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และตอนเหนือของประเทศไทย บรรพ
บุรุษของมง้ในชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ จึงสืบเช้ือสายอพยพมาจากประเทศจีน วิถีชีวิตของมง้มีความ
แตกต่างจากเผา่ปกาเกอะญอ หมู่บา้นมง้จะประกอบดว้ยกลุ่มเรือนหลายๆ หยอ่ม แต่ละหยอ่มจะมี
บา้นราว ๆ 7-8 หลงัคาเรือน โดยท่ีมีเรือนใหญ่ของคนส าคญัอยูต่รงกลาง ส่วนเรือนท่ีเป็นเรือนเล็ก
จะเป็นลูกบา้นหรือลูกหลาน ส่วนแต่ละหยอ่มนั้นจะหมายถึงตระกูลเดียวกนั หรือเป็นญาติพี่น้อง
กนันั่นเอง ให้ความเคารพกับผูช้าย และผูอ้าวุโส ชาวม้งมีการนับถือวิญญาณบรรพบุรุษ ส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิเก่ียวกบัธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูบ่นฟ้า ในล าน ้ า ประจ าตน้ไม ้ภูเขา ไร่นา ฯลฯ ชาวมง้
จะตอ้งเซ่นสังเวยส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิต่างๆ เหล่าน้ีปีละคร้ัง ชีวิตประจ าวนัของมง้คือ จะท าไร่ ท าสวน และ
หารายไดเ้ล็กน้อยเพื่อจุนเจือครอบครัว ชาวเขาเผา่มง้ส่วนใหญ่จะใชแ้รงงานภายในครอบครัวเป็น
หลกั แต่เม่ือมีการผลิตเกษตรเชิงพาณิชย ์โดยเนน้การปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น การปลูกกะหล ่าปลี ซ่ึง
ถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของหมู่บา้น และขนส่งผลผลิตพืชผกัไปขายในเมือง ท าให้ปัจจุบนัชาวมง้
ไม่ไดป้ลูกพืชเพื่อการยงัชีพเหมือนแต่ก่อน แต่มุ่งเนน้เพื่อการคา้ และมีการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต
อยา่งเขม้ขน้ ซ่ึงตอ้งใชท้รัพยากรโดยเฉพาะน ้าเพื่อการเกษตรในปริมาณท่ีมาก 
 

4.2 สถานการณ์ใช้น า้ของบ้านแม่แฮเหนือ 
 

ปัญหาความขาดแคลนน ้ าในการเกษตรของบา้นแม่แฮเหนือ เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปี 
เพราะชุมชนมีการผลิตภาคเกษตรท่ีเป็นการปลูกเชิงพาณิชย ์ทั้งขา้ว พืชไร่ พืชสวน โดยเฉพาะช่วงปี 
พ.ศ. 2555 พื้นท่ีต าบลแม่นาจรและต าบลใกล้เคียง ประสบกับปัญหาภยัแล้งถึงขั้นวิกฤต ขาดการ
จดัการน ้าเพื่อการอุปโภค และการเกษตร ท่ีดี พื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่แจ่มมีประมาณ 1.7 ลา้นไร่ โดยกวา่ 80% 
เป็นพื้นท่ีป่าตน้น ้ าใน 4 ต าบล คือ ต าบลแม่นาจร ต าบลบา้นทบั ต าบลช่างเค่ิง และต าบลท่าผา ซ่ึง
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เป็นแหล่งตน้น ้าท่ีหล่อเล้ียงชีวติของคนในพื้นท่ีและไหลไปรวมลงสู่แม่น ้าปิง หน่ึงในส่ีแม่น ้ าส าคญั
ท่ีเปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ของภาคเหนือ การเกิดปัญหาน ้ าขาดแคลน จากการจดัเวทีสนทนา
กลุ่ม ท าใหส้ามารถระบุสาเหตุส าคญัของปัญหาได ้4 ประการ คือ 

ประการที่ 1 ปริมาณน ้ าฝนมีความไม่แน่นอน แปรปรวน และมีแนวโนม้ลดลงเร่ือย ๆ 
ในบริเวณลุ่มน ้าปิงตอนบน มีปริมาณฝนเฉล่ียเพียง 1,134 มิลลิเมตร ซ่ึงนอ้ยกวา่ค่าเฉล่ียของปริมาณ
น ้าฝนของประเทศไทยถึง 333 มิลลิเมตร ท าใหเ้กิดปัญหาภยัแลง้อยูบ่่อยคร้ัง โดยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอ
แม่แจ่มและอ าเภอดอยเต่า จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงถูกประกาศเป็นพื้นท่ีประสบภยัแลง้อยา่งต่อเน่ืองมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 เป็นตน้มา อยา่งไรก็ตาม ในขณะเดียวกนักลบัพบวา่ บางปีมีเหตุการณ์ฝนตกหนกั 
ก็กลายเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อปัญหาอุทกภยัน ้ าป่าไหลหลาก เช่นเดียวกนั จากการประชุมขบัเคล่ือนแนว
ทางแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ปี พ.ศ.2563 โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ก าหนดพื้นท่ี
เป้าหมาย 2 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีลุ่มน ้ าแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ และชุมชนเหนือเข่ือนภูมิ
พล ต าบลบา้นนา อ าเภอสามเงา จงัหวดัตาก มีเป้าหมายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินงานตามโครงการพฒันาชุมชนเครือข่ายลุ่มน ้าแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประการที่ 2 การเผาป่าและการท าลายป่าต้นน ้ า โดยวิถีชนเผ่าพื้นท่ีสูงมกัจะท า
การเกษตรปลูกแบบไร่เล่ือนลอยและการขยายพื้นท่ีในการเพาะปลูก ยิ่งในปัจจุบนั พื้นท่ีในการ
เพาะปลูกมีจ ากดั และการขยายพื้นท่ีก็รุกคืบไปในเขตท่ีใกล้กบัป่าตน้น ้ ามากข้ึน เกษตรกรมีการ
ก าจดัเศษวสัดุเหลือใชจ้ากการปลูกพืชไร่ท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น การเผาตอซงัขา้วโพด การผลิตขา้วโพด
เล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีแม่แจ่มเป็นปัจจยัสัมพนัธ์กบัการเพิ่มข้ึนของปัญหาหมอกควนัและปัญหาสุขภาพ
อนัเน่ืองมาจากการเผาไร่เพื่อเตรียมพื้นท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นรอบใหม่ในแต่ละปี ไปจนถึง
ปัญหาหนา้ดินถูกชะลา้งลงสู่ท่ีต ่าจนท าใหแ้ม่น ้าล าหว้ยต้ืนเขิน ปัญหาดินถล่ม และปัญหาภยัแลง้ซ่ึง
เกิดจากการท าลายป่าตน้น ้า พื้นดินโล่งเตียนจากการเผาไร่และป่า ดูเสมือนวา่จะช่วยให้เกษตรกรลด
ตน้ทุนในการเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกไปไดม้าก แต่หน้าดินเส่ือมสภาพและถูกชะลา้งจากน ้ าฝนจาก
ทุกปี กลบัท าใหเ้กษตรกรมีตน้ทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากการซ้ือปุ๋ย ซ้ือยา มาบ ารุงดิน ส่วนหนา้ดิน ซ่ึงถูก
ชะล้างสู่ท่ีต ่าไหลลงไปสะสมตามแม่น ้ าล าห้วยจนต้ืนเขิน วงัปลาซ่ึงเคยเป็นท่ีอาศัยและแหล่ง
ขยายพนัธ์ุสัตวน์ ้ าหายไป ระบบชลประทานท่ีก่อสร้างโดยไม่ค  านึงถึงปัญหาเหล่าน้ีใช้งานไม่ได ้
หลายแห่งช ารุดเสียหายและอีกหลายแห่งมีตะกอนสะสมทบัถมท าให้ศกัยภาพการกกัเก็บน ้ าลดลง
ทุกปี ไม่สามารถขุดลอกได ้เม่ือถึงฤดูน ้ าหลาก ส่ิงก่อสร้างในระบบชลประทาน กลายเป็นส่ิงกีด
ขวางทางน ้ าและทอ้งน ้ าต้ืนเขินท าให้น ้ าเอ่อท่วมบา้นเรือนและไร่นาและสวนของเกษตรกรไดง่้าย 
ในทางกลบักัน พอถึงฤดูแล้ง แม่น ้ าล าห้วยหลายแห่งแห้งขอด ไม่มีน ้ าจากป่าไหลมาหล่อเล้ียง
ชุมชนท่ีอาศยัอยูต่ามลุ่มน ้ าสาขา การก่อสร้างท่ีไม่ค  านึงถึงความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศป่าต้น
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น ้า ส่งผลใหป้ริมาณน ้าแม่แจ่มและหว้ยสาขาลดลงทุกปี โดยเฉพาะช่วงเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม 
ท าให้ประสบปัญหาภัยแล้ง สอดคล้องกับข้อมูลดาวเทียมและสารสนเทศภูมิศาสตร์ในเร่ือง
ความสัมพนัธ์ไฟป่าและการเกิดมลภาวะทางอากาศจะพบสถิติของไฟป่าและหมอกควนัในปี 2557 
พบสถานการณ์จุดความร้อนท่ีผิดปกติ (Hotspot) จากดาวเทียมในจงัหวดัเชียงใหม่มากท่ีสุด โดยมี
พื้นท่ีความเสียหาย 26,016.80 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 52.10 ของพื้นท่ีถูกไฟไหมทั้งหมด (กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวป่า และพนัธ์ุพืช, 2558) ส่วนในวิกฤตจะอยูใ่นช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ ถึงเมษายน ซ่ึงจะ
เป็นช่วงท่ีคุณภาพอากาศเกินมาตรฐานมาก มีค่า 255ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซ่ึงเกินมาตรฐาน
ท่ีกฎหมายก าหนด ท่ีตอ้งมีค่าเฉล่ียของฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรใน
เวลา 24 ชัว่โมง 

ประการที ่3 การแยง่ชิงทรัพยากรน ้ าระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูต่น้น ้ าซ่ึงเป็นชาติพนัธ์ุมง้ 
กับกลุ่มผูใ้ช้น ้ าท่ีอยู่ปลายน ้ าซ่ึงเป็นชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง ชาวม้ง เป็นกลุ่มท่ีอพยพมาตั้ งถ่ินฐาน
ภายหลงัแต่สร้างบา้นเรือนเป็นชุมชนและท าการเกษตรอยูใ่นพื้นท่ีสูงข้ึนไปใกลก้บัตน้น ้ า เน่ืองจาก
การเกษตรเชิงพาณิชยปั์จจุบนัของแต่ละชุมชน ท่ีตอ้งผลิตพืชเศรษฐกิจเป็นรายไดข้องครอบครัว ซ่ึง
หากน ้ าไม่เพียงพอในการเกษตร ก็จะท าให้ผลผลิตเสียหายหรือไม่ไดผ้ลผลิตตามเป้าหมาย และ
แหล่งน ้ าส่วนรวมก็เปิดให้เขา้ถึงการใช้น ้ าไดโ้ดยเสรีและขาดกติกาการจดัสรรน ้ าร่วมกนัระหว่าง
ชุมชน ปล่อยให้ผูมี้เทคโนโลยีสูงกวา่ มีเงินทุนมากกวา่ ไดเ้ปรียบในการใชท้รัพยากรน ้ า ก่อให้เกิด
ปัญหาทั้งในดา้นความมีประสิทธิภาพการใชน้ ้ าและความชอบธรรม ท าให้เกิดความตึงเครียดและ
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผูใ้ช้น ้ าทั้ งสองชาติพันธ์ุดังกล่าว และผู ้น าชุมชนก็ไม่อยากให้เกิด
สถานการณ์แตกแยกระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุ แต่ก็ไม่ทราบวา่จะหาทางออกต่อปัญหาน้ีอยา่งไร 

ประการที่ 4 ขาดการจดัระบบเก็บกกัน ้ าท่ีมีคุณภาพและไม่มีกติกาการใชน้ ้ าท่ีชดัเจน 
โดยในชุมชนมีแต่การสร้างฝายชะลอน ้าเล็ก ๆ ชัว่คราว ยงัไม่มีการสร้างฝายทดน ้ าแบบถาวร ท าให้
การเก็บกกัน ้ าในปริมาณมาก ๆ ไม่ได ้ในปี พ.ศ.2560 ชุมชนไดมี้การเรียนรู้การบริหารจดัการน ้ าตาม
แนวพระราชด าริ ร่วมกบัมูลนิธิอุทกพฒัน์ ในพระบรมราชูปถมัภ ์และสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ า 
(องค์การมหาชน) หรือ สสน. มีระบบประปาน ้ าภูเขาเพื่อจ่ายน ้ าเขา้ไปใช้ในชุมชน มีการส ารวจและ
จดัการป่าต้นน ้ า ควบคู่กับการปรับวิถีชีวิตการเกษตรจากการท าพืชเชิงเด่ียว ไปสู่การท าเกษตร
ผสมผสาน แต่ปัญหาการใชน้ ้าระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าก็ยงัคงอยู ่
 
 
 
 



48 
 

4.3 วธีิการประสานพลงัชุมชนเพือ่สร้างฝายทดน า้ถาวร 

 
การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ ความตั้งใจของผูว้ิจยั

คือการใช้กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และกิจกรรมการพฒันาในขั้นตอนและ
วิธีการต่าง ๆ ด าเนินการกบัผูท่ี้มีปัญหาร่วมกนั หรือมีเป้าหมายอยากเห็นการเปล่ียนแปลงร่วมกนั 
ซ่ึงก็คือคณะกรรมการหมู่บา้นและตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุมง้ท่ีท าการเกษตรใกลพ้ื้นท่ี
ตน้น ้ า และชาติพนัธ์ุปะกาเกอะญอท่ีท าการเกษตรในพื้นท่ีปลายน ้ า โดยเป็นการเช่ือมโยงระหว่าง
การปฏิบติั (Action) กบัการวิจยั (Research) ซ่ึงท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และเป็น
กระบวนการท่ีเป็นวงจรต่อเน่ือง ทั้งน้ีความรู้ความเขา้ใจท่ีเรียนรู้จากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนก่อน ถูกใช้
เป็นบทเรียนในการพฒันาและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติของกิจกรรมถัดไป ดังนั้ น การวิจัยเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่เทคนิคการวิจยั แต่เป็นวิธีการวิจยัโดยรวม (Methodology) ในแต่
ละขั้นตอนกิจกรรม ตอ้งเกิดจากการร่วมมือกนัของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน โดย
กระบวนการวิจยั ไดอ้อกแบบการวิจยัให้มีความยืดหยุน่ และสามารถใช้เคร่ืองมือท่ีหลากหลายใน
การเก็บขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล และวางแผนการพฒันาร่วมกนั เพื่อเป้าหมายคือการเปล่ียนแปลงใน
แนวทางท่ีดีข้ึน วิธีการประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบ้านแม่แฮเหนือ มีความ
สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 องคป์ระกอบ คือ (1) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน กลุ่มคน องค์กร เครือข่าย (2) ภาวะผูน้ า ท่ีแสดงบทบาทส าคญัในการพฒันา (3) 
การประเมินปัญหา (4) การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา (5) การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น ความร่วมมือกบั
ชุมชนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (6) การบริหารทรัพยากร (7) บทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก ซ่ึงสามารถ
อธิบายตามกิจกรรมและขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม คือ (1) 
การเตรียมชุมชน (2) การศึกษาขอ้มูล วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดประเด็นการพฒันา (3) การจดัท า
แผนพฒันา (4) การน าแผนไปปฏิบติั (5) การติดตามและประเมินผล ดงัน้ี 

1. การเตรียมชุมชน 
การเตรียมชุมชน เป็นกิจกรรมแรกของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ชุมชน

บา้นแม่แฮเหนือมีความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยั โดยขั้นตอนน้ี ผูว้ิจยั มี
ฐานการท างานพฒันาภายใต้โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน ้ า สาขาแม่น ้ าปิง อันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ มาก่อนแลว้ จึงไดมี้โอกาสในการท าความรู้จกั สร้าง
ความคุน้เคยกบัผูน้ าชุมชน และไดรั้บการยอมรับเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ
เป็นอย่างดี รวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้ง (Steak Holder) อ่ืนๆ ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ท าให้การส ารวจและ
ศึกษาขอ้มูลของชุมชน รวมถึงการหารือเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัมีความเป็นไป
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ได ้เพราะผูเ้ก่ียวขอ้งทุกส่วนมีทศันคติท่ีดีต่อผูว้ิจยั หลงัจากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประสานพลงัชุมชนในการสร้างฝายทดน ้ า ศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของ
ชุมชนจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูน้  าชุมชนเก็บรวบรวมไวใ้นรูปแบบของเอกสารรายงานแลว้ ผูว้ิจยั
ไดเ้ขา้ไปส ารวจสภาพจริงของชุมชนเป็นเบ้ืองตน้ ในพื้นท่ีชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร 
อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชน ในฐานะผูมี้ความรู้ในเร่ือง
การสร้างฝาย ผูส้นใจในกิจกรรมและวิถีชีวิตชุมชนในดา้นการเกษตร จึงมีการเฝ้าสังเกตพฤติกรรม
ของคนในชุมชน และเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนอนุญาต ผูว้ิจยัมีเคร่ืองมือการวิจยัและวิธี
การศึกษาในหลายรูปแบบผสมผสานกนั คือ  

(1) การสังเกตแบบทัว่ไป โดยผูว้ิจยัเขา้ไปในชุมชนเพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไป ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ท าการส ารวจพื้นท่ีและเก็บขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัลกัษณะทางกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม วิถีการเกษตร การท ามาหากินของชาวบา้น การใชท้รัพยากรธรรมชาติ เพื่อจะไดเ้กิด
ความรู้ความเขา้ใจ และเตรียมตวัในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการวจิยัคร้ังน้ี  

(2) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ มีการ
ใชชี้วติอยูร่่วมกบัคนในชุมชน เรียนรู้วถีิชีวติและวฒันธรรมชุมชน เป็นเวลา 1 เดือน ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไป
มีส่วนร่วมในชุมชน ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน ธนัวาคม 2562 มีการสังเกตและเขา้ร่วมใน
กิจกรรมประเพณีต่าง ๆ ของชาวบา้นและเก็บขอ้มูลต่าง ๆ จากสภาพความเป็นจริงในชีวิตประจ าวนั 
รวมถึงงานพิธีกรรมต่าง ๆ เพราะคนในชุมชนบา้นแม่แฮเหนือมีการนบัถือ 2 ศาสนา คือศาสนาพุทธ 
และศาสนาคริสต ์จากการด าเนินกิจกรรมการวจิยัในขั้นตอนท่ี 1 ดงักล่าว ท าให้ไดข้อ้มูลของชุมชน ท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่  

- ประวติัความเป็นมาของชุมชน  
- สภาพทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะพื้นท่ี ขอบเขตพื้นท่ี แผนท่ีชุมชน 
- สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และแหล่งท่ีมาของรายไดชุ้มชน  
- การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
- โครงสร้างการปกครอง   
- ความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในชุมชน  
- ระบบเครือญาติ ระบบเพื่อนบา้น ระบบอาวโุส  
- วฒันธรรมชุมชน วถีิชีวติ ค่านิยม ความเช่ือ พิธีกรรม 
- กลุ่มองคก์รภายในหมู่บา้น 
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ซ่ึงประเด็นท่ีต้องการพฒันาในเร่ืองการสร้างฝาย ก็เป็นส่ิงท่ีชุมชนมีการสะท้อนความ
ตอ้งการในการประชุมของหมู่บา้นและผูน้ าชุมชนมาโดยตลอด ดงันั้น หลงัจากเก็บขอ้มูลชุมชนใน
เบ้ืองต้นแล้ว ส่ิงท่ีนักวิจัยได้ช้ีแจงเพิ่มเติม ก็คือความเข้าใจในเป้าหมาย แนวทางการวิจัยเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม จากนั้น ผูว้จิยัไดใ้ชเ้วลาในช่วงระหวา่งเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนสิงหาคม 
พ.ศ 2562 ในการส ารวจและศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นของชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ซ่ึงเป็นขอ้มูลทาง
กายภาพ ทรัพยากรของชุมชน ประชากร สภาพสังคมเศรษฐกิจ การปกครองและวฒันธรรม จาก
หน่วยงานราชการในพื้นท่ี คือองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และจากเอกสารรายงานต่างๆ ของผูน้ าชุมชน 
ดงัปรากฏรายละเอียดของเน้ือหาขอ้มูลบริบทชุมชน ท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอไปแลว้ในส่วนแรกของบท
น้ี รวมถึงมีการพดูคุย การเขา้ร่วมประชุมแบบไม่เป็นทางการ เพื่อประชาสัมพนัธ์โครงการให้ชุมชน
ไดรั้บรู้ในวงกวา้ง ชาวบา้นมีความเขา้ใจ และเห็นประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมน้ี มัน่ใจในศกัยภาพของตนเองและชุมชน วา่สามารถใช้การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบ
มีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนบ้านแม่แฮเหนือ       
ในการสร้างฝายใหส้ าเร็จได ้ผูว้จิยั ยงัไดพ้บปะเป็นรายบุคคลกบันกัพฒันา ในหน่วยงานของภาครัฐ 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ผูน้ าทางดา้นการปกครองในชุมชน ท่ีมีความเก่ียวขอ้งและมีบทบาทโดยตรงใน
การพฒันาชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ และมีความยนิดี ท่ีจะช่วยประชาสัมพนัธ์ ท าความเขา้ใจ และช่วย
ระดมวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นกิจกรรม 

2. การศึกษาข้อมูล วเิคราะห์ปัญหาและก าหนดประเด็นการพฒันา 
ในช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคม ถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ 2562  ผูว้ิจยัเขา้ไปอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้น

แม่แฮเหนือ ร่วมกิจกรรมในหมู่บา้น โดยใช้เคร่ืองมือการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการอภิปราย
ปัญหาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัชาวบา้น การระดมสมอง ระดมความคิดเห็นของทั้งระดบับุคคล
และระดบักลุ่ม การเขา้ร่วมประชุมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น และตวัแทนผูใ้ชน้ ้ าชุมชนบา้นแม่แฮ
เหนือ ในช่วงเดือนมกราคม 2563 ซ่ึงถือเป็นการเก็บขอ้มูลการวิจยัจากการสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 1 
ตามแนวค าถามหลกัของการสนทนากลุ่มท่ีไดก้ าหนดไวใ้นส่วนของสถานการณ์ใชน้ ้ าของบา้นแม่
แฮเหนือ ไดแ้ก่ปัญหาความขาดแคลนน ้ าในการเกษตร สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหาท่ี
เกิดข้ึนต่อชุมชน ความตอ้งการในการพฒันา ในมุมมองของผูน้ าชุมชน และเตรียมความพร้อมในการ
จดัเวทีประชาพิจารณ์ในระดบัชุมชน ถือเป็นการใชเ้คร่ืองมือและกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบ
มีส่วนร่วม ท าใหเ้กิดการวเิคราะห์สถานการณ์ใชน้ ้ าของหมู่บา้นในปัจจุบนั และการก าหนดอนาคต
ของชุมชนว่าตอ้งการให้เกิดการพฒันาแกไ้ขปัญหาน ้ าในทิศทางใด แต่เน่ืองจากชุมชนบา้นแม่แฮ
เหนือ มีสองกลุ่มชาติพนัธ์ุคือมง้และปะกาเกอะญอ ดงันั้น ในช่วงแรก ผูว้จิยัตอ้งสับเปล่ียนไปคุยกบั
ชาวบา้นทีละกลุ่ม เพื่อสรุปปัญหาและความตอ้งการของชุมชน จากเวทีสนทนากลุ่ม ผูน้ าชุมชน 
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และตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ า มีการสร้างภาพเป้าหมายอนาคตท่ีอยากเปล่ียนแปลง ซ่ึงพบว่า ผูร่้วม
กิจกรรมสนทนากลุ่ม มีแนวคิดในการท าเกษตรท่ีไม่ตอ้งใช้พื้นท่ีมาก ไม่ตอ้งถางป่า แต่สามารถ
สร้างรายได้เพียงพอต่อความจ าเป็นพื้นฐานในครอบครัวได้ แนวคิดท่ีเกิดจากเวทีการมองภาพ
อนาคตของครอบครัวตนเองและชุมชน ชุมชนอยากมีป่ามากข้ึน อยากลดพื้นท่ีปลูกขา้วโพด อยากมี
น ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ดงัเดิม อยากมีผลผลิตท่ีหลากหลาย อยากพึ่งตนเองและลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรลง  

การแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ า โดยการสร้างฝายทดน ้ าแบบมี
ส่วนร่วม ส่ิงส าคญัในกระบวนการน้ีคือ การมีส่วนร่วมจากคนในพื้นท่ี ในฐานะนักวิจยัมีหน้าท่ี
แสวงหาจุดร่วม ซ่ึงคณะท างานได้ใช้กระบวนการประชุมกลุ่มย่อย ซ่ึงเป็นกระบวนการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือ กล่าวคือการประชุมกลุ่มย่อยในชุมชน รวม 3 คร้ัง เพื่อ
ศึกษาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ท าความเขา้ในขอ้มูลชุมชน ประชากร ธรรมเนียม วฒันธรรม สังคม 
ทรัพยากรกิจกรรมการผลิตพืชสัตว ์และวิถีการด าเนินชีวิต ความต้องการและปัญหาของชุมชน 
รวมทั้งมีการเดินส ารวจชุมชนแบบมีส่วนร่วม สร้างความเช่ือใจของคนในชุมชนท่ีมีต่อทีมงาน การ
คน้หาศกัยภาพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรจากหน่วยงาน ภาครัฐ/เอกชน 
ท่ีมีอยู่ทั้ งในและนอกชุมชน เพื่อจะได้น าทรัพยากรต่างๆ มาใช้ในการก าหนดแผนเพื่อจัดท า
โครงการพฒันา นกัวจิยัไดส้ังเกตวา่ ชาวบา้นและผูน้ าชุมชนท่ีเป็นตวัแทนของมาเร่ิมมีความคุน้เคย
กบักิจกรรมการสนทนากลุ่ม มีความกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นออกมาอยา่งอิสระมากข้ึน ในการ
จดัสนทนากลุ่มในระยะถดัมา สามารถท่ีจะเชิญผูน้ าของทั้งสองกลุ่มชาติพนัธ์ุ เพื่อมาหารือให้ได้
ขอ้ตกลงร่วมกนั ส าคญัท่ีสุดคือให้เกิดการจูนปัญหาร่วมกนั รับรู้ถึงสาเหตุของการเกิดปัญหา และ
ท าให้เกิดความตระหนกัว่า หากไม่ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ก็จะท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน ้ าและ
ความขดัแยง้ในการใชน้ ้ าไม่ส้ินสุด และน าไปสู่การจดัล าดบัความส าคญั ถือวา่เป็นปัญหาท่ีเร่งด่วน
และเป็นท่ีสนใจร่วมกนัระหวา่งนกัวิจยั นกัพฒันา และชาวบา้น อีกทั้งเห็นดว้ยกนัวา่มีความเป็นไป
ได ้มีความคุม้ค่า ชุมชนมีศกัยภาพท่ีจะท าใหส้ าเร็จไดจ้ริง การด าเนินกิจกรรมการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมในช่วงน้ี นกัวจิยัพยายามท่ีจะกระตุน้ให้ผูน้ าชุมชนบา้นแม่แฮเหนือทั้งสองกลุ่มชาติ
พนัธ์ุ ไดม้องประเด็นปัญหาร่วม และให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของงาน ไม่ใช่เป็นโครงการท่ีมาจาก
นกัวจิยั หรือมาจากหน่วยงานภาครัฐ โดยท่ีประชาชนเป็นเพียงผูร้อรับผลประโยชน์ และปฏิบติัตาม
กรอบแนวทาง งบประมาณท่ีหน่วยงานภาครัฐนั้นๆ ก าหนด ดังเช่นหลายๆ โครงการท่ีผ่านมา 
บทบาทของนักวิจยัและนักพฒันาในเวทีการสนทนากลุ่ม เวทีประชาพิจารณ์ จึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล       
ผูอ้  านวยความสะดวก พร้อมและยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง หลากหลายด้วยความตั้งใจ 
พยายามเป็นตวักลางในการไกล่เกล่ีย ใชเ้หตุผลและขอ้เท็จจริงเป็นส่ิงส าคญัในการไดม้าซ่ึงขอ้สรุป 
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ซ่ึงถือเป็นการสร้างความรับรู้ต่อสถานการณ์ร่วมกนัของชุมชน ท าให้ทุกฝ่ายเกิดความมัน่ใจและ
พร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่อไป 

3. การจัดท าแผนพฒันา 
ในช่วงตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ 2563 เป็นช่วงของการจดัท าแผนพฒันา 

ท่ีเป็นรูปธรรมร่วมกนั มีการจดัเวทีประชาพิจารณ์ในระดบัชุมชน เป็นการน าผลจากการประชุมกบั
คณะกรรมการหมู่บา้น และตวัแทนผูใ้ชน้ ้ าชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ เพื่อน ามาแลกเปล่ียนและยืนยนั
ร่วมกนัในสถานการณ์ปัญหาการใชน้ ้ าของบา้นแม่แฮเหนือ สาเหตุและผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ต่อชุมชน ความตอ้งการในการพฒันา โดยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อร่วมกนั
ก าหนดวธีิการ เพื่อแกไ้ขปัญหาโดยการสร้างฝายทดน ้าถาวร มีการถกเถียงดว้ยเหตุผลทั้งในประเด็น
ท่ีเห็นดว้ยและขดัแยง้จนไดข้อ้สรุปท่ีกลุ่มเห็นชอบร่วมกนั ซ่ึงไม่ไดเ้พียงแต่มีแนวทางแกปั้ญหาโดย
การสร้างฝายเท่านั้น แต่มีแนวทางท่ีด าเนินการควบคู่ไปร่วมกนั ไม่วา่จะเป็นการตั้งกติกาในการใช้
น ้ า  รวมถึงการมอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้านและตัวแทนผู้ใช้น ้ า ได้ไปหารือกันใน
รายละเอียดของการด าเนินการ และน าเสนอต่อเวทีระดบัชุมชนอีกคร้ัง และในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ุ 
2563 มีการจดัสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 2 กบัคณะกรรมการหมู่บา้น และตวัแทนผูใ้ชน้ ้ าชุมชนบา้นแม่แฮ
เหนือ ซ่ึงถือเป็นการใชก้ระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนปฏิบติัการ
โดยละเอียด สมาชิกจะเลือกว่าตนเองสามารถรับผิดชอบในเร่ืองใดดว้ยความสมคัรใจ ตามความ
ถนดั เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายร่วมของกลุ่ม การแบ่งความรับผิดชอบ บทบาท การตกลงใน
รายละเอียดในการด าเนินงานการขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐโดยผ่านต าบล และ
มอบหมายให้ผูน้ าชุมชน ในการประชาสัมพนัธ์ และด าเนินการสร้างฝายโดยการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน โดยมีผูน้ าชุมชนบ้านแม่แฮเหนือทั้งสองกลุ่มชาติพนัธ์ุ มีส่วนร่วมในการหารือทุก
ขั้นตอน ส าหรับการสร้างฝายทดน ้ าของชุมชนบ้านแม่แฮเหนือ ต าบลมานาจร อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้การหารือกนั เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบของฝายประเภทต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการ
สร้างฝายแบบผสมผสาน ฝายไมแ้กนดิน ฝายคอกหมู ฝายหินเรียง ฝายประยุกต์ หรือฝายตน้น ้ าล า
ธารแบบก่ึงถาวร ท่ีเป็นฝายหินเรียงแกนดินหรือดินเหนียว หรือฝายหินก่อ ท่ีสร้างโดยวสัดุท่ีหาได้
ในทอ้งถ่ิน พบว่าไม่สามารถเก็บน ้ าไดน้าน น ้ าท่ีขงับริเวณหน้าฝายจะแห้งก่อนถึงฤดูแลง้  ไม่มี
ความคงทนถาวร อายุการใช้งานสั้น แต่เน่ืองจากบา้นแม่แฮเหนือ มีสภาพล าห้วยใหญ่ท่ีมีน ้ าไหล
แรง ผูน้ าชุมชนและกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ท่ีเป็นคณะกรรมการ ได้ตดัสินใจเลือกฝายทดน ้ าถาวร เพราะ
ตอ้งการใหเ้ป็นฝายท่ีมีอายกุารใชง้านยนืยาว และเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี ล าหว้ย เพราะมีรูปแบบท่ี
แข็งแรง ใชค้อนกรีตเสริมเหล็ก มีการออกแบบเฉพาะ มีความแข็งแรงทนทาน แมว้่าจะมีค่าใชจ่้าย
สูงกวา่ และตวัฝายตอ้งมีการออกแบบจากช่างท่ีมีความรู้ในดา้นการก่อสร้างฝายโดยตรง เพราะใน
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การออกแบบตอ้งค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ คือ พื้นท่ีรับน ้าของล าห้วย ความลาดชนัของพื้นท่ี สภาพของ
ดินและการชะลา้งพงัทลายของดิน ปริมาณน ้าฝน ความกวา้ง-ลึกของล าห้วย ซ่ึงผูว้ิจยัและนกัพฒันา
หน่วยงานภาครัฐในชุมชน ท่ีเคยมีประสบการณ์ความรู้ในเร่ืองของการสร้างฝายในพื้นท่ีอ่ืนๆ มา
ก่อน สามารถท่ีจะช่วยในทางเทคนิคได ้ในการสเก็ตซ์รูปแบบ ก าหนดขนาด สัดส่วน และก าหนด
วสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานของการสร้างฝายทดน ้ าถาวร มีการเขียนแบบและ
ถอดแบบค านวณหาปริมาณวสัดุท่ีใช้ในการก่อสร้าง ส่วนคณะกรรมการ มีบทบาทในการระดม
ทรัพยากร ความร่วมมือของคนในชุมชน เขา้มาช่วยเหลือในทุกขั้นตอน การสร้างฝายทดน ้ าถาวร 
เป็นการสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก เนน้เร่ืองความแข็งแรงเป็นหลกั มีการวางฐานรากท่ีแข็งแรง
ใหเ้พียงพอ โดยการเจาะลึกลงไปในพื้นท่ีร่องห้วยให้ถึงดินแข็งหรือชั้นหินประมาณ 1 เมตร และมี
สันฝายลึกเขา้ไปในผนังร่องห้วยทั้งสองดา้นอย่างน้อยขา้งละ 1.00 - 1.50 เมตร และได้มีการ
ออกแบบโดยค านึงถึงทางระบายน ้ าหรือทางน ้ าล้นให้เพียงพอกนักบัปริมาณน ้ าท่ีไหลผ่านด้วย 
ค านึงถึงความมัน่คงแข็งแรงให้มากพอท่ีฝายจะสามารถตา้นทานกระแสน ้ า และไม่เกิดผลกระทบ
กบัระบบนิเวศน์ ท าเลท่ีจะสร้างฝายเป็นบริเวณทา้ยน ้ า  ขอ้ดี คือ มีความมัน่คง แข็งแรง สามารถจะ
ใชป้ระโยชน์จากฝายไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น การเก็บกกัตะกอนบริเวณหนา้ฝาย ระยะเวลาการเก็บกกัน ้ า
ไดน้านกวา่ฝายทุกประเภท 

คณะท างานได้ร่วมกนัก าหนดวตัถุประสงค์ ระบุกิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ 
ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูว้ิจยั เป็นผูท้  าหน้าท่ีประสานงานของทุก
ภาคส่วนทุกฝ่ายในพื้นท่ี เป็นวทิยากรกระบวนการในการจดัท าแผน การระดมสมอง ส่วนนกัพฒันา
ท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ ท าหน้าท่ีในการให้ขอ้มูล ระเบียบปฏิบติั และระดมทรัพยากร ช่องทาง
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถจดัสรรมาสนบัสนุนในกิจกรรม ทั้งในรูป
ของตวัเงินหรือวสัดุอุปกรณ์ อาหาร น ้าด่ืม และผูน้ าชุมชน ไดร่้วมกนัเป็นคณะท างานเฉพาะกิจ โดย
มีผูใ้หญ่บ้าน เป็นผูป้ระกาศแต่งตั้งรับรองเพื่อให้มีความชอบธรรมและมีความโปร่งใสในการ
ท างานมากข้ึน ในการจดัท าแผนพฒันา ท าให้ไดเ้ห็นภาพของความมีภาวะผูน้ า ของผูน้ าทั้งท่ีเป็น
ผูน้ าทางการโดยต าแหน่ง และผูน้ าโดยธรรมชาติ ท่ีแสดงบทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น แต่ทุกความคิดเห็นล้วนได้รับการยอมรับจากชุมชน ผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมจาก
กิจกรรมน้ี คือการได้มาซ่ึงโครงการสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ ท่ีระบุรายละเอียดทุก
องค์ประกอบของโครงการ ตั้งแต่หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค์ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ 
วิธีการขั้นตอนการด าเนินงาน งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ ระยะเวลาการด าเนินงานแต่ละ
ขั้นตอน บทบาทและผูรั้บผิดชอบ เอกสารโครงการดังกล่าว ถูกใช้ประโยชน์ในการช้ีแจงและ
ประชาสัมพนัธ์ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดมี้ความเขา้ใจท่ีตรงกนั และน าเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐท่ี
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เก่ียวขอ้ง เพื่อขออนุญาตจดัสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ และขอสนับสนุนงบประมาณ  
การระดมสมทบทุนร่วมกนัของชุมชน แมก้ระทัง่ชาวบา้นท่ีมีจิตอาสาเป็นแรงงานในการก่อสร้าง ก็
มีความรู้สึกเตม็ใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ 

4. การน าแผนไปปฏิบัติ 
ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ได้มีการเลือกสถานท่ีก่อสร้าง โดยการส ารวจสภาพภูมิประเทศ 

หรือร่องล าน ้าท่ีเหมาะสมในการก่อสร้าง ซ่ึงตอ้งมีการตรวจสอบในประเด็นต่าง ๆ ท่ีส าคญั คือ การ
ก าหนดต าแหน่ง พิกดั ท่ีเหมาะสมในการก่อสร้าง การวดัขนาดร่องล าน ้ า ความลาดชันท้องล า
น ้ า การค านวนหาปริมาณน ้ าไหลผา่น ตลอดทั้งปี ช่วงฤดูกาล และการตรวจสภาพตล่ิงและทอ้งน ้ า 
วา่มีการกดัเซาะ ต้ืนเขินหรือไอยา่งไร ในการเลือกจุดท่ีก่อสร้างฝายทดน ้าถาวร ปัจจยัส าคญัท่ีชุมชน
ค านึงถึงคือ ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากฝาย ไม่วา่จะเป็น ดา้นการอนุรักษต์น้น ้ า ดา้นนิเวศวิทยาป่าไม ้
ดา้นเกษตรกรรม ตลอด จนดา้นชุมชน นอกจากน้ีการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะก่อสร้าง ยงัตอ้งข้ึนอยู่กบั
สภาพพื้นท่ีความจ าเป็น และความเหมาะสมอ่ืน ๆ ประกอบอีกดว้ย และไดเ้ร่ิมด าเนินการสร้างฝาย
ทดน ้ าถาวรและแลว้เสร็จ ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2563 โดยคณะท างานซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน ซ่ึงสมาชิก
ในชุมชนทั้งสองกลุ่มชาติพนัธ์ุให้การยอมรับ เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการก่อสร้าง ซ่ึงไดรั้บความ
ร่วมมืออยา่งดียิง่จากประชาชนในพื้นท่ี ในการท าฝายทดน ้ า เพื่อชะลอน ้ า และเก็บกกัน ้ าไวใ้นพื้นท่ี 
เพื่อรักษาความชุ่มช้ืนในป่า และเพื่อเป็นเขตอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยใชค้วามร่วมมือของ
คนในชุมชน มีการตั้งคณะกรรมการดูแลฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือข้ึนมา ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูแ้ทนคณะกรรมการหมู่บา้น และผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีมีความรู้ความสามารถและมีความน่าเช่ือถือ
ในหมู่บา้น จ านวน 10 คน ดงัน้ี 

1. ผูใ้หญ่บา้นบา้นแม่แฮเหนือ   ประธาน 
2. ประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าบา้นแม่แฮเหนือ  รองประธาน คนท่ี 1 
3. รองผูใ้หญ่บา้นบา้นแม่แฮเหนือ  รองประธาน คนท่ี 2 
4. ตวัแทนกรรมการหมู่บา้น   กรรมการ 
5. ตวัแทนกรรมการหมู่บา้น   กรรมการ 
6. ตวัแทนกรรมการหมู่บา้น   กรรมการ 
7. ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชนเผา่ปะกาเกอะญอ กรรมการ 
8. ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชนเผา่ปะกาเกอะญอ กรรมการ 
9. ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชนเผา่มง้   กรรมการ 
10. ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชนเผา่มง้   กรรมการ 
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คณะกรรมการดูแลฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ ทั้ง 10 คน มีหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบดงัน้ี 

1. ร่างและเสนอกฎระเบียบในการดูแลฝายทดน ้าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ 
2. ช้ีแจงและอธิบายถึงเหตุผลและความจ าเป็นของกฎระเบียบในแต่ละขอ้ 
3. ประชาสัมพนัธ์ใหช้าวบา้นเกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 
4. สามารถเรียกประชุมหารือไดเ้ม่ือมีการละเมิดกฎระเบียบในแต่ละขอ้ 
5. บงัคบัใชก้ฎระเบียบแต่ละขอ้ในหมู่บา้นอยา่งเคร่งครัด 
6. ก าหนดแผน งบประมาณ และช่วงเวลาในการซ่อมแซมปรับปรุงฝายทุกปี 

คณะกรรมการดูแลฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ แสดงให้เห็นถึงการสร้างองคก์รชุมชน 
ท่ีเป็นการรวมตวัของผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีในชุมชน และตวัแทนของเจา้ของนาหรือกลุ่มคนท่ีกินน ้ า
แม่น ้ า ล าห้วยเหมืองเดียวกันท่ีมารวมตัวกัน เพื่อท าหน้าท่ีจัดระบบน ้ าของชุมชนเพื่อสร้าง
หลกัประกนัวา่จะมีน ้ าท่ีเพียงพอต่อการท าเกษตรของชาวบา้น และเป็นผูมี้อิทธิพลทางความคิดใน
การระดมความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนัของชาวบา้นทุกกลุ่มในการสร้างฝายทดน ้าถาวร การขุดล า
เหมืองเพื่อทดน ้ าเขา้นาและระบายน ้ าออกจากนา ดูแลรักษาซ่อมแซมฝายและล าเหมืองตลอดจนมี
บทบาทส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรแบ่งปันน ้ า ท่ีส าคญัคือมีตวัแทนผูใ้ชน้ ้ าท่ีเป็น
ตวัแทนของชาติพนัธ์ุปะกาเกอะญอ และมีการประสานตวัแทนของชาติพนัธ์ุมง้ ให้เขา้มาร่วมเป็น
คณะกรรมการดว้ย จึงเป็นจุดเช่ือมของการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของชุมชนเป็นอยา่งดี และท าให้
สถานการณ์ความขดัแยง้ในการใช้น ้ าคล่ีคลาย ในคณะท างานแต่ละท่าน ไดมี้การมอบหมายงาน
ให้กับแต่ละคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะของงาน ตรงกับศกัยภาพและ
ความสามารถของแต่ละคน การให้สมาชิกชุมชนท่ีมีจิตอาสา ไดมี้ส่วนในการด าเนินงานสร้างฝาย 
ท าให้ทุกคนรู้สึกภาคภูมิใจท่ีไดมี้ส่วนร่วม ในขณะท่ีผูน้ าโดยต าแหน่ง และผูน้ าตามธรรมชาติ ได้
แสดงออกถึงภาวะผูน้ าในการด าเนินการสร้างฝาย ซ่ึงไม่ใช่แต่เพียงออกแบบ ควบคุมสั่งการ แต่ร่วม
ออกแรงอย่างแข็งขนั ในการขุดลอกโดยความร่วมมือจากหน่วยงานในทอ้งถ่ินคือองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ท่ีไดจ้ดัสรรงบประมาณบางส่วน สนบัสนุนเป็นค่าอาหาร น ้ าด่ืม และวสัดุอุปกรณ์บาง
รายการ ในขณะท่ีชุมชนสามารถระดมทรัพยากรท่ีอยูใ่นรูปของเงินสมทบจากชาวบา้น แรงงานใน
การก่อสร้าง จนส าเร็จเป็นฝายทดน ้ าถาวร จ านวน 1 จุด นอกจากนั้น ชุมชนได้มีการเรียนรู้ผ่าน
กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และพบวา่ ล าพงัเพียงการสร้างฝายทดน ้ าถาวร ยงัไม่
สามารถท่ีจะท าให้ชุมชนเปล่ียนแปลงไปสู่ภาพฝันอนาคตท่ีตอ้งการได ้ตอ้งมีการด าเนินกิจกรรม
อ่ืน ๆ ควบคู่กนัไป จึงไดมี้การออกแบบกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาอ่ืน ๆ คือ 
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การท าแนวกันไฟ ซ่ึงถือเป็นความเดือดร้อนของชุมชนหากไฟป่ามา จะเป็นแนว
ป้องกนัไม่ให้ไฟเขา้มาสร้างความเสียหายแก่ชุมชน ในทางกลบักนั ก็ป้องกนัไม่ให้ไฟจากชุมชน 
เขา้ไปสร้างความเสียหายให้กบัป่า โดยผูน้ าชุมชนและตวัแทนผูใ้ช้น ้ า ไดมี้การประชาสัมพนัธ์ให้
ชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการสร้างแนวป้องกนัไฟป่า การท าแนวกนัไฟซ่ึงถือเป็นความเดือดร้อนของ
ชุมชนหากไฟป่ามาจะเป็นแนวป้องกนัไม่ให้ไฟเขา้มาสร้างความเสียหายแก่ชุมชน ในทางกลบักนั 
ก็ป้องกนัไม่ใหไ้ฟจากชุมชน เขา้ไปสร้างความเสียหายใหก้บัป่าจากการเผาไร่นา มีการจดัการไฟป่า
แบบมีส่วนร่วม การจดัการ ไร่ นา สวน ในแนวทางท่ีลดการเผา จากการสนทนากลุ่ม พบวา่ ชุมชน
ในอดีตมีการท าการเกษตรแบบยงัชีพ เช่น การท าไร่ ท าสวน ของชาวบา้น ยงัไม่มีการท าแนวกนัไฟ
หรือการป้องกนัไฟป่า เม่ือมีการเผาท่ีเพื่อเตรียมพื้นท่ีในช่วงฤดูเพาะปลูกก็จะปล่อยให้ไฟป่าลามไป
ตามธรรมชาติหรือตามท่ีต่าง ๆ เม่ือไฟป่าลามถึงถนนหรือล าห้วยต่าง ๆ ไฟป่าก็จะดบัเอง อีกอยา่ง
หน่ึงคือรอจนกวา่ฝนจะตกลงมา การท าแนวกนัไฟ เป็นอีกแนวทางในการพฒันาแหล่งตน้น ้ าล าธาร
ของชุมชน ควบคู่ไปกบักิจกรรมการสร้างฝายทดน ้ า โดยการสร้างแนวกีดขวางตามธรรมชาติเพื่อ
หยุดย ั้งไฟป่า หรือเพื่อเป็นแนวตรวจการณ์ไฟ หรือเป็นแนวตั้ งรับในการดับไฟป่า แนวกันไฟ
โดยทัว่ไปคือแนวท่ีมีการก าจดัเช้ือเพลิงท่ีจะท าให้เกิดไฟป่าออกไป โดยอาจจะก าจดัเช้ือเพลิง
ออกไปทั้งหมดจนถึงชั้นดินแท้ หรืออาจจะก าจดัเฉพาะเช้ือเพลิงท่ีติดไฟง่าย เช่น ใบไม้ หญ้า
ออกไปเท่านั้นก็ได ้แนวคิดในการท าแนวกนัไฟก็เพื่อตดัช่วงความต่อเน่ืองของเช้ือเพลิง เป็นการ
ป้องกนัไม่ใหไ้ฟลุกลามเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีจะคุม้ครอง หรือป้องกนัไม่ให้ไฟลุกลามออกมาจากพื้นท่ีท่ี
ก าหนด แนวกนัไฟมีความแตกต่างกบั แนวดบัไฟตรงท่ีแนวกนัไฟจะท าเอาไวล่้วงหนา้ก่อนการเกิด
ไฟป่า ส่วนแนวดบัไฟจะท าในขณะท่ีก าลงัเกิดไฟไหม ้และท าข้ึนเพื่อการดบัไฟทางออ้ม หรือเพื่อ
การดบัไฟดว้ยไฟ การท าแนวกนัไฟเพื่อป้องกนัไม่ให้ไฟป่าลุกลามเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีจะคุม้ครอง ซ่ึง
อาจจะเป็นพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ ซ่ึงชุมชนไดแ้บ่งพื้นท่ีคุม้ครองออกเป็นส่วนๆ เพื่อความสะดวกในการ
ควบคุมไฟ ป้องกนัไม่ใหไ้ฟลุกลามออกจากบริเวณนั้น เพราะไฟจะลุกลามไปสู่บริเวณอ่ืน ๆ เพื่อใช้
เป็นเส้นทางตรวจการณ์ระวงัไฟป่า แนวกันไฟจะท าหน้าท่ีเหมือนเส้นทางล าลองท่ีใช้ในการ
ตรวจหาไฟทางพื้นดิน โดยเดินเทา้หรือใชร้ถจกัรยานยนตก์็ได ้

กิจกรรมการพัฒนาป่าที่เป็นแหล่งต้นน ้า เพราะปัจจุบนัลุ่มน ้ าแจ่มสาขาต่าง ๆ มีความ
เส่ียงต่อการถูกบุกรุกทั้งจากชาวบ้านในพื้นท่ีและชุมชนใกล้เคียง สาเหตุมาจากการขยายพื้นท่ี
เพาะปลูกมากข้ึน คณะกรรมการดูแลฝายทดน ้ าถาวรบ้านแม่แฮเหนือ จึงมีความกังวลต่อการ
เปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าตน้น ้ าของล าน ้ าสาขาต่าง ๆ ดงักล่าว จึงไดก้ าหนดให้มีการจดักิจกรรมใน
การอนุรักษป่์าตน้นา้ พร้อมกบัการพฒันาฝายทดน ้า  
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กิจกรรมการจัดพิธีบวชป่า จดัข้ึนท่ีป่าตน้น ้ า (กล๊อคีย)์ ข้ึน ซ่ึงการจดักิจกรรมบวชป่า
ตน้น ้ า (กล๊อคีย)์ และการพฒันาฝายทดน ้ าดงักล่าวของชุมชน แสดงให้เห็นการให้ความส าคญัและ
การเคารพ รัก หวงแหง ทรัพยากร ป่าชุมชนของหมู่บา้นเป็นอย่างดี โดยสังเกตได้จากผู ้เขา้ร่วม
กิจกรรมในคร้ังน้ี ซ่ึงมีตั้งแต่ผูอ้าวุโส เยาวชน และประชาชนทัว่ไป ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ซ่ึง
เป็นผูใ้หก้ารสนบั สนุนในดา้นงบประมาณ อุปกรณ์ ในการบวชป่าและการพฒันาฝายในคร้ังน้ี การ
บวชป่า ท่ีถือเป็นการใช้ความเช่ือทางศาสนา เขา้มาเพื่อสร้างจิตส านึกให้คนรู้จกัรักษา อนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม ไม่ตดัไม้ท าลายป่า ซ่ึงผูน้ าแต่ละคน หรือตวัแทนผูใ้ช้น ้ า ต่างมีญาติพี่น้องในกลุ่ม
ตระกูลของตน ท าให้กลายเป็นส่ือบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพยิ่ง ในการสร้างการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนทุกคน 

การจดัท าหมู่บา้นอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตน้แบบจากการด าเนินงานท าฝาย
ทดน ้าสมาชิกไดป้ระกาศใหพ้ื้นท่ีฝายเป็นเขตอนุรักษห์า้มล่าสัตวแ์ละหา้มใชส้ารเคมีบริเวณดงักล่าว 
เพราะน ้าบริเวณฝายจะเป็นน ้าส าหรับอุปโภค และใหส้ัตวเ์ล้ียงไดบ้ริโภค 

ในการสร้างฝายทดน ้าถาวร ตวับุคลากร ก าลงัหลกัท่ีส าคญัในการสร้างฝายทดน ้ าถาวร 
คือคณะกรรมการและตวัแทนผูใ้ช้น ้ า โดยมีประชาชนในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมช่วยในการสร้าง
ฝายอย่างแข็งขนั งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์มาจากการระดมทุนของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ และการ
พฒันาป่าตน้น ้ า กิจกรรมการสร้างแนวกนัไฟ และกิจกรรมการบวชป่า ไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่ม
ชาวบา้น ผูน้ าชุมชน องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึงหน่วยงานหรือองคก์รภายนอก ท่ีมีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนกิจกรรมของชุมชน คือ  

(1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่นาจร ไดส้นบัสนุนในเร่ืองการประสานงาน 
ขออนุญาตในการสร้างฝายกบักรมป่าไม ้ 

(2) นักวิจยัท าการออกแบบฝายทดน ้ า ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธาองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่นาจร 

(3) ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่แฮ ได้ร่วมสนับสนุนพันธ์ุกล้าไม้ ไม้
สมุนไพรในกิจกรรมการปลูกป่า และอุปกรณ์ท าแนวกนัไฟ อุปกรณ์ดบัไฟป่าแบบใชมื้อ 

(4) องค์การป่ า รักษ์น ้ าแห่งประ เทศไทย  อ า เภอแม่แ จ่ม  และมูล นิ ธิ
เศรษฐศาสตร์ชุมชนเพื่อการพฒันา บริษทั เป๊ปซ่ี-โคล่า (ไทย) เทรดด้ิง จ  ากดั ไดส้นบัสนุนผ่าน
โครงการ “สร้างฝายทดน ้ าและปลูกป่าตน้น ้ าแม่แจ่ม” ในรูปแบบของวสัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง
บางส่วน และรวมถึงอาหารและน ้าด่ืมส าหรับผูร่้วมกิจกรรม 
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5. การติดตามและประเมินผล 
คณะท างานซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน เป็นกลุ่มท่ีร่วมกนัตรวจสอบ ประเมินคุณภาพของฝายทดน ้ า

ถาวรบา้นแม่แฮเหนือ หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์แลว้ ซ่ึงคือการตรวจสอบโดย
ชุมชนตลอดเวลาว่าฝายทดน ้ าถาวรท่ีท านั้น สามารถด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง เหมาะสม เป็นไป
ตามแผนงานและวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด มีอะไรบ้างท่ีจะต้องแก้ไข มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร
หรือไม่ เพื่อท่ีจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขได้ทนัการ เน่ืองจากฝายอาจเส่ือมสลายตามธรรมชาติ 
ฉะนั้นควรมีการบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ และเป็นปกติในแต่ละปีก่อนฤดูฝนจะมาถึง 
ตอ้งหมัน่ตรวจรอยร่ัวซึมของน ้าบนตวัฝายตลอดจนส่ิงกีดขวางทางน ้ าเป็นประจ าทุกปี รวมถึงควรมี
การขุดลอกเพื่อให้มีพื้นท่ีกักเก็บน ้ าได้เพียงพอ ซ่ึงต้องใช้งบประมาณในการบ ารุงรักษาด้วย 
ขณะเดียวกนั ผูว้ิจยัก็ไดใ้ชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ประเมินผลกระทบท่ีเกิด
จากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ ท าให้พบวา่ กระบวนการวิจยั
และการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ไม่เพียงแต่จะท าใหไ้ดม้าซ่ึงฝายทดน ้ าถาวรตามวตัถุประสงคเ์ท่านั้น 
แต่ยงัเกิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ แบบองคร์วม 
 

4.4  ผลกระทบทีเ่กดิจากการประสานพลงัชุมชนเพือ่สร้างฝายทดน า้ถาวร 
 

จากการจดักิจกรรมสนทนากลุ่มร่วมกบัคณะกรรมการและตวัแทนผูใ้ชน้ ้ า เพื่อสรุปผล
การท าฝายทดน ้ าถาวรร่วมกนั คณะกรรมการชุมชนทุกคน ลว้นมีความรู้สึกยินดีกบัความส าเร็จท่ี
เกิดข้ึน ผ่านกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และประเมินความส าเร็จดว้ยกนั โดย
การก าหนดทิศทางใหง่้ายต่อการท าความเขา้ใจของผูร่้วมกระบวนการพฒันา ซ่ึงก็คือผูน้ าชุมชนและ
คณะกรรมการ รวมถึงสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า ให้เห็นภาพรวมร่วมกนัและสามารถประเมินผลการ
พฒันาคือการสร้างฝายทดน ้าถาวรร่วมกนั ตามประเด็นค าถาม ดงัน้ี 

ด้านเศรษฐกจิ การเพิ่มของรายไดจ้ากภาคเกษตรของเกษตรกรและชุมชน ท่ีมาจากการ
สร้างฝายทดน ้ าถาวร เพื่อรองรับตาน ้ า ท าให้สระน ้ าในหมู่บา้น มีปริมาณน ้ าไหลเขา้มาเต็มเม็ดเต็ม
หน่วยมากข้ึน ท าให้มีน ้ าเพียงพอต่อการใช้ในภาคเกษตร มีผลท าให้ได้ผลผลิตในปริมาณและ
คุณภาพท่ีเพิ่มมากข้ึน เพราะจากการติดตามประเมินผลร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น และการ
สัมภาษณ์ตวัแทนผูใ้ชน้ ้ าทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุปะกาเกอะญอ และชาติพนัธ์ุมง้ เพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2563 ท่ี
ผา่นมา ก็ไดใ้ห้ขอ้มูลตรงกนัว่าการมีแหล่งน ้ าเพิ่มเติม ท าให้ชะลอการไหลผ่านของน ้ า ท าให้มีน ้ า
ส ารองใชใ้นยามขาดแคลนในไร่สวน 
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ด้านส่ิงแวดล้อม การอนุรักษฟ้ื์นฟูป่า ท่ีชุมชนมีภาพฝันอนาคตอยากให้ป่ามีความอุดม
สมบูรณ์ ยงัไม่สามารถไปให้ถึงได ้แต่มีความชดัเจนของทิศทางและระบบการบริหารจดัการโดย
ชุมชนท่ีดี คือการเกิดข้ึนของคณะกรรมการดูแลฝายทดน ้ า ท่ีมาจากตวัแทนของคณะกรรมการ
หมู่บา้นและตวัแทนผูใ้ช้น ้ าทุกกลุ่มทุกชาติพนัธ์ุในชุมชน รวมถึงได้มีการบรรจุแผนการอนุรักษ์
พื้นท่ีป่าตน้น ้ า การท านุบ ารุงฝาย เขา้ไปในแผนการพฒันาของหมู่บา้น และแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาจร ท่ีน่าจะน าไปสู่การสร้างผลกระทบไดใ้นระยะยาว 
เพราะมีการรับรู้ในระดบันโยบาย และตวัแทนของคณะกรรมการในชุมชน ก็ไดเ้ขา้ไปเป็นผูแ้ทนใน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดว้ยหลายคน รวมถึงการขบัเคล่ือนกิจกรรมสร้างฝายทดน ้ า 
การพฒันาป่าตน้น ้ า การท าแนวกนัไฟ การบวชป่า ส่ิงเหล่าน้ี ท าให้ชุมชนเกิดการต่ืนตวัต่อกระแส
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

ด้านสุขภาพ ชุมชนมีความตอ้งการในการฟ้ืนฟูสมุนไพรในป่า มีการสืบทอดภูมิปัญญา
การแพทยพ์ื้นบา้น รวมถึงการลดการใช้สารเคมีในไร่นาท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อคนและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีเกษตรบริเวณใกลป่้าตน้น ้า หริอบริเวณฝายทดน ้ า ซ่ึงเป็นผลกระทบในระยะยาว
เช่นกนั ชุมชนเช่ือวา่ เม่ือมีการอนุรักษป่์าตน้น ้า และมีการสร้างฝายทดน ้าถาวร ท าให้ไม่มีการบุกรุก
ท าลายป่า ก็จะพบความหลากหลายทางธรรมชาติท่ีชาวปกากะญอและพี่น้องม้ง สามารถหา
สมุนไพรไดทุ้กท่ีรอบชุมชนของตนเอง ท่ีมีสภาพป่าเป็นป่าเตง็รัง ป่าดิบเขา ชาวบา้นส่วนใหญ่จะใช้
ประโยชน์จากป่าและรักษาป่าดว้ยภูมิปัญญา โดยมีการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล นอกจากนั้นยงัมี
การปลูกสมุนไพรในชุมชน ส าหรับกรณีการเจ็บป่วยในเบ้ืองตน้ท่ีอาการไม่รุนแรง โดยไม่ตอ้งไปหา
หมอภายนอก ท่ีระยะทางค่อนขา้งไกลในการเดินทางไปใชบ้ริการ 

ด้านสังคม การใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วย
ดึงพลงัของชุมชนในทุกฝ่าย ใหมี้ความสามคัคี และร่วมมือกนัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ จะ
เห็นไดว้า่เร่ิมจากเร่ืองของการสร้างฝายทดน ้าถาวร และยงัสามารถน าไปสู่การขยายผลไปสู่กิจกรรม
อ่ืน ๆ คือ การพฒันาป่าตน้น ้ า การท าแนวกนัไฟ การบวชป่า ท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการ ผูน้ า
ชุมชน โดยท่ีไม่ตอ้งรอการสั่งการจากภาครัฐ ซ่ึงชุมชนเช่ือวา่ ยงัจะมีการขยายผลไปสู่ความร่วมมือ
ในกิจกรรมอ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ืองอีก รวมถึงส่ิงท่ีน่ายินดีก็คือ สถานการณ์ความขดัแยง้ในการแยง่ชิง
ทรัพยากรน ้ าระหว่างชาวปกาเกอะญอ กบัชาติพนัธ์ุมง้ ไดค้ล่ีคลายไปในทางท่ีดี สามารถก าหนด
กติกาเง่ือนไขในการใช้น ้ าร่วมกนัได ้โดยหลงัจากมีฝายแลว้ ความขดัแยง้ลดลง มีการจดัการน ้ าให้
เหมาะสมกบัระบบนิเวศและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อการผลิตในภาคเกษตร รวมทั้งสร้างความ
เป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนในชุมชนโดยมีระบบการจดัสรรแบ่งปันน ้าอยา่งเสมอภาค 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวจิัย 
 

การวจิยัเร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่
นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์และปัญหาการใช้
ทรัพยากรน ้ าบา้นแม่แฮเหนือ ศึกษาวิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร และศึกษา
ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร สรุปผลการวจิยั ดงัน้ี  

1. สถานการณ์และปัญหาการใช้น ้ า บา้นแม่แฮเหนือ พบว่า ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ 
ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนปะกาเกอะญอ ท่ีมีการอพยพและตั้งถ่ิน
ฐานมาเป็นระยะเวลานาน มีวถีิชีวติท่ีท ามาหากินและอยูร่่วมกบัป่า มีภูมิปัญญา วฒันธรรม ประเพณี 
ท่ีเคารพในธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และมีการจดัการทรัพยากรอยา่งมีคุณค่า แต่เม่ือยุคสมยัเปล่ียนไป 
เม่ือรัฐบาลหรือราชการ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการควบคุมจดัการทรัพยากรป่าไม ้การเปล่ียนวิถีการ
ผลิตจากการผลิตเพื่อยงัชีพ ไปสู่การปลูกพืชเศรษฐกิจและผลิตเพื่อการคา้ ปัญหาส าคญัท่ีชุมชนได้
ร่วมกนัวิเคราะห์คือภยัแลง้ การขาดแคลนน ้ าใช้ในภาคเกษตร โดยสรุปมาจาก 4 สาเหตุ คือ (1) 
ปริมาณน ้าฝนในแต่ละปีมีแนวโนม้ลดลง (2) การเผาป่าและการท าลายป่าตน้น ้ า จากการขยายพื้นท่ี
ในการเพาะปลูกเพื่อการคา้ การใชน้ ้ าเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชยอ์ยา่งเขม้ขน้ หนา้ดินถูกชะลา้งลงสู่
ท่ีต ่าจนท าใหแ้ม่น ้าล าหว้ยต้ืนเขิน (3) การจดัการน ้าในชุมชน ใชร้ะบบแบ่งน ้ าใชห้ากผูใ้ชน้ ้ าตน้ทาง
ซ่ึงเป็นชาติพนัธ์ุมง้ใชน้ ้ ามาก ก็จะส่งผลกระทบต่อผูใ้ชน้ ้ าปลายทางซ่ึงเป็นชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง เกิด
ความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรน ้ า และ (4) ขาดการจดัระบบเก็บกกัน ้ าท่ีมีคุณภาพและไม่มีกติกา
การใชน้ ้าท่ีชดัเจน 

2. วิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร พบวา่ การใชก้ระบวนการวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม กบัคณะกรรมการหมู่บา้นและตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงเป็นกลุ่มผูท่ี้มี
ความตระหนัก ต่อปัญหาร่วมกัน  และมี เ ป้าหมาย ท่ีอยาก เห็นการเป ล่ียนแปลงเ กิด ข้ึน 
กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหวา่งการวิจยัไป
พร้อมกบัการพฒันา วิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ มีความ
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สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 องคป์ระกอบ คือ (1) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน กลุ่มคน องค์กร เครือข่าย (2) ภาวะผูน้ า ท่ีแสดงบทบาทส าคญัในการพฒันา (3)  
การประเมินปัญหา (4) การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา (5) การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น ความร่วมมือกบั
ชุมชนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง (6) การบริหารทรัพยากร (7) บทบาทของตวัแทนองค์กรภายนอก ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีบูรณาการในกิจกรรมและขั้นตอนท่ีส าคญัของกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม คือ (1) การเตรียมชุมชน เพื่อให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยั สร้างความคุน้เคย
กบัชุมชน การส ารวจและศึกษาขอ้มูลของชุมชน ท าให้ชาวบา้นมัน่ใจในศกัยภาพของตนเองและ
ชุมชน วา่สามารถใชก้ารวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือในการระดมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ในการสร้างฝายให้ส าเร็จได ้(2) การศึกษาขอ้มูล วิเคราะห์
ปัญหาและก าหนดประเด็นการพฒันา โดยการจดัประชุมสนทนากลุ่ม จ านวน 3 คร้ัง เพื่อให้เกิด
ความความเข้าในวิถีชุมชน วฒันธรรม สังคม การจดัการทรัพยากร เกิดการแลกเปล่ียนและได้
ขอ้สรุปร่วมกนัเก่ียวกบัความตอ้งการและปัญหาของชุมชน มีการสร้างภาพเป้าหมายอนาคตท่ีอยาก
เปล่ียนแปลง (3) การจดัท าแผนพฒันา และการจดัเวทีประชาพิจารณ์ในระดบัชุมชน จนไดข้อ้สรุปท่ี
กลุ่มเห็นชอบร่วมกนั รายละเอียดของการด าเนินการ การแต่งตั้งคณะกรรมการ การแบ่งบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะท างานตามศักยภาพและความถนัด (4) การน าแผนไปปฏิบัติ 
คณะท างานไดมี้การเลือกสถานท่ีก่อสร้าง ส ารวจสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะสม การประสานการ
สนบัสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็นจากหน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ิน จนสามารถด าเนินการสร้างฝายทดน ้ า
ถาวรส าเร็จ ชุดเดิม ท าหน้าท่ีดูแลฝายทดน ้ าถาวรบ้านแม่แฮเหนือ ซ่ึงประกอบด้วยผู ้แทน
คณะกรรมการหมู่บา้น และผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ าทั้งตวัแทนกลุ่มผูใ้ช้น ้ าชนเผ่าปะกาเกอะญอและชน
เผา่มง้ จ  านวน 10 คน คณะกรรมการ เป็นกลไกกลางในการเช่ือมของการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั
ของชุมชนเป็นอยา่งดี และท าใหส้ถานการณ์ความขดัแยง้ในการใชน้ ้าคล่ีคลาย  

(5) การติดตามและประเมินผล โดยคณะท างานซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน เป็นกลุ่มท่ีร่วมกนั
ตรวจสอบ ประเมินคุณภาพของฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการก่อสร้าง
เสร็จสมบูรณ์แล้ว ซ่ึงท าให้วงจรการพฒันาเกิดการวนรอบท่ีสมบูรณ์ เกิดการวางแผนกิจกรรม
เพิ่มเติมต่อเน่ืองท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมการสร้างฝายทดน ้ าถาวร ได้แก่ การท าแนวกนัไฟ การ
พฒันาและบวชป่าตน้น ้ า และปรับวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนการพฒันาระบบ ไดแ้ก่ การ
จดัตั้งคณะกรรมการดูแลรักษาฝายทดน ้ าถาวรท่ีมีองค์ประกอบของตวัแทนผูใ้ช้น ้ าทุกกลุ่ม การ
ก าหนดระเบียบกติกาการใช้และการจดัสรรน ้ า การบรรจุแผนการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าตน้น ้ า การท านุ
บ ารุงฝาย เขา้ไปในแผนการพฒันาของหมู่บา้นและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลแม่นาจร ซ่ึงเป็นการสร้างความเปล่ียนแปลงในระดบันโยบายและระบบโครงสร้าง ท่ี
น่าจะเกิดความต่อเน่ืองย ัง่ยนืในระยะยาว 

3. ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร พบวา่ การใช้
กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ไดท้  าให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึง
จากการจดักิจกรรมสนทนากลุ่มร่วมกบัคณะกรรมการและตวัแทนผูใ้ช้น ้ า เพื่อสรุปผลกระทบจาก
การท าฝายทดน ้ าถาวรท่ีมีต่อชุมชน สรุปไดใ้น 4 ดา้น คือ (1) ดา้นเศรษฐกิจ การสร้างฝายทดน ้ า
ถาวร เพื่อรองรับตาน ้ า ท าให้ชะลอการไหลผา่นของน ้ า มีน ้ าส ารองใช้ในยามขาดแคลนในไร่สวน 
สระน ้ าในหมู่บา้น มีปริมาณน ้ าไหลเขา้มาเต็มเม็ดเต็มหน่วยมากข้ึน มีน ้ าเพียงพอต่อการใช้ในภาค
เกษตร ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพท่ีเพิ่มมากข้ึน (2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีความชดัเจนของทิศทาง
และระบบการบริหารจดัการโดยชุมชนท่ีดี คือการเกิดข้ึนของคณะกรรมการดูแลฝายทดน ้ า ท่ีมาจาก
ตวัแทนของคณะกรรมการหมู่บา้นและตวัแทนผูใ้ช้น ้ าทุกกลุ่มทุกชาติพนัธ์ุในชุมชน มีการบรรจุ
แผนการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าตน้น ้ า การท านุบ ารุงฝาย เขา้ไปในแผนการพฒันาของหมู่บา้น และแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่นาจร ท่ีน่าจะน าไปสู่การสร้างผลกระทบได้
ในระยะยาว เกิดกิจกรรมอ่ืนๆ คือ การพฒันาป่าตน้น ้ า การท าแนวกนัไฟ การบวชป่า ส่ิงเหล่าน้ี ท า
ให้ชุมชนเกิดการต่ืนตวัต่อกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน (3) ดา้นสุขภาพ ชุมชน
เร่ิมฟ้ืนฟูสมุนไพรในป่าสามารถหาสมุนไพรได้ทุกท่ีรอบชุมชนของตนเอง สืบทอดภูมิปัญญา
การแพทยพ์ื้นบา้น รวมถึงการลดการใช้สารเคมีในไร่นาท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อคนและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีเกษตรบริเวณใกลป่้าตน้น ้ า หริอบริเวณฝายทดน ้ า ไม่มีการบุกรุกท าลายป่า และ 
(4) ดา้นสังคม การใชก้ระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยดึงพลงัของ
ชุมชนในทุกฝ่าย ให้มีความสามคัคี และร่วมมือกนัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไปสู่กิจกรรม
อ่ืน ๆ คือ การพฒันาป่าตน้น ้ า การท าแนวกนัไฟ การบวชป่า ท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการ ผูน้ า
ชุมชน ส่ิงท่ีน่ายินดีก็คือ สถานการณ์ความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรัพยากรน ้ าระหว่างชาวปกา
เกอะญอ กับชาติพนัธ์ุม้ง ได้คล่ีคลายไปในทางท่ีดี สามารถก าหนดกติกาเง่ือนไขในการใช้น ้ า
ร่วมกนัได ้โดยหลงัจากมีฝายแลว้ ความขดัแยง้ลดลง มีการจดัการน ้ าให้เหมาะสมกบัระบบนิเวศ
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อการผลิตในภาคเกษตร รวมทั้งสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนใน
ชุมชนโดยมีระบบการจดัสรรแบ่งปันน ้าอยา่งเสมอภาค 
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การศึกษาวจิยัเร่ือง “การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ 
ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่” ไดท้  าให้ผูว้ิจยัมีโอกาสไดท้บทวนและเช่ือมโยง
องค์ความรู้ แนวคิดทฤษฎี กบัปรากฏการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนในสนามการวิจยั และท่ีส าคญัไดเ้รียนรู้
ร่วมกบัชาวบา้นผา่นกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยง
ระหว่างการวิจยัไปพร้อมกบัการพฒันา เคร่ืองมือและวิธีการท่ีส าคญั คือ การจดัประชุมสนทนา
กลุ่ม ท าให้เกิดการเรียนรู้ และการส่งเสริมศกัยภาพชุมชน ให้เกิดความตระหนกัและคิดวิเคราะห์
คน้หาหนทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และร่วมมือกนัในการสร้างความเปล่ียนแปลงให้เกิดข้ึน
จริงอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นทิศทางและยุทธศาสตร์ในการพฒันาท่ีสอดคล้องและเหมาะสมต่อ
การพฒันาชุมชนและเช่ือมัน่ไดว้า่ จะน าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน น าไปสู่การพึ่งพา
ตนเองของชุมชนอย่างย ัง่ยืน จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มีข้อค้นพบจากการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับ
แนวคิดทฤษฎีท่ีไดท้บทวนไว ้สามารถอภิปรายผล โดยแบ่งเป็น 3 ประเด็น คือ 

(1) บริบทของชุมชน สถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้า บา้นแม่แฮเหนือ  
(2) วธีิการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร  
(3) ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร 

1.สถานการณ์และปัญหาการใช้น ้ า บา้นแม่แฮเหนือ ไม่ไดเ้ป็นปัญหาของการขาดน ้ า
เพื่อการอุปโภคบริโภคในชุมชน แต่เป็นปัญหาความขาดแคลนน ้ าในการเกษตรเป็นหลกั สาเหตุ
ส าคัญของปัญหาท่ีชุมชนได้ร่วมกันวิเคราะห์ โดยสรุปคือ ปริมาณน ้ าฝนมีความไม่แน่นอน 
แปรปรวน และมีแนวโนม้ลดลงเร่ือย ๆ จากการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศโลก การเผาป่าและ
การท าลายป่าตน้น ้า จากการขยายพื้นท่ีในการเพาะปลูกเพื่อการคา้ หนา้ดินถูกชะลา้งลงสู่ท่ีต ่าจนท า
ให้แม่น ้ าล าห้วยต้ืนเขิน ความขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรน ้ าระหวา่งผูใ้ชน้ ้ าดา้นล่างท่ีเป็นชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียง กบัชาติพนัธ์ุมง้ ขาดการจดัระบบเก็บกกัน ้ าท่ีมีคุณภาพและไม่มีกติกาการใชน้ ้ าท่ีชดัเจน 
ซ่ึงสาเหตุของปัญหาในระดบัมหภาค (Macro level) เกินศกัยภาพท่ีชุมชนจะจดัการได ้จึงน าไปสู่
การตกลงร่วมกนัในการจดัการสาเหตุของปัญหาในระดบัจุลภาค (Micro level) หรือในระดบัชุมชน 
ซ่ึงก็คือการสร้างฝายทดน ้าถาวร สอดคลอ้งกบัแนวคิดในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
(มูลนิธิชยัพฒันา http://www.chaipat.or.th) ท่ีทรงเสนอแนะให้สร้างฝายทดน ้ าเพื่อเป็นการอนุรักษ์
พื้นท่ีตน้น ้ า และป่าไมภู้เขา ฟ้ืนฟูป่าไมต้น้น ้ าล าธาร คืนความอุดมสมบูรณ์ และท าให้เกิดความ
หลากหลายดา้นชีวภาพแก่สังคมของพืชและสัตว ์ช่วงท่ีน ้ าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน ้ า

http://www.chaipat.or.th/concept-and-theory-development/concepts-and-theories-on-water.html
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ใหช้า้ลง และกกัเก็บกรอง ตะกอนไม่ใหไ้หลลงไปในบริเวณลุ่มน ้ าตอนล่าง แบ่งปันน ้ าให้กบัสรรพ
ชีวิตบริเวณท่ีสร้างฝาย (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ, 2538) ส าหรับการสร้างฝายทดน ้ าของชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลมานาจร อ าเภอ   
แม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ไดเ้ลือกรูปแบบถาวร ใชค้อนกรีตเสริมเหล็ก มีการออกแบบเฉพาะ ให้มี
ความแข็งแรงทนทาน มีระยะเวลาการเก็บกักน ้ าได้นานกว่าฝายทุกประเภท ซ่ึงถือว่ามีความ
เหมาะสมกบัสภาพของล าหว้ยท่ีมีขนาดใหญ่ปานกลาง และเป็นการตกลงร่วมกนัของชุมชน 

2.วิธีการประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบ้านแม่แฮเหนือ มีความ
สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 องคป์ระกอบ คือ (1) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน กลุ่มคน องค์กร เครือข่าย (2) ภาวะผูน้ า ท่ีแสดงบทบาทส าคญัในการพฒันา (3) 
การประเมินปัญหา (4) การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา (5) การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น ความร่วมมือกบั
ชุมชนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (6) การบริหารทรัพยากร (7) บทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ ธนู ศิริจนัทพนัธ์ุ (2554) ท่ีไดศึ้กษาแนวคิดจากนักวิชาการตะวนัตกหลายท่านว่า
การประสานพลงั คือวิธีการหรือกระบวนการท างานร่วมกนัเพื่อจุดมุ่งหมายอนัเดียวกนั มีความ
สมดุลตามทรัพยากร ความสามารถ และโอกาสท่ีอ านวยให้ โดยท่ีแต่ละคนท่ีท าหน้าท่ีต่างกนั
ค านึงถึงความส าเร็จร่วมกนัดึงเอาจุดเด่นของแต่ละคนมาใชร่้วมกนัหรือเสริมแรงกนัท าให้ผลลพัธ์ท่ี
ไดท่ี้ได้มากกว่าการท างานตามล าพงั เช่นเดียวกบั เสรี พงศ์พิศ (2553) ท่ีเห็นว่าการประสานพลงั 
เป็นความร่วมมืออยา่งมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งหลายกลุ่ม หรือส่วนประกอบต่าง ๆ ขององคก์ร ชุมชน 
กลุ่มคน เครือข่าย และหน่วยงานในชุมชน ซ่ึงก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีกว่าต่างฝ่ายต่างแยกกันท า  
เพราะโดยธรรมชาติของผูค้นโดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธ์ุทั้งปะกาเกอะญอและมง้ ท่ีพกัอาศยัในชุมชน
บา้นแม่แฮเหนือ มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัแบบเครือญาติท่ีแน่นเหนียว จึงเป็นทุนทางวฒันธรรมท่ีดี
ต่อการประสานพลงั ดงัท่ี  อุมาพร ห่านรุ่งชโรทร (2551) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ เครือข่ายในชุมชนเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีอยู่เบ้ืองลึกในชีวิตและจิตใจของผูค้น ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัแบบพี่น้อง เครือญาติ 
ดงันั้นกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูล ประสบการณ์ แลว้พฒันาไปสู่การวางแผน
ร่วมกนั ด าเนินกิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั ซ่ึงมีตวัอยา่งท่ีดีของหลายชุมชน เช่น เครือข่ายอินแปง ใน
งานศึกษาของ เสรี พงศพ์ิศ (2555) ท าใหเ้ห็นวา่การประสานพลงั ท าใหชุ้มชนสามารถจดัการปัญหา
พึ่งพาตนเองได ้โดยการรวมกลุ่ม + การเรียนรู้ + ลงมือปฏิบติั จนเกิดผลทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรรม ไดพ้บว่า ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ มีเง่ือนไขการประสานพลงัท่ีครบตามองค์ประกอบ
ของการเสริมสร้างพลงัชุมชนทุกขอ้ การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮ
เหนือคร้ังน้ี เป็นการด าเนินการจากความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง จึงมีแนวโน้มของความ
ต่อเน่ืองในการพฒันาสูง ดงัท่ี เบญจมาภรณ์ (2559) ท่ีระบุวา่การประสานพลงัเพื่อด าเนินกิจกรรม
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ใดใดในชุมชน จะเกิดข้ึนในทางบวก และมีความต่อเน่ืองย ัง่ยืน หากเป็นการประสานพลงัท่ีมาจาก
ประชาชน จากฐานรากของชุมชน ท่ีมีการรวมตวัและด าเนินกิจกรรมตามความตอ้งการของชุมชน 
มากกว่าการด าเนินการตามนโยบาย แผนงานโครงการของหน่วยงานภายนอก ท่ีมีลกัษณะสั่งการ 
ประชาชนไม่รู้สึกเป็นเจา้ของในผลลพัธ์หรือผลงานท่ีส าเร็จนั้น ๆ จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะไม่เกิด
ความต่อเน่ือง ไม่เกิดการใชป้ระโยชน์และดูแลรักษา สอดคลอ้งกบังานศึกษาของ ม่ิงขวญั คงเจริญ 
(2555) ท่ีใหค้วามเห็นวา่ ชุมชนตอ้งมีโครงสร้างทางสังคมท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัพลงัภายในของบุคคลและของกลุ่มหรือองคก์รภายในชุมชน ร่วมในการคิด ร่วม
ท า ร่วมเป็นเจา้ของ และรับผลประโยชน์ร่วมกนั ในทางจิตวิทยาสังคม เรียกพลงัดงักล่าวว่าเป็น 
พลังอ านาจ (Empowerment) เป็นพลังของบุคคลท่ีมีอ านาจท่ีจะควบคุมชีวิตตนเองเป็น
ความสามารถในการท านาย ควบคุม และมีส่วนร่วมกับสังคมแวดล้อมแล้วท าให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมข้ึน การประสานพลงัจึงเป็นหลกัแนวคิด ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีผูว้ิจยั ไดน้ ามาใชคื้อการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR: Participatory Action Research) ในการวิจยัคร้ังน้ี ซ่ึงเป็นหลกัการ
ท่ีบูรณาการลงไปในกิจกรรมและขั้นตอนท่ีส าคญั ของกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม คือ (1) การเตรียมชุมชน (2) การศึกษาขอ้มูล วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดประเด็นการพฒันา 
(3) การจดัท าแผนพฒันา (4) การน าแผนไปปฏิบติั (5) การติดตามและประเมินผล ตามท่ีนกัวิชาการ 
เช่น สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2552) ไดน้ าเสนอไว ้วา่กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมเป็นแนวทางและเคร่ืองมือท่ีดีในการวิจยัควบคู่ไปกบัการพฒันาชุมชน (R&D: Research and 
Development) เป้าหมายคือการประสานพลังชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรให้เกิดข้ึน เพื่อ
ประโยชน์ในการท าเกษตรกรรม ของชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดั
เชียงใหม่ ท าให้เห็นภาพรวมของกระบวนการทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนและเกิดการพฒันาต่อเน่ือง และ
นกัวิจยั นกัพฒันา มีบทบาทเพียงเป็นผูช่้วยเหลือในทางกระบวนการวิชาการ ซ่ึงความส าคญัของ
การมีส่วนร่วมคือความรู้สึกเป็นเจา้ของ เกิดความผกูพนัของชาวบา้นและไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั
ซ่ึงสามารถตอบโจทยข์องชุมชนได ้เพราะประชาชนยอ่มรู้ดีวา่ ตนตอ้งการอะไร มีปัญหาอะไร และ
วิธีแกปั้ญหาอยา่งไรเป็นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพราะมีโครงการท่ีลม้เหลวเป็นจ านวนมาก เน่ืองจาก
ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ดงัเช่นตวัอยา่งงานวิจยัของ พิศิพร ทศันา (2558) 
ท่ีไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนคร
พิษณุโลก ท่ีพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนนอ้ย ท าให้ผลลพัธ์ความส าเร็จไม่เป็นไปตามความ
คาดหวงั จึงควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุก ๆ กิจกรรม
อยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะเป็นตั้งแต่กระบวนการร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ร่วมวางแผนและ
ตดัสินใจ ร่วมท ากิจกรรมโครงการ ร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน การประสานพลงั
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ชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวรบา้นแม่แฮเหนือ ท าให้เห็นภาพของการมีส่วนร่วมอยา่งเขม้ขน้ของ
ชุมชนในทุกระดบัขั้นตอน ดงังานศึกษาของ บญัชร แกว้ส่อง (2552) ท่ีมีการจ าแนกระดบัขั้นของ
การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีส าคญัออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (2) การ
มีส่วนร่วมในการวางแผน (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (4) การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั (5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

3.ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร พบว่า เกิด
ความเปล่ียนแปลงท่ีเป็นรูปธรรม คือการเกิดของฝายทดน ้ าถาวรท่ีสร้างส าเร็จ และมีกิจกรรมการ
พฒันาต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การท าแนวกนัไฟ การพฒันาและบวชป่าตน้น ้ า และเร่ิมเกิดผลกระทบความ
เปล่ียนแปลงในดา้นเศรษฐกิจ ด้านส่ิงแวดล้อม ดา้นสุขภาพ และดา้นสังคม อย่างไรก็ตาม ความ
เปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้าง นโยบาย ท่ีท าให้เกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งอย่างย ัง่ยืนในระยะยาว 
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้วลา ดงัเช่นงานวิจยัของ ธนู ศิริจนัทพนัธ์ุ (2554) ในเร่ือง การประสานพลงัเพื่อ
การจดัการศึกษาในโรงเรียนโคกสูงประชาสรรพ์ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงใช้
ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเช่นกนัเพื่อแก้ไขปัญหานักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนต ่า จึงด าเนินงานใน 16 โครงการ ท าใหผ้า่นการประเมินความส าเร็จไดทุ้กโครงการ แต่
การจะใหน้กัเรียนมีผลการเรียนท่ีดี ยงัตอ้งใชเ้วลา แต่ส่ิงส าคญัท่ีไดคื้อ ผูป้กครอง ครู องคก์รชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินศิษยเ์ก่า พระภิกษุสงฆ์ ผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เกิดการ
เรียนรู้จากการปฏิบติัจริงหลายประการทั้งดา้นความรู้และประสบการณ์และเกิดองคค์วามรู้จากการ
ปฏิบติัจริง ท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาเป็นวงจรต่อเน่ือง เหมือนกบับา้นแม่แฮเหนือ ท่ีคณะกรรมการ
และผูน้ าชุมชนมีความเช่ือมัน่ว่า การเรียนรู้จากกระบวนการวิจยัควบคู่ไปกับการพฒันา ท่ีเป็น
วิธีการท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง และเร่ิมประจกัษ์ถึงผลท่ีดีของการสร้างการ
เปล่ียนแปลงระดบัผลกระทบในเชิงโครงสร้างนโยบาย กล่าวคือ มีการจดัตั้งคณะกรรมการดูแล
รักษาฝายทดน ้ าถาวรท่ีมีองค์ประกอบของตวัแทนผูใ้ช้น ้ าทุกกลุ่มชาติพนัธ์ุ การก าหนดระเบียบ
กติกาการใช้และการจดัสรรน ้ า การบรรจุแผนการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าตน้น ้ า การท านุบ ารุงฝาย เขา้ไป
ในแผนการพฒันาของหมู่บา้นและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่นา
จร เพื่อใหเ้กิดการสนบัสนุนทรัพยากรในเชิงระบบในระยะยาวต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 
 

ขอ้เสนอแนะในการพฒันา 
1. การบริหารจดัการน ้ าของชุมชน องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งเช่ือมโยงขอ้มูลและมอง

ภาพรวมของนิเวศลุ่มน ้าทั้งระบบ เช่น การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และปริมาณน ้ าท่ีมีท่ีไหลผา่นในแต่ละ
ช่วงเวลาของปี มีขอ้มูลเก่ียวกบัการใชน้ ้ าในภาคการเกษตร การใชน้ ้ าของพืชแต่ละชนิดท่ีเกษตรกร
ปลูก (Water Footprint) 

2. การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิต เช่น การพฒันาพนัธ์ุพืชท่ี
ให้ผลผลิตสูง พนัธ์ุพืชอายุสั้น การปรับโครงสร้างการเกษตรไปหาพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ยในฤดูแลง้ ปรับ
ระบบการปลูกพืช จากการปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีอาศยัน ้ าฝน สู่การปลูกพืชแบบประณีตใชพ้ื้นท่ีและน ้ า
นอ้ยแต่มีมูลค่าสูง เช่น มะม่วง เมล่อน และหน่อไมฝ้ร่ัง 

ขอ้เสนอแนะในการวจิยั 
1.  ควรมีการต่อยอดการวิจยัในคร้ังน้ี เพื่อศึกษาวิจยัวิธีการ กิจกรรม หรือแนวทางในการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ลดการใชส้ารเคมี เช่น การวิจยัเก่ียวกบัการใชเ้ศษ
วสัดุในไร่นา ซงัขา้วโพด วชัพืช ไปสู่การท าผลิตภณัฑส์ร้างรายได ้หรือน าหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่
ในรูปของพลงังานทดแทน การเป็นปุ๋ยหมกัอินทรีย ์เป็นตน้ 

2. ควรใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ให้เด็กและเยาวชนคุน้เคย และ
น ามาเป็นเคร่ืองมือและเกิดการเรียนรู้ คู่ไปกบัการปฏิบติัจริงในการพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การร้ือฟ้ืนภูมิปัญญาการแพทยพ์ื้นบา้น การใชส้มุนไพร 
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ภาคผนวก ก 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

แบบบันทกึการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
เร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ  

ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
............................................................................................................................................................. 
วนัเดือนปี..............................................เวลา............................สถานท่ี...............................................
กิจกรรมท่ีสังเกต................................................................................................................................. 
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ี  

วตัถุประสงค์ที ่1 สถานการณ์และปัญหาการใชน้ ้า ชุมชนบา้นแม่แฮเหนือ 
วตัถุประสงค์ที ่2 ศึกษาวธีิการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮ

เหนือ ในองคป์ระกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 ประการ คือ การมีส่วนร่วม ภาวะผูน้ า การ
ประเมินปัญหา การบริหารทรัพยากร การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น และ
บทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก 

วตัถุประสงค์ที ่3 ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้า
ถาวร บา้นแม่แฮเหนือ 4 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นสุขภาพ ดา้นสังคม  
รายละเอียดของกิจกรรม/ขอ้คิดเห็นของผูว้ิจยั 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ประเด็นสนทนากลุ่ม คร้ังที ่1 
เร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ  

ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
............................................................................................................................................................. 
 
ค  าถามหลกัในการสนทนากลุ่ม 
 

1. บริบท และวถิีชีวติชุมชนเป็นอย่างไร 
- ประวติัความเป็นมาของชุมชนเป็นมาอยา่งไร 
- วฒันธรรมชุมชน วถีิชีวติ ค่านิยม ความเช่ือ พิธีกรรม ศาสนา เป็นอยา่งไร 
- ความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในชุมชน เป็นอยา่งไร 
- โครงสร้างการปกครอง ความสัมพนัธ์ในชุมชน เป็นอยา่งไร 
- ชุมชนมีการจดัการพื้นท่ีอยา่งไร มีการแบ่งสัดส่วน (Zoning) หรือไม่ 
- สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และแหล่งท่ีมาของรายไดข้องประชาชนในชุมชน

เป็นอยา่งไร  
- การใช้และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการก าหนดระเบียบกติกาหรือไม่ มีการ

ควบคุมอยา่งไร 
- กลุ่มองคก์รภายในหมู่บา้น มีกลุ่มไหนบา้ง มีบทบาทหนา้ท่ีอยา่งไร 

2. สถานการณ์ใช้น า้ของบ้านแม่แฮเหนือ  
- ปัญหาความขาดแคลนน ้าในการเกษตร มีหรือไม่ อยา่งไร 
- สาเหตุของปัญหาในมุมมองของท่าน เป็นอยา่งไร 
- ผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อตวัท่านเอง ครอบครัว และชุมชน มีอะไรบา้ง 
- ความตอ้งการในการพฒันา อยากให้เปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด อะไรคือรูปธรรมการ

พฒันาท่ีอยากใหเ้กิดข้ึน 
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ประเด็นสนทนากลุ่ม คร้ังที ่2 
เร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ  

ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
............................................................................................................................................................. 
 
ค  าถามหลกัในการสนทนากลุ่ม 

1. ทิศทางการแกไ้ขปัญหาความขาดแคลนของน ้าในการเกษตรของชุมชนควรเป็นอยา่งไร 
2. การก าหนดกติกาในการใชน้ ้ าร่วมกนัควรเป็นอยา่งไร 
3. แผนปฏิบติัการในการสร้างฝายทดน ้าถาวรโดยละเอียด ขั้นตอนการด าเนินการ 
4. บทบาทของคณะกรรมการ และสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ใครสามารถรับผดิชอบในเร่ืองใดดว้ย

ความสมคัรใจ ตามความถนดั  
5. ทรัพยากร งบประมาณ ท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินงาน สามารถระดมการช่วยเหลือจากภาค

ส่วนใดบา้ง 
6. การประชาสัมพนัธ์ และด าเนินการสร้างฝายโดยการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
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ประเด็นสนทนากลุ่ม คร้ังที ่3 
เร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ  

ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
............................................................................................................................................................. 
 
ค  าถามหลกัในการสนทนากลุ่ม 
 
1.วธีิการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่  

- ความรู้ รูปแบบฝายทดน ้ าถาวร ท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ีชุมชน ตน้ทุน งบประมาณ ทรัพยากรท่ีใช ้
ในการสร้างฝายทดน ้าถาวร 

- องค์ประกอบของการประสานพลงัชุมชน 7 ประการ คือ การมีส่วนร่วม ภาวะผูน้ า การ
ประเมินปัญหา การบริหารทรัพยากร การประเมินสาเหตุท่ีเป็นปัญหา การเช่ือมโยงกบัผูอ่ื้น 
และบทบาทของตวัแทนองคก์รภายนอก 

 
2.ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ ต าบลแม่
นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่  

- ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สามารถเพิ่มรายไดจ้ากภาคเกษตร และลดรายจ่ายของเกษตรกรและ
ชุมชนหรือไม่อยา่งไร 

- ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษฟ้ื์นฟูป่า มีหรือไม่อยา่งไร 
- ผลกระทบดา้นสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมุนไพรในป่า ภูมิปัญญาการแพทยพ์ื้นบา้น เป็นอยา่งไร 
- ผลกระทบดา้นสังคม ความสามคัคี และการถ่ายทอดความรู้ มีหรือไม่อยา่งไร 
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แนวสัมภาษณ์ 
เร่ือง การประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร บา้นแม่แฮเหนือ  

ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 
............................................................................................................................................................. 
วนัท่ี..............เดือน......................................พ.ศ.................... 
ช่ือ-สกุล...................................................................ท่ีอยู.่................................................................... 
โทรศพัท.์................................................................. 
 

ค าอธิบาย 
1. แนวการสัมภาษณ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์และปัญหาการใช้น ้ า 

บา้นแม่แฮเหนือ ศึกษาวิธีการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้ าถาวร และศึกษาผลกระทบท่ี
เกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร ซ่ึงแนวค าถามสัมภาษณ์ฉบบัน้ีมีอยู ่4 ตอน
ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 วธีิการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร  
ตอนท่ี 3 ผลกระทบท่ีเกิดจากการประสานพลงัชุมชนเพื่อสร้างฝายทดน ้าถาวร 

ตอนท่ี 4 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

 2.กรุณาตอบค าถามใหต้รงกบัความเป็นจริง ซ่ึงการสัมภาษณ์คร้ังน้ีไม่มีผลกระทบต่อท่าน
แต่อยา่งใด ค าตอบของท่านจะไม่น าไปเปิดเผย จะน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการวจิยัเท่านั้น  
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ค าช้ีแจง ใหท้่านท าเคร่ืองหมาย √ ลงใน (    )วงเล็บหนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง

เก่ียวกบัตวัท่าน  
1. เพศ (     ) ชาย   (     ) หญิง 

2. บทบาทและหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
(     ) ผูน้  าชุมชน  (     )     สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

ตอนที่ 2 วธีิการประสานพลงัชุมชนเพือ่สร้างฝายทดน า้ถาวร 
1. องคค์วามรู้ รูปแบบฝายทดน ้ าถาวร ท่ีสร้างข้ึนในชุมชนเป็นอยา่งไร 

.............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................... 
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2. ตน้ทุน งบประมาณ ทรัพยากรท่ีใช ้ในการสร้างฝายทดน ้าถาวร มีอะไรบา้ง ไดรั้บการ
สนบัสนุนทรัพยากรเหล่าน้ีจากท่ีใด 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 

3. กลุ่มชาวบา้น ผูน้ าชุมชน องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน และหน่วยงานหรือองคก์รภายนอก ท่ีมีส่วน
ร่วมในการสร้างฝายทดน ้าถาวรมีหรือไม่ 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

 
ตอนที่ 3 ผลกระทบทีเ่กดิจากการประสานพลงัชุมชนเพือ่สร้างฝายทดน า้ถาวร บ้านแม่แฮเหนือ 
ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จังหวดัเชียงใหม่ 

1. ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สามารถเพิ่มรายไดจ้ากภาคเกษตร และลดรายจ่ายของเกษตรกรและ
ชุมชน มีหรือไม่อยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

2. ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษฟ้ื์นฟูป่า มีหรือไม่อยา่งไร 
.............................................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

3. ผลกระทบดา้นสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมุนไพรในป่า ภูมิปัญญาการแพทยพ์ื้นบา้น เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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4. ผลกระทบดา้นสังคม ความสามคัคี และการถ่ายทอดความรู้ มีหรือไม่อยา่งไร 
.............................................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 

 
ตอนที่ 4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ท่านมีขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการการสร้างฝายทดน ้าถาวรของชุมชนอยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

2. ท่านมีขอ้เสนอแนะต่อองคก์ร หน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 
ภาพประกอบการวจิัย 

 

 
 

 
 

ภาพที ่1 การประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เดือน ก.ค - ส.ค 2562 
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ภาพที ่2 การจดัประชุมสนทนากลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้นและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เดือน พ.ย - ธ.ค 2562 
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ภาพที ่3 การส ารวจสถานท่ีชุมชนก่อนสร้างฝาย เดือน ม.ค 2563 
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 ภาพที ่4  การส ารวจสถานท่ีชุมชนก่อนสร้างฝาย เดือน ม.ค 2563 
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ภาพที ่5  การจดัเวทีประชาพิจารณ์หมู่บา้น เดือน ม.ค 2563 
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ภาพที ่6  การจดัสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี 2 เดือน ก.พ 2563 และเวทีท าแผน 
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ภาพที ่7 การสร้างฝายทดน ้าถาวร ในเดือน มี.ค 2563 
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ภาพที ่8 การสร้างฝายทดน ้าถาวร ในเดือน มี.ค 2563 
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 ภาพที ่9  การสร้างฝายทดน ้าถาวร ในเดือน มี.ค 2563 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

 
ช่ือ     นายยทุธิพงษ ์
นามสกุล  ปัญโญ 
วนัเดือนปีเกดิ      27 มีนาคม 2508 
ทีอ่ยู่      67 หมู่ 11 ต าบลแม่สอย อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ 
เบอร์โทรศัพท์      083-3225965 
อเีมล      yut42506@gmail.com 
อาชีพ      พนกังานราชการ ต าแหน่ง นายช่างชลประทาน 
สถานทีท่ างาน 

1. ศูนยศึ์กษาการพฒันาหว้ยฮ่องไคร้อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ ต าบลป่าเม่ียง อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 
2. โครงการพฒันาเบ็ดเสร็จลุ่มน ้า สาขาแม่น ้าปิง อนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประวตัิการศึกษา 
ปริญญาตรี สาขาการจดัการการเกษตรย ัง่ยืน  คณะศิลปศาสตร์ 
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 

ประสบการณ์และต าแหน่งในท้องถิ่น 
1. ประธานกีฬาต าบลแม่สอย 
2. คณะกรรมการหมู่บา้น บา้นหว้ยหา้ 
3. ท่ีปรึกษาผูใ้หญ่บา้น 

 
 
 
 
 


