
 
 
 
 
 
 

กลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์เพือ่สวสัดกิารชุมชน 
: กรณศึีกษาบ้านสะพานไม้แก่น ต าบลสะพานไม้แก่น  

อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 
 
 

 
กาญจนา  จนัทน์เสนะ 

 
 
 
 
 
 
วทิยานิพนธ์นี ้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวชิาการพฒันาท้องถิน่แบบบูรณาการ 
บัณฑติศึกษา สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 

ปีการศึกษา 2563 
ลขิสิทธ์ิของสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 



 
 
 

 
 

กลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์เพือ่สวสัดกิารชุมชน 
: กรณศึีกษาบ้านสะพานไม้แก่น ต าบลสะพานไม้แก่น  

อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 
 
 

 
 

กาญจนา  จนัทน์เสนะ 
 
 
 
 
 

 
วทิยานิพนธ์นี ้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวชิาการพฒันาท้องถิน่แบบบูรณาการ 
บัณฑติศึกษา สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 

ปีการศึกษา 2563 



 
 
 
 

FUNERAL WELFARE GROUP FOR COMMUNITY WELFARE 
:CASE STUDY OF BAN SAPHAN MAI KAEN SAPHAN MAI KAEN 

SUB-DISTRICT,CHANA DISTRICT,SONGKHLA PROVINCE 
 
 
 
 

BY 
 

KANJANA  CHANSENA 
 
 
 

THE THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT 
OF THE DEGREE OF MASTER OF ARTS 

IN THE PROGRAM OF 
INTEGRATED LOCAL DEVELOPMENT 

FACULTY OF GRADUATE STUDY 
LEARNING INSTITUTE FOR EVERYONE (LIFE) 

2020 



วทิยานิพนธ์เร่ือง (Title) กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน 
                                         กรณีศึกษาบา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น   

      อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
ผูว้จิยั กาญจนา  จนัทน์เสนะ 
สาขาวชิา การพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ผศ.ดร.วนิดา  ตรีสวสัด์ิ 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม อาจารย ์ดร. ไมตรี  อินเตรียะ 
 
 

คณะกรรมการการสอบวทิยานิพนธ์ 
 
 ลงช่ือ................................................. ประธานกรรมการสอบ 
  (อาจารย ์ดร.สุชาติ  ศรียารัณย) 
 
 ลงช่ือ................................................. กรรมการ (ผูท้รงคุณวฒิุ) 
  (อาจารย ์ดร.มนสันนัท ์ น ้าสมบูรณ์) 
 
 ลงช่ือ................................................. กรรมการ (อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั) 
  (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วนิดา   ตรีสวสัด์ิ) 
 
 ลงช่ือ................................................. กรรมการ (อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม) 
  (อาจารย ์ดร.ไมตรี  อินเตรียะ) 
 
 ลงช่ือ................................................. กรรมการ (ผูแ้ทนบณัฑิตศึกษา) 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.ศุภการ  สิริไพศาส) 
 
 ลงช่ือ................................................. เลขานุการ 
  (อาจารยอ์ญัมณี ชูมณี) 

 
 บณัฑิตศึกษา สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน อนุมติัให้วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึง 
ของการศึกษา ตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ 



ก 
 

 

บทคดัย่อ 
 

วทิยานิพนธ์เร่ือง กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน 
                                         กรณีศึกษาบา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น   

      อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
ช่ือผูเ้ขียน กาญจนา  จนัทน์เสนะ 
ช่ือปริญญา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิา การพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ 
ปีการศึกษา 2563 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วนิดา  ตรีสวสัด์ิ  
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม อาจารย ์ดร. ไมตรี  อินเตรียะ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการจดัสวสัดิการชุมชน และ แนวทางการพฒันา
สวสัดิการชุมชน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  บา้นสะพานไมแ้ก่น  ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอ
จะนะ จงัหวดัสงขลา ประชากรและกลุ่มตวัอย่างการวิจยั ประกอบด้วย คณะกรรมบริหารกลุ่ม 
ปราชญ์ชาวบา้น  ผูน้  าชุมชน ท่ีปรึกษา และสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น 
จ านวน 30 คน     โดยใชว้ธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบ
สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม โดยการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา ( Content analysis)  
   ผลการวจิยั พบวา่ 1. การจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไม้
แก่น  1) ดา้นเงินทุนของกลุ่ม ในช่วงเร่ิมก่อตั้งกลุ่มเม่ือปี พ.ศ.2499  ใหส้มาชิกทุกคนไปเสียค่าบ ารุง
ศพ ๆ ละ 5 บาทไดเ้งินสมาชิกบ ารุงศพ 570 บาท และมีการปรับเพิ่มตามล าดบั จนในปี 2559 มีการ
ปรับปรุงค่าบ ารุงศพเป็นศพละ 100 บาท ปัจจุบนัมีสมาชิกรวม 1,578 ราย เงินบ ารุงศพๆละ 157,800 
บาท 2) ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน ส าหรับสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์
ในปัจจุบนัไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจหจากหน่วยงานภายนอก 3) ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันา
กลุ่ม  มีเฉพาะส่วนการการประชุมสามญัประจ าปี 4) การพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิก
กลุ่ม พบเห็นเฉพาะในส่วนของการแจง้ขอ้มูลทัว่ไปเพื่อให้สมาชิกทราบ 5) ด้านการบริการ
สวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ มีการให้บริหารสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานเช่น 
อุปกรณ์ ภาชนะในการจดัเล้ียง และสถานท่ีท่ีใชใ้นการจดังานศพ  2. แนวทางการพฒันาสวสัดิการ
ชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บ้านสะพานไม้แก่น พบว่า 1) ด้านเงินทุนของกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ควรมีการพฒันาระบบเงินทุนของกลุ่มให้มีความมัน่คงเพื่อเป็นสวสัดิการส าหรับ
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ครอบครัวของผูเ้สีย นอกจากเงินท่ีได้จากการเก็บจากสมาชิกกลุ่มเพียงอย่างเดียว  2) ด้านเงิน
สนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน ควรมีการจดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อ
ไดส้วสัดิการจากกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์หรือจาหน่วยงานอ่ืน 3) ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริม
พฒันากลุ่ม ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมความรัก ความสามคัคีของกลุ่ม 4) ดา้นการพฒันาความรู้ 
ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม ควรมีการพฒันความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่มเก่ียวกบัการ
ผลิตส่ิงของท่ีตอ้งใชใ้นงานศพเพื่อประหยดัค่าใชจ่้าย 5) ดา้นการบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวกบัการจดั
งานศพ กลุ่มควรจดับริการใหแ้ก่สมาชิก ทั้งในส่วนท่ีเป็นพิธีศพและการจดัเล้ียงในงานศพโดยกลุ่ม
เป็นหน่วยงานใหบ้ริการในราคาท่ีเป็นสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกกลุ่ม 

   
ค าส าคัญ : กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์, สวสัดิการชุมชน 
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Abstract 
 

Thesis Title   Funeral Welfare Group for Community Welfare 
: Case Study of Ban Saphan Mai Kaen Saphan Mai Kaen 

Sub-district, Chana District, Songkhla Province 
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Degree     Master of Arts    
In the Program of    Integrated Local Development 
Year  2020 
Principal Thesis Advisor Assistant Professor Dr.Winida Treesawat 
Principal Thesis Advisor Dr.Mitree  Intria   
 
 This research aimed to study community welfare management and community welfare 
development approach. Of the cremation welfare group Mai Kaen Bridge House Saphan Mai 
Kaen Sub-district, Chana District, Songkhla Province The population and research sample 
consisted of the group administration committee. Folk philosopher, community leader, advisor 
and member of the Welfare Committee Ban Saphan Mai Kaen, 30 people using a specific sample 
sampling method The research instruments were interviews, group discussions. By content 
analysis. 
 The results of the research were as follows: 1. The community welfare of the Ban 
Saphan Mai Kaen Cremation Aid Group  1) in terms of funding, the group During the 
establishment of the group in 1956, all members paid a funeral fee of 5 baht each, receiving a 
membership fee of 570 baht and increased accordingly. Until 2016, the funeral expenses were 
adjusted to 100 baht per funeral. Currently, there are 1,578 members totaling 157,800 baht per 
funeral money. 2) In terms of budget support from the state and private sectors. For the members 
of the funeral welfare group at present, there is no financial support from outside agencies. 3) 
Organizing activities to promote and develop the group. There is only the part of the annual 
general meeting. 4) Knowledge development. ability of group members Found only in the section 
of general information to inform members. 5) Welfare services related to funeral arrangements. 
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Welfare management has been provided related to the event such as equipment, utensils for 
catering and places used in funeral arrangements. 2. Guidelines for the development of 
community welfare of the Ban Saphan Mai Kaen Cremation Aid Group found that 1) in terms of 
funding of the crematorium group, The group's funding system should be developed to be stable 
for the welfare of the victims' families In addition to the money collected from the members of 
the group alone 2) In terms of budgetary support from the state and private sectors. should be 
registered as a Cremation Aid Association in order to receive welfare from the Cremation Aid 
Fund or other agencies. 3) Organizing activities to promote group development. There should be 
activities to promote love. Unity of the group 4) Knowledge development ability of group 
members Knowledge should be developed ability of group members to produce funeral items to 
save costs; 5) funeral-related welfare services; The group should provide services to its members. 
Both the funeral service and the funeral arrangements by the group as an agency provides services 
at a price that is a welfare to the group members. 
  
Key words : Cremation Welfare Group, Community welfare. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จสมบูรณ์ไดด้ว้ยความช่วยเหลือแนะน า ให้ค  าปรึกษาอยา่งดียิ่ง
จาก ผศ.ดร.วนิดา  ตรีสวสัด์ิ ท่ีปรึกษาหลกั และอาจารย ์ดร. ไมตรี อินเตรียะ  ท่ีปรึกษาร่วม  ท่ีกรุณา
ให้ความรู้และความเขา้ใจในการเขียน แนวคิด วิธีการ ค าแนะน า และตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่จนท าให้วิทยานิพนธ์ ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี และขอขอบพระคุณคณาจารย์
ทุกท่านท่ีไดก้รุณาถ่ายทอดความรู้ในแขนงวชิาต่าง ๆ แก่ผูว้จิยั 

ขอขอบพระคุณ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัทุก ๆ ท่าน ท่ีไดใ้ห้การสนบัสนุน และเป็น                        
ผูร่้วมวจิยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คณะกรรมการบริหารกลุ่มฌาปนกิจ ปราชฌช์าวบา้น ผูน้ าทอ้งถ่ิน ภูมิ
ปัญญา สมาชิกกลุ่มฌาปนกิจ ท่ีได้ให้ข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี และขอขอบคุณกลุ่มสมาชิกศพ 
(โบราณ)  ท่ีใหค้  าปรึกษาแนะน าช่วยเหลือในดา้นเอกสารต่างๆ ตลอดถึงเครือข่ายต่างท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กลุ่มฌาปกิจศพ ต าบลสะพานไมทุ้กท่าน ท่ีมีความสนใจ และให้ความร่วมมือในการวิจยักลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน  ขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวท่ีคอยเป็นก าลงัใจใน
การศึกษา หวงัเป็นอย่างยิ่ง คุณค่า และประโยชน์อนัเกิดจากวิทยานิพนธ์ ผูว้ิจยัขอมอบความดี
ทั้งหมด ให้แก่ บิดา มารดา ท่ีมอบ  ความรัก ดูแล อบรม สั่งสอน ให้การสนับสนุน และส่งเสริม
ทางการศึกษาอยา่งดี 

สุดทา้ยน้ี ความส าเร็จ คุณค่า และประโยชน์จากศึกษาวิทยานิพนธ์คร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเป็น 
กตเวทิตา เคร่ืองบูชาพระคุณบิดามารดา ตลอดจนบูรพาจารยผ์ูป้ระสิทธ์ิประสาทความรู้ และผูมี้
พระคุณทุกท่านท่ีไดว้างรากฐานทางดา้นการศึกษาให้กบัผูว้ิจยั ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จึงท าให้
ผูว้จิยัประสบความส าเร็จในการท าวทิยานิพนธ์คร้ังน้ี 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

สวสัดิการชุมชนมีความส าคญัอย่างมากต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต และสร้างหลกัประกนั
ให้กบัสมาชิกในชุมชน จากฐานทุนทางสังคมวฒันธรรมและทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู่ให้ เกิดการ
รวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสวสัดิการชุมชนข้ึนเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระดบั ชุมชน 
ภูมิภาคและประเทศใหเ้กิดการพึ่งพาตนเอง เกิดความรัก การช่วยเหลือ เก้ือกูลซ่ึงกนัและ กนัภายใน
ชุมชน เกิดการฟ้ืนฟูระบบคุณค่า หรือทุนทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีอยู่เดิมในชุมชน ในการมี
ส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสมาชิกทุกคนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม เกิด 
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างสมาชิกในชุมชน เกิดการขยายการเรียนรู้การจดัสวสัดิการ น าไปสู่การ 
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม  

ปัจจุบนัการบริหารจดัการสวสัดิการชุมชน  ภาคเอกชนไดมี้บทบาทในการจดัสวสัดิการ
ต่าง ๆ มากข้ึน โดยมีระบบการประกนัรูปแบบต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย ซ่ึงผูท่ี้สามารถเขา้ถึง ก็เป็น
กลุ่มท่ีมีรายได้ปานกลางจนถึงรายได้สูง คนท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไม่ 
สามารถเขา้สู่ระบบท่ีมีอยูไ่ด ้และไม่ไดอ้ยู่ในระบบสวสัดิการจากระบบประกนัสังคมและภาครัฐ 
แมจ้ะ ไดรั้บสวสัดิการพื้นฐานจากรัฐบางส่วน แต่ก็ถือวา่เป็นกลุ่มท่ีขาดหลกัประกนัความมัน่คงใน
ชีวิต ท าให้มีการรวมตวักนัฟ้ืนฟูระบบคุณค่าทุนทางสังคมท่ีมีอยูม่าช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในลกัษณะ
ของการจดัสวสัดิการชุมชนจากฐานทุนดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ เช่น การจดัสวสัดิการจากฐานกลุ่มออม
ทรัพย ์องค์กร การเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การจดัการทรัพยากร ให้เกิดแนว
ทางการจดัสวสัดิการ ชุมชนท่ีมีการคิดคน้ร่วมกนัมากข้ึน น าไปสู่การจดักองทุนสวสัดิการชุมชน
ระดบัต าบล ท่ีเนน้ให้มีการสมทบงบประมาณจากสามฝ่าย คือ ทุนท่ีมาจากการออมของสมาชิกใน
ชุมชน ทั้งในรูปแบบของออม ทรัพยเ์ดิม หรือสัจจะลดรายจ่ายวนัละบาท จากการสมทบจากรัฐโดย
ผ่านช่องทางสถาบนัองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และการสมทบจากองค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดกองทุนสวสัดิการชุมชนข้ึน อยา่งกวา้งขวางข้ึน (คู่มือกองทุนสวสัดิการชุมชน, 

2562) 
สภาพการด าเนินการจดัสวสัดิการชุมชนในปัจจุบนั เป็นโครงการท่ีเครือข่ายองคก์รชุมชน

ได้ริเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2548 เพื่อสร้างระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในชุมชนเป็น
หลกัประกนัความมัน่คงของชีวิต บนหลกัการ “ให้อย่างมี คุณค่า รับอย่างมีศกัด์ิศรี”และเสนอให้
รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณสมทบต่อเน่ือง โดยจดัสรรงบประมาณผ่านสถาบนั พฒันาองค์กร
ชุมชน กองทุนสวสัดิการชุมชนไดเ้ติบโตมัน่คง และขยายผลอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบนัมีกองทุนรวม 
6,001 กองทุน สมาชิกสะสม 6,003,969 คน เงินกองทุนสะสม 15,841,085,815 บาท (ขอ้มูล ณ 30 
กนัยายน 2562) และเงินสมทบจากสมาชิก มีสัดส่วน 65% ของเงินสะสม มีการจดัสวสัดิการชุมชน
ไปแลว้มากกวา่ 15 ประเภท ตั้งแต่สวสัดิการพื้นฐาน เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผูด้อ้ยโอกาส และยกระดบั
เป็นการจดัสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะของชุมชนทางดา้น ต่างๆ ทั้งรูปแบบการใชเ้งินและ
ไม่ใชเ้งิน รัฐบาลชุดปัจจุบนัยงัคงให้ความส าคญักบัสวสัดิการชุมชน โดยนายกรัฐมนตรีไดแ้ถลง
นโยบายต่อสภานิติบญัญติั แห่งชาติเร่ืองการลดความเหล่ือมล ้ าของสังคมและสร้างโอกาสการ
เขา้ถึงบริการของรัฐ ในขอ้ 3.3 จะพฒันาระบบการ คุม้ครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
สวสัดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืนมากข้ึน และข้อ 7.2 ยกระดับคุณภาพ 
“สวสัดิการชุมชน” สถาบนัการเงินของชุมชน เพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งให้ชุมชนจดัสวสัดิการท่ี
จ าเป็น ภายในชุมชน ทั้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปีพ.ศ. 2560 มาตรา 
43(4) ท่ีบญัญติัรับรองสิทธิ ของบุคคลและชุมชน ในการจดัให้มีระบบสวสัดิการชุมชนรวมทั้งสิทธิ
ท่ีจะร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ ด าเนินการ โดยงบประมาณปี 2563 รัฐบาลได้
จดัสรรงบประมาณกองทุนสวสัดิการชุมชนผ่านสถาบนัพฒันาองค์กร ชุมชน จ านวน 369.8496 
ล้านบาท เพื่อสมทบการด าเนินงานและพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน(คู่มือ การด าเนินงาน 
โครงการสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน ปีงบประมาณ 2563 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย)์ 

ชุมชนต าบล สะพานไมแ้ก่น อ าเภอ จะนะ จงัหวดั สงขลา เป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีอตัรา
การเจริญเติบโตของประชากรอยา่งต่อเน่ือง ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรมีรายไดน้้อย เฉล่ีย
การเสียชีวติในชุมชนปีละไม่นอ้ยกวา่ 40 ราย มีตน้ทุนการจดังานศพสูงเพราะเม่ือมีการเสียชีวิตของ
บุคคลในชุมชนจะตอ้งมีการจดัพิธีศพและการจดัเล้ียงในงานศพ ชุมชนจึงมีการรวมกลุ่มจดัตั้งกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ เพื่อเป็นกิจกรรมท่ีช่วยเหลือกนัและกนัในยามท่ีมีผูเ้สียชีวิตและปฏิบติักนัมา
จนถึงปัจจุบนันบัเป็นเวลา 62 ปี กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น เร่ิมก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.
2499  โดยนายปาน สุวรรณเมือง นายเกล้ือน ทองคลา้ย และนายจนั จนัสุข บุคคลทั้ง 3ไดมี้ความคิด
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ริเร่ิม การจดัตั้ง กลุ่มฌาปนกิจศพข้ึนในหมู่บา้น และต าบลสะพานไมแ้ก่น โดยให้ใช้ช่ือกลุ่มว่า 
“กลุ่มฌาปนกิจศพ ต าบลสะพานไมแ้ก่น” และไดป้ระกาศให้พี่นอ้ง ประชาชนในพื้นท่ี ลงช่ือเป็น
สมาชิกฌาปนกิจศพ เม่ือได้เข้าเป็นสมาชิกแล้ว ก็ให้ใช้ระเบียบท่ีว่า  ถ้าหากสมาชิกของกลุ่ม
ฌาปนกิจศพเสียชีวติลง  ก็ใหส้มาชิกทุกคนไปเสียค่าบ ารุงศพ ๆ ละ 5 บาท ในตอนนั้นมีสมาชิกรวม
จ านวน 114 ครัวเรือน ไดเ้งินสมาชิกบ ารุงศพ 570 บาท ต่อมาก็ไดเ้พิ่มเงินบ ารุงศพ จาก 5 บาทเป็น 8 
บาท พร้อมขา้วสาร 1 ลิตรเพราะเห็นว่าการจดังานศพมีค่าใช้จ่ายมากข้ึนและส่ิงท่ีจ  าเป็นมากคือ
ขา้วสาร จนกระทั้งเปล่ียนประธานคือ ครูม่วง ทองยอด ไดมี้การปรับปรุงเงินบ ารุงศพละ  8 บาท 
เป็นศพละ 15 บาทพร้อม ขา้วสาร 1 ลิตร สมาชิกก็เพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือย ๆ และขยายเขตสมาชิก
เพิ่มข้ึนได้แต่งตั้งคณะกรรมการเป็นผูดู้แลสมาชิกในแต่ละเขตท่ีมีสมาชิก ครูม่วง ทองยอด เป็น
ประธาน ประมาณ 6-7 ปี ก็มีการปรับเปล่ียนประธานคนใหม่คือ นายเคลา้ ทองยอด ได้ปรับปรุง
แกไ้ขระเบียบบางส่วน พร้อมกบัรับสมาชิกใหม่เพิ่มข้ึนอีก ไดป้รับปรุงเงินค่าบ ารุงศพจากเดิม 15 
บาท เป็น 20 บาท พร้อมขา้วสาร 1 ลิตร ประธานนายเคลา้ ทองยอด ไดส้ร้างความเขม้แข็งของกลุ่ม
หมู่บา้น 3-4 หมู่บา้น ในระยะเวลา 8-10 ปี  ไดส้ร้างบุคลากร กฎ ระเบียบ กติกาให้มีความชดัเจน 
รัดกุมมากยิง่ข้ึนเม่ือครบวาระ จึงไดล้าออก สมาชิกจึงไดป้ระธานคนใหม่ คือ    นายยอด  แกว้จนัทร์  
ไดด้ าเนินการบริหารงานในกลุ่มให้มีความเขม้แข็ง และไดร่้างกฎระเบียบใหม่ และขยายเขตการ
บริหารงานเพิ่มข้ึน คือ บา้นท่าลอ้ และบา้นม่วงเรียง ได้ปรับเปล่ียนการช าระเงินบ ารุงศพจาก 20 
บาท เป็น 30 บาท พร้อมขา้วสาร 1 ลิตร นายยอด  แก้วจนัทร์ และคณะกรรมการทั้ง 9 หมู่บา้น       
ไดร่้วมกนับริหารงานกลุ่มสมาชิกฌาปนกิจประมาณ 2-3 ปี นายยอด  แกว้จนัทร์ ประกาศลาออก     
ท่ีประชุมจึงให้ก านันประนอม แจ่มเมือง รักษาการต าแหน่งประธานกลุ่มฌาปนกิจศพเป็นการ
ชัว่คราวและต่อมาจึงให้สมาชิกเลือกประธานคนใหม่ ท่ีประชุมจึงไดเ้ลือก นายสุรชาติ  ดวงแก้ว  
เป็นประธานไดมี้การปรับปรุงค่าบ ารุงศพเป็นศพละ 100 บาท  และไดด้ าเนินการพฒันาจาก “กลุ่ม
ฌาปนกิจศพ ต าบลสะพานไมแ้ก่น”มาเป็น “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลสะพานไมแ้ก่น”ในปี 
พ.ศ.2559  ต่อมาในปี 2560 ไดมี้การเลือกประธานคนท่ี 5 คือนายสุภกัด์ิ  แกว้จนัทร์  ซ่ึงมีสมาชิก 
และคณะกรรมการ ทั้ง 9 หมู่บา้น และไดเ้ปล่ียนจาก “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลสะพานไม้
แก่น” มาเป็น “กลุ่มสมาชิกศพ(โบราณ) บ้านสะพานไม้แก่น” ปัจจุบันมีสมาชิกรวม 1,578 
ครัวเรือน  เงินบ ารุงศพๆละ 157,800 บาท กลุ่มได้มีการจดั าบญัชีสรุปรายเดือน มีการประชุม 
รายงานการประชุม ประสานสมาชิกผา่นคณะกรรม และไดด้ าเนินการมาจนถึงปัจจุบนั 

สวสัดิการชุมชนจึงเป็นหน่ึงในฐานรากความมัน่คงและย ัง่ยืน จากผลการด าเนินงานท่ีผา่น
มา สวสัดิการชุมชนไดน้ าขบวนองคก์รชุมชนไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเองได ้อยา่งเป็นรูปธรรม 
การท างานท่ียึดถือหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ได้น าความเจริญสันติสุขสู่สังคมไทยได้อย่างย ัง่ยืน 
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โดยเฉพาะการจดัสวสัดิการพื้นฐานของกองทุนสวสัดิการชุมชนสามารถจดัสวสัดิการพื้นฐานให้
สมาชิกไดอ้ยา่ง ครอบคลุมตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตายและการจดัสวสัดิการท่ียกระดบัจากสวสัดิการ
พื้นฐาน เช่น สวสัดิการผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภยัพิบติั ฯลฯ แมจ้  านวนเงินจะไม่
มากนกัตามสถานะการเงินของแต่ละกองทุน แต่ สามารถท าให้เกิดความภาคภูมิใจ มีคุณค่าทาง
จิตใจ รู้สึกและรับรู้ถึงการดูแลซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน องคก์รสวสัดิการชุมชนผูส้รรคส์ร้าง
ความมัน่คงของมนุษย ์องคก์รสวสัดิการชุมชน เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัสวสัดิการสังคมให้แก่
สมาชิกในชุมชน และปฏิบติังานงาน ดา้นการจดัสวสัดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวสัดิการ
ชุมชน จนเกิดเป็นขบวนการจดัสวสัดิการชุมชนและรัฐให้การ สนบัสนุนบางส่วน ถือเป็นทิศทาง
ส าคญัของไทย ท่ีจะท าใหค้นมีชีวติท่ีมัน่คง พอเพียง และด าเนินงานตามหลกัการ บริหารจดัการท่ีดี 
มีคุณธรรม สามารถเป็นรากฐานของการสร้างหลกัประกนั ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของคนในชุมชนท่ี 
ครอบคลุมทุกรูปแบบในการด าเนินชีวติ  
 จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจการท าวิจยัเร่ือง กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์
เพื่อสวสัดิการชุมชน: กรณีศึกษาบา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา เพื่อศึกษาการจดัสวสัดิชุมชนและแนวทางการพฒันาการจดัสวสัดิการชุมชน บา้นสะพาน
ไมแ้ก่น อนัจะท าให้สมาชิกได้รับการช่วยเหลือสวสัดิการจากกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์โดยมีเงิน
จดัการศพให้ครอบครัวผูเ้สียชีวิต มีเงินเหลือจากการจดัการศพเป็นค่าใชจ่้ายในครอบครัว มีเงินทุน
ในการประกอบอาชีพ เป็นทุนการศึกษาบุตร เป็นการแบ่งภาระแก่ครอบครัวของผูเ้สียชีวิตและเป็น
รากฐานใหค้รอบครัวมีความมัน่คงต่อไป  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาการจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น 
ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา  
 2. เพื่อเสนอแนวทางพฒันาการจัดสวสัดิการชุมชน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์        
บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 

ขอบเขต หรือสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัช่ือเร่ือง 
 
 การวิจัยเร่ือง กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวัสดิการชุมชน บ้านสะพานไม้แก่น        
อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
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 1. ขอบเขตเชิงพืน้ที่ 
  การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัท าการศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ี ชุมชนบา้นสะพานไมแ้ก่น  ต าบล

สะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ท่ีเขา้ร่วมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่น  
จ านวน  10  หมู่บา้น 
                2. ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
      การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเฉพาะประเด็นการจดัสวสัดิการชุมชนและแนวทาง
พฒันาการจดัสวสัดิการชุมชน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไม้
แก่น  อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
                3. ขอบเขตเชิงเวลา 
                      การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง กบัการด าเนินงาน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น ตั้งแต่เดือน สิงหาคม 
พ.ศ.2562 – กรกฎาคม พ.ศ.2563 
 

กลุ่มเป้าหมายทีใ่ช้ในการวิจัย 
 

การวิจัยในคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยใช้ประชากรท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (key Informant)
ประกอบดว้ย คณะกรรมการบริหารกลุ่ม ปราชญ์ชาวบา้น  ผูน้ าชุมชน ท่ีปรึกษากลุ่ม สมาชิกกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ บ้านสะพานไม้แก่น จ านวน 30 คน โดยใช้เกณฑ์พิจารณาการเลือก
กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
       1. คณะกรรมการบริหารกลุ่ม จ านวน 10 คน ซ่ึงเป็นบุคคลผูท่ี้มีบทบาทในการบริหาร 
จดัการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ท่ีคดัมาจากตวัแทนสมาชิกทั้ง 10 หมู่บา้น และมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง คราวละ 4 ปี 

   2.  ปราชญช์าวบา้นจ านวน  4 คน ซ่ึงเป็นบุคคลผูท่ี้เป็นภูมิปัญญาชุมชนท่ีมีส่วนและมี
บทบาทในการบริหาร จดัการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ยุคแรกของการก่อตั้งกลุ่มและมีส่วนในการ
ดูแลกลุ่มจนถึงปัจจุบนั 

   3.  ผูน้  าชุมชนจ านวน  2 คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในบทบาทการปกครองชุมชน 1 คน 
คือก านนัต าบลสะพานไมแ้ก่นและมีบทบาทการบริหารชุมชน 1 คนคือนายกองคก์ารบริหารต าบล
สะพานไมแ้ก่น  
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   4.  ท่ีปรึกษากลุ่มจ านวน   4 คน  ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีคณะกรรมการบริหารกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ไดเ้ชิญให้เป็นคณะท่ีปรึกษา และเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ดา้นการบริหารกลุ่มและ
สวสัดิการชุมชน 

   5. สมาชิกกลุ่มจ านวน  10  คน ซ่ึงเป็นบุคคลผูเ้ป็นตวัแทนของสมาชิกกลุ่มทั้ง 10 หมู่บา้น
ท่ีเขา้ร่วมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ คือ ผูใ้หญ่บา้นทั้ง 10 หมู่บา้น 
 

ค าถามส าคญัในการวจิัย 
 
 1.  การจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บ้านสะพานไม้แก่น ต าบล
สะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เป็นอยา่งไร 
 2. แนวทางการพฒันาสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น 
ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ควรเป็นอยา่งไร 
 

ค านิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 กลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์ หมายถึง กิจการท่ีกลุ่มแกนน าประชาชนท่ีรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา และประชาชนท่ีตกลงเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกกนั เพื่อสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั ในการจดัการศพ และสงเคราะห์ครอบครัวผูเ้สียชีวิต 

ท่ีเป็นสมาชิก โดยมิไดป้ระสงคจ์ะหาก าไรหรือรายได ้ เพื่อแบ่งปันกนั เพื่อเป็นทุนและสวสัดิการ
การตาย ท่ีเกิดข้ึนกบัครอบครัวของกลุ่มสมาชิก 
  สวัสดิการชุมชน หมายถึง  สวสัดิการท่ีกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ได้ให้การช่วยเหลือแก่
สมาชิกกลุ่ม ทั้งท่ีเป็นทุนและสวสัดิการการตาย รวมถึงสวสัดิการทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังาน
ศพ เช่น พวงหรีด โลงศพ อาหารเล้ียงแขกท่ีมาร่วมงาน เพื่อแบ่งเบาภาระแก่ครอบครัวของ
ผูเ้สียชีวติ ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถจะน าไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันากลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ และการจดัสวสัดิการชุมชน บา้นสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ต่อไป 

2.  ค้นพบแนวทางการพัฒนาด้านสวัสดิการชุมชน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์           
บา้นสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา รวมทั้งขอ้มูลท่ีได้รับสามารถน าไปใช้ก าหนด
รูปแบบในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เพื่อการพึ่งพาตนเองขององคก์รและชุมชนอ่ืนได ้
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
    การวจิยักลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพาน

ไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร  แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

1. บริบทชุมชนท่ีศึกษา 
2. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่ม 
3.   แนวคิดกองทุนสวสัดิการชุมชน 

   4.   แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชน 
   5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   6.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

1. บริบทชุมชนบ้านสะพานไม้แก่น 
 

บริบทชุมชนบา้นสะพานไมแ้ก่น ประกอบดว้ยบริบทหลายประการท่ีมีความแตกต่าง
ของแต่ละพื้นท่ีทั้งทางดา้นภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม ชีวภาพ วิถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียม และ
วฒันธรรม ท่ีน ามาศึกษาประกอบในงานวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย   

1.1 ประวตัิความเป็นมา 
         บา้นสะพานไมแ้ก่น   เป็นต าบลหน่ึงของอ าเภอจะนะ  มีกลุ่มบา้นอยูส่องกลุ่มใหญ่ ๆ 
คือ บา้นคลองยอ  บา้นออก เป็นกลุ่มบา้นอยู่ซีกตะวนัออก คลองตน้เปลียงซ่ึงเป็นคลองท่ีลึกไม่
สามารถเดินลงขา้มไปมาได้ ระหว่างกลุ่มบา้นฝ่ังตะวนัตกคือบา้นแซะการเดินทางสมยัก่อนใช้
เดินทางขา้มไปมาระหว่างสองกลุ่มบา้น โดยขา้มสะพานท่ีคลองตน้เปลียง มีสะพานขา้มคลองท า
ด้วยไม้ตะเคียนเป็นต้นไม้ใหญ่มีแก่นแข็งแรงมาก จนคนท่ีสัญจรไปมาถามกันตามประสาชาว
ชนบทวา่มาทางไหน ตอบวา่มาทางพานไมแ้ก่น เดินทางไปมานานจนคนเรียกขานกนัวา่ไปไมแ้ก่น 
หรือพดูวา่มาทางไมแ้ก่น และต่อมาไดใ้ชเ้ป็นช่ือต าบลสะพานไมแ้ก่นจนถึงปัจจุบนั 
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2. สภาพทัว่ไป 
         ภูมิประเทศเป็นท่ีราบสลบัเนินภูเขา เหมาะแก่การประกอบอาชีพด้านการเกษตรทั้ง
ด้านการท านา ท าสวน ปลูกพืช เล้ียงสัตว์  ประชาชนสร้างบ้านท่ีอยู่อาศยัอยู่ตามท่ีราบเชิงเขา            
มีแหล่งน ้ าล าธารหลายสาย  ไหลผ่านตลอดปี อาชีพหลัก เกษตรกรรม มีทั้งการท านา ท าสวน     
ปลูกพืช และเล้ียงสัตว ์พืชท่ีปลูกมากท่ีสุด คือ ยางพารา ซ่ึงผลผลิตจากยางพาราเป็นรายไดห้ลกัของ
ประชาชน รองลงมา คือ การท านา นอกจากนั้นเป็นการท าสวนผลไมป้ระเภท เงาะ ลองกอง ทุเรียน 
ฯลฯ แต่ปริมาณไม่มากนกั ส่วนการเล้ียงสัตวเ์ป็นลกัษณะเล้ียงไวบ้ริโภคในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่
สัตวท่ี์เล้ียงมากท่ีสุด คือ ไก่ รองลงมาคือ ววั นอกจากนั้นก็มี เป็ด แพะ และสัตวน์ ้ า เช่น ปลา ท่ีมีทั้ง
การเล้ียงไวบ้ริโภคและเพื่อขาย 

3. สภาพทางสังคม 
       ต าบลสะพานไมแ้ก่น เป็นสังคมเครือญาติท่ีเติบโตจากสกุลดัง่เดิมเป็นส่วนใหญ่ มีจารีต
ประเพณี และความเช่ือ ท่ีผสมผสานกนัระหว่างมิติศาสนาและความเช่ือในดา้นส่ิงท่ีอยูเ่หนือ
ธรรมชาติ สภาพสังคมโดยรวมอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี ประชาชนส่วนใหญ่มีปฏิสัมพนัธ์กนั มีความรัก
สามคัคี ปรองดอง มีการร่วมมือดว้ยดีทั้งในส่วนของชุมชนกบัชุมชนและชุมชนกบัภาคส่วน
ราชการ ขอ้มูลระบบสารสนเทศ องคก์ารบริส่วนต าบล สะพานไมแ้ก่น (2562) 

4. กลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์บ้านสะพานไม้แก่น 
4.1 ประวตัิความเป็นมา 
กลุ่มสมาชิกฌาปนกิจศพ  เร่ิมก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2499 โดยนายปาน สุวรรณเมือง  นายเกล้ือน  

ทองได้คล้าย  และนายจนั จนัสุข  บุคคลทั้ง 3 คนน้ี ได้มีความคิดริเร่ิม การจดัตั้ งกลุ่มสมาชิก
ฌาปนกิจศพข้ึนในหมู่บา้น และต าบลสะพานไมแ้ก่น ตอนนั้นบุคคลทั้ง 3 ไม่ไดป้รึกษาหารือกบั
ใครโดยเฉพาะผูน้ าในต าบล บุคคลท่ีเป็นผูน้ าในการจดัตั้งกลุ่มในขณะนั้นคือ นายเน่ือง ทองปาน 
ซ่ึงเป็นก านนัต าบลสะพานไมแ้ก่น บุคคลทั้ง 3 คนท่ีมีความคิดจดัตั้งกลุ่มสมาชิกฌาปนกิจศพไดไ้ป
ปรึกษากบัก านนัเน่ือง ทองปาน ในส่วนรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่ม และไดต้กลงกนัโดยให้
ใชช่ื้อกลุ่มวา่ “กลุ่มฌาปนกิจศพ ต าบลสะพานไมแ้ก่น” และในเวลาต่อมา ก านนัเน่ือง ทองปาน ได้
ประกาศให้พี่นอ้ง ประชาชนในพื้นท่ี ไปลงช่ือเป็นสมาชิกฌาปนกิจศพ  และเม่ือไดเ้ขา้เป็นสมาชิก
แลว้ ก็ใหใ้ชร้ะเบียบท่ีวา่  ถา้หากสมาชิกของกลุ่มฌาปนกิจศพเสียชีวติลง  ก็ให้สมาชิกทุกคนไปเสีย
ค่าบ ารุงศพๆ ละ 5 บาท ในขณะท่ีเจา้ภาพตั้งบ าเพญ็กุศลในแต่ละหมู่บา้นนั้น ๆ ในตอนนั้นมีสมาชิก
รวมจ านวน 114 ครัวเรือน ได้เงินสมาชิกบ ารุงศพ 570 บาท ประจวบเหมาะกับท่ีระเบียบ
คณะกรรมการพร้อม ก็มีการเสียชีวิตของนายพรม  จนัหนู ในปี พ.ศ.2501 จึงไดด้ าเนินการเป็นศพ



10 
 

 

แรก และต่อมาก็เป็นศพของคุณทวดทอง ก็ได้เพิ่มเงินบ ารุงศพ จาก 5 บาทเป็น 8 บาท พร้อม
ขา้วสาร 1 ลิตร 

หลงัจากนั้นมาก็ไดมี้การช าระเงินบ ารุงศพมาเร่ือย ๆ  จนกระทั้งเปล่ียนประธานให้ ครูม่วง 
ทองยอด ท าหน้าท่ีประธานและด าเนินการเร่ือยมา จนกระทั้งได้มีการปรับปรุงเงินบ ารุงศพละ        
8 บาท เป็นศพละ 15 บาท พร้อมข้าวสาร 1 ลิตร สมาชิกก็เพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือย ๆ และขยายเขต
สมาชิกเพิ่มข้ึน และไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละเขตเป็นผูดู้แลสมาชิกในแต่ละเขตท่ีมีสมาชิก ครู
ม่วง ทองยอด เป็นประธาน ประมาณ 6-7 ปี ก็มีการปรับเปล่ียนประธานคนใหม่ เป็นนายเคลา้ ทอง
ยอด เพื่อด าเนินการต่อไป ประธานคนใหม่ก็ด าเนินการประชุมคณะกรรมการแต่ละเขต เพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบบางส่วน พร้อมกบัรับสมาชิกใหม่เพิ่มข้ึนอีก ทั้งขยายเขตสมาชิกเพิ่มข้ึนจาก
เดิมและปรับปรุงแก้ไขในเร่ืองค่าบ ารุงศพจากเดิม 15 บาท เป็น 20 บาท พร้อมข้าวสาร 1 ลิตร 
ประธานนายเคลา้ ทองยอด ไดส้ร้างความเขม้แข็งของกลุ่มหมู่บา้น 3-4 หมู่บา้น ในระยะเวลา 8-10 
ปี ท่ีได้ท  างานนายเคล้า ทองยอด ได้สร้างบุคลากรในกลุ่ม กฎ ระเบียบ กติกาให้มีความชัดเจน 
รัดกุมมากยิง่ข้ึน และเม่ือครบวาระแลว้ จึงไดล้าออกจากหนา้ท่ีประธาน สมาชิกจึงไดเ้ลือกประธาน
คนใหม่ คือ นายยอด  แกว้จนัทร์  ประธานกลุ่มสมาชิกฌาปนกิจ ต าบลสะพานไมแ้ก่น คนท่ี 4 คือ 
นายยอด  แกว้จนัทร์  ไดด้ าเนินการบริหารงานในกลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็ และไดร่้างกฎระเบียบใหม่ 
และขยายเขตการบริหารงานเพิ่มข้ึน คือ บา้นท่าลอ้ และบา้นม่วงเรียง ไดป้ระธานคณะกรรมการ
บา้นท่าลอ้และบา้นม่วงเรียง แล้วไดป้รับเปล่ียนการช าระเงินบ ารุงศพจาก 20 บาท เป็น 30 บาท 
พร้อมขา้วสาร 1 ลิตร นายยอด  แกว้จนัทร์ และคณะกรรมการทั้ง 9 หมู่บา้น ไดร่้วมกนับริหารงาน
กลุ่มสมาชิกฌาปนกิจประมาณ 2-3 ปี และมีเงินเหลือจ่ายภายในกลุ่ม ประจ าปี 2539 จ านวน 4,000 
บาท ในเวลาเดียวกนันายยอด แก้วจนัทร์ ได้เรียกประชุมสมาชิกทั้งหมดพร้อมทั้งกรรมการทุก
หมู่บา้น รวมทั้งผูรั้บผดิชอบงานสังคมในสมยันั้นคือก านนัประนอม  แจ่มเมือง ก านนัต าบลสะพาน
ไมแ้ก่นเป็นประธานในท่ีประชุม และแลว้ นายยอด  แกว้จนัทร์ ประธานคนท่ี 4  ก็ประกาศลาออก
ในท่ีประชุม ท่ีประชุมจึงใหก้ านนัประนอม  แจ่มเมือง รักษาการต าแหน่งประธานกลุ่มฌาปนกิจศพ
เป็นการชั่วคราวและในเวลาเดียวกนันั้นเอง นายประนอม แจ่มเมือง ก านนัต าบลสะพานไมแ้ก่น 
ประธานในท่ีประชุม ได้แจง้ในท่ีประชุม ซ่ึงมีสมาชิก และคณะกรรมการ ทั้ง 9 หมู่บา้นว่ากลุ่ม
ฌาปนกิจของเราได้มีความเข้มแข็งและเป็นผลประโยชน์ของพี่น้องในต าบลสะพานไม้แก่น
โดยเฉพาะเวลามีงานศพ ไม่มีประธานดูแลและรักษาประเพณีวฒันธรรมในกลุ่ม จะไม่เป็นผลดีต่อ
สมาชิกและกลุ่มฯ จึงให้สมาชิกเลือกประธานคนใหม่ ท่ีประชุมจึงได้เลือกนายสุรชาติ  ดวงแก้ว  
เป็นประธานคนท่ี 5 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ในช่วงท่ีได้เขา้ท างานได้มีการปรับปรุงระเบียบสมาคม
ฌาปนกิจให้มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึนมีการปรับปรุงค่าบ ารุงศพเป็นศพละ 100 บาท และได้
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ด าเนินการพัฒนาจาก “กลุ่มฌาปนกิจศพ ต าบลสะพานไม้แก่น”มาเป็น “สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ต าบลสะพานไมแ้ก่น”ในปี พ.ศ.2559  ต่อมาในปี 2560 ไดมี้การเลือกประธานคนท่ี 5 คือ
นายสุภกัด์ิ  แกว้จนัทร์  ซ่ึงมีสมาชิก และคณะกรรมการ ทั้ง 9 หมู่บา้น และไดเ้ปล่ียนจาก “สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลสะพานไมแ้ก่น” มาเป็น “กลุ่มสมาชิกศพ(โบราณ) บา้นสะพานไมแ้ก่น” 
มีสมาชิกรวม 1,578 ครัวเรือน เงินบ ารุงศพๆละ 157,800 บาท และไดด้ าเนินกิจกรรมกลุ่มสมาชิก
ศพ(โบราณ) มาจนถึงปัจจุบนั 

4.2 ข้อบังคับและระเบียบ 
 ข้อบงัคบัและระเบียบของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บ้านสะพานไม้แก่น แบ่งออกเป็น          
9หมวด ประกอบดว้ย หมวดทัว่ไป หมวดวตัถุประสงค์ หมวดสมาชิกและการขาดการเป็นสมาชิก 
หมวดคณะกรรมการและการด าเนินกิจการ หมวดหน้าท่ีสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก หมวดวา่ดว้ย
สิทธิการรับเงินท าศพ หมวดการประชุมใหญ่ หมวดการทะเบียน การเงิน บญัชี หมวดบทเฉพาะกาล 

4.3 การเป็นสมาชิก 
การเป็นสมาชิกของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่นผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกตอ้ง

สมคัรดว้ยตวัเอง สมคัรดว้ยความสมคัรใจ พร้อมหลกัฐานการสมคัรโดยไม่ตอ้งเสียค่าสมคัร อายุไม่
เกิน 50 ปีในวนัท่ีรับสมคัร มีรายช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นต าบลสะพานไมแ้ก่น และตอ้งได้รับการ
พิจารณาใหเ้ป็นสมาชิกโดยคณะกรรมบริหารกลุ่ม 

4.4 การดูแลกลุ่ม 
การดูแลกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่น คณะกรรมการบริหารกลุ่มมีหนา้ท่ี

คอยควบคุมดูแลกลุ่มใหด้ าเนินงานไปตามขอ้บงัคบัและระเบียบเพื่อประโยชน์ของสมาชิกส่วนรวม 
ท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาและบริหารจดัการขณะท่ีมีการจดักิจกรรมงานศพของสมาชิกกลุ่ม 

4.5 การเกบ็เงินกองทุน 
การเก็บเงินกองทุนกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่น การเก็บเงินกองทุนจะ

ด าเนินงานเม่ือมีครอบครับของสมาชิกกลุ่มเสียชีวิต จะมีการประกาศผา่นเสียงตามสายในหมู่บา้น
ก าหนดวนัในการจ่ายโดยมีคณะกรรมเป็นผูด้  าเนินการรับเงินเพื่อรวบรวมให้ครอบครัวผูเ้สียชีวิต
ในช่วงการจดังานศพส่วนหน่ึงส ารองจ่ายก่อนงานและอีกส่วนใหเ้ม่ือเสร็จงาน 

 

 2.  แนวคดิเกีย่วกบักลุ่ม 
 
 แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มในงานพฒันาไดถู้กน ามาอธิบายในหลายความหมายไม่วา่จะเป็นกลุ่ม
ชาวบา้น กลุ่มเพื่อเกลอ องคก์รชุมชน องคก์รชาวบา้น หรือองคก์รภาคประชาชน โดยแนวคิดหลกั
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ของค าวา่ "กลุ่ม”  มาจากการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของผูค้นในสังคม ชุมชน  และมารวมกนัเป็น
เพื่อน เป็นกลุ่ม เพื่อร่วมคิด ร่วมท าการพฒันาชุมชนและสร้างสรรค์ในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ทั้งต่อ
ตนเองและชุมชน ซ่ึงมาจากแนวคิดของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของมนุษยท่ี์จะด ารงอยู่ ใน
ฐานะของสัตวส์ังคมท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัและสร้างวฒันธรรมสถาบนัทางสังคมร่วมกนั ซ่ึงการ
รวมกนัเป็นกลุ่มและการท างานเป็นกลุ่มถือวา่เป็นหวัใจของงานพฒันาถึงกบัมีค ากล่าวท่ีวา่ “ถา้ไม่มี
กลุ่มก็จะไม่มีการพฒันาเกิดข้ึน (NO Group,No Development) ดว้ยเหตุน้ี การศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกบั
กลุ่ม จึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อช่วยให้มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการกลุ่มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โกวทิย ์ พวงงาม (2552, หนา้ 295) 

1. ความหมายของกลุ่ม 
นกัวิชาการได้ให้ความหมายของกลุ่มไวห้ลายท่านและมีความหมายท่ีคล้ายคลึงกนั

ดงัน้ี  คือ 
       กลุ่ม (Group) หมายถึง กลุ่มในหมู่บา้นท่ีมีลกัษณะเป็นการรวมกลุ่มของประชาชน

ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยยดึหลกัการอุดมการณ์เหมือนกนั เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือ หรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกในการครองชีพ ซ่ึงน าไปสู่การลงทุนทาง
เศรษฐกิจ และมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น (พงศศ์กัด์ิ ไชยวงศว์ฒัน์, 2540)  
                   กลุ่ม หมายถึง กลุ่มในหมู่บา้นท่ีมีลกัษณะการรวมตวัของประชาชน ตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป
มาท างานร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของตนเองท่ีน าไปสู่การพฒันาตนเอง 
และชุมชน   

      เสรี พงศพ์ิศ (2554, หนา้ 108) กล่าวไวว้า่ กลุ่มมีความหมายมากกวา่การท่ีบุคคลมาร่วม
กิจกรรมเท่านั้น แต่กลุ่มจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะดงัน้ี คือ สมาชิกจะตอ้งมีวตัถุประสงค ์ร่วมมือ
กนัและตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกแต่ละคนผลงานท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมาจากความร่วมมือ
ของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม อีกทั้งมีการส่ือสารทางวาจาหรือมีความสัมพนัธ์  ระหวา่งสมาชิกโดยวิธี
ใดวิธีหน่ึงก็ได ้ความร่วมมือของชุมชนก่อให้เกิดกิจกรรมอ่ืน ๆ ตามมา ความเขม้แข็งของกลุ่มอ่ืน
ในชุมชน เช่น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน กลุ่มส่งเสริมอาชีพ กลุ่มผูใ้ช้น ้ า กลุ่มเกษตรผูเ้ล้ียงสัตว ์
กลุ่มเกษตรทางเลือกและกลุ่มต่างๆ อีกมาก บวกกบัการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ 
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในทอ้งถ่ิน 

    จีรพรรณ  กาญจนจิตรา (2540, หนา้ 189) ไดใ้ห้ความหมายของกลุ่มวา่ กลุ่ม คือ บุคคล 
รวมกันตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป มีกิจกรรม ร่วมกันท่ีช้ีให้เห็นถึงวตัถุประสงค์ มีการปฏิสัมพนัธ์กัน          
มีความผูกพนัว่าเป็นพวกเดียวกนั ทั้งกลุ่มและบุคคลแยกกนัไม่ได้ จะต้องเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กัน        
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มีความสนใจร่วมกนั และมีพฤติกรรมตามบทบาทและหน้าท่ีของสมาชิก กลุ่มเหล่าน้ีเป็นหน่วย
สังคมขั้นพื้นฐานท่ีจะเสริมบุคลิกภาพและอุดมการณ์ของบุคคล 
      สนธยา พลศรี (2556, หน้า 62) กล่าวไวว้า่ กลุ่มเป็นการรวมกนัของสมาชิก คือ บุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไป โดยมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีชดัเจน มีแบบแผนของการกระท าระหวา่ง
กนั มีการปฏิบติัต่อกัน มีความสัมพนัธ์กัน สมาชิกมีความรู้สึกผูกพนักนัและเป็นพวกเดียวกัน 
โครงสร้างท่ีส าคญัของกลุ่มประกอบด้วยบรรทดัฐานในกลุ่ม สถานภาพในกลุ่ม บทบาทในกลุ่ม 
การประสานงานภายในกลุ่ม ระบบการด าเนินงานของกลุ่มและปัจจยัท่ีส่งเสริมความส าเร็จของกลุ่ม 
กลุ่มมีความส าคญัต่อบุคคลทั้งการให้ก าเนิดชีวิต บุคคลจึงต้องเก่ียวข้องกับกลุ่มตั้งแต่แรกเกิด
จนกระทัง่ตาย การศึกษาเก่ียวกบักลุ่มและการพฒันากลุ่มจึงจ าเป็นส าหรับนกัพฒันาชุมชน เพราะ
การพฒันาชุมชนจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้นเป็นผลมาจากความสามารถของบุคคลและกลุ่ม
นัน่เอง 

ปาริชาติ วลยัเสถียร (2552, หน้า 383) ได้สรุปค ากล่าวของพฒัน์ บุณยรัตพนัธ์ุ โดย
อธิบายไวว้า่ กลุ่มในความหมายของงานพฒันาชุมชน หมายถึง มวลชนท่ีคิดไดร้วมกนัไดต้ั้งแต่สอง
คนข้ึนไป และมารวมกนัเพื่อด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เม่ือรวมกนัแลว้ในท่ีสุดก็จะเกิดพลงักลุ่ม
จะกระท าระหว่างกนัเพื่อท่ีจะรวมขอ้มูลและตดัสินใจช่วยให้สมาชิกแต่ละคนปฏิบติังานภายใน
ขอบเขตความรับผิดชอบของเขา กลุ่มท่ีแข็งแรงจะช่วยกลุ่มท่ีอ่อนแอ การมารวมกนัไม่เพียงแต่มา
รวมกันเฉย ๆ แต่มุ่งหวงัให้ต่างคนต่างได้รับความพอใจ มีความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของการ
รวมกนั และมีความปรารถนาร่วมกนัในอนัท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆในชุมชนให้หมดส้ินไป โดย
ค านึงถึงขีดความสามารถของตนเป็นหลกัผลการปฏิบติังานจึงเป็นการรวมความช่วยเหลือของ
สมาชิกของกลุ่มและบุคคลใหเ้กิดพลงัอนัจะน าไปสู่การพฒันาในอนาคต 

จิตติ  มงคลชยัอรัญญา (เอกสารอดัส าเนา, หนา้ 1) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบั “กลุ่ม” วา่
เป็นการรวมพลงัของคนจ านวนหน่ึงเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยู่หรือร่วมกนักระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง
(หรือหลายส่ิง) เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์ตามท่ีตน (และกลุ่มของตน) ปรารถนา การรวม (หรือร่วม) 
พลงัอาจมองได ้2 นยั คือ 

1. รวมพลงัเพื่อต่อรอง เรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอก 
2. รวมพลังเพื่อต่อรอง ให้สามารถด าเนินการด้วยตนเองให้มากท่ีสุดเพื่อการแก้ไข

ปัญหาของตน ซ่ึงตามหลกัการของการพฒันาแลว้ การรวมพลงัท่ีเหมาะสมในการพฒันาน่าจะอยูใ่น
รูปแบบหลงัมากกว่า เพราะสามารถจะน าไปสู่การพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด  การท่ีไดมี้ประสบการณ์
ดว้ยตนเองยอ่มจะท าให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมากยิ่งข้ึน ท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีผา่นเขา้มาได้
แมว้า่ปัญหานั้น ๆ จะมีความยากล าบากในการแกไ้ขมากกวา่เดิมก็ตาม 



14 
 

 

ในขณะท่ี พฒัน์ บุญยรัตพนัธ์ุ (2517, หนา้ 148) ไดใ้ห้ความหมาย “กลุ่มในงานพฒันา
ชุมชน”  หมายถึง มวลชนท่ีรวมตวักนัไดต้ั้งแต่ 2 คนข้ึนไป และมารวมกนัเพื่อด าเนินการอย่างใด
อยา่งหน่ึง เม่ือรวมกนัแลว้ในท่ีสุดก็จะสามารถเกิดพลงัข้ึน ถา้มีการจดัตั้งและมีวิธีการด าเนินงานท่ี
เหมาะสมเคล่ือนไหวไปในทิศทางท่ีวางไว ้ประชาชนเกิดความเช่ือศรัทธาท่ีจะเขา้ร่วมให้ความ
สนบัสนุนมากยิ่งข้ึน เม่ือประชาชนสนบัสนุนมากยิ่งข้ึนกลุ่มก็เคล่ือนไหวมากข้ึน ท าให้กลุ่มนั้น
ขยายผลกวา้งขวางมากข้ึน พลงักลุ่มและขีดความสามารถของกลุ่มจะสูงข้ึน 

จากการศึกษาความหมายกลุ่ม ก็พอสรุป ความหมายของกลุ่ม  ดงัน้ี 
กลุ่มในมิติองคก์รในชุมชน หมายถึง กลุ่มในหมู่บา้นท่ีมีลกัษณะเป็นการรวมกลุ่มของ

ประชาชนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยยึดหลกัการอุดมการณ์เหมือนกนั 
เพื่อใหค้วามช่วยเหลือ หรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกในการครองชีพ  

กลุ่มในมิติการกระท าต่อกนัของคนในชุมชน หมายถึง ความร่วมมือของสมาชิกทุกคน
ในกลุ่ม อีกทั้งมีการส่ือสารทางวาจาหรือมีความสัมพนัธ์  ระหว่างสมาชิกโดยวิธีใดวิธีหน่ึงก็ได้
ความร่วมมือของชุมชนก่อใหเ้กิดกิจกรรมอ่ืน ๆ 

กลุ่มในมิติปฏิสัมพันธ์ของผู ้คนในชุมชน หมายถึง ความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน              
มีความสนใจร่วมกนั และมีพฤติกรรมตามบทบาทและหน้าท่ีของสมาชิก กลุ่มเหล่าน้ีเป็นหน่วย
สังคมขั้นพื้นฐานท่ีจะเสริมบุคลิกภาพและอุดมการณ์ของบุคคล 

กลุ่มในมิติของงานพฒันาชุมชน หมายถึง มวลชนท่ีคิดไดร้วมกนัไดต้ั้งแต่สองคนข้ึน
ไป และมารวมกนัเพื่อด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เม่ือรวมกนัแล้วในท่ีสุดก็จะเกิดพลงักลุ่มจะ
กระท าระหว่างกันเพื่อท่ีจะรวมข้อมูลและตดัสินใจช่วยให้สมาชิกแต่ละคนปฏิบัติงานภายใน
ขอบเขตความรับผดิชอบของเขา 

สรุปกลุ่มท่ีเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ กลุ่มในมิติการปกป้องกลุ่ม หมายถึง 
การรวมพลงัของคนจ านวนหน่ึงเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยูห่รือร่วมกนักระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง(หรือ
หลายส่ิง) เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์ตามท่ีตน (และกลุ่มของตน) ปรารถนา การรวม (หรือร่วม) พลงั
อาจมองได ้2 นยั คือ รวมพลงัเพื่อต่อรอง เรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอก และรวมพลงั
เพื่อต่อรอง ใหส้ามารถด าเนินการดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุดเพื่อการแกไ้ขปัญหาของตน 

2. ความส าคัญของกลุ่ม 
                      มูลเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการรวมกลุ่ม มูลเหตุส าคญัในการรวมกลุ่มของชุมชน คือ 
ตอ้งการรายได้เพิ่มข้ึน เพื่อให้เพียงพอต่อการครองชีพ คนในชุมชนมีปัญหาดา้นสุขภาพไดรั้บค า 
แนะน า ส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ตอ้งการเงินทุนและความรู้ เพื่อประกอบ
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อาชีพ สืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตอ้งการอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ และกระแสการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ, 2544)  

สนธยา พลศรี (2556,หน้า 49) กล่าวไวว้่ากลุ่มมีความส าคญัและสามารถน ามาใช้ในงาน
พฒันาชุมชนไดห้ลายประการต่อไปน้ี คือ 
             2.1 การร่วมมือกัน เป็นการร่วมกันของสมาชิกเพื่อจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหน่ึง 
จุดมุ่งหมายร่วมกนั โดยทัว่ไปแลว้การร่วมมือก่อประโยชน์แก่ทั้งสมาชิกและกลุ่มนอกจากนั้นการ
ร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดท าใหส้มาชิกเกิดความสนิทสนมกนัมากข้ึน การร่วมมือกนัท าให้เกิดผลดีทั้ง
ต่อสมาชิกและกลุ่ม 
             2.2 การแข่งขนั เป็นความพยายามท่ีสมาชิกจะเอาชนะสมาชิกคนอ่ืนหรือรู้สึกว่าเป็นฝ่าย
ตรงกนัขา้มเพื่อวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง เช่น เพื่อให้ขายสินคา้ของตนไดม้ากกวา่เพื่อการ
ยอมรับของบุคคลอ่ืนในโอกาสต่อไปก็ได ้กลุ่มตอ้งรู้จกัน าพฤติกรรมแข่งขนัมาใชก้บัสมาชิกและ
ในการด าเนินงานอยา่งเหมาะสม 
             2.3 การขดัแยง้ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีแสดงออกมาในลกัษณะของการไม่เห็นพอ้งหรือมี
แนวคิดต่างกนัโดยทัว่ไปแลว้การขดัแยง้ท าให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี การขดัแยง้ระหวา่งสมาชิก
และในการด าเนินงานของกลุ่ม 

2.4 การผ่อนปรนเข้าหากัน เป็นพฤติกรรมท่ีจะช่วยลดการขัดแย้งระหว่างคู่ขัดแย้ง
โดยทัว่ไปการผ่อนปรนเข้าหากันจะเกิดข้ึนเม่ือคู่ขัดแยง้เห็นว่าการขัดแยง้นั้น ๆ ไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ฝ่ายตน จึงไดม้าท าขอ้ตกลงท่ีจะกระท ากิจกรรมร่วมกนัต่อไป กลุ่มตอ้งรู้จกัน าการ
ผอ่นปรนเขา้หากนัมาใชใ้นระหวา่งสมาชิกและในการด าเนินงานของกลุ่ม 

2.5 การผสมกลมกลืน เป็นกระบวนการปรับตวัของอีกฝ่ายหน่ึงให้เขา้กบัอีกฝ่ายหน่ึง
การศึกษาพฤติกรรมของกลุ่มท าให้ทราบถึงลกัษณะและคุณสมบติัเฉพาะของกลุ่มท าให้มีความ
เขา้ถึงสาเหตุของพฤติกรรมกลุ่ม อนัเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้น าไปใช้ในการปรับปรุง
พฒันาคุณภาพของกลุ่ม ชุมชน และสังคมต่อไป 

ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2552, หนา้ 391) ไดอ้ธิบาย  ความส าคญัของงานพฒันาไว้
วา่ การพฒันาจะตอ้งเป็นกลุ่ม ชาวบา้นจะตอ้งอยูร่วมกนัเป็นชุมชนเป็นหมู่บา้น ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู ่
และจะตอ้งมีการรวมตวักนัในรูปสหพนัธ์อย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงตอ้งมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มใน
หน่วยย่อย คือ ในหมู่บา้น และหมู่บ้านเหล่าน้ี สามารถท่ีจะร่วมกนัเป็นสหพนัธ์ กล่าวคือ ต้อง
พฒันาให้เป็นเขต เช่น ควรจะมียุง้ฉาง โรงสี โรงเรียนและศูนยว์ฒันธรรม ท่ีสามารถต่อรองกบั
สถาบนัภายนอก เช่น พอ่คา้และรัฐ ไดอ้ยา่งมีพลงั 
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สิน ส่ือสวน (2530, หน้า 23)  ได้อธิบายถึงลกัษณะท่ีส าคญัของ “กลุ่ม” ไว ้6 ประการ 
ไดแ้ก่ 

1. สามารถปกป้องผลประโยชน์ แกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได ้
และมีการกระจายผลประโยชน์อยา่งเสมอภาค 

2. สมาชิกในกลุ่มมีส่วนร่วม(Participation) ในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รอยา่งมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของและมีจิตส านึกร่วมกนั 

3. กลุ่มมีผูน้ าท่ีดีสามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งเหมาะสม 
4. กลุ่มองค์กรมีความสามารถในการท างานอย่างเป็นระบบด้วยตนเองไม่ตอ้งพึ่งพาคน

ภายนอก มีบทบาทในการตดัสินใจก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากร และ
ความสามารถของคนในชุมชน 

5. กลุ่มองคก์รสามารถควบคุมปัจจยัต่าง ๆ ภายในชุมชน และสภาพแวดลอ้มพื้นฐานของ
กลุ่มองคก์ร ใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ด ้

6. กลุ่มองค์กรมีการปรับตวัท่ีจะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมาย รักษาความมัน่คงและพฒันา
องคก์รใหเ้จริญต่อไปได ้

สรุปความส าคญัของกลุ่มท่ีเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี คือการท่ีธรรมชาติมนุษยม์กัจะอยู่
รวมกนัเป็นกลุ่ม เพื่อสร้างระบบการจดัการตนเองข้ึน อนัจะช่วยให้เห็นถึงรูปแบบความสัมพนัธ์
ของการเกิด การด ารงอยู่ การพฒันา จาก “กลุ่ม” เป็น “กระบวนการกลุ่ม” จนพฒันาสู่ “องค์กร
ชุมชน” และความเป็น “ประชาสังคม” ในชุมชนและทอ้งถ่ิน โกวทิย ์พวงงาม (2553, หนา้ 294)  

3. ประเภทของกลุ่ม  
     การแบ่งกลุ่มโดยทัว่ไปแยกเป็น การแบ่งตามหน้าท่ีทางสังคม แบ่งตามลกัษณะความ

เป็นระเบียบของกลุ่ม แบ่งตามลกัษณะโครงสร้างของกลุ่ม แบ่งตามลกัษณะการเช่ือมโยงกบัองคก์ร 
แบ่งตามลกัษณะการก่อตั้งและแบ่งตามความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม ดงัน้ี 

    ปริชาติ วลยัเสถียรและคณะ (2552, หนา้ 194) กล่าวไวว้า่ องคป์ระกอบของกลุ่มสามารถ
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

     3.1  กลุ่มเป็นทางการ กลุ่มประเภทน้ีค่อนข้างจะมีระเบียบแบบแผนท่ีแน่นอน                 
มีกฏเกณฑ์แบ่งความรับผิดชอบกันอย่างเป็นสัดส่วน นับเป็นกลุ่มท่ีมีเสถียรภาพมั่นคงเช่น 
หน่วยงานราชการต่างๆ ซ่ึงมีระเบียบวินยัและสายบงัคบับญัชาท่ีแน่นอน และแบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็น   
2 กลุ่ม คือ กลุ่มถาวร เป็นกลุ่มท่ีเป็นหัวใจส าคญัของสังคมหรือองค์กร เช่น คณะผูบ้ริหารชั้นสูง 
แผนต่าง ๆ ของหา้งร้าน บริษทั คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น คณะกรรมการพฒันาต าบล สภาต าบล 
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กลุ่มสหกรณ์ชาวนา และกลุ่มชั่วคราว ไดแ้ก่คณะกรรมการท่ีถูกแต่งตั้งข้ึนมาท างานใดงานหน่ึง
ในช่วงระยะเวลาอนัจ ากดั เม่ืองานเสร็จส้ิน คณะกรรมการท่ีถูกแต่งตั้งก็หมดภาระหนา้ท่ี   

    3.2 กลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัเองตามธรรมชาติหรือท่ีเราเรียกกนัว่า
กลุ่มธรรมชาตินัน่เอง กลุ่มน้ีมีขนาดค่อนขา้งเล็กกวา่ 

สนธยา พลศรี (2556, หนา้ 37-39) กล่าวไวว้า่ องคป์ระกอบและประเภทของกลุ่มท่ีมีส่วน
ในการสร้างกระบวนการพฒันาท าใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนมี ดงัน้ี คือ 

1. สมาชิก ประกอบดว้ยบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปสมาชิกเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของ
กลุ่ม เพราะเป็นผูร่้วมกนัก่อตั้งกลุ่ม ถา้หากไม่มีสมาชิกก็ไม่มีกลุ่มเกิดข้ึน 

2. โครงสร้างกลุ่ม ตอ้งมีโครงสร้างท่ีก าหนดข้ึนอย่างเหมาะสม ประกอบด้วย รูปแบบ 
ขนาด บรรทดัฐาน จดัการ การประสานงาน กลไกในการด าเนินงาน การติดตามประเมินผล และ
การพฒันาสมาชิกของกลุ่ม เป็นตน้ 

3. วิสัยทศัน์ วตัถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันกลุ่มต้องมีวิสัยทศัน์ วตัถุประสงค์และ
เป้าหมายการด าเนินงานท่ีชดัเจนโดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนดเพื่อใหส้มาชิกรับรู้ร่วมกนั 

4. การบริหารจดัการ กลุ่มตอ้งมีการบริหารจดัการในลกัษณะของคณะบุคคลมีการก าหนด
ต าแหน่งหนา้ท่ีของผูบ้ริหารและสมาชิก มีกฎระเบียบของกลุ่มท่ีใชร่้วมกนัตามความเหมาะสมของ
แต่ละกลุ่ม 

5. ผูน้  ากลุ่ม ต้องมีผูน้ าท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารและจดัการโดยมาจากการเลือกสรรของ
สมาชิก กลุ่มตอ้งก าหนดวิธีการสรรหาผูน้ า ก าหนดให้ชดัเจน ผูน้ าแบบมีส่วนร่วม ผูน้ าทางความรู้ 
ผูน้  าทางดา้นศีลธรรม ผูน้ าดา้นอาชีพต่าง ๆ  

6. บรรทดัฐาน หรือระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิก การติดตามและการประเมินงาน 

7. ระบบการติดต่อส่ือสาร กลุ่มตอ้งมีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีชดัเจนระหว่างสมาชิกกบั
สมาชิก สมาชิกกับกลุ่ม และสมาชิกกับบุคคลภายนอก เพื่อให้การด าเนินงานคล่องตัวและ
ประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารของกลุ่มแพร่กระจาย 

8. การประสานงาน กลุ่มตอ้งมีระบบการประสานงานระหวา่งผูน้ าหรือคณะกรรมการกลุ่ม
กบัสมาชิก ระหวา่งสมาชิกกบัสมาชิก เพื่อเช่ือมโยงสมาชิกกบักลุ่มและสร้างพลงัในการด าเนินงาน
ของกลุ่ม 

9. การมีส่วนร่วม สมาชิกของกลุ่มจะมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มอย่าง
แทจ้ริงทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร่วมเรียนรู้ ร่วมสรุปบทเรียน ร่วมวิเคราะห์ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วม
ก าหนดแผนและโครงการ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 
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10. กิจกรรมและผลงาน กลุ่มตอ้งมีกิจกรรมให้สมาชิกท าร่วมกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ของกลุ่ม 

สรุปประเภทของกลุ่มท่ีเช่ือมโยงกบังานวิจยัน้ี คือแนวคิดของ จิตติ มงคลชยั ท่ีไดก้ล่าวถึง
ประเภทของกลุ่มตอ้งมีองคป์ระกอบของ “กลุ่ม” วา่ตอ้งประกอบดว้ย 

1. สมาชิก ซ่ึงจะมีขนาดเท่าใดก็ได้แล้วแต่ความจ าเป็นในการรวมพลงัเพื่อแก้ไขปัญหา    
นั้น ๆ ส่ิงส าคญัท่ีพึงมีในสมาชิก ก็คือ คุณสมบติับางอยา่งท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั ความไวเ้น้ือเช่ือใจ
กนั ความเช่ือมัน่หรือความมัน่ใจในตนเองและกลุ่ม และความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ท่ีจะประสาน
ใหเ้กิดการพฒันาตามจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

2. คณะผูแ้ทนท่ีมีความรู้ความสามารถบางประการท่ีเหนือกว่าสมาชิก ซ่ึงสมาชิกจะตอ้ง
ไตร่ตรอง พิจารณาและเสนอหรือเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีบางอยา่งแทนตนเอง ซ่ึงตนเอง
นั้นไม่สามารถกระท าได ้

3. คณะจดัการ เป็นคณะด าเนินการท่ีจะท าให้ปัญหา ความต้องการของกลุ่มได้รับการ
ด าเนินการแกไ้ข ซ่ึงในกลุ่มท่ีมีขนาดเล็ก บุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นคณะจดัการ อาจจะเป็นผูแ้ทนบาง
คน หรือบางคร้ังอาจเป็นสมาชิกบางคนก็ไดท่ี้ท าหนา้ท่ีน้ี 

4. หลกัการ / วธีิการของกลุ่ม 
โกวิทย ์ พวงงาม (2553, หน้า 299) ไดใ้ชเ้กณฑ์การแบ่งกลุ่มจากผลการวิจยัโครงการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงมีการ
แบ่งกลุ่มออกเป็นดา้น ๆ ดงัน้ี 

1. กลุ่มดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง กลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัในทางการเกษตรสหกรณ์/ออม
ทรัพย/์กองทุน รวมตวักนัเป็นลกัษณะกลุ่มอาชีพและกลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัทางดา้นงานบริการ เช่น 

        - กลุ่มเกษตร เช่น ท านา ท าไร่ ท าสวน กลุ่มดอกมะลิ ประมง กลุ่มปลูกหม่อนเล้ียง
ไหม เล้ียงสัตว ์กลุ่มสมุนไพร ฯลฯ 

         - กลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มจกัรสาน ท าขนม กลุ่มทอผา้ กลุ่มท าไวน์ ฯลฯ 
                      - ดา้นการบริการ เช่น กิจการดา้นคมนาคม นนัทนาการท่องเท่ียว ฯลฯ 

2. กลุ่มด้านสังคม หมายถึง กลุ่มท่ีมีการรวมตวักันเพื่อพฒันาชุมชน การรวมตวักัน
ในทางสาธารณสุข การศึกษา ศิลปวฒันธรรมและศาสนา การพฒันาและสงเคราะห์คนพิการ       
การพฒันาเด็ก เยาวชน สตรีและผูสู้งอายุ  การพฒันาแรงงาน การคุม้ครองผูบ้ริโภคและองค์กรสา
ธารณกุศล เช่น 

 -การพฒันาชุมชน เช่น อาสาพฒันาชุมชน ฯลฯ 
 -สาธารณสุข เช่น อสม. กลุ่มเตน้แอโรบิก  กลุ่มรักสุขภาพ  เครือข่ายผูติ้ดเช้ือ ฯลฯ 
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 -การศึกษา ศิลปวฒันธรรมและศาสนา เช่น กลุ่มละครซอ กลุ่มสวดสรภญัญะ ฯลฯ 
 -การพฒันาและการสงเคราะห์คนพิการ เช่น กลุ่มผูป้กครองเด็กออทิสติก ฯลฯ 
 -การพฒันาเด็ก เยาวชน สตรี และผูสู้งอาย ุเช่น กลุ่มหนุ่มสาว  กลุ่มแม่บา้น  กลุ่ม

เยาวชน ฌาปนกิจสงเคราะห์ ฯลฯ 
 -การพฒันาแรงงาน เช่น สหภาพแรงงาน ฯลฯ 
3. กลุ่มดา้นทรัพยากร หมายถึง กลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัเพื่ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

ป่าไม ้แหล่งน ้า ส่ิงแวดลอ้ม 
4. กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ หมายถึง กลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัทางวิชาการ  ปราชญช์าวบา้น 
5. กลุ่มทอ้งถ่ิน หมายถึง การรวมตวักนัของกลุ่มปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อบต. อบจ. 
6. กลุ่ม NGOs หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มในลกัษณะองคก์รพฒันาเอกชน 
7. กลุ่ม/องคก์รท่ีรวมตวัในรูปแบบสมาคม/ชมรม/สมาพนัธ์ หมายถึงการรวมตวักนัใน

รูปแบบของสมาคม ชมรม สโมสร สมาพนัธ์ เช่น 
 -สมาคมหอการคา้จงัหวดั 
 -สโมสรโรตาร่ี 
 -ชมรมศิษยเ์ก่า 
 -สภากาชาดจงัหวดั 
พฒัน์ บุณยรัตนพนัธ์ุ (2517, หนา้ 150-166) อดีตอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนเป็นบุคคล

ในยุกแรก ๆ ท่ีอธิบายหลกัการส่งเสริมการรวมกลุ่ม และกระบวนการพฒันาองคก์รภาคประชาชน
โดยเรียกระบวนการนั้นวา่ “หลกัการรวมกลุ่ม 3 ขั้น 8 ตอน” ซ่ึงเป็นกระบวนการและเป็นพื้นฐาน
ของการเสริมสร้างกลุ่มและเครือข่าย ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1 วา่ดว้ยการจดัตั้งกลุ่ม 
การจัดตั้ งกลุ่ม เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญยิ่ง เพราะหากได้ด าเนินการจัดตั้ งให้ถูกวิธีทุก

ขั้นตอนแต่เร่ิมแรก ก็จะท าให้กลุ่มมีคุณค่า และเจริญก้าวหน้าไปสู่ขั้นตอนอ่ืนได้ง่ายข้ึน ในการ
จดัตั้งกลุ่มมีหลกัเกณฑท่ี์ควรยดึถืออยู ่8 ตอน กล่าวคือ 

ตอนท่ี 1 วา่ดว้ยการคน้หาผูน้ า หรือหน่วยน าของหมู่บา้น 
ตอนท่ี 2 วา่ดว้ยการหาความตอ้งการของแต่ละบุคคล ก่อนท่ีน ามาก าหนดความตอ้งการ

ร่วมของกลุ่ม 
ตอนท่ี 3 ว่าดว้ยความสมคัรใจในการเขา้ร่วมกลุ่ม รวมถึงการสร้างความซ่ือสัตย ์และ

ความภกัดีต่อกลุ่ม 
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ตอนท่ี 4 วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มท่ีคลา้ยคลึงกนั มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั ท าให้สามารถ
ท างานร่วมกนัไดง่้าย และเกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

ตอนท่ี 5 วา่ดว้ยการมีวยัใกลเ้คียงกนั ท าให้มีความคิดอ่าน ความสนใจ ความตอ้งการ
และความสามารถในการท างานใกลเ้คียงกนั เขา้ใจกนัง่ายในการท างาน 

ตอนท่ี 6 ว่าด้วยเพศเดียวกนั กิจกรรมบางอย่างอาจจ าเป็นตอ้งแบ่งแยกเพศ ในขณะท่ี
บางกิจกรรมอาจร่วมกนัท าทั้งหญิงและชาย 

ตอนท่ี 7 ว่าด้วยการมีความสัมพนัธ์ต่อกนัไม่ขดัแยง้ การท่ีกลุ่มมีความสามคัคีกลม
เกลียว ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า จนท าใหง้านกลุ่มส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 

ตอนท่ี 8 วา่ดว้ยสถานการณ์บีบตวั หมายถึง สถานการณ์ท่ีจะท าให้คนรวมกนัเพื่อความ
อยูร่อด เพื่อผลประโยชน์ ฯลฯ ซ่ึงตรงกบัความตอ้งการของกลุ่ม หรือสมาชิกท่ีจะมารวมกนั 

สรุปแลว้ ในขั้นท่ี 1 การจดัตั้งกลุ่มน้ีมีส่วนประกอบท่ีส าคญัอยูส่ามประการ คือ ตอนท่ี 
1 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัผูน้ ากลุ่ม ตอนท่ี 2 ถึง 7 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสมาชิกในกลุ่ม และตอนท่ี 8 เป็นเร่ือง
ของสถานการณ์ ซ่ึงถ้าหากมีครบส่วนประกอบทุกชนิดแล้วก็ย่อมจะเกิดกลุ่มข้ึนได้ ซ่ึงจะต้อง
ด าเนินการในขั้นน้ีให้รอบคอบเพราะมิฉะนั้นแลว้ อาจจะน ากลุ่มยุบสลายไปในภายหลงั ซ่ึงอาจท า
ใหเ้สียก าลงัใจท่ีจะจดัการรวมกลุ่มต่อไปก็ได ้ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะตอ้งระมดัระวงัคือการ
รวมกลุ่มจะตอ้งมีผูก้ระตุน้ช้ีและสนบัสนุนประคบัประคองให้มีการรวมกลุ่มเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้
กลุ่มไดก่้อรูปร่างอยา่งแขง็แกร่งต่อไป 

ขั้นท่ี 2 วา่ดว้ยการเคล่ือนไหวของกลุ่ม 
การด าเนินงานเพื่อใหก้ลุ่มมีความเคล่ือนไหว มีความส าคญัอยา่งยิ่งเพื่อให้ทุกคนไดร่้วม

ผนึกก าลงัอย่างมีระเบียบแบบแผน อนัจะน าไปสู่การสร้างพลงัการต่อสู้ หรือพลงัการต่อรองใน
โอกาสต่อไปในขั้นของการเคล่ือนไหวของกลุ่มซ่ึงเนน้ขั้นท่ี 2 มีหลกัเกณฑ์ท่ีควรยึดถืออยูด่ว้ยกนั    
8 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 วา่ดว้ยการส่งเสริมการประชุมพบปะ เพื่อแลกเปล่ียนทรรศนะความคิดซ่ึงกนั
และกนัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ในกลุ่มใหแ้น่นแฟ้นข้ึนและหาแนวทางปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

ตอนท่ี 2 วา่ดว้ยการส่งเสริมแนวความคิด ยกระดบัจิตใจของสมาชิกกลุ่ม 
ตอนท่ี 3 ว่าด้วยส่งเสริมการมีระเบียบวินัย ได้แก่ การมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับในการ

รวมกลุ่ม และมีระเบียบวนิยัในการปฏิบติัต่อกนั 
ตอนท่ี 4 ว่าดว้ยส่งเสริมสัมพนัธภาพบุคคล เพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์ของสมาชิกใน

กลุ่มใหมี้ความกลมเกลียวแน่นแฟ้น 
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ตอนท่ี 5 วา่ดว้ยการส่งเสริมกิจกรรม เพื่อท าให้กลุ่มไดเ้คล่ือนไหว และเป็นการฝึกกลุ่ม
ใหไ้ดเ้รียนรู้จากการปฏิบติัจริง 

ตอนท่ี 6 วา่ดว้ยการส่งเสริมวิชาการ ควรส่งเสริมทางวิชาการความรู้ใหม่ ๆ ในรูปแบบ
ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อกลุ่ม 

ตอนท่ี 7 วา่ดว้ยการส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยให้กลุ่มด ารงอยูไ่ด ้
การจดัสรรผลประโยชน์ตอ้งเท่ียงธรรม เสมอภาค หากขาดประโยชน์ร่วมกนั หรือขดัผลประโยชน์
กนั กลุ่มก็จะแตกความสามคัคี และสลายตวัในท่ีสุด 

ตอนท่ี 8 วา่ดว้ยส่งเสริมและด ารงไวซ่ึ้งสถานภาพผกูพนั โดยพยายามส่งเสริมให้มีความ
ผกูพนัระหวา่งสมาชิก ส่งเสริมใหทุ้กคนมีบทบาทหนา้ท่ีในกลุ่ม และรู้จกัรับผดิชอบร่วมกนักบักลุ่ม 

สรุปในขั้นท่ี 2 ท่ีวา่ดว้ยการเคล่ือนไหวของกลุ่มนั้น มีองค์ประกอบส าคญั 3 ประการ 
คือ ระเบียบวินยั (ตอนท่ี 3) วตัถุประสงค์ร่วมหรือผลประโยชน์ร่วม (ตอนท่ี 7) และกิจกรรมต่างๆ 
(ตอนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากตอนท่ี 3 และตอนท่ี 7) 

ขั้นท่ี 3 วา่ดว้ยการเจริญเติบโตของกลุ่ม ประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1 ว่าด้วยสหพนัธ์รวมกลุ่ม เป็นการท าให้กลุ่มเล็ก ๆ มาสนธิเขา้เป็นกลุ่มใหม่

กลุ่มเดียว 
ตอนท่ี 2 วา่ดว้ยการสร้างหน่วยน าร่วม โดยการน าเอาตวัแทนหรือผูน้ าของแต่ละกลุ่มมา

รวมกันเป็น “หน่วยน าร่วม” เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเล็ก ประสานงาน ประสาน
ผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่ม 

ตอนท่ี 3 ว่าด้วยสร้างผลประโยชน์ร่วม เพื่อช่วยให้กลุ่มเคล่ือนไหวไปในทิศทาง
เดียวกนั เกาะติดกนั เพราะเกิดผลประโยชน์ในกิจกรรมร่วมกนั แต่ละกลุ่มมีส่วนได้ส่วนเสียใน
กิจกรรมท่ีด าเนินการ 

ตอนท่ี 4 วา่ดว้ยสร้างกิจกรรมพึ่งพา เป็นวิธีการท่ีกลุ่มจะตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยมี 
“หน่วยน าร่วม” เป็นตวักลางช่วยใหกิ้จกรรมของกลุ่มต่าง ๆ มีความเก่ียวพนักนั พึ่งพากนั แลว้จึงจะ
มีผลประโยชน์สูงข้ึนไป 

ตอนท่ี 5 วา่ดว้ยสนธิวชิาการเป็นการแลกเปล่ียนและอาศยัความรู้ ทกัษะ ตลอดจนความ
ตอ้งการระหวา่งกลุ่มท่ีมีต่อกนั ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความสามารถและกิจกรรมอ่ืนใหม่ ๆ 

ตอนท่ี 6 วา่ดว้ยสร้างพลงัร่วมในการด าเนินการร่วมโดยการส่งเสริมให้กลุ่มเกิดการร่วม
ทุน ร่วมวิชาการ ร่วมจดัการ ร่วมก าลงัคน ร่วมก าลงัวสัดุ ซ่ึงถ้ากลุ่มได้ร่วมกนัมากเท่าไร พลัง
มหาศาลก็จะเกิดข้ึนเท่านั้น 
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ตอนท่ี 7 วา่ดว้ยลดความส้ินเปลืองร่วม ไดแ้ก่ การลดความส้ินเปลืองของแรงงาน วสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั้งดา้นบริหารและการบริการดว้ย เม่ือความส้ินเปลืองลดลง 

ตอนท่ี 8 สร้างพลงัต่อรอง ก็คืออ านาจของกลุ่มในการรักษาผลประโยชน์และด ารงกลุ่ม
ไว ้พลงัต่อรองเป็นพลงัในการต่อสู้ของชุมชนซ่ึงเกิดจากการรวมกลุ่มกนัจึงนบัว่าเป็นหวัใจส าคญั
ยิง่ของการพฒันา 
 จิตติ มงคลชยัอรัญญา (เอกสารอดัส าเนา, หนา้ 7-23) ไดอ้ธิบายแนวทางในการท างานของ
กลุ่มโดยจดัแบ่งขั้นตอนในการสร้างพลงักลุ่มออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 1. การเตรียมการหรือเตรียมความพร้อม การท างานในขั้นตอนน้ี นบัรวมตั้งแต่ การศึกษา
วิเคราะห์ชุมชน การสร้างความคุน้เคยและไวว้างใจ การวิเคราะห์ปัญหาของชาวบา้นรายครัวเรือน
อยา่งละเอียด พร้อมทั้งการกระตุน้ปลูกจิตส านึกให้อยากแกไ้ขปัญหาของตน โดยตนเองและเพื่อน
มากข้ึน โดยภาพรวมการท างานข้ึนตอนน้ีค่อนขา้งเน้นหนกัไปทางดา้นงานวิจยัสังคม งานสร้าง
มนุษยส์ัมพนัธ์และพิสูจน์ความจริงใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ี และงานสร้างจิตส านึก ซ่ึงหากท า
ส าเร็จชาวบา้นจะเป็นผูต้อ้งการรวมพลงักนั หรือท างานส่ิงใดส่ิงหน่ึงเอง มิใช่เจา้หน้าท่ีเป็นคนท่ี
ตอ้งคอยยดัเยยีดหรือเช้ือเชิญใหเ้ขามาท างานเป็นกลุ่ม 
 2. การสร้างกลุ่ม ในขั้นน้ีเร่ิมตั้งแต่การสร้างกลุ่มเรียนรู้โดยเร่ิมจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีใชข้อ้มูล
ท่ีไดจ้ากการเตรียมความพร้อม โดยนดัหมายเฉพาะคนท่ีคาดวา่น่าจะเขา้อยูใ่นกลุ่มเรียนรู้ดว้ยกนัได้
เท่านั้น ทั้งน้ีอาจสอบถามคนท่ีคิดวา่น่าจะเป็นผูน้ า(ผูแ้ทนของกลุ่ม) ท่ีดีของกลุ่มนั้น ๆ ได ้วา่ควรจะ
นดัใครมาปรึกษาหารือกนับา้ง เร่ืองท่ีน่าจะปรึกษาควรเป็นเร่ืองอะไร เพื่อจะไดเ้ตรียมตวักนัทั้งฝ่าย
ชาวบา้นและเจา้หนา้ท่ี โดยในการประชุมแต่ละคร้ัง จะมีการพูดคุยอยา่งมีเน้ือหาสาระ ประโยชน์ท่ี
ไดก้็คือ การท่ีคนเขา้ร่วมกิจกรรมจะมีความรู้แตกฉาน สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปปรับปรุงชีวิตความ
เป็นอยู่ ยงัก่อให้เกิดประสบการณ์ท่ีดี น าไปสู่การเพิ่มความมัน่ใจว่าหากร่วมแรงช่วยเหลือกนัจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อทุก ๆ คนได ้
 3.การบ ารุงรักษากลุ่ม ขั้นตอนน้ีจะเร่ิมตั้งแต่การท่ีกลุ่มกิจกรรมได้เร่ิมด าเนินการตาม
แผนงาน และวตัถุประสงค์ของกลุ่ม ในการแก้ปัญหาใดปัญหาหน่ึง (Single Purpose) จนส าเร็จ 
หรือเกือบส าเร็จแลว้ ซ่ึงกลุ่มเองอาจจะมีความตอ้งการท่ีจะขยายวตัถุประสงคใ์นการท ากลุ่มเป็นการ
ช่วยเหลือสมาชิกในหลาย ๆ ดา้น (Multi Purpose) เม่ือปริมาณงานเพิ่มข้ึน คนมากข้ึน ปัญหายอ่มมี
มากข้ึนเป็นเงาตามตวั แมว้่าอาจจะมีทรัพยากรมากข้ึน และอาจจะขยายตลาดส าหรับผลผลิตของ
กลุ่ม เป็นการเพิ่มเชิงปริมาณ (Economy of Scale) แต่มิไดห้มายความวา่ จะเป็นการเพิ่มศกัยภาพใน
การเพิ่มอ านาจต่อรองได ้100% เพราะการรวมคนไม่เหมือนกบัรวมวตัถุเขา้ดว้ยกนั ดงันั้นจึงมีความ
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จ าเป็นท่ีกลุ่มจะตอ้งมีการบริหารจดัการในลกัษณะท่ีเป็นมืออาชีพ (Professional) มากข้ึน มิใช่ท า
แบบประสาเพื่อนบา้นท่ีตอ้งการช่วยเหลือกนั 
 ไม่เพียงแต่การแบ่งขั้นตอนในการสร้างพลังกลุ่มเป็น 3 ขั้นตอน จิตติ มงคลชัยอรัญญา      
ยงัได้อธิบายกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้ ง และสนับสนุนการด ารงอยู่ของกลุ่ม จาก
ประสบการณ์ในการท างานโดยจ าแนกออกเป็น 5 กระบวนการ คือ 
 1. การปลุกจิตส านึก (Concretization) คือ การท่ีจะท าใหส้มาชิกของกลุ่มเกิดความตระหนกั
ว่ามีปัญหาท่ีเผชิญอยู่ และสมาชิกมีความประสงค์ท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีให้หมดไป ตาม
ก าลงัและความสามารถ ซ่ึงถา้สมาชิกมีจิตส านึกในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหา ก็จะน ามาสู่การรวมตวั  
 2. การรวมพลงั (Organization) เกิดข้ึนหลงัจากท่ีสมาชิกไดมี้คุณสมบติัการปลูกจิตส านึก 
เกิดความตระหนกัอยากแกไ้ขปัญหา จึงไดมี้การพบปะเพื่อแลกเปล่ียน หรือตกลงท่ีจะด าเนินการ
บางอย่างร่วมกนั ซ่ึงความเป็นกลุ่มก็จะเร่ิมเกิดหลงัจากท่ีสมาชิกไดมี้การตดัสินใจร่วมกนัว่าจะท า
กิจกรรมบางอยา่งร่วมกนัในขั้นตอนน้ีอาจจะมีการเลือกผูแ้ทนมาท าหนา้ท่ีในการประสานความคิด 
ท าหนา้ท่ีด าเนินการติดต่อในนามกลุ่ม และเป็นผูน้ าใหส้มาชิกท ากิจกรรมไปในทิศทางเดียวกนั 
 3. การส่งเสริมความรู้ด้านเทคโนโลยีการส่งเสริมความรู้ด้านเทคโนโลยี (Technology)      
ซ่ึงจ าเป็นในการประยุกต์ใชท่ี้จะปรับ หรือแกไ้ขปัญหาของตนเอง กระบวนการทางเทคโนโลยีน้ี
อาจจะเกิดข้ึนจากการท่ีสมาชิกแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั สมาชิกท่ีมาร่วมต่างก็ได้
ความรู้มากข้ึน และน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั ตวัอยา่งท่ีพบเห็นไดบ้่อย ๆ คือ การรวมตวัของกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มท านา กลุ่มปลูกมะม่วง กลุ่มปลูกสับปะรด กลุ่มเล้ียงไก่ เป็นตน้ กระบวนการ
น้ีนอกเหนือจากสมาชิกจะมาแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกนั ก็อาจจะสามารถเพิ่มความรู้ทาง
เทคโนโลย ีโดยเชิญผูท่ี้มีความรู้เหนือกวา่ ซ่ึงอาจเป็นคนในหมู่บา้นนั้นหรือหมู่บา้นใกลเ้คียงมาเป็น
ผูใ้หค้วามรู้ หรือถา้จ าเป็นก็อาจเชิญวทิยากรท่ีมาจากหน่วยงานภายนอกก็ได ้

4. การบริหารจดัการ (Management)  กระบวนการบริหารจดัการนั้นมีเน้ือหาท่ีค่อนขา้ง
กวา้ง การบริหารจดัการท่ีดีในกลุ่ม ประกอบดว้ย การท าบญัชีเพื่อสร้างหลกัฐานให้สมาชิกเกิดความ
ไวว้างใจ การบนัทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ หรือขอ้ตกลงต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีได้เกิดข้ึน เช่น 
บนัทึกรายงานการประชุม  บนัทึกขอ้ตกลง บนัทึกระเบียบท่ีไดต้กลงไว ้การก าหนดกฎระเบียบ 
โดยสมาชิกเป็นผูก้  าหนด การประสานงานภายใน เป็นการส่งข่าวสารให้หมู่สมาชิกเขา้ใจและเห็น
วา่การกระจายผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นไปอยา่งยุติธรรม การประสานงานในระหวา่งผูแ้ทนกลุ่ม 
เพื่อเขา้ใจบทบาทและติดตามการท างานตามระบบ ขั้นตอนของกลุ่ม การระดมทรัพยากรทั้งภายใน
และภายนอก 
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5. กระบวนการสนับสนุน (Support) ในกรณีท่ีกลุ่มได้ผ่านกระบวนการทั้ง 4 ประการ
ดงักล่าวแลว้ ส าหรับบุคคลภายนอกท่ีมีบทบาทการส่งเสริมการพฒันากลุ่มน้ี ก็น่าท่ีจะหาวิธีการ
สนบัสนุน ไม่วา่จะเป็นวสัดุอุปกรณ์ หรือปัจจยัต่าง ๆ หรือแมก้ระทัง่การเงินเพื่อท่ีจะให้กลุ่มนั้นได้
มีศกัยภาพสูงข้ึน หากจะรอแต่ทรัพยากรภายในเพียงอย่างเดียว การแกไ้ขปัญหาก็จะเป็นไปอย่าง
ล่าช้าอาจไม่ทันการณ์ อย่างไรก็ตามการสนับสนุนใด ๆ นั้ นต้องตระหนักว่ากลุ่มจะต้องผ่าน
กระบวนการทั้ง 4 ประการ มาก่อน ซ่ึงถา้ผา่นกระบวนการทั้ง 4 แลว้ ก็เท่ากบัวา่กลุ่มไดเ้ตรียมระบบ
หรือกลไกบางอย่างในการรับการสนบัสนุนจากภายนอก และสามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยไม่
ท าลายอุดมการณ์ในการช่วยเหลือตวัเอง 

 นอกจากน้ี ในการกระตุ้นให้เกิดกลุ่มใหม่นั้น จิตติ มงคลชัยอรัญญา (เร่ืองเดียวกัน)        
ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการกระตุน้ใหเ้กิดกลุ่มใหม่ถึงข้ึนตอนการด าเนินการในการสร้าง/พฒันากลุ่มใหม่
ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี 

1.  ขั้นการกระตุน้ใหเ้กิดกลุ่มใหม่ 
1.1 การสร้างศรัทธาหาแนวร่วม ประกอบดว้ย 

1.1.1 สร้างศรัทธาเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเขา้ไปในหมู่บา้นเพื่อพูดคุยกบัชาวบา้น เป็น
การเกร่ินน า และใหเ้กษตรกรเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีใหค้วามสนใจ 

1.1.2 สร้างแกนน าให้การพฒันา โดยการสร้างความเขา้ใจและปลุกจิตส านึกแก่
ผูน้ าในทอ้งถ่ินใหเ้ห็นถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของเกษตรกรและการช่วยเหลือกนัในรูปกลุ่ม 

1.1.3 สร้างอุดมการณ์ให้กบัแกนน าในการท างานกลุ่มเพื่อแกไ้ขปัญหาและความ
ตอ้งการของเกษตรกร 

1.2  ศึกษาขอ้มูลสถานการณ์ปัญหาของเกษตรกรอย่างกวา้ง ๆ ผลการวิเคราะห์พื้นท่ี
และเกษตรกรและเม่ือก าหนดกลุ่มคนเป้าหมายไดแ้ลว้ เช่น เป็นกลุ่มคนท่ีมีกิจกรรมเหมือนกนั มี
ความตอ้งการเหมือนกนัหรือมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั เป็นตน้ เจา้หน้าท่ีจึงด าเนินการศึกษาขอ้มูล 
สถานการณ์ปัญหา ฯลฯ เพิ่มเติมเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มยอ่ยเพื่อตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ และให้
ทราบถึงศกัยภาพของเกษตรกรท่ีจะรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อแกไ้ขปัญหา 

1.3 กระตุน้ใหเ้กษตรกรเห็นปัญหาท่ีแทจ้ริง 
1.3.1  พบปะพูดคุยกับเกษตรกรเป้าหมาย โดยการพูดคุยถึงปัญหา และความ

ตอ้งการของเกษตรกร พร้อมทั้งปลูกจิตส านึก อุดมการณ์ให้เกษตรกรมีปณิธานและเกิดความ
ตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการร่วมกนั 

1.3.2  นดัหมายเกษตรกรท่ีมีปัญหาความตอ้งการเหมือนกนัมาพบปะพดูคุยกนั 
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1.4  ให้ขอ้มูลทางเลือกและแกปั้ญหา  เจา้หนา้ท่ีอาจให้ขอ้คิดเห็นเพื่อเป็นทางเลือกท่ีดี
แก่เกษตรกร โดยท าตวัเป็นเพื่อนคู่คิดท่ีดีของเกษตรกร และเกษตรท่ีมีปัญหาเหมือนกนัตดัสินใจ 
เพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

 2. ขั้นการด าเนินงานกลุ่ม 
เม่ือกลุ่มไดก้ าเนิดข้ึนมาแลว้จะท าอยา่งไร กลุ่มจึงจะยงัคงเป็นกลุ่มอยูอ่ยา่งมีความหมาย 

คือ สมาชิกกลุ่มย ังมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน และทุกคนในกลุ่มยงัคงกระท ากิจกรรมมุ่งสู่
วตัถุประสงค์ของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทุกคนพอใจในการท างานร่วมกัน และ
องคป์ระกอบในการด าเนินงานกลุ่ม ประกอบดว้ย 

2.1 ก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่ม วา่กลุ่มจะด าเนินงานอะไร  เพื่ออะไร 
2.2 ข้อตกลงร่วม หรือกฎระเบียบข้อตกลง จะอยู่กนัอย่างไร คือแต่ละคนจะกระท า

หนา้ท่ีอะไรบา้ง ใครจะเป็นผูน้ า ใครจะเป็นผูต้าม มีกติกาอะไรบา้งท่ีจะท าให้การมาอยูร่วมกนัเป็น
กลุ่มนั้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กฎระเบียบ คือ ส่ิงท่ีก าหนดข้ึน เพื่อให้บุคคลในกลุ่มยึดถือ
ปฏิบติัในสถานการณ์ต่าง ๆ โดยจะบอกไวอ้ย่างชดัเจนว่า ในสถานการณ์นั้น ๆ แต่ละคนในกลุ่ม
ควรจะปฏิบติัอยา่งไร ทั้งยงัก าหนดไวด้ว้ยวา่ บุคคลใดละเวน้ หรือละเมิดจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งไร 

2.3 การวางแผน คือ การวางรูปแบบภาระท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต ด้วยการ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบติังานท่ีดีท่ีสุดไวล่้วงหน้า และเช่ือว่าจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการได ้

2.4 ด าเนินงานตามแบบ เช่น การประชุมสมาชิก การถ่ายทอดความรู้ การรับรู้            
การบนัทึก และการจดัท าบญัชี 

2.5 พฒันาผูน้ าและสมาชิกใหมี้จิตส านึกในการท างานร่วมกนั 
2.6 การประเมินผล โดยกลุ่มและสมาชิกกลุ่มและขยายผล เม่ือด าเนินการส าเร็จแลว้ควร

ขยายผลในดา้นการรับสมาชิกเพิ่ม การขยายกิจกรรมเพิ่ม การรวมตวักนักบักลุ่มอ่ืนท่ีมีปัญหาและ
ความตอ้งการคลา้ยคลึงกนั และการท่ีตอ้งมีผูแ้ทนของกลุ่มในแนวตั้ง เช่น กรรมการกลาง สมาคม 
ชมรม ฯลฯ 

ส่วนประสบการณ์ของมูลนิธิพฒันาอีสานในการด าเนินงานของกลุ่มนั้น ปาริชาติ วลัย
เสถียร และคณะ (2534, หน้า 37) ได้รายงานการประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการพฒันา
ชนบทเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนโดยเสนอให้เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบงานพฒันาองคก์รประชาชน 
มีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1 ขั้นการเขา้หาผูน้ าหมู่บา้นซ่ึงส่วนใหญ่ผูน้ าเป็นผูน้ าแบบทางการในหมู่บา้นและ  
การคน้หาแกนน าใหม่ เพื่อแนะน าตวัเอง และประชาสัมพนัธ์โครงการใหมี้ความต่อเน่ือง 



26 
 

 

ขั้นท่ี  2 ขั้ นการขายแนวความคิด เ ม่ือพบผู้น า  จะพูดคุยเ ก่ียวกับสภาพปัญหาและ             
แนวทางการแกไ้ข บางคร้ังจดัประชุมชาวบา้นและให้ขอ้มูลข่าวสารกบัชาวบา้นเพื่อกระตุน้ให้ผูน้  า
ชาวบา้นสนใจ 

ขั้นท่ี 3 ขั้นใหค้วามรู้แก่ชาวบา้น เป็นขั้นผูน้ าหรือชาวบา้นจ านวนหน่ึงท่ีรู้ขอ้มูลจากขั้นท่ี 2 
สนใจส่ิงท่ีไดรั้บรู้แต่ยงัไม่ชดัเจน เจา้หนา้ท่ีจะให้ความรู้ความเขา้ใจตามกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชาวบา้น
สนใจในรูปแบบต่าง ๆ 

ขั้นท่ี 4 ขั้นการจดัตั้งกลุ่ม หลงัจากกลบัจากการศึกษาดูงานแลว้มีการประชุมชาวบา้นอีก
คร้ังเพื่อผูแ้ทนไปดูงานเล่าสู่กนัฟัง กิจกรรมใดยงัไม่มีกลุ่มก็จะให้การศึกษาเก่ียวกบัวิธีการจดัตั้ง
กลุ่ม มีการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการ วิธีการก าหนดกฎระเบียบของกลุ่ม ผา่นการประชุม และ
มีการจดัตั้งกลุ่มในท่ีสุด 

ขั้นท่ี 5 ขั้นการติดตามประเมินผลและให้ความรู้เพิ่มเติม หลังจากเกิดกลุ่มต่าง ๆ แล้ว 
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ จะติดตามประเมินผลให้ความรู้ทกัษะเพิ่มเติมความตอ้งการ ความเหมาะสม
ของแต่ละกลุ่ม 

จากการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มดงัท่ีกล่าว
มา สามารถสรุปประสบการณ์การท างานเสริมสร้างกลุ่มของนักวิชาการและคนท างานในพื้นท่ี      
ท  าให้เห็นว่ากระบวนการและเทคนิควิธีการเสริมสร้างการรวมกลุ่มและพฒันาความเขม้แข็งของ
กลุ่มสรุปไดใ้น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ขั้นก่อนการเกิดกลุ่ม (ขั้นเตรียมการ/ขั้นก่อร่างสร้างกลุ่ม/ขั้นปลุก จิตส านึก) เป็นขั้นตอน
ท่ีงานเขียนหลายช้ินให้ความส าคญั เน่ืองจากเป็นการสร้างฐานในการรวมกลุ่ม ขั้นตอนน้ีเป็นการ
กระตุน้ใหส้มาชิกตระหนกั รับรู้ปัญหา เกิดความสนใจในการเขา้ร่วมกลุ่ม ซ่ึงเทคนิควธีิการท่ีจ าเป็น
ในการกระตุน้ให้สมาชิกเห็นความจ าเป็นในการเขา้ร่วมกลุ่ม ซ่ึงเทคนิควิธีการท่ีจ าเป็นในการ
กระตุน้ให้สมาชิกเห็นความจ าเป็นในการเขา้ร่วมกลุ่ม ก็คือ การสร้างความศรัทธา ความไวว้างใจ
ของสมาชิกในการเขา้ร่วมกลุ่ม สร้าง “หน่วยน า” หรือ “แนวร่วม” เพื่อเป็นแกนประสานหรือ
ขบัเคล่ือน การศึกษาส ารวจขอ้มูลหรือการวเิคราะห์ชุมชนในความสนใจโดยการเขา้ร่วมกลุ่ม 

2. ขั้นการสร้างกลุ่ม (การด าเนินงานกลุ่ม/ขั้นการท ากิจกรรม) เป็นขั้นตอนท่ีกระตุน้ให้เกิด
การรวมกลุ่ม โดยอาจจะเร่ิมจากการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ จากนั้นจึงพฒันาสู่กลุ่มท่ีมีการ
ด าเนินกิจกรรม เพื่อด าเนินงานตามเป้าหมายท่ีกลุ่มได้ก าหนดไว ้ในขั้นตอนน้ี นกัพฒันาอาจท า
หน้าท่ีในการน าเสนอขอ้มูลจากการศึกษาวิเคราะห์ กระตุน้ให้เกิดการคิดคน้แนวทางแกไ้ขปัญหา 
สนบัสนุนใหก้ลุ่มด าเนินกิจกรรมตามแนวทางท่ีวางไวร้วมถึงการสนบัสนุนดา้นความรู้ เทคโนโลยี
ท่ีจ  าเป็นต่อการท างานกลุ่ม 
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3. ขั้นการเจริญเติบโตของกลุ่ม (ขั้นการขยายกลุ่ม/การบ ารุงรักษากลุ่ม) ในขั้นตอนน้ีเป็น
ขั้นตอนการพฒันา ทั้งในระดบักลุ่ม (คือการขยายวตัถุประสงค ์ขยายกิจกรรม ขยายสมาชิกภายใน
กลุ่ม) และการพฒันาจากระดบักลุ่มสู่การเช่ือมโยงกบักลุ่มอ่ืนเป็นเครือข่าย ประเด็นส าคญัท่ีตอ้ง
ด าเนินการในขั้นตอนน้ีคือ การกระตุน้ให้เห็นความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย และการพฒันา
ความสัมพนัธ์ในการอยู่ร่วมกนัเป็นเครือข่าย เช่น การสร้างแม่ข่าย หรือแกนกลางในการประสาน 
การเสริมดา้นการบริหารจดัการ การพฒันาระบบการติดต่อส่ือสาร 

กระบวนการเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่ม เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีส าคญัต่อ
การสร้างความเป็นชุมชน เพื่อสร้างกลไกในการด าเนินงานดา้นการพฒันาชุมชน อีกทั้งเป็นการ
กระตุน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เขม้แข็งมากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตามการเสริมสร้างและ
พฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่มถือเป็นพื้นฐานการสร้างชุมชนเขม้แข็ง หากไดพ้ฒันาอยา่งต่อเน่ืองจน
เกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มอาจจะน าไปสู่การสร้างชุมชนเขม้แขง็ไดใ้นอนาคต 

สรุปแนวทางการด าเนินงานของกลุ่มท่ีเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี คือแนวคิดของ นฐันรี 
ศรีทอง (2551, หนา้ 185-186) ไดก้ล่าววา่ การท างานเป็นกลุ่มเป็นการท่ีประชาชนในชุมชนหลายๆ
คน ซ่ึงมีความคิดคลา้ยคลึงกนัหรือเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ไดม้าท างานร่วมกนัเพื่อท่ีจะบรรลุ
ตามเป้าหมาย มีหลกัการ วธีิการ คือ 

4.1 สมาชิกในกลุ่มหลาย ๆ คนมีการช่วยเหลือ เก้ือกูลกันด้วยความเต็มใจ ให้การ
ยอมรับซ่ึงกนัและกนั มีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม 

4.2 สมาชิกกลุ่มแต่ละคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
เพื่อท าให้เป้าหมายของกลุ่มมีความชัดเจน สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และมีความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

4.3 สมาชิกในกลุ่มมีการพบปะ พดูคุย ติดต่อส่ือสาร และแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนั
และกนัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อร่วมกนัก าหนดขั้นตอนการท างาน ระบุรายละเอียดการท างาน ระยะเวลา
การท างาน ทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการท างาน ไดอ้ยา่งชดัเจน 

4.4 สมาชิกในกลุ่มมีการแบ่งงานกนัท าตามความสนใจและตามความถนดั เพื่อให้การ
ท างานบรรลุตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของกลุ่มในแต่ละกิจกรรมมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่าง
สมาชิกตามบรรทดัฐานของกลุ่ม สมาชิกมีความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั ร่วมมือกนั พึ่งพาอาศยักนั 
สนบัสนุนส่งเสริมกนัและกนั 
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 5. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกลุ่ม 
สนธยา พลศรี (2542, หน้า 70) กล่าวไวว้่า กลุ่มมีส่ิงต่างๆท่ีอ านวยความสะดวกและ

สนบัสนุนส่งเสริมประสิทธิภาพและความเขม้แข็งของกลุ่ม ท าให้การด าเนินงานของกลุ่มประสบ
ความส าเร็จ เช่น สภาพแวดล้อมต่างๆ เหมาะสม สถานท่ีตั้ งของกลุ่มมีความเหมาะสม มีวสัดุ 
อุปกรณ์ท่ีใช้เพียงพอและมีคุณภาพ สมาชิกมีลกัษณะบางประการ เช่น มีความรู้ ความเช่ือ เจตคติ 
ค่านิยม อุดมการณ์ท่ีคล้ายคลึงกนั มีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน มีสมาชิกท่ีมีคุณภาพ      
ไม่เห็นแก่ตวั เสียสละเพื่อความส าเร็จของกลุ่ม มีการเช่ือมโยงสมาชิกกบักลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ 

6. ประโยชน์ของกลุ่ม 
        ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2552, หน้า 200) กล่าวไวว้า่ ในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะก าหนด
ปัญหาและความตอ้งการดว้ยตนเองประโยชน์ของการรวมกลุ่มมีดงัน้ี 

  6.1 ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสภาพปัญหา การพิจารณาปัญหา และจัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหา 

6.2 ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุแห่งปัญหา 
6.3  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการคน้หาและพิจารณาแนวทางวธีิการในการแกปั้ญหา 
6.4   ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหา 
6.5  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพฒันา 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบักองทุนสวสัดิการชุมชน 
 

1. ความหมายของกองทุนสวสัดิการชุมชน  
กองทุนสวสัดิการชุมชน หมายถึง การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน 

ซ่ึงหมายรวมถึงทุกอย่างท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน 
น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตตั้ งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นระบบการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในทอ้งถ่ิน ท่ีมีรูปแบบ และวิธีการท่ีหลากหลาย เป็นเร่ืองราวเก่ียวขอ้งกบั
วถีิชีวติตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย ก่อใหเ้กิดรายไดล้ดรายจ่าย น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน 

2. ฐานคิดส าคัญของกองทุนสวสัดิการชุมชน  
1. เงินเป็นเคร่ืองมือ ไม่ใช่เป้าหมายการพฒันาจดัสวสัดิการและสร้างความอยูดี่มีสุขของ
ประชาชน โดยใชฐ้านทุนท่ีมีอยูภ่ายในมาช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  
2. ช่วยเหลือทุกคนอยา่งเท่าเทียมไม่สร้างความแตกแยก  
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3. พฒันาอยา่งองค์รวมเช่ือมโยงกบักิจกรรมและกลุ่มองคก์รอ่ืนๆในชุมชน เป็นส่วนหน่ึง
ของ “ชุมชน ทอ้งถ่ินจดัการตนเอง”  
4. ท าจากส่ิงท่ีเป็นจริงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมในชุมชน ไม่ลอกเลียนคนอ่ืนเขามาทั้งชุด 
5. พึ่งตนเองและการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัโดยยดึหลกั“ ใหอ้ยา่งมีคุณค่า รับอยา่งมีศกัด์ิศรี"  
6. กระบวนการด าเนินงานสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
7. ทุกคนเป็นทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ เป็นการจดัสวสัดิการของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน 
3. ประเภทของกองทุนสวัสดิการชุมชน  ปัจจุบนักองทุนสวสัดิการชุมชนสามารถจดั

สวสัดิการไดม้ากกว่า 13 ประเภท ตั้งแต่การคลอดบุตร เจ็บป่วย ช่วยเหลือผูสู้งอายุ คนพิการ คน
ดอ้ยโอกาส ทุนการศึกษา ช่วยงานสาธารณะประโยชน์ในชุมชน ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  เงินยืมไม่มี
ดอกเบ้ียส าหรับสมาชิก  ทุนอาหารกลางวนันกัเรียน  เงินบ านาญ ฯลฯ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัความพร้อม
ของเงินกองทุนและปัญหาความตอ้งการของคนในชุมชน 

4. การด าเนินการของกองทุนสวสัดิการชุมชน  
1. เป็นกองทุนท่ีมี สมาชิกท างานให้บริการสมาชิกและคนอ่ืนๆในชุมชนตามท่ีสมาชิกตก

ลง ร่วมกนั  
2. เงินกองทุน มาจากการสมทบของสมาชิก การบริจาคสมทบของหน่วยงาน องค์กร

ปกครองส่วน ทอ้งถ่ินและการระดมทุนเพิ่มเติมดว้ยวิธีการต่างๆ ปัจจุบนักองทุนส่วนใหญ่สมาชิก
สมทบวนัละ 1 บาทหรือปีละ 365 บาท แต่ก็มีกองทุนบางส่วนท่ีใช้การระดมทุนดว้ยวิธีการอ่ืน ๆ 
เช่น จากผลก าไร กลุ่มออมทรัพย ์ฯลฯ เงินสมทบดงักล่าวจะไม่คืนเงินเม่ือสมาชิกลาออก  

3. การบริหารจดัการ สมาชิกจะเลือกคณะกรรมการ มาบริหารกองทุน โดยมีระเบียบ
กองทุนเก่ียวกบั สมาชิก การสมทบเงิน และการจ่ายเงินสวสัดิการ เป็นเคร่ืองมือในการท างาน  

4. การช่วยเหลือสมาชิก ประเภทสวสัดิการท่ีจดั จ  านวนเงินช่วยเหลือ เป็นไปตามกติการ่วม
และฐานะ การเงินของแต่ละกองทุน  

5. ความส าเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน ความส าเร็จของกองทุนสวสัดิการชุมชนคือ 
สามารถให้การช่วยเหลือสมาชิกไดอ้ย่างกวา้งขวาง ต่อเน่ือง ครบถว้น สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการและสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งย ัง่ยืน เป็นเคร่ืองมือสร้าง หลกัประกนัทางสังคมท่ีส าคญั
ของชุมชน กองทุนสวสัดิการชุมชนจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งอาศยัปัจจยั  ดงัน้ี  

1. ความเขา้ใจความเช่ือมัน่ในแนวคิดอุดมการณ์สวสัดิการชุมชน ท่ีเนน้เร่ืองการพึ่งตนเอง
และช่วยเหลือ เก้ือกูลกนั ตามแนวคิด “ให้อยา่งมีคุณค่า รับอยา่งมีศกัด์ิศรี” ให้ความส าคญักบัการ
เช่ือมโยงทุนภายใน  จดัสวสัดิการท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต และปัญหาความตอ้งการของชุมชน ทั้ง
สวสัดิการท่ีใชเ้งินกองทุนและสวสัดิการท่ีเป็นการดูแลช่วยเหลือกนัโดยไม่ตอ้งใชเ้งิน  



30 
 

 

2. จ  านวนสมาชิก สมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งสม ่าเสมอจนครอบคลุมประชากรทั้งต าบล กระจาย
ทุกช่วงวยั ท าใหก้องทุนสวสัดิการเป็นท่ีรู้จกั ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในต าบล ยิ่งมีสมาชิกมากเงิน
สมทบจะมีมาก ความเส่ียงในการท่ีจ่ายเงินสวสัดิการจะยิ่งน้อยลงเพราะมีการกระจายความเส่ียง
ออกไปมากข้ึนกองทุนท่ี มีสมาชิกนอ้ยจะมีความเส่ียงมากกวา่กองทุนท่ีมีสมาชิกมาก  

3. มีความมั่นคงทางการเงิน เพราะสมาชิกจ่ายเงินสมทบครบถ้วน สม ่ าเสมอ มีการ
สนบัสนุนจาก หน่วยงานอ่ืนๆ มีรายรับจากแหล่งอ่ืน ๆ ของกองทุนอยา่งต่อเน่ือง สัดส่วนการจ่าย
สวสัดิการใหส้มาชิก และค่าใชจ่้ายบริหารจดัการสัมพนัธ์กบัรายรับ เนน้การพึ่งพาทุนภายในชุมชน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั  

4. การบริหารจดัการเปิดเผยโปร่งใส ระบบบญัชีการเงินถูกตอ้งทนัเวลาและสมาชิกมีส่วน
ร่วมในการ ด าเนินการ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ผลการด าเนินงานสู่สมาชิก หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
สาธารณะอยา่ง ต่อเน่ือง  

5.การสนับสนุนจากรัฐบาล รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนกองทุนสวสัดิการชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2558 ในช่วงแรกเป็นการให้การสนบัสนุนเพื่อการจดัตั้ง พฒันาและสมทบเงิน
บางส่วน ตั้งแต่ปี 2553 เป็นตน้มา รัฐบาลให้การ สนบัสนุนโดยสมทบเงินเขา้กองทุนตามจ านวน
สมาชิกท่ีมีอายุครบ 1 ปี ข้ึนไปในอตัราวนัละ 1 บาทต่อคนหรือปี ละ 365 บาท และได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีวนัท่ี 29 มิถุนายน 2553 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง เทศบาล องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.)และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) พิจารณาสมทบงบประมาณ กองทุน
สวสัดิการชุมชนไดต้ามฐานะการคลงัของแต่ละ อปท. 
 6. การบริหารกองทุนสวสัดิการชุมชน 

 ในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัทั้งศาสตร์และศิลปะ
ในอนั ท่ีจะจดัการกองทุนชุมชนเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ จึงตอ้งค่อยเป็นค่อยไปส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งน ามา
พิจารณา ดว้ยคือ “การเรียนรู้” ของคนในชุมชน เสรีพงศพ์ิศ (2548, หนา้ 19-20) กล่าววา่ชาวบา้น
เรียนรู้ได้ คน้พบความรู้ทรัพยากรในทอ้งถ่ินไดค้น้พบ “ทุน” เกิดเป็น “กองทุน” ข้ึนมาเพื่อเป็น
สวสัดิการให้แก่ ผูค้นในทอ้งถ่ินโดยตรงชาวบา้นในเครือข่ายต่าง ๆ พบวา่การเรียนรู้และการสร้าง
ปัญญาท าให้พวกเขา ไดพ้บอะไรท่ียิ่งใหญ่กว่าและมากกว่าเงินทองมากนกั พวกเขาไดค้วามรู้ได้
ปัญญาซ่ึงเป็นท่ีมาของเงินแต่ เงินท่ีเป็นทุนและสร้างความมัน่คงให้ชีวิตครอบครัวและชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยืนไม่ใช่มาแลว้ไปใชแ้ลว้หมดอยา่งท่ีเกิดข้ึน ท าให้เกิดเป็นหน้ีเป็นสินและท าให้ชาวบา้น อยูใ่น
วงจรอุบาทวอ์ย่างไม่ส้ินสุดผลส าคญัท่ีสุด ท่ีเกิดข้ึนจากการคน้พบศกัยภาพของตนเองและค่อยๆ 
พฒันาศกัยภาพเหล่าน้ีคือเกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง เช่ือมัน่วา่ชุมชนพึ่งตนเองไดเ้ช่ือมัน่วา่สามารถ
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จดัระบบชุมชนใหม่จดัการทรัพยากรใหม่จดัการสวสัดิการใหม่ ท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกนัในชุมชน
และอยูร่่วมกนั กบัธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืและเป็นสุข  

สรุปแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารกองทุนและสวสัดิการชุมชนท่ีเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี 
คือแนวคิดของ สุริยา ธิศาเวช, ดุสิต รักษท์อง, และสุรพงษ ์แสวงศรี (2550) เสนอหลกัการบริหาร
จดัการกองทุนไวด้งัน้ี ท่ีมาของกองทุนคือทุนท่ีมีหลายประเภท ทั้งทรัพยากรธรรมชาติความรู้หรือ
ภูมิปัญญา เงินตราและทุนทางสังคมวฒันธรรมแต่ในหลกัการ บริหารจดัการทุนเหล่าน้ีต่างมีหลกั
เดียวกนัคือ การสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ทุนหรือการท าให้ทุนเหล่าน้ี เพิ่มข้ึนไม่มีวนัหมด
รูปแบบหรือวิธีการจดัการเพื่อให้ เพิ่มข้ึนจึงตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิดจากการแสวงหาทุน มาสร้าง
ความเติบโตหรือเพิ่มทุนของตนเองเพราะ การแสวงหาทุนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอกยอ่ม 
ไม่ย ัง่ยนืกองทุนหรือองคก์รจึงตอ้งใชเ้พื่อน าหลกัการ บริหารให้เหมาะสมกบัตนเองซ่ึงมีหลกัท่ีเป็น
แนวทาง หลกัการบริหารจดัการทุนเพื่อการพึ่งตนเอง  

 

 4.  แนวคดิเกีย่วกบัสวสัดิการชุมชน  
 

4.1 ความหมายเกีย่วกบัสวสัดิการชุมชน 
 สวสัดิการชุมชน ได้มีนักวิชาการศึกษาด้านการพฒันาสังคม ได้ให้ความหมายไวอ้ย่าง
หลากหลาย  ซ่ึงการให้นิยามความหมายของสวสัดิการ (welfare) มีความหลากหลายโดยเฉพาะ
ความหมายในเชิงเศรษฐศาสตร์เช่ือวา่สวสัดิการเป็นอรรถประโยชน์ (utility) หรือความพอใจของ
ประชาชน ดงัน้ี 

สวสัดิการชุมชน หมายถึง ระบบท่ีมีพื้นฐานของชุมชนหมู่บา้นในวถีิการผลิตแบบเชีย (The 
Asiatic of  Production) จากฐานการท าเกษตรกรรมแต่ละครอบครัวจะท าการผลิตเพื่อการบริโภค
ในครอบครัวและชุมชน เป็นสวสัดิการขั้นพื้นฐานส าหรับครอบครัวและชุมชน โดยครอบครัวจะ
ร่วมกันท าการผลิตมีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันมีความเอ้ืออาทรต่อกัน แลกเปล่ียนเพื่อความ
พอเพียงยิง่ข้ึนไม่ใช่การแข่งขนัแลเอารัดเอาเปรียบ ในอดีตการผลิตเพื่อเป็นสินคา้มีความจ าเป็นนอ้ย 
จึงท าใหชุ้มชนหมู่บา้นชนบทมีความเพียงพอภายใตร้ะบบเศรษฐกิจและสวสัดิการชุมชนแบบยงัชีพ 
ซ่ึงแนวคิดสวสัดิการชุมชนในลกัษณะน้ีปรากฏชดัเจนในแนวคิดสวเทศี(Swadeshi) ของคานธี ซ่ึง
ไดเ้สนอหลกัการพึ่งตนเองทางดา้นเศรษฐกิจและสวสัดิการ ทั้งระดบัหมู่บา้นและระดบัประเทศ 

 สวสัดิการชุมชน เป็นองค์ประกอบของความมัน่คงในชีวิตท่ีมีทั้งการให้และ การรับ 
สวสัดิการชุมชนจึงอยูใ่นทุกเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งการตั้งแต่เกิดจนตายโดยชุมชน จดัเอง รัฐมีหนา้ท่ี
ให้การสนบัสนุน เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนในชุมชน สวสัดิการ ชุมชนเกิดจากฐานเศรษฐกิจ
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ของชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐานวฒันธรรม หรือ ฐานอ่ืน ๆ ของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถี
ชีวิตของชุมชน สวสัดิการชุมชนไม่ไดแ้ยก สวสัดิการออกเป็นส่วน ๆ แต่สวสัดิการเป็นวิถีชีวิตท่ี
ด ารงอยู่กบัชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทุกเร่ืองจึงเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการทั้งหมด และผลของการจดั
สวสัดิการชุมชนท่ีส าคญั คือ ก่อใหเ้กิดการเพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย เกิดความสัมพนัธ์มิตรไมตรีท่ีดีข้ึน
ของคนใน ชุมชน รู้สึกถึงความมัน่คง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศกัด์ิศรีและมีความสุข (รพีพรรณ           
ค  าหอม, 2545) การจดัสวสัดิการชุมชน ถือเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของทางเลือกสู่ทางรอด ของชุมชน 
ซ่ึงเกิดข้ึนโดยความคิดของชาวบา้นในชุมชนท่ีตอ้งการเห็นคนในชุมชนมี คุณภาพชีวิตท่ีดีโดยไม่
ตอ้งรอการพึ่งพาภาครัฐ (จนัทนา เจริญวริิยะภาพ และคณะ, 2546)  
 “สวสัดิการชุมชน” (เอกสารประกอบการสัมมนาสวสัดิการชุมชนพึ่งตนเอง, ม.ป.ป., หนา้ 80) 
คือ การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจะท าให้
คนในชุมชนดีข้ึน อาจจะอยูใ่นรูปส่ิงของ เงินทอง น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองทีเก่ียวขอ้ง
กบัวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีส าคญั คือ ก่อให้เกิดรายไดล้ดรายจ่าย 
เกิดสัมพนัธ์มิตรไมตรีท่ีดีข้ึนของคนในชุมชน รู้สึกมัน่คง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักด์ิศรีและมี
ความสุข 

 ณรงค ์ เพช็ร์ประเสริฐ (2544, หนา้ 1) ถา้เม่ือใดก็ตามท่ีประชาชนไดรั้บการตอบสนองจาก
การไดเ้ลือกส่ิงท่ีตอ้งการจะไดอ้รรถประโยชน์สูงข้ึนโดยไม่ท าให้อรรถประโยชน์ของผูอ่ื้นลดลง    
ก็ถือวา่สวสัดิการสูงข้ึน แต่แนวคิดความเช่ือทางเศรษฐศาสตร์จะให้ความส าคญักบัวตัถุท่ีเป็นตวัตน 
(object) โดยไม่ค  านึงถึงส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(intangible) ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงใน
วิถีชีวิตของประชาชน ท่ีตอ้งสัมผสักบัความรัก ความอบอุ่น ความมีศกัด์ิศรี เกียรติภูมิ การท่ีส่ิง
เหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดน้ั้น ประชาชนตอ้งด ารงอยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งสภาพทางกาย (physical) ทาง
วตัถุ (material) และจิตวิญญาณ (spiritual) ดงันั้น สวสัดิการในเชิงสังคมจึงมีความหมายครอบคลุม
เป็นเป้าหมายสูงสุดของสังคมวา่เป็น ความเป็นอยูท่ี่ดี (well-being) ของประชาชน 

นอกจากน้ีค าวา่  สวสัดิการชุมชน อาจพิจารณาเทียบเคียงไปกบัความหมายของสวสัดิการ
สังคมได ้ถือว่าระบบสวสัดิการชุมชนเป็นส่วนหน่ึงในระบบสวสัดิการสังคมท่ีกระจายอ านาจให้
ชุมชนจดัสวสัดิการของชุมชนเอง ตานยัน้ี (Friedlander 1968 อา้งถึงใน ชยัวชัน์ หน่อรัตน์ หนา้ 10) 
นิยามตามความเช่ือมโยงของสวสัดิการทั้งสองระดับว่า สวสัดิการสังคมกับสวสัดิการชุมชน 
หมายถึง กิจกรรมให้ความช่วยเหลือในการปรับตวัดา้นต่าง ๆ ระหว่างบุคคลและส่ิงแวดลอ้มทาง
สังคมในระดบัสังคมหรือชุมชนของบุคคลท่ีเป็นสมาชิก โดยใช้เทคนิคและวิธีการให้บุคคลบรรลุ
ความตอ้งการและการแกไ้ขปัญหาในการปรับแผนทางสังคมท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างกนั
ไปยกระดบัสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้นสวสัดิการชุมชนจ าเป็นตอ้งมีต่อไปและอยู่
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คู่ขนาน(Parallel) ไปกบัสวสัดิการสังคมซ่ึง (LB Lenhart and Becerra, 1995 อา้งถึงในชยัวชัน์ หน่อ
รัตน์, 2546, หน้า 10) เห็นดว้ยและกล่าวต่อไปว่าแนวคิดเช่นน้ีเหมาะสมกบัยุคอนาคต เพื่อเปิด
โอกาสใหร้ะบบสวสัดิการส่งมอบบริการสังคมแก่ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพในชุมชนเพราะแต่ละ
ชุมชนเป็นท่ีท่ีมีประชากรซ่ึงมีความตอ้งการท่ีหลากหลายตามพื้นฐานความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ
หรือลกัษณะอ่ืนของแต่ละชุมชนเม่ือสวสัดิการครอบครัวไม่มีประสิทธิภาพท่ีจะส่งมอบบริการ
บางอยา่งแก่ชุมชน 

อย่างไรก็ตามการท่ีประชาชนจะมีความเป็นอยู่ท่ีดีได้นั้น จ  าเป็นตอ้งมีวิธีการท่ีจะท าให้
ไดม้า ดงันั้น การให้ความหมายของสวสัดิการ จึงมีขอบเขตกวา้งขวางไปสู่ขอบข่ายการให้บริการ 
(services) ส าหรับประชาชนเพื่อป้องกนัเง่ือนไขอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ เช่น การเจ็บป่วยและการ
ขาดรายไดเ้ป็นตน้ นอกจากน้ี วิธีการท่ีจะน าไปสู่ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ยงัประกอบดว้ย 
การสงเคราะห์ (assistance) และการประกนั (insurance) (ระพีพรรณ  ค าหอม, 2550, หนา้ 15-17)  

ในขณะเดียวกนั หากพิจารณาขอบข่ายของวิธีการต่าง ๆ ท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายใต้
ความเก่ียวพนักบัวิธีการด าเนินชีวิตของประชาชน จะประกอบดว้ย การศึกษา (education) สุขภาพ
อนามยั (Health) ท่ีพกัอาศยั (Housing) การมีงานท าและมีรายได้ (employment and income 
maintenance) การไดรั้บความมัน่คงทางสังคม (social security) การไดรั้บการบริการสังคม (social 
services) และการมีนันทนาการ (recreation) (วนัทนีย์  วาสิกะสิน สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์ และ        
กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล, 2538, หนา้ 3)  

ดงันั้น การใหนิ้ยามของสวสัดิการจึงควบคุมความหมายทั้งท่ีเป็นมรรควิธี (means) ท่ีจะท า
ให้บรรลุเป้าหมาย (ends) ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของประชาชน ในขณะเดียวกนั หากพิจารณาภาระ
ความรับผิดชอบในการจดัสวสัดิการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนไดน้ั้น มีแนวคิด
ในการด าเนินการท่ีส าคญั 4 กลุ่ม (vic george and paul wielding, 1985 อา้งถึงใน ระพีพรรณ ค า
หอม, 2545, หน้า 165-166) ประกอบด้วย กลุ่มต่อต้านกรรมสิทธ์ิรวม เป็นกลุ่มท่ีเห็นว่าจัด
สวสัดิการ เป็นหน้าท่ีของคนทุกคนท่ีตอ้งรับผิดชอบ โดยคนมีอิสรเสรีภาพท่ีจะเลือกตดัสินใจดว้ย
ตวัเอง ไม่ใช่หน้าท่ีของรัฐ กลุ่มลงัเล เห็นว่า รัฐสามารถเขา้มาจดัสวสัดิการได้แต่ท าอย่างจ ากัด 
กลุ่มเฟเบ้ียน กลุ่มน้ีเช่ือในรัฐสวสัดิการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยท่ีรัฐสามารถเขา้แทรกแซงการจดั
สวสัดิการใหก้บัทุกคนในสังคมได ้ 

4.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดสวสัดิการชุมชน 
จากแนวคิดเก่ียวกับสวสัดิการชุมชนดังกล่าวจะพบว่า ผูมี้หน้าท่ีในการจัดสวสัดิการ

ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือ รัฐด าเนินการทั้งหมด ประชาชนด าเนินการ และรัฐร่วมกบัประชาชน แต่
อย่างไรก็ตามแนวโน้มการจดัสวสัดิการจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของประชาชนมากข้ึน ดงันั้นการ
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พิจารณาการจดัสวสัดิการท่ีเกิดข้ึน จึงข้ึนอยู่กบัพลงัอ านาจในตวัของชุมชน ว่าจะเขา้ไปจดัการ
สวสัดิการในระดบัใด ตั้งแต่การฟ้ืนฟู พฒันาส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม หรือคิดใหม่ท าใหม่ ตลอดจนปรับส่ิงท่ีมี
ผูจ้ดัไวใ้ห้มีความเหมาะสมกบัชุมชนของตนเอง ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงให้ความหมายของสวสัดิการ
ชุมชนไว ้3 ระดบั ดงัน้ี 

1. สวสัดิการท่ีจดัโดยรัฐ เรียกไดว้า่เป็นสวสัดิการท่ีรัฐจดัใหใ้นภาพรวมระดบัมหภาค 
2. สวสัดิการชุมชนพื้นบ้าน ท่ีแต่ละชุมชนมีการสั่งสมสืบทอดกันมา เรียกได้ว่าเป็น        

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
3. สวสัดิการชุมชนทนัสมยั เป็นการน าการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีไดรั้บอิทธิพลจาก

ปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะแนวคิดความเช่ือ อุดมการณ์พฒันาใหม่ มาปรับใช้สร้างสวสัดิการของ
ชุมชนข้ึนเอง 

อย่างไรก็ตามสวสัดิการในชุมชนทั้ง 3 ระดับ จะมีความเก่ียวข้องสัมพนัธ์ทับซ้อนกัน
ภายในชุมชนจนไม่สามารถแยกความแตกต่างของสวสัดิการชุมชนแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจนการ
ให้ความหมายสวสัดิการชุมชนจึงมีลักษณะผสมกลมกลืนเป็นสวสัดิการชุมชนชุดเดียว ทั้ งน้ี
เน่ืองจากชุมชนมีการประสานความสัมพนัธ์ของสวสัดิการเหล่านั้นให้เกิดความเหมาะสม เกิดเป็น
สวสัดิการรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัชุมชนเอง 

ในการศึกษาชุมชนมีมติของความลึกซ้ึงและซบัซอ้นเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกท่ีอยู่
อาศยัภายในชุมชน ทั้งท่ีจดัระเบียบเป็นสถาบนัหรือองค์กร และท่ีก าลงัจดัระเบียบรวมถึงการมี
ความสัมพนัธ์กบัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ดงันั้นในการศึกษาสวสัดิการในชุมชนจึงตอ้ง
พิจารณาให้ครอบคลุมทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้ง ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงได้ท าการรวบรวมวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการในชุมชนไว ้ดงัน้ี 

1. อุดมการณ์ความคิดในการจดัสวสัดิการชุมชน 
จากความหมายของสวสัดิการในเชิงเป้าหมายท่ีตอ้งการให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีดี (well-

being) จะเกิดข้ึนไดน้ั้น เป็นความรับผิดชอบของประชาชนทุกคนในประเทศ (ระพีพรรณ ค าหอม, 
2550, หนา้4-5) ท่ีตอ้งแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมตามบริบทของแต่ละประเทศท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิด
สวสัดิการข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม (สนธยา พลศรี, 
2542, หน้า191) เช่ือว่า ในอดีตท่ีชุมชนยงัไม่มีความซับซ้อนแต่มีการพึ่งพาอาศยั การช่วยเหลือ
เก้ือกูล และเอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงถือเป็นรูปแบบสวสัดิการพื้นบา้นท่ียึดโยงการเป็นชุมชนให้สมาชิก
อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขได้ แต่เม่ือชุมชนมีความสลบัซับซ้อนข้ึน สมาชิกในชุมชนไม่สามารถ
แสวงหาทรัพยากรมาสนองความตอ้งการของตนได้อย่างเพียงพอ ท าให้เกิดการแก่งแย่งช่วงชิง 
ความไดเ้ปรียบ โดยท่ีสมาชิกแต่ละคนในชุมชนยอ่มมีโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีแตกต่างกนั ผู ้



35 
 

 

ท่ีไดเ้ปรียบก็จะไดป้ระโยชน์จากชุมชนมาก ในขณะท่ีผูเ้สียเปรียบ ไดก้ลายเป็นผูด้อ้ยโอกาส ท าให้
เกิดความแตกต่างของฐานะและชนชั้นข้ึน ในขณะท่ีนักคิดแนวนิยติันิยม (determinism) เช่ือว่า
ความไม่เท่าเทียมกนัของมนุษยท่ี์อุบติัข้ึน เกิดจากตวัมนุษยเ์องท่ีกรรมพนัธ์ุ สายเลือดและเวรกรรมท่ี
แตกต่างกนั จากความเช่ือท่ีว่าสมาชิกในชุมชนมีความไม่เท่าเทียมกนั โดยเฉพาะความแตกต่างใน
ฐานะทางเศรษฐกิจ ท าใหเ้กิดค าท่ีมีความหมายสุดขั้ว 2 ดา้นวา่ ฝ่ายท่ีมีความร ่ ารวย จะเขา้ไปจดัการ
อะไรบางอย่าง เพื่อท าให้อีกฝ่ายหน่ึงท่ียากจนมีฐานะดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตามในการเขา้ไปจดัการ
ความยากจน มีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาอย่างแทจ้ริงว่าเป็นความยากจนอย่างสัมบูรณ์หรือแบบ
สัมพนัธ์ เพราะหากเป็นความยากจนแบบสัมบูรณ์ก็ควรจะไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งเพียงพอ แต่ถา้
เป็นความยากจนแบบสัมพนัธ์ก็ตอ้งพิจารณาวา่ความเหมาะสมของความช่วยเหลือควรอยูใ่นระดบั
ใด ทั้งน้ี เน่ืองจากความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการไดรั้บการตอบสนองมีความแตกต่างหลาย
ระดบั โดยท่ีบางส่ิงบางอย่างเป็นส่ิงจ าเป็น (needs) ส าหรับประชาชน บางอย่างเป็นท่ีสนใจของ
ประชาชน (interests) แต่ยงัไม่มีความจ าเป็นมาก หรือบางส่ิงบางอยา่งมีความจ าเป็นแต่ประชาชน
สามารถเลือกดว้ยตนเองได ้(wants) ดงันั้น ในการจดัสวสัดิการจึงตอ้งมีการพิจารณาอยา่งละเอียด
รอบคอบ วา่ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัใด 

จากผลพวงความเช่ือว่าสมาชิกในภาพรวมของสังคมและส่วนยอ่ยท่ีเป็นชุมชนมีความ
ไม่เท่าเทียมกนัของมนุษย ์ตลอดจนระดบัของความตอ้งการท่ีแตกต่างกนันั้นอุดมการณ์ความคิดท่ี
ท าให้ความไม่เท่าเทียมกันถูกลดทอนหรือขาดหายไป และความต้องการได้รับการตอบสนอง 
ประกอบดว้ย 

1. สิทธิ (rights) ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยไ์ดก่้อก าเนิดสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) 
ท่ีจะรักษาชีวติของคนใหอ้ยูร่อด ไดรั้บการปฏิบติัในฐานะมนุษยท่ี์มีตวัตนอยูใ่นสังคมและในฐานะ
ประชาชนของประเทศเรียกได้ว่าเป็น สิทธิพลเมืองอย่างไรก็ตาม ในฐานะของประชาชนก็ควร
ไดรั้บสิทธิ ในการแสดงฐานะความเป็นตวัตนของตนเองหรืออตัลกัษณ์ของกลุ่มชนท่ีเป็นชุมชน
เพื่อสร้างพื้นท่ีทางสังคมข้ึนมา โดยเฉพาะการเขา้ไปจดัการสวสัดิการของตนเอง ดงันั้นสิทธิท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการจึงมีลกัษณะทั้งท่ีเป็นสิทธิควรจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีจากสังคม และสิทธิเขา้
ไปจดัการสวสัดิการดว้ยตนเอง เพื่อสนองความต้องการของตนเองแต่ในสังคมไทยสิทธิเหล่าน้ี ยงั
เป็นข้อกังขาว่าจะแสดงได้ชัดเจนมากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนในการจัดการ
สวสัดิการด้วยตนเอง เน่ืองจากกระแสการกดทบัจากอ านาจช้ีขาดมาจากผูมี้อ  านาจเหนือกว่า จน
มองขา้มความเป็นสิทธิของชุมชนไป 

2. ความเสมอภาค (equity) เป็นอุดมการณ์ความเช่ือท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อขจดัปัญหาความไม่เท่า
เทียมกนั แต่ความเสมอภาคกลายเป็นเพียงอุดมคติท่ีเกิดเป็นจริงไดย้าก ทั้งน้ี เน่ืองจากความเสมอ
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ภาคเป็นเพียงค าท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการเขา้ไปจดัการสวสัดิการของผูมี้
อ  านาจท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนดอ้ยกวา่ แต่อยา่งไรก็ตาม ความเสมอภาคไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีส าคญัในการสร้างสวสัดิการให้เกิดข้ึนกบัประชาชน โดยความเสมอภาคจะเกิดทั้งในแง่มุมของ
ความเสมอภาคในแนวด่ิง (vertical equity) ท่ีมีการกระจาย (distribution) สวสัดิการจากผูท่ี้มีความ
มัน่คงกวา่ไปสู่ผูท่ี้อ่อนดอ้ยกวา่ ในขณะท่ีความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal equity) เป็นการท่ี
ประชาชนทุกกลุ่มไดเ้ขา้ถึงโอกาสและไดรั้บสวสัดิการท่ีเท่าเทียมกนั  

3. ความอิสระ (freedom) การท่ีสวสัดิการของประชาชนจะดีข้ึนได้นั้นประชาชนต้องมี
อิสระในการด าเนินการกิจกรรมบางอยา่งไดโ้ดยปราศจากขอ้จ ากดั สามารถตดัสินใจเลือกทางเลือก
ของตนเอง โดยไม่ถูกการครอบง าจากผูท่ี้มีอ านาจใด ๆ แต่อยา่งไรก็ตามความอิสระจะเกิดข้ึนมาก
หรือนอ้ยแค่ไหนข้ึนอยู่กบัระดบัของความพึ่งพิง (dependence) หากมีการพึ่งพิงมาก ความอิสระก็ 
จะลดนอ้ยลงไป นอกจากน้ี ความอิสระยงัแปรผนัโดยตรงกบัพลงัอ านาจ (power) ของประชาชนดว้ย  

จากอุดมการณ์แนวคิดในการจดัสวสัดิการขา้งตน้จะพบว่า ความเช่ือพื้นฐานได้ยอมรับ
ความไม่เท่าเทียมกนัของมนุษย ์ทั้งสาเหตุเง่ือนไขปัจจยัภายในของมนุษยแ์ละเกิดจากโครงสร้างทาง
สังคม รวมถึงการท่ีมนุษยมี์ระดบัของความตอ้งการท่ีตอ้งการไดรั้บการตอบสนองมีความแตกต่าง
กนั จากความเช่ือพื้นฐานเหล่าน้ี ท าใหอุ้ดมการณ์และแนวคิดในการจดัสวสัดิการไดพ้ฒันาไปสู่การ
ยอมรับสิทธิความเป็นตวัตนของประชาชนหรือกลุ่มชนให้ไดรั้บความเสมอภาคภายใตค้วามเป็น
อิสระท่ีสามารถด าเนินการได ้แต่อย่างไรก็ตาม ก้าวย่างของการน าอุดมการณ์ความคิดในการจดั
สวสัดิการไปใชอ้ยา่งเขม้ขน้ทุกแนวคิดคงเกิดข้ึนไดย้าก โดยเฉพาะในประเทศไทยมีชุมชนทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่ขาดอิสระในการตดัสินใจ มีระดบัของการพึ่งพิงจากรัฐมานาน ท าให้อุดมการณ์แนวคิด 
และความเป็นอิสระในการสรรค์สร้างสวสัดิการของชุมชนท้องถ่ินมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป
มากกวา่ 

  เม่ือใดก็ตามท่ีมีคนมาอาศยัอยู่รวมกนัเป็นชุมชน ย่อมตอ้งมีการจดัการเกิดข้ึนเพื่อให้คน
ในชุมชนสามารถด ารงอยู่อย่างปกติสุขได ้โดยไม่มีการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั การจดัการ
กลายเป็นกลไกส าคญัในการด ารงความเป็นชุมชนไวไ้ด ้หากการจดัการไม่ดีหรือขาดความสามารถ
ในการจดัการ ย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การจดัการจึงมีความส าคญัใน
ฐานะท่ีท าหน้าท่ียึดโยงความเป็นชุมชนให้มีความเป็นตวัตนอยู่ได ้การจดัการเป็นกระบวนการท่ี
เกิดข้ึนโดยคนหรือกลุ่มคนท่ีมาร่วมมือกนัด าเนินการกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 
เพื่อใหป้ระสบผลส าเร็จร่วมกนั  โดยใชก้ารจดัการตอ้งอาศยัทรัพยากรท่ีจ าเป็นไดแ้ก่ คน (man) เงิน 
(money) และวสัดุอุปกรณ์ (material) ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีมีจ  านวนจ ากัด ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
ตดัสินใจเลือกใช้ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม จึงจะท าให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด โดยท่ีการเลือกใช้



37 
 

 

ทรัพยากรในสัดส่วนอย่างไร มิได้เกิดข้ึนภายใต้ทางเลือกเดียวท่ีเป็นเอกภาพ แต่มีหลากหลาย
แนวทางท่ีสามารถน ามาใช ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละบริบท รวมถึงความสามารถของ
ผูต้ดัสินใจ ส่งผลให้การจดัการเปรียบเสมือนการแข่งขนัของทางเลือกต่าง ๆ จึงกล่าวได้ว่าการ
จดัการมีทั้งความเป็นศาสตร์ (science) ท่ีมีการตัดสินใจภายใต้ความมีเหตุผล (causation) ของ
ความจ ากดัของทรัพยากร และความเป็นศิลป์ (art) ท่ีประยุกต์เอาความรู้ หลกัการ และแนวคิด
ทฤษฎี ไปสู่การปฏิบติัใหเ้หมาะสม 

4.3 หลกัการจัดสวสัดิการชุมชน 
 ในการจดัสวสัดิการชุมชนทั้งท่ีเป็นสวสัดิการทางสังคมท่ีเกิดจากรัฐในระดับมหภาค 

สวสัดิการชุมชนพื้นบา้น และสวสัดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามภาวะทนัสมยัมีหลกัการในการจดั
สวสัดิการทั้ง 3 ระดบั ดงัน้ี 

1.  ความมีประสิทธิภาพ (efficiency) เป็นการพิจารณาถึงการจดัสวสัดิการในชุมชนวา่มี
ปัจจยัน าเขา้ (input) เป็นอย่างไร เม่ือเทียบกบัผลผลิต (output) ท่ีเกิดข้ึนโดยความมีประสิทธิภาพ
ของการจดัการสวสัดิการจะประกอบดว้ย 3 ระดบั คือ 

    1.1 ประสิทธิภาพในภาพรวม (macro-efficiency) เป็นการพิจารณาถึง สวสัดิการท่ีมี
การจดัการในภาพรวม (overall level) ว่ามีค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนโดยรวมเป็นอย่างไรเม่ือเทียบกบั
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึน 

    1.2 ประสิทธิภาพในระดับส่วนย่อย (micro-efficiency) เป็นการพิจารณา
ความสัมพนัธ์ของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนของการจดัการสวสัดิการในแต่ละเร่ือง เปรียบเทียบกบัการ
จดัการสวสัดิการรูปแบบอ่ืน ๆ 

   1.3 ประสิทธิภาพในการจูงใจ (incentive-efficiency) เป็นการศึกษาความเป็นไปได้
ของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจดัสวสัดิการท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 

อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจในการจดัสวสัดิการนั้น การพิจารณาถึงประสิทธิภาพใน
ภาพรวมตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบ หรือหากมีตอ้งท าให้เกิดนอ้ยท่ีสุดดว้ยรวมถึงตอ้งมี
ความมัน่ใจดว้ยวา่การกระจายค่าใชจ่้ายไปสู่การจดัสวสัดิการแต่ละเร่ือง มีความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม 

2.  ความมีประสิทธิผล (effectiveness) เป็นการเปรียบเทียบถึงผลผลิต (output) และผลลพัธ์ 
(outcome) กบัวตัถุประสงค ์(objective) ท่ีตั้งไว ้

3.  ความโปร่งใส่ (Transparency) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การจดัการสวสัดิการได้เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
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4.  การมีส่วนร่วม (participation) หลกัการจดัการสวสัดิการท่ีเหมาะสมตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการสวสัดิการทุกขั้นตอน ตั้งแต่ การวิเคราะห์ 
การวางแผน การร่วมจดับริการ และการร่วมติดตามประเมินผล (ระพีพรรณ ค าหอม, 2545, หนา้ 26)  

5.  เป้าหมายของสังคม (social’s goal) ในการจดัการสวสัดิการจะตอ้งค านึงถึงเป้าหมาย
ของสังคมว่าตอ้งการให้เกิดอะไรข้ึน เช่น การส่งเสริมโอกาสให้มีความเท่าเทียมกนั (equality of 
opportunity) การแก้ปัญหาความยากจน (poverty) และการลดปัญหาการกระจายรายได้ (reduce 
income distribution) เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัโดยมีเคร่ืองมือช้ีวดั (Indicators) อย่างน้อย 4 
ประการ คือ การเพิ่มสวสัดิการให้อยู่ในระดับท่ีสูงกว่าจุดต ่าสุด (maximin) การพิจารณาไม่ให้
สวสัดิการต ่ ากว่าจุดท่ียอมรับได้ (minimax) การลดช่องว่างของความไม่เท่าเทียมกัน (Least 
Difference) และการเพิ่มสัดส่วนของบุคคล (ratio) ไดรั้บสวสัดิการใหใ้กลเ้คียงกบักลุ่มอ่ืน 

จากหลักการในการจัดสวัสดิการ จะพบว่าในการศึกษาวิเคราะห์ทางสังคม จะให้
ความส าคญักบัเป้าหมายทางสังคมมากกว่าการพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเป็น
มุมมองมิติทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมองความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากรเพื่อน าไปสู่การจดัสวสัดิการ ซ่ึง
ในมิติทางสังคมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางสังคม อาจใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมากท าให้มองว่าไม่
คุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาทางสังคม ท าให้การจดัการสวสัดิการบางอย่าง มีความ
จ าเป็นตอ้งด าเนินการ เช่น ในการพิจารณาการจดัการสวสัดิการตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 
อาจไม่คุม้ค่าทางเศรษฐกิจท่ีต้องใช้บุคลากรทางการแพทย์จ  านวนมากเข้ามาจดัการดูแล แต่ถ้า
พิจารณาในทางสังคมท่ีมีเป้าหมายในการลดภาระค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล จะมีความคุม้ค่าท่ี
ท าให้ประชาชนคนยากจนมีหลกัประกนัในการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย ซ่ึงช่วยให้ผูท่ี้ยากจนมี
สุขภาพดี มีโอกาสหารายไดเ้พิ่มข้ึน หรือช่วยตวัเองไดม้ากข้ึน แต่โครงการน้ีก็มีขอ้เสียอยู่เช่นกนั 
คือการช่วยคนท่ีมีฐานะดีอยูแ่ลว้อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาหลกัการจดัการสวสัดิการในแง่ของผูรั้บ
สวสัดิการแลว้ การจดัการสวสัดิการท่ีเกิดข้ึนนั้นตอ้งตรงตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง รวมถึงควร
ให้ผูท่ี้รับสวสัดิการนั้น เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการสวสัดิการทั้งในระดบันโยบายและระดบั
ปฏิบติัการดว้ย  

เสรี พงศพ์ิศ (2548, หนา้ 19-20) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการกองทุนชุมชน วา่จะน าหลกั
วชิาตามศาสตร์ท่ีเปิดเรียนเปิดสอนในสถาบนัการศึกษาหรือส านกัต่าง ๆ ไปใชใ้นการบริหารจดัการ
กับกองชุมชนได้เป็นบางเร่ืองแต่ต้องให้เป็นไปตามหลักการทางวิชาการและเป็นส่ิงท่ีท้าทาย           
ผูท้  างานพฒันาพอสมควร เพราะการท างานกบัคนในชุมชน ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความละเอียดอ่อน
เขา้ใจตวัตนท่ีแทจ้ริงของ “ชุมชน” ชุมชนมีประวติัศาสตร์ วฒันธรรมอนัเก่าแก่ อุดมดว้ยน ้ าใจไมตรี 
และขนัติธรรม สืบเน่ืองมายาวนาน “ชุมชนและวฒันธรรม” คือ สินทรัพยท่ี์มีค่าสูงยิ่งของประเทศ 
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คือรากฐานของเศรษฐกิจแห่งชาติ ขณะเดียวกนักองทุนชุมชนซ่ึงมีอยู่แลว้ในชุมชน ท่ีผูน้ าพฒันา
ตอ้งปรับแนวคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั เพราะกองทุนชุมชนไม่ใช่กองทุนท่ีเป็น “เงินตรา”เท่านั้น แต่
เป็นอะไรท่ีใหญ่โตและมีคุณค่ายิ่งกว่าเงินมากนกั ซ่ึงประกอบดว้ย ทุนท่ีเป็นคนแต่ละคน ทุนทาง
สังคมท่ีถกัทอคนแต่ละคน มาเป็นกลุ่มคนหรือสังคม ทุนทางวฒันธรรม คือวิถีชีวิตร่วมกนัของกลุ่ม
คนท่ีบรรสานสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ทุนทางศีลธรรม หมายถึงความถูกตอ้งแห่งการร่วมกนั เช่น 
ความเอ้ืออาทรต่อกัน ความเช่ือถือและความไวว้างใจกัน ความสุจริต ความเสียสละ ทุนทาง
ทรัพยากร เช่น ดิน น ้ า ป่า อากาศ ไร่นา ววัควาย ท่ีมีการอนุรักษ์ มีการใช้จ่ายอย่างเป็นธรรมและ
ย ัง่ยืน ทุนทางปัญญาได้แก่ การเรียนรู้ร่วมกนัในทางปฏิบติั การน าเอาความรู้ท่ีมีอยู่ภายในและ
ภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์เป็นปัญญาและจดัการเพื่อให้การอยูร่่วมกนัระหวา่งคนกบัคน คนกบั
ธรรมชาติ ระหวา่งชุมชนกบัโลกภายนอกชุมชนเป็นไปอยา่งสมดุลเพื่อความเป็นปกติและย ัง่ยืน ทุน
ท่ีเป็นเงินซ่ึงช่วยกนัออมไวเ้พื่อใหก้ระบวนการออมและการจดัการ รวมทั้งตวัเงินเป็นเคร่ืองกระตุน้ 
และส่งเสริมสร้างทุนท่ีมิใช่ตวัเงิน 6 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้ 

ในการบริหารจดัการกองทุนชุมชน จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัทั้งศาสตร์และศิลปะเพื่อท่ีจะ
จดัการกองทุนชุมชนใหบ้รรลุผลส าเร็จ จึงตอ้งค่อยเป็นค่อยไป และส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งน ามาพิจารณาดว้ย
คือ “การเรียนรู้” ของคนในชุมชนซ่ึงชาวบ้านได้เรียนรู้ ได้ค้นพบความรู้ทรัพยากรในท้องถ่ิน            
ไดค้น้พบ “ทุน” เกิดเป็น “กองทุน” ข้ึนมา เพื่อเป็นสวสัดิการใหแ้ก่ผูค้นในทอ้งถ่ินโดยตรง ชาวบา้น
ในเครือข่ายต่าง ๆ พบวา่การเรียนรู้และการสร้างปัญญา ท าให้พวกเขาไดพ้บอะไรท่ียิ่งใหญ่กวา่และ
มากกวา่เงินทองมากนกั พวกเขาไดค้วามรู้ ไดปั้ญญา ซ่ึงเป็นท่ีมาของเงิน แต่เงินท่ีเป็นทุนและสร้าง
ความมัน่คงให้ชีวิต ครอบครัว และชุมชนยัง่ยืน ไม่ใช่มาแลว้ไป ใช้แลว้หมดอย่างท่ีเกิดข้ึน ท าให้
เกิดเป็นหน้ีสิน และท าให้ชาวบา้นอยู่ในวงจรอุบาทวอ์ยา่งไม่ส้ินสุด ผลส าคญัท่ีสุดเกิดข้ึนจากการ
คน้พบศกัยภาพของตนเอง และค่อย ๆ พฒันาศกัยภาพเหล่าน้ี คือ เกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง เช่ือมัน่
ว่าชุมชนพึ่งตนเองได ้เช่ือมัน่ว่าสามารถจดัระบบชุมชนใหม่ จดัการทรัพยากรใหม่ จดัสวสัดิการ
ใหม่ ท าใหทุ้กคนอยูร่่วมกนัในชุมชน และอยูร่่วมกนั อยา่งย ัง่ยนืและเป็นสุข 

 หลกัการบริหารจดัการกองทุนและสวสัดิการชุมชนท่ีเป็นพื้นฐานส าคญั ดงัน้ี 
               1. การบริหารจดัการคนการจดัการคนนบัวา่เป็นหวัใจส าคญัของการบริหารจดัการองคก์ร
เพราะปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มส่วนใหญ่เกิดจากคนหลกัคิดเบ้ืองตน้ในการบริหารจดัการคน 
คือ ท าให้คนดีและคนไม่ดีอยูร่วมกนัได ้ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยกลุ่ม 
การน าหลกัการบริหารจดัการมาใช ้เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเรียนรู้และสนใจของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
หรือกองทุนหลกัโดยทัว่ไปมีอยู ่2 ประเภทของกองทุน คือ (1) คณะกรรมการบริหาร (2) สมาชิก
กลุ่มซ่ึงเป็นคนจ านวนมาก ท่ีตอ้งใชห้ลกัในการสร้างแรงจูงใจ ซ่ึงมีทั้งทางบวกและทางลบ ไดแ้ก่ 
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การลงโทษเม่ือท าผิด และให้รางวลัเม่ือปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับ เช่น ค่าตอบแทน
คณะกรรมการ และสวสัดิการในฐานะสมาชิกในรูปแบบต่าง ๆ 

2. การบริหารจดัการกองทุนท่ีมาของกองทุน คือทุนมีหลายประเภททั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
ความรู้หรือภูมิปัญญา เงินตราและทุนทางสังคมวฒันธรรม แต่ในหลกัการบริหารจดัการ ทุนเหล่าน้ี
ต่างมีหลกัเดียวกนัคือ การสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ทุนหรือการท าให้ทุนเหล่าน้ีเพิ่มข้ึนไม่มีวนั
หมดรูปแบบหรือวธีิการจดัการเพื่อใหเ้พิ่มข้ึน จึงตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิดจากการแสวงหาทุน มาสร้าง
ความเติบโตหรือเพิ่มทุนของตนเอง เพราะการแสวงหาทุนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอกยอ่มไม่
ย ัง่ยืน กองทุนหรือองค์กร จึงตอ้งน าหลกัการบริหารท่ีเหมาะสมมาใช้กบัตนเอง ซ่ึงมีหลกัท่ีเป็น
แนวทาง ดงัน้ี 

หลกัการบริหารจดัการทุนเพื่อการพึ่งตนเอง 
1. ไม่กินแม่ไก่ หมายถึง เงินตน้ หรือเงินลงทุนเร่ิมแรกตอ้งไม่สูญหาย 
2. กินไข่อยา่งเดียว หมายถึง จ่ายเฉพาะดอกผลท่ีไดม้าเท่านั้น 
3. ไข่ตอ้งไม่หมดเหลือไวฟั้กบา้ง หมายถึง ดอกผลท่ีได้จ่ายเพียงบา้งส่วนตอ้งเหลือ

ส่วนหน่ึงไวส้มทบเขา้กองทุนหรือเงินตน้ 
ตวัอยา่งอ่ืนยงัมีอีกมาก ซ่ึงข้ึนอยูก่บัองคก์รหรือกองทุนจะใชห้ลกัการใดท่ีส าคญั คือ ตอ้ง

ยดึมัน่ในการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนร่วมกนั และช่วยกนัพฒันาแบบใหม่ ๆ ซ่ึงผูส้อน และผูเ้รียน
อาจคน้พบในพื้นท่ีท่ีศึกษาได้แต่หลกัส าคญัคือ การหมุนเวียนทุน และการน าดอกผลไปใช้และ
สามารถเหลือไวส้มทบกองทุน 

3. การบริหารจดัการธุรกิจกองทุนชุมชนมีหลายรูปแบบ การรวมกนัเพื่อจดัการกองทุนของ
ตนเองอย่างสร้างสรรค์ เพื่อการพึ่ งพาตนเอง โดยเฉพาะกองทุนท่ีไม่ใช่เงินตรา เช่น กองทุน
น ้ามนัยางกองทุนววั กองทุนพนัธ์ุพืช กองทุนขา้ว ซ่ึงใชห้ลกัในการจดัการธุรกิจในลกัษณะร่วมกนั
คิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัขาย โดยน าแนวคิดเร่ืองการต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางเขา้มาใช ้ซ่ึงบางองคก์ร
ประสบความส าเร็จ บางองค์กรล้มเหลว แต่หากน าเสนอแนวคิดในการใช้ขอ้มูลของแผนแม่บท
ชุมชนมาใชป้ระโยชน์ เช่น ขอ้มูลทรัพยากร ขอ้มูลผลิต ขอ้มูลรายจ่ายมาวิเคราะห์เพื่อใชป้ระโยชน์ 
โดยชุมชนร่วมกนัก าหนดการผลิต การตลาด การแปรรูป และร่วมกนัจดัการ ค าพูดในอดีต “ถูกกด
ราคา เพราะผลิตมาก” คงไม่เกิดข้ึน หรือเรียนรู้การแปรรูป และพฒันาผลิตภณัฑ์จากผลผลิตของ
ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การพฒันากองทุนเกิดข้ึนควบคู่กบักระบวนการเรียนรู้และสถาบนัเรียนรู้ของชุมชน มี
ความหลากหลายบนพื้นฐานของชุมชนและวฒันธรรมชุมชน 
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     สรุป แนวคิดการบริหารจดัการกองทุนชุมชน นอกจากใชปั้จจยัการบริหารเช่นเดียวกบั
การบริหารจดัการองคก์รทัว่ไปแลว้ ตอ้งค านึงถึงบริบทของชุมชน อตัลกัษณ์ของชุมชน วฒันธรรม
ชุมชนประกอบกนัไปดว้ย เน่ืองจากกองทุนชุมชนมีทั้งทุนท่ีเป็นเงินตราและทุนท่ีไม่ใช่เงินตรา แต่
มีคุณค่ามากกวา่ เพราะเป็นวธีิความเป็นอยูข่องคนในชุมชนดว้ย 

   ในขณะเดียวกนัไดก้ล่าวถึงรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนและสวสัดิการชุมชนไวด้งัน้ี 
1.  รูปแบบการด าเนินงาน 
    จากการศึกษากรณีต้นแบบ สามารถประมวลสรุปรูปแบบการด าเนินงานจาก

กรณีศึกษาการด าเนินงานกองทุนและสวสัดิการชุมชน ดงัน้ี 
     1.1 ระบบการออมสัจจะประจ าเดือน ท่ีเนน้การออมเพื่อสังคมเพื่อช่วยเหลือกนัและกนั 
     1.2 ระบบหมุนเวยีนในการจดัการ เพื่อให้กองทุนเติบโตและพึ่งตนเองไดอ้ยา่งอิสระ

ไม่พึ่งพาหรือผกูติดกบักลไกของระบบเศรษฐกิจมหภาค 
     1.3 เนน้ระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมและคุณค่าทางวฒันธรรม เป็นหลกัส าคญัใน

การบริหารจดัการ ใชห้ลกัความไวว้างใจและช่วยเหลือกนัและกนั และพฒันาคนควบคู่ไปกบัระบบ
การจดัการกองทุน 

     1.4 สร้างระเบียบของกลุ่มข้ึนมา โดยไม่ใชก้ฎหมาย แต่ระบบคุณธรรมก ากบัเป็นการ
พฒันาท่ีควบคู่กบัการเจริญเติบโตของทุน คุณธรรมจะแสดงออกโดยผ่านระเบียบปฏิบติัส าหรับ
คณะกรรมการและสมาชิกในลกัษณะ “ระบบดี ระเบียบสวย รวยคุณธรรม” ระเบียบตอ้งไม่ท าให้
คนคิดมาก 

      1.5 เนน้การกระจายอ านาจของกลุ่มในการบริหารจดัการ จากระดบัหมู่บา้นสู่ต าบล 
ตามล าดบั 

     1.6 เนน้ความต่อเน่ืองของประสบการณ์ คนท างานและคณะกรรมการ 
     1.7 พฒันาระบบเครือข่ายกองทุนเพื่อการเรียนรู้และสนบัสนุนกนัและกนั 
     1.8 ประสานวิธีการบริหารจดัการแบบใหม่ เขา้มาในกิจกรรมเฉพาะด้านท่ีจ าเป็น 

เช่น กิจกรรมดา้นธุรกิจและอุตสาหกรรม 
     1.9 การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สมาชิก เน้นการเรียนรู้ในเวทีออมทรัพย์

ประจ าเดือน 
   2.  รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน 

   การจดัสวสัดิการชุมชนท่ีเกิดจากกองทุนชุมชน จากกรณีศึกษารูปแบบต่าง ๆ สรุปได้
ดงัน้ี 
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  2.1 การดูแลรักษาสุขภาพ 
                2.1.1 การส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรท่ีมีการวางแผนสัมพนัธ์กบัการบริโภคเพื่อ
สุขภาพ และต ารับอาหารพื้นบา้นท่ีอธิบายคุณค่าใหม่ 

          2.1.2 ส่งเสริมกิจกรรมสภาพแวดล้อมเพื่อสุขภาพ คือ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมท่ีมีต่อการด ารงชีพ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม เช่น ป่าชุมชน วนเกษตร การเกษตร
ผสมผสาน 
    2.2 การรักษาพยาบาล ท่ีต้องดูแลสมาชิกตามศกัยภาพของแต่ละกองทุน หรือ
ระเบียบก าหนด 
        2.3 บ านาญชีวิต ส าหรับคณะกรรมการหรืออาจรวมถึงสมาชิกไดด้ว้ย ข้ึนอยู่กบั
ศกัยภาพของกลุ่ม 
   2.4 กองทุนฌาปนกิจ 
        2.5 กองทุนสาธารณภยั 
  2.6 กองทุนเพื่อการศึกษา 
      2.7 การรักษาแบบพื้นบา้น 
        2.8 สวสัดิการอ่ืน ๆ ท่ีจดัในรูปแบบกองทุน หรือตามขอ้บงัคบัของกองทุนในการ
จดัสวสัดิการชุมชน เช่น กองทุนยา กองทุนปุ๋ย กองทุนววั กองทุนน ้ ายางลกัษณะการจดัสวสัดิการ
ต่าง ๆ ดงักล่าว เน้นท่ีการเร่ิมตน้ในการจดัการทุนและกองทุนภาย ในชุมชน เพื่อให้เห็นศกัยภาพ
ของกองทุน ท่ีส่งผลต่อการดูแลสวสัดิการใหก้บัสมาชิกกองทุนชุมชน 

สรุป รูปแบบการบริหารจดัการองค์กร คือ วิธีปฏิบติัในการจดัการองค์กร เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของสมาชิกโดยรวม ซ่ึงมีหลายวธีิ ทั้งแบบปฏิบติัตามค าสั่งผูน้  า ทั้งแบบใชเ้งินจูงใจท่ีถือวา่
คนเป็นเศรษฐทรัพย ์แบบสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ของคนในองค์กรและแบบวางแผนงานโครงการท่ี
สามารถควบคุม ตรวจสอบได ้ซ่ึงแต่ละรูปแบบสามารถประยุกต์ใช้ไดต้ามบริบทและวฒันธรรม
ของแต่ละองคก์ร ซ่ึงผูใ้ชส้ามารถผสมผสานหลายๆวิธีเขา้ดว้ยกนั เพื่อให้องคก์รจดัการความผาสุก
แก่สมาชิกไดเ้ป็นส าคญั 

 4.4  แนวคิดการจัดสวสัดิการชุมชนแบบพหุนิยม 
ตามความหมายของสวสัดิการท่ีครอบคลุมวิธีการ เพื่อให้เกิดเป้าหมายความเป็นอยูท่ี่ดี

ของประชาชนนั้น มีพฒันาการของแนวคิดในการจดัสวสัดิการ จากความรับผิดชอบในระดบัปัจเจก
บุคคล มาสู่กลุ่มองคก์รหรือสถาบนัต่างๆ ไปจนถึงเป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล ตลอดจนการพฒันา
ไปสู่นานาประเทศ ท่ีมีการร่วมมือกนัใหเ้กิดสวสัดิการในภาพรวมท่ีดีข้ึน  
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 การจดัสวสัดิการชุมชน มีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งประกอบดว้ยกลุ่มต่าง ๆ 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
     1. ภาครัฐ (public secter) ครอบคลุมตั้งแต่รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และต าบล โดยสวสัดิการท่ีเกิดข้ึนจากภาครัฐจะมีลกัษณะท่ี
เป็นมาตรฐานแบบทัว่ถึง (universal standards) อย่างน้อยท่ีสุดก็เป็นมาตรฐานขั้นต ่า (minimum 
standards) ท่ีประชาชนทุกคนตอ้งได้รับ รวมถึงเป็นการจดัเตรียมสวสัดิการส าหรับประชาชนท่ี
ประสบปัญหา (residual provision) ในลกัษณะของการสงเคราะห์ (assistance) ตลอดจนการจดั
สวสัดิการของภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (economic benefit) นอกจากน้ี ยงัเป็นการ
ควบคุมทางสังคม (social control) ใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุขได ้

2. ภาคเอกชน (private sector) นกัคิดกลุ่มเสรีนิยม (liberals) เช่ือวา่ กลไกตลาดเป็นวิธีท่ีดี
ท่ีสุดในการกระจายของทรัพยากรอยา่งทัว่ถึง น าไปสู่ทางเลือกของประชาชนท่ีสามารถสนองตอบ
ความจ าเป็นของตนเองภายใตค้วามสามารถในการจ่าย (payment) รวมถึงตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจะต ่ากว่า
การจดัสวสัดิการโดยภาครัฐ เพราะการลดต้นทุนเปรียบเสมือนการเพิ่มก าไร จึงท าให้ผูจ้ดัการ
สวสัดิการในภาคเอกชนพยายามลดตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน ประกอบกบั ถา้ตน้ทุนสูงก็จะท าให้ไม่สามารถ
แข่งขันกับภาคเอกชนรายอ่ืน ๆ ได้ แต่อย่างไรก็ตามหากกลไกตลาดล้มเหลวโดยเฉพาะการ
รวมกลุ่มของภาคธุรกิจเอกชน จนกลายเป็นการผกูขาดจะท าใหป้ระชาชนไม่มีทางเลือกไดเ้ช่นกนั 

3. การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (mutual aid) เป็นสวสัดิการท่ีเกิดข้ึน โดยความช่วยเหลือจาก
กลุ่มท่ีมีความเขม้แข็ง (solidarity groups) โดยผา่นการช่วยเหลือจากหลากหลายกลุ่ม เช่น สหภาพ
แรงงาน (trade unions) สมาคมวชิาชีพ (professional associations) และกลุ่มสังคมเพื่อนฝงู (friendly 
societies) ในรูปแบบของการเสนองานให้ท า การให้เงินอุดหนุน และการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ต่าง ๆ 

4. ภาคอาสาสมคัร (voluntary sector) เป็นตวัแทนของกลุ่มนกัวิชาชีพท่ีเขา้มามีบทบาทใน
การกระบวนการจดัสวสัดิการในหลายรูปแบบ ตั้งแต่การเขา้ไปมีส่วนร่วม การให้แนวคิด การ
พฒันา รวมถึงการผลักดันให้เกิดการจัดการสวสัดิการในลักษณะของความเป็นผูช้  านาญการ 
(specialist expertise) 

5. ภาคท่ีไม่เป็นทางการ (informal sector) ประกอบด้วย ชุมชน (communities) เพื่อน 
(friends) เพื่อนบ้าน (neighbors) และเครือญาติ (kin) โดยท่ีภาคท่ีไม่เป็นทางการเหล่าน้ี จะมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด สามารถรับรู้ถึงสภาพความเป็นไปของความจ าเป็นท่ีตอ้งมีของสวสัดิการได้ 

ในการจัดสวัสดิการชุมชน จะพบว่ามีผู ้มีส่วนเก่ียวข้องหลายภาคส่วน ซ่ึงการท่ี
สวสัดิการชุมชนจะเกิดข้ึนไดน้ั้น เป็นหนา้ท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งแสดงบทบาทให้ชุมชนเห็นในเชิง
ประจกัษ์ในลักษณะของการสอดประสานประสมกลมกลืนตามบริบทของชุมชนแต่ละแห่งท่ีมี
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ลกัษณะแตกต่างกนั บางแห่งภาคท่ีไม่เป็นทางการมีความเขม้แข็งอาจจะแสดงบทบาทท่ีเด่นชดัใน
การจดัการสวสัดิการของชุมชนเองโดยท่ีภาครัฐเป็นเพียงองคป์ระกอบเท่านั้น ในขณะท่ีบางชุมชน
ยงัขาดความเขม้แข็งเพียงพอ ภาครัฐก็จ  าเป็นตอ้งจดัการดูแลให้เกิดสวสัดิการในชุมชนให้สามารถ
จดัการดูแลตนเองได ้ซ่ึงแนวคิดในการจดัสวสัดิการโดยหลากหลายกลุ่มน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดใน
การจดัสวสัดิการแบบพหุนิยมโดยท่ีการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยม (welfare pluralism) เป็นแนวคิด
ท่ีพฒันาข้ึนจากสถาบนัสังคมท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะองค์กรทางสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีไดมี้ส่วน
เก่ียวข้องกบัการจดัการสวสัดิการ ถึงแมว้่าจะใช้ค่าใช้จ่ายจากรัฐก็ตาม แต่ก็เป็นการเร่ิมตน้ของ
แนวคิดการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยมท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 

ตามโครงสร้างของการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยม ประกอบดว้ยสถาบนั หรือ องค์กร
ทางสังคม 4 กลุ่ม คือ รัฐบาล (government) องคก์รทางสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไร (voluntary sector) 
องค์กรทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ (informal) และองค์กรทางการค้าท่ีแสวงหาก าไร ซ่ึงใน
ช่วงแรกของการพฒันาแนวคิดมาจากความเช่ือในรัฐสวสัดิการ ท าให้การจดัสวสัดิการในช่วงน้ีเป็น
การจดัสวสัดิการจากงบประมาณของรัฐท่ีเก็บภาษีมาจากประชาชนโดยผ่านกลไกรัฐ คือ รัฐบาล
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั เพื่อใช้จ่ายงบประมาณโดยตรง การชดเชยในรูปการลด
หรือผอ่นผนัทางดา้นภาษี และการออกกฎหมายควบคุมต่าง ๆ แต่อยา่งไรก็ตาม ในการจดัสวสัดิการ
ของรัฐโดยผา่นกลไกรัฐนั้นยงัไม่อาจสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน รวมถึงบางคร้ังยงั
ก่อใหเ้กิดปัญหากบัสังคมในระดบัยอ่ยได ้เขา้มามีบทบาทในการจดัการเพิ่มข้ึนในลกัษณะของการ
ถ่ายโอนงานใหก้ลุ่มอ่ืน ๆ มีภาระการจดัการสวสัดิการเองเพิ่มข้ึน 

   อยา่งไรก็ตาม การจดัสวสัดิการโดยองคก์รท่ีไม่ใช่ภาครัฐนั้น นอกเหนือจากการถ่ายโอน
งานสวสัดิการมาจากภาครัฐแล้ว ยงัมีความทบัซ้อนในการจดัสวสัดิการของตนเองโดยเฉพาะ
องค์กรทางสังคมแบบท่ีไม่เป็นทางการ เน่ืองจากแนวคิดในการจดัสวสัดิการในระยะต่อมาไดใ้ห้
ความส าคญักบัชุมชนในฐานท่ีท าให้สวสัดิการท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนม้ถูกจดัข้ึนและจดัการโดยชุมชน
มากข้ึนอย่างไรก็ตาม เม่ือการครอบง าของรัฐไดก่้อให้เกิดผลกระทบในเชิงท าลายชุมชนมากกว่า
การท าใหดี้ข้ึน แนวคิดวฒันธรรมชุมชนท่ีให้ความส าคญักบัความเป็นตวัตนของชุมชนท่ีมีรากฐาน
ทางวฒันธรรม ประเพณี ระบบคุณค่า ตลอดจนภูมิปัญญาท่ีมีการสั่งสมกนัมาชา้นาน จึงกลายเป็น
แนวคิดส าคญัท่ีท าให้เกิดความเช่ือมัน่ว่า ชุมชนสามารถจดัการตนเอง มีเส้นทางการพฒันาของ
ตนเองได ้สามารถพึ่งตนเองได ้แต่ก็มิไดห้มายความว่าชุมชนตอ้งกลบัไปมีลกัษณะดั้งเดิมเหมือน
ดงัเช่นอดีตท่ีผา่นมา ชุมชนตอ้งมีการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพทางสังคมท่ีเปล่ียนไป มีการสร้างสรรค์
ปรับปรุงสวสัดิการใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นไปของชุมชน ทั้งท่ีเป็นสวสัดิการสังคมในระดบัมหา
ภาคจากภาครัฐ สวสัดิการพื้นบา้นและสวสัดิการทนัสมยั ทั้งน้ี เพื่อให้ชุมชนไดรั้บสวสัดิการสูงสุด 
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ดงันั้น จึงกล่าวในท่ีสุดไดว้า่ แนวคิดในการจดัสวสัดิการชุมชนจะมี ลกัษณะเป็นแบบพหุนิยม ท่ีมี
การผสมผสานระหวา่งสวสัดิการสังคมท่ีก าหนดจากภาครัฐ และสวสัดิการของชุมชนเอง 

สรุปแนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชนท่ีเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี คือ แนวคิดของเสรี 
พงศพ์ิศ (2548, หนา้ 19-20) ไดก้ล่าวถึง การจดัสวสัดิการชุมชน เป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัทั้งศาสตร์และ
ศิลปะเพื่อท่ีจะจดัการกองทุนชุมชนให้บรรลุผลส าเร็จ จึงตอ้งค่อยเป็นค่อยไป และส่ิงหน่ึงท่ีตอ้ง
น ามาพิจารณาด้วยคือ “การเรียนรู้” ของคนในชุมชนซ่ึงชาวบ้านได้เรียนรู้ ได้ค้นพบความรู้
ทรัพยากรในทอ้งถ่ินไดค้น้พบ “ทุน” เกิดเป็น “กองทุน” ข้ึนมา เพื่อเป็นสวสัดิการให้แก่ผูค้นใน
ทอ้งถ่ินโดยตรง ชาวบา้นในเครือข่ายต่าง ๆ พบวา่การเรียนรู้และการสร้างปัญญา ท าให้พวกเขาได้
พบอะไรท่ียิง่ใหญ่กวา่และมากกวา่เงินทองมากนกั พวกเขาไดค้วามรู้ ไดปั้ญญา ซ่ึงเป็นท่ีมาของเงิน 
แต่เงินท่ีเป็นทุนและสร้างความมัน่คงให้ชีวิต ครอบครัว และชุมชนยัง่ยืน ไม่ใช่มาแลว้ไป ใชแ้ลว้
หมดอย่างท่ีเกิดข้ึน ท าให้เกิดเป็นหน้ีสิน และท าให้ชาวบา้นอยู่ในวงจรอุบาทวอ์ย่างไม่ส้ินสุด ผล
ส าคญัท่ีสุดเกิดข้ึนจากการคน้พบศกัยภาพของตนเอง และค่อย ๆ พฒันาศกัยภาพเหล่าน้ี คือ เกิด
ความเช่ือมัน่ในตนเอง เช่ือมัน่ว่าชุมชนพึ่งตนเองได ้เช่ือมัน่วา่สามารถจดัระบบชุมชนใหม่ จดัการ
ทรัพยากรใหม่ จดัสวสัดิการใหม่ ท าให้ทุกคนอยูร่่วมกนัในชุมชน และอยูร่่วมกนั อยา่งย ัง่ยืนและ
เป็นสุข 

 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ผูว้ิจยัได้ศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัช่ือเร่ือง และมีความสัมพนัธ์กนั เพื่อน ามาอธิบาย
อา้งอิงและสนบัสนุนงานวจิยัใหมี้คุณภาพทางวชิาการ สรุปไดด้งัน้ี 
  

ไพฑูรย ์  นิยมนา  และคณะ (2552)  ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารจดัการเครือข่ายกองทุน
สวสัดิการสังคมระดบัอ าเภอ  กรณีศึกษาอ าเภอราศีไศล  จงัหวดัศรีสะเกษ  พบวา่ มีจ  านวน 6  กลุ่ม
กองทุนท่ีรวมกนัในลกัษณของเครือข่าย  และมีกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองมาแลว้มากกวา่หน่ึงปี 
โดยตั้งช่ือเครือข่ายว่า  “เครือข่ายกองทุนเสริมสร้างชีวิตและสวสัดิการชุมชนจงัหวดัศรีสะเกษ”     
แต่ละชุมชนมีการด าเนินกิจกรรมกองทุนสองกองทุนควบคู่กนัไป  คือ “กองทุนเสริมสร้างชีวิต
ชุมชน”  และ  “กองทุนสวสัดิการชุมชน”  โดยกองทุนเสริมสร้างชีวติชุมชน  จะด าเนินกิจกรรมทาง
การเงิน  มีการซ้ือหุ้น  การฝาก  การถอน  และการกู้  ซ่ึงผลก าไรจากการด าเนินการของกองทุน
เสริมสร้างชีวิตชุมชน  ร้อยละ  30  จะจดัสรรเพื่อน าไปเป็นทุนส าหรับการจดัสวสัดิการให้กบัชาว
ชุมชนท่ีเป็นสมาชิก   
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  รัตนาภรณ์ ภูกาทร (2553, บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาวิจยั การประเมินผลการด าเนินงาน
กองทุนสวสัดิการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย กรณีศึกษาเทศบาทต าบลทบัคลอ้ จงัหวดัพิจิตร ผลการประเมิน
พบวา่ สภาพทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูลพบวา่ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหวา่ง 51-60 ปี ส่วนใหญ่มี
สถานภาพสมรสแล้ว ระดบัการศึกษาพบวา่ จบการศึกษาต ่ากว่ามธัยมตอนตน้ มีอาชีพรับจา้ง และ
การคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั มีรายไดต่้อเดือนอยูร่ะหวา่ง 3,001- 4,000 บาท การเป็นสมาชิกกองทุนฯ
ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุนฯเหตุผลท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฯ เพราะเป็นกองทุนท่ีมีความเช่ือถือ มี
ประโยชน์ต่อครอบครัวและแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายแก่ครอบครัว 
 รุ่งศิริ นุชสุวรรณ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความย ัง่ยืนของกองทุนสวสัดิการภาค
ประชาชนวนัละ 1 บาท ชุมชนวดัเชิงหวาย เขตบางส่ือ กรุงเทพมหานคร พบวา่ มีปัจจยัเสียงท่ีส่งผล
ต่อการจดัการกองทุน แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ ปัจจยัเส่ียงภายใน  ดา้นประชากรของสมาชิก
กองทุน พบวา่ ส่วนใหญ่เพศหญิงมากกวา่เพศชาย มีอายุระหว่าง 50-59 ปี มีอตัราการเจ็บป่วยและ
เสียชีวิตอย่างต่อเน่ือง อตัราการลาออกอยู่ในระดบักลาง สถานะทางการเงินรายรับ-รายจ่ายอยู่ใน
ระดับสมดุล และในอนาคตมีโอกาสประสบกับภาวะการเงินไม่เพียงพอในการจ่ายสวสัดิการ
บ านาญ ดา้นผูร่้วมงานคณะกรรมการทุกคนใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุน และการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกทุกคน ส าหรับปัจจยัเส่ียงภายนอก ดา้นความตอ้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกใน
ชุมชนวดัเชิงหวาย พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่สนใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกองทุน เน่ืองจากใช้
สิทธิจากบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง)  และบัตรประกันสังคม ส าหรับด้านการ
สนับสนุนด้านนโยบายจากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า กองทุนมีโอกาสได้รับการหนุนเสริมด้าน
งบประมาณจากนโยบายรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนภาคทอ้งถ่ินยงัขาดความเขา้ใจและ
ความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานของกองทุน 
 ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาความย ัง่ยนืของกองทุนคือ คณะกรรมการควรมีการบริหาร
ความเส่ียงเพื่อวิเคราะห์ปัญหา และประเมินความเส่ียงท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อกองทุนในอนาคต 
ควรมีการส ารวจความเหมาะสมของระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกปี    ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์กองทุน ส่วนภาครัฐและหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวของ ควรมีการสนับสนุนการ
ด าเนินการของกองทุน โดยเฉพาะประเด็นสร้างความแข็งแกร่งในการบริหารจดัการ รวมทั้งการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการบริหารกองทุนให้เป็นระบบเพื่อพฒันากองทุน
อยา่งย ัง่ยนื  
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อุดมศกัด์ิ เดโชชยัและคณะ (2553, บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง องค์กรชุมชนกบั
การบริหารจดัการทุนแบบบูรณาการเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนกรณีศึกษา : บา้นคีรีวง ต าบลก า
โลน อ าเภอลานสกาและบา้นดอนคา ต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึง
งานวจิยัดงักล่าวน้ี ไดมี้การใชอ้งคก์รชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงทุนชุมชน ในมิติต่าง ๆ ซ่ึง
กล่าวไดว้่าน าไปสู่การจดัสวสัดิการชุมชน  ของชุมชน โดยชุมชน ซ่ึงเป็นสวสัดิการชุมชนในอีก
รูปแบบหน่ึงท่ีช่วยยกระดับการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยพิจารณาได้จากวตัถุประสงค์ท่ี
ท าการศึกษาคือ ศึกษาถึงจุดเปล่ียนส าคญัของการคิดในการจดัตั้งกลุ่มองคก์รชุมชนร่วมกนั การใช้
รูปแบบและวิธีการในการบริหารจดัการทุนแบบบูรณาการ พร้อมทั้งผลการด าเนินงานขององคก์ร
ชุมชนตามรูปแบบและวธีิการดงักล่าว เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน ซ่ึงไดแ้บ่งออกเป็น 
2 กรณีศึกษา คือ ชุมชนบา้นคีรีวง และชุมชนบา้นดอนคา 

ผลการศึกษาพบว่า จุดเปล่ียนส าคญัองความคิดในการจดัตั้ งกลุ่มองค์กรชุมชนร่วมกัน
เกิดข้ึนจากปัจจยัส าคญั 2 ประการดว้ยกนัคือ 1) ปัจจยัท่ีเกิดข้ึนจากภายในชุมชน เช่น ภยัพิบติัจาก
ธรรมชาติ ปัญหาหน้ีสิน ทรัพยากรธรรมชาติ และแกนน าชุมชน เป็นตน้  2) ปัจจยัท่ีเกิดข้ึนจาก
ภายนอกชุมชน เช่น รูปธรรมความส าเร็จจากชุมชนอ่ืน การสนับสนุนแนะน าจากหน่วยงาน
ภายนอก เป็นตน้ ส าหรับการใช้รูปแบบและวิธีการในการบริหารจดัการทุนแบบบูรณาการนั้น
พบว่า ทั้ง 2 ชุมชน ไดย้กระดบักลุ่มออมทรัพย ์เป็นสถาบนัการเงินของชุมชนท่ีคอยแกไ้ขปัญหา
สภาพคล่องให้กบักลุ่มองคก์รชุมชนท่ีเกิดใหม่ ผลการด าเนินงานดงักล่าวนอกจากเช่ือมโยงให้เกิด
องคก์รชุมชนท่ีมีลกัษณะหลากหลายแลว้ ยงัท าใหเ้กิดการบริหารจดัการทุนแบบบูรณาการและครบ
วงจร จนเกิดกลไกการดูแลกนัอยา่งเช่ือมโยงตามหน่วยยอ่ยต่าง ๆ ของสังคม 

อภิศกัด์ิ ธีระวิศิษฐ์ และคณะ (2552, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษารูปแบบและวิธีการสนบัสนุนการ
จดัการสวสัดิการโดยองค์กรชุมชนในเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ีในโครงการวิจยัน าร่องขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคมและการจดัสวสัดิการสังคมเชิงพื้นท่ีจงัหวดัขอนแก่น หน่ึงในชุด
โครงการวจิยัน าร่องขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาสังคมและการจดัสวสัดิการสังคมเชิงพื้นท่ีของ
ส านกังานของทุนสนบัสนุนการวิจยัและกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผล
จากการศึกษาพบว่า ในจงัหวดัขอนแก่นมีการด าเนินการ 2 รูปแบบ  ไดแ้ก่รูปแบบการจดัการโดย
ภาครัฐ มีการด าเนินงานผ่านคณะกรรมการบริหารกองทุนในรูปแบบการท างานท่ีเน้นโครงการ 
(Project  Oriented) เป็นตวัขบัเคล่ือนและอยูภ่ายใตร้ะเบียบของราชการ รูปแบบท่ีสอง โดยชุมชน
ท้องถ่ินจะด าเนินงานผ่านคณะอนุกรรมการชุมชนท้องถ่ินจงัหวดั เน้นการท างานในลักษณะ
เครือข่ายในทอ้งถ่ินและมีความยืดหยุน่สูง ซ่ึงการจดัสวสัดิการเป็นแบบผสานระหว่างภาครัฐและ
ประชาชน (Mix Welfare regime) 



48 
 

 

จินตนา  กาศมณี (2557) ได้ศึกษา “การจัดสวัสดิการชุมชนโดยภาคประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร  : กรณีศึกษาเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน เขตคนันายาว”  ผลการศึกษาพบวา่  
ความส าเร็จในการจดัสวสัดิการชุมชนโดยภาคประชาชนในกรุงเทพมหานคร :  กรณีศึกษาเครือข่าย
กองทุนสวสัดิการชุมชน เขตคนันายาว คือ การยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน เกิดการพึ่งตนเองอยา่ง
ย ัง่ยืนและสร้างความเขม้แข็งให้กบัภาคประชาชน  ดงันั้น  ทุกชุมชนในเครือข่ายจึงตระหนักถึง
ความส าคญัในเร่ืองการร่วมมือร่วมใจสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน การสร้างสวสัดิการชุมชน
เพื่อก่อให้เกิด  การช่วยเหลือเก้ือกูล พึ่ งพากันของคนในชุมชน  และการป้องกันชุมชนจากภยั
ภายนอกท่ีเป็นผลกระทบของการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดา้น น าไปสู่ความเขม้แข็งให้คนในชุมชน  
ลกัษณะส าคญัท่ีน ามาสู่ความส าเร็จในการจดัสวสัการชุมชนของเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน 
ประการแรกคือ  การสร้างทุนทางสังคม ประกอบดว้ยความไวเ้น้ือเช่ือใจ และเครือข่ายทางสังคม 
ประการท่ีสองคือ  ภาวะผูน้ าท่ีเกิดจาก “จิตวิญญาณของผูน้ า”  ซ่ึงมาจากความซ่ือสัตย ์ ความจริงใจ  
การมีจิตสาธารณะ  การมีวิสัยทศัน์และแนวทางการจดัสวสัดิการชุมชนเพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุด
ของชุมชน  ประการท่ีสาม  คือ  การมีส่วนร่วม  ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งในการจดัสวสัดิการชุมชน 
ท่ีมาจากการสร้างพลงัการมีส่วนร่วมของชุมชน  เพื่อการแกไ้ขปัญหา เกิดการพึ่งพาตนเอง มีความ
พร้อมท่ีจะช่วยเหลือซ่ึงกันและกันได้อย่างย ัง่ยืน  และประการท่ีส่ีคือ  การสร้างเครือข่ายเป็น
ลกัษณะท่ีส าคญัอีกส่วนหน่ึงของการจดัสวสัดิการชุมชนโดยภาคประชาชน ท่ีเกิดจากการสร้างการ
เรียนรู้  การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  การพึ่งพาตนเอง  การรักษาและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนให้
เกิดประโยชน์มากท่ีสุด โดยการเช่ือมโยงกนัระหวา่งชุมชนในเขตพื้นท่ีคนันายาว  ท่ีมีความคิดเห็น
ตรงกนัในการสร้าง “สวสัดิการชุมชน” ให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมจนน ามาสู่ความส าเร็จในการจดั
สวสัดิการชุมชนของเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน เขตคนันายาว อีกทั้งยงัพบว่า  บทบาท
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัสวสัดิการชุมชน คือการหนุนเสริม สนบัสนุน 
อ านวยความสะดวก ใหค้  าปรึกษาต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของการจดัสวสัดิการชุมชนโดยภาคประชาชน 
ประเด็นท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ความเป็นอิสระจากอ านาจรัฐ และอ านาจต่าง ๆ ท่ีไม่ชอบธรรม  
จึงนบัวา่มีความส าคญัและกระท าไดภ้ายใตบ้ทบาทดงักล่าว 

เพ็ญศิริ  พนัพา (2545, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ระบบบุญนิยม : การพฒันากองทุน
สวสัดิการชุมชนเพื่อ การพึ่งตนเอง ศึกษาเฉพาะกรณี สาธารณโภคีศีรษะอโศก ชุมชนศีรษะอโศก มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาพฒันาการของชุมชนและแนวคิดระบบบุญนิยม รวมทั้ งวิธีการพฒันา
กองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีน าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน พฒันาการของชุมชนมีจุดเร่ิมตน้มาจาก
การเผยแพร่แนวคิดทางศาสนา ต่อมาจึงพฒันาเป็นชุมชนท่ีสมาชิกผูเ้ล่ือมใสศรัทธามาอาศยัอยู่
ร่วมกนั เกิดกิจกรรมการผลิตเพื่อตอบสนองความตอ้งการภายในชุมชน ปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนแห่งน้ี
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สามารถพฒันากองทุนจนสามารถพึ่ งตนเองได้พบว่า มีพุทธศาสนาเป็นปัจจยัหลักท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่งการน าเอาภูมิปัญญาชาวบา้นกบัเทคโนโลยีทอ้งถ่ินมาประยุกตใ์ชใ้นกิจกรรมการผลิตอยา่ง
เหมาะสม โดยใชทุ้นและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน โดยไม่รับค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินหรือช่ือเสียง
แต่จะไดรั้บ “บุญ” เป็นการตอบแทน นอกจากน้ีการท่ีคนในชุมชนมีวิถีการใช้ชีวิตท่ีเรียบง่าย การ
บริโภคอยา่งพอดี เป็นหลกัการท่ีน าไปสู่การเกิดผลผลิตส่วนเกิดและสะสมทุนท าให้กองทุนเติบโต
และน ามาจดัเป็นสวสัดิการท่ีครอบคลุมต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของชีวติให้แก่สมาชิก 

Rose Ernst, Linda Nguyen, Kamilah C. Taylor (2013) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง Citizen 
Conlrol : Raceat the Welfare office  ผลการวิจยัพบกวา่ในรัฐวอชิงตนันั้นจดัให้กบัประชาชนหน่ึง
ในสามของผูอ้ยู่อาศยัทั้งหมดท่ีมีความแตกต่างกนั โดยเจา้หน้าท่ีของส านักงานสวสัดิการตอ้งมี
วิธีการ ท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบท่ีเป็นระบบในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 54 ชุมชน ท่ี
สรุปผลการวจิยัท่ีแสดงหลกัฐานวา่ภาครัฐตอกย  ้าความคิดในเร่ืองของการเหยียดผิว จากการศึกษาท่ี
มีการตรวจสอบของการให้เงินสินเช่ือบา้นหรือการวิเคราะห์ทางกฎหมายท่ีมีอคติ ดงันั้นจากการ
ส ารวจว่าแอฟริกันอเมริกัน เอเชียอเมริกันหรือตรวจสอบLatina ท่ีเห็นได้ชัดโดยเฉพาะเม่ือ
เปรียบเทียบระหว่างอเมริกนัผิวขาวกบัแอฟริกนัอเมริกนัหรืออเมริกนัเอเชียเก่ียวกบัสถานะความ
เป็นพลเมืองของความเป็นชนชาติของชาวอเมริกนั เอเชีย หรือชาวต่างประเทศอ่ืนๆ สรุปไดว้า่ใน
กรุงวอชิงตัน เมืองหลวงของประเทศสหรัฐ นั้ นระบบสวสัดิการของประชาชนจะข้ึนอยู่กับ
คุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูน้ั้นส าหรับระดบัสวสัดิการท่ีจะได้จากภาครัฐท่ีให้ความส าคญักับ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีไม่เท่ากนั 

Mary M. Mckay (2014) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง Global Social Welfare  โดยเป็นการวิจยั
ประยุกต์ในงานการจดัสวสัดิการสังคมสงเคราะห์ ไปทัว่โลกโดยให้ความส าคญักบัประเทศก าลงั
พฒันา ในการเป็นอยูท่ี่ดีของบุคคลกลุ่มครอบครัวและชุมชน  ดา้นการท างานเพื่อสังคมระดบัโลก  
ผลการวิจยัพบว่าในการพฒันานโยบยสวสัดิการสังคมและการปฏิบติั  ในด้านความเป็นอยู่ของ
บุคคลกลุ่มครอบครัวและชุมชน ความยากจน การขาดแคลนอาหารและความไม่มัน่คงท่ีอยู่อาศยั  
ความปลอดภยั ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ปัจจยัทางสังคมของสุขภาพ  มารดาและเด็กสุขภาพ สุขภาพจิต 
การติดยาเสพติดโรคและความเจ็บป่วยทางเพศและความไม่เท่าเทียมกันของรายได้และสิทธิ
มนุษยชน ความยุติธรรมทางสังคม  การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและทรัพยากรทางสังคม การ
เสริมสร้างการดูแลและการให้บริการ  การบาดเจ็บ และการตอบสนองต่อภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
สงคราม ความรุนแรง การเคล่ือนไหวของประชากรและการคา้สงครามและผูล้ี้ภยัอพยพ/ยา้ยถ่ิน 
การคา้มนุษย ์เด็กก าพร้าและมีช่องโหว ่เด็ก ๆ ท่ีมีการเช่ือมโยงท่ีส าคญัระหวา่งบุคคลครอบครัวและ
ชุมชนและรัฐบาล ซ่ึงในการจดัสวสัดิการท่ีมีความซบัซ้อนในดา้นของความตอ้งการต่าง ๆ ของทั้ง
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ประชาชนและชุมชน ท่ีจะตอ้งท าตวัช้ีวดัและมีการประเมินทุกช่วงเวลาหน่ึงเพื่อให้มีขอ้มูลท่ีจะ
น าไปปรับปรุงโครงการหรือยทุธศาสตร์ในการพฒันาในคร้ังต่อไป 

Action for welfare Research and Development Society (2014) ผลการวิจยัพบวา่ไดมี้
โครงการวิจยัเก่ียวกบัสุขภาพและสวสัดิการท่ีมีการปรับปรุงสุขภาพในประเทศนอร์ดิกโดยการหา
วิธีการแกปั้ญหาเพื่อสังคมและให้บริการดา้นสุขภาพกบัประชาชนท่ีมีคุณภาพสูงเป็นความร่วมมือ
ระหว่างสถาบนัการศึกษาของฟันแลนด์ เดนมาร์ค ไอซ์แลนด์ ท่ีต้องการสร้างสวสัดิการท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนส าหรับความร่วมมือการวิจยัในเร่ืองสุขภาพและสวสัดิการของ
ชาวยโุรปในมุมมองกวา้ง ไม่เพียง แต่การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์จากการวา่งงานหรือดา้น
ศึกษาแต่จะพยายามท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกบัผลกระทบของประชากรในสังคมและปัจจยัดา้นสุขภาพท่ีจะ
น าไปสู่การจ าแนกประเภทของโรคท่ีจะน าไปสู่การรักษาท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการ
ป้องกนัโรงท่ีดีและระบบสวสัดิการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนและผลท่ีไดจ้ากการศึกษานั้นจะน าไป
พฒันาเป็นโครงการในดา้นสวสัดิการท่ีตอบสนองแบบเฉพาะเจาะจงกบัประชากรท่ีมีความแตกต่าง
กนัทั้งชาติพนัธ์  ศาสนา  ความเช่ือ ฯลฯ 

ดงันั้น จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่ากลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อ
สวสัดิการชุมชน กรณีศึกษาบา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
ตอ้งเกิดจากความตอ้งการอนัแทจ้ริงของสมาชิกและสายสัมพนัธ์แห่งทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
ท าให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ศกัยภาพของตนเอง อนัจะน าไปสู่ความเขม้แข็งและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ของกลุ่มและสวสัดิการชุมชนต่อไป 
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6.  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์ เพือ่
สวสัดิการชุมชน บ้านสะพานไม้แก่น 

อ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา 

  การพฒันาการจัดสวสัดิการของกลุ่ม 

- ดา้นเงินทุนของกลุ่ม   
- ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจาก

รัฐและเอกชน 

- ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันา
กลุ่ม  

- ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถ
ของสมาชิกกลุ่ม  

- ดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดังานศพ 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อ ศึกษาการจัดสวสัดิการชุมชนและแนวทาง
พฒันาการจดัสวสัดิการชุมชน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไม้
แก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยวธีิด าเนินการวจิยัดงัน้ี 

1.  รูปแบบในการวจิยั / วธีิการและเทคนิคท่ีใชใ้นการวจิยั  
2.  กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  วธีิการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล 
5.  สถานท่ีในการวจิยั 
6. ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยั 
7.  ปฏิทินการปฏิบติังาน 

 

1.  รูปแบบในการวจิัย/วธีิการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
  การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัก าหนดรูปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ เร่ืองกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อ
สวสัดิการชุมชน บา้นสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา  ตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา 
การจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์และเสนอแนวทางพฒันาการจดัสวสัดิการ
ชุมชน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา เป็นวธีิศึกษาเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจาก เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาภาคสนาม เพื่อศึกษาสภาพความเป็นจริงตามสภาพบริบทชุมชนและ
แนวการปฏิบติัของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ผูว้จิยัใช ้การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  intreview) และ 
การสนทนากลุ่ม ( focus group )  เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล กับกลุ่มเป้าหมายแล้วน ามา
วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ( Content  Analysis ) วิธีการและขั้นตอนท่ีใช้ใน
การศึกษาวจิยั มีดงัน้ี 
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                 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาค้นควา้หาข้อมูลจาก เอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องกับเร่ืองกลุ่มองค์กร  ทุนทางสังคมกับการพฒันากลุ่มองค์กร  ฌาปนกิจสงเคราะห์และ
สวสัดิการการตาย ตามท่ีผูรู้้ นกัวชิาการและผูศึ้กษาไดเ้ขียนและศึกษาไวแ้ลว้ 
        ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาภาคสนาม เพื่อศึกษาบริบทชุมชน ในทอ้งท่ีบา้นสะพานไมแ้ก่น 
อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ผูว้จิยัไดเ้ลือก บา้นสะพานไมแ้ก่น เป็นกรณีศึกษา ตั้งแต่ เดือน สิงหาคม 
พ.ศ.2562 – กรกฏาคม พ.ศ.2563 โดยแบ่งเป็น 4 ระยะ ดงัน้ี 
                       ระยะท่ี 1 ติดต่อประสานงานกบัประธานและคณะกรรมการบริหารกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ข้อมูล  เพื่อสร้างความคุ้นเคย ความสัมพนัธ์ท่ีดี แจ้งวตัถุประสงค์ วิธี
การศึกษาและแนะน าตวัในสถานะนกัศึกษาสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน  

   ระยะท่ี 2 เขา้สู่สนามวิจยั บา้นสะพานไมแ้ก่น เพื่อการสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชน สร้าง
ความเป็นมิตรและความจริงใจเกิดความไวว้างใจและพร้อมท่ีจะใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงทั้งท่ีเป็นเชิงบวก
และเชิงลบท่ีแทจ้ริง เพื่อร่วมกนัค้นหาองค์ความรู้ ในการจดัสวสัดิการชุมชน และแนวทางการ
พฒันาการจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น  

   ระยะท่ี 3 การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  
intreview)  รวมถึงการสนทนากลุ่ม ( focus group ) ดว้ยการจดัประชุมกลุ่มขนาดเล็ก มีการสนทนา
พูดคุยกันอย่างอิสระอย่างไม่เป็นทางการ กับกลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจยัในประเด็นการจัด
สวสัดิการชุมชนและแนวทางการพฒันาการจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้น
สะพานไมแ้ก่น  

  ระยะท่ี 4 วเิคราะห์ขอ้มูลและเขียนรายงานการวจิยั  
 

2.  กลุ่มเป้าหมายทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

 การวจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัใชก้ลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ บ้านสะพานไม้แก่น อ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (key 
Informant)ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารกลุ่ม ปราชญ์ชาวบา้น  ผูน้ าชุมชน ท่ีปรึกษากลุ่ม 
สมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น จ านวน 30 คน โดยใชเ้กณฑพ์ิจารณาการเลือก
กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
       1. คณะกรรมการบริหารกลุ่ม จ านวน 10 คน ซ่ึงเป็นบุคคลผูท่ี้มีบทบาทในการบริหาร 
จดัการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ท่ีคดัมาจากตวัแทนสมาชิกทั้ง 10 หมู่บา้น และมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง คราวละ 4 ปี 



54 
 

 

   2.  ปราชญช์าวบา้นจ านวน  4 คน ซ่ึงเป็นบุคคลผูท่ี้เป็นภูมิปัญญาชุมชนท่ีมีส่วนและมี
บทบาทในการบริหาร จดัการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ยุคแรกของการก่อตั้งกลุ่มและยงัดูแลกลุ่ม
จนถึงปัจจุบนั 

   3.  ผูน้  าชุมชนจ านวน  2 คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในบทบาทการปกครองชุมชน 1 คน 
คือก านนัต าบลสะพานไมแ้ก่นและมีบทบาทการบริหารชุมชน 1 คนคือนายกองคก์ารบริหารต าบล
สะพานไมแ้ก่น  

   4.  ท่ีปรึกษากลุ่มจ านวน   4 คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีคณะกรรมการบริหารกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ไดเ้ชิญเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา  และเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ดา้นการบริหารกลุ่ม
และสวสัดิการชุมชน 

   5. สมาชิกกลุ่มจ านวน  10 คน ซ่ึงเป็นบุคคลผูเ้ป็นตวัแทนของสมาชิกกลุ่มทั้ง 10 หมู่บา้น
ท่ีเขา้ร่วมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ คือ ผูใ้หญ่บา้นทั้ง 10 หมู่บา้น 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Indepth  intreview) เป็นการสัมภาษณ์ท่ีตอ้งการรายละเอียดมากท่ีสุดในเร่ืองท่ีตอ้งการ และ การ
สนทนากลุ่ม ( focus group ) ดว้ยการจดัประชุมกลุ่มขนาดเล็ก มีการสนทนาพูดคุยกนัอย่างอิสระ 
กบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่นทั้ง 5 กลุ่ม ซ่ึงประกอบดว้ย 1. 
คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 2. ปราชญ์ชาวบ้าน  3. ผูน้ าชุมชน 4. ท่ีปรึกษากลุ่ม 5. สมาชิกกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงค าตอบตรงตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ัง
น้ี นอกจากน้ีก็มีการใชเ้คร่ืองมือ เช่น กลอ้งถ่ายรูป เอกสารประกอบการรวมรวมขอ้มูลไดแ้ก่ รายช่ือ
คณะกรรมบริหารและสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ และตวัผูว้ิจยั เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี 

 

4.  วธีิการเกบ็ข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 วธีิการเกบ็ข้อมูล 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลาในการศึกษาภาคสนามเร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 
– กรกฏาคม 2563   ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลยึดหลกัขอ้มูลท่ีมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของการวจิยัสามารถหาค าตอบของการวจิยัไดต้ามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงมีวธีิการด าเนินการ ดงัน้ี 
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1. การเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ ผูว้จิยั ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  intreview) เป็น
การสัมภาษณ์ท่ีตอ้งการรายละเอียดมากท่ีสุดในเร่ืองท่ีตอ้งการ ในประเด็น การจดัสวสัดิการชุมชน
และแนวทางการพฒันากลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ด าเนินการ ดงัน้ี 

1.1 ติดต่อประสานงานกบักลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจยั ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (key 
Informant) ท่ีผูว้จิยัเลือกเจาะจงทั้ง 30 คน  

1.2 นดัวนั เวลา เพื่อขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เก็บขอ้มูลในการวจิยั 
1.3 ด าเนินการสัมภาษณ์  

 2. การเก็บขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่ม ผูว้ิจยั ใช้แบบสนทนา ( focus group ) ดว้ยการจดั
ประชุมกลุ่มขนาดเล็ก มีการสนทนา พูดคุยกนัอยา่งอิสระ ไม่มีความกดดนั หรือเกรงใจจนไม่กลา้
พูดในส่ิงท่ีเป็นจริง ในประเด็น การจดัสวสัดิการชุมชนและแนวทางการพฒันาการจดัสวสัดิการ
ชุมชน  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น  ด าเนินการ ดงัน้ี 

2.1 ติดต่อประสานงานกบักลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั ผูว้จิยัเลือกเจาะจง จ านวน 7 คน  
2.2 นดัวนั เวลา เพื่อขอความอนุเคราะห์สนทนากลุ่มเพื่อเก็บขอ้มูลในการวจิยั 

      2.3 ด าเนินการสนทนากลุ่ม 
     วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

    ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) ขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การแสดงความคิดเห็นข้อมูลภาคสนามจากการจดบนัทึก
หลงัจากนั้นน ามาแยกประเภท จดัเป็นระบบหมวดหมู่แลว้จึงน ามาวเิคราะห์ การจดัสวสัดิการชุมชน
และแนวทางการพฒันาดา้นการจดัสวสัดิการชุมชน ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไม้
แก่น จากนั้นก็น ามาวเิคราะห์ขอ้มูล จากปรากฏการณ์แลว้จึงหาความสัมพนัธ์ของแต่ละกลุ่ม  

 

5.  สถานทีใ่นการวจิัย 
 

ผูว้ิจ ัยได้ก าหนดพื้นท่ีบ้านสะพานไม้แก่น ต าบลสะพานไม้แก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา เป็นสถานท่ีการวจิยั 
 

6.  ระยะเวลาในการด าเนินการวจิัย 
 

เร่ิมตั้งแต่เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2562 – กรกฎาคม พ.ศ. 2563 เพราะการเก็บขอ้มูลจะตอ้งใช้
เวลาท่ียาวนานซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวกบัการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มูลจาก
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กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นการสัมภาษณ์รายบุคคลในช่วงเวลาท่ีจ ากดัของการประกอบอาชีพ การเก็บ
ขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างในการนดัเวลาสนทนากลุ่มแต่ละกลุ่มในการนัดหมายพร้อมกนั และ การจดั
ประชุมสามญัประจ าปีเพื่อสะทอ้นความคิดเห็นของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 

 
7.  ปฏทินิการปฏบิัติงาน 
 
ตารางที ่3.1 ปฏิทินการปฏิบติังาน 
 

 

ที่ 
 

รายการกจิกรรม 
 

วนั/เดือน/ปี 
ประชากร 

กลุ่มเป้าหมาย 

 

เคร่ืองมือวจัิย 
ผลทีค่าด 
ว่าจะได้รับ 

1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

สิงหาคม  
พ.ศ.2562 

   - 
 

เอกสารต ารา ไดแ้นวความคิดใน
การท าวจิยั 

2 น าเสนอแบบขอ
อนุมติัช่ือเร่ืองและขอ
แต่งตั้งอาจารยท่ี์
ปรึกษาฯ 

กนัยายน- 
ตุลาคม พ.ศ.
2562 

- แบบขอ
อนุมติัช่ือเร่ือง
ฯTHE1 

ไดรั้บอนุมติัใหท้  า
วทิยานิพนธ์ 

3 เขียนโครงร่าง
วทิยานิพนธ์ 

พฤศจิกายน-
มีนาคม พ.ศ.
2562 

   - โครงร่าง
วทิยานิพนธ์ 

เขียนโครงร่าง
วทิยานิพนธ์ใหส้ าเร็จ 

4 สอบโครงร่าง
วทิยานิพนธ์ 

เมษายน พ.ศ.
2562 

ผูว้จิยั/อาจารยท่ี์
ปรึกษา/
คณะกรรมการสอบ
โครงร่าง 

โครงร่าง
วทิยานิพนธ์ 

สอบโครงร่าง
วทิยานิพนธ์ผา่น 

5 ลงพื้นท่ีเก็บรวบรวม
ขอ้มูลภาคสนาม/
วเิคราะห์และ
สังเคราะห์ขอ้มูล 

มีนาคม-
พฤษภาคม  
พ.ศ.2563 

ผูว้จิยัและประชากร 
กลุ่มตวัอยา่ง 

-แนว
สัมภาษณ์ 
-แนวสนทนา
กลุ่ม 
-แนวบนัทึก
การฝึกอบรม 

ไดรั้บความร่วมมือ
จากประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่งเป็นอยา่งดี 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
 

 

ที่ 
 

รายการกจิกรรม 
 

วนั/เดือน/ปี 
ประชากร 

กลุ่มเป้าหมาย 

 

เคร่ืองมือวจัิย 
ผลทีค่าด 
ว่าจะได้รับ 

6 สอบวทิยานิพนธ์ มิถุนายน  
พ.ศ.2563 

-ผูว้จิยั 
-อาจารยท่ี์ปรึกษา 
-คณะกรรมการ
สอบ 

วทิยานิพนธ์ 
5 บท 

สอบวทิยานิพนธ์ผา่น
ไปดว้ยดี 

7 น าเสนอวทิยานิพนธ์
ฉบบัสมบูรณ์แก่
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน 

กรกฎาคม  
พ.ศ.2563 

ผูว้จิยั วทิยานิพนธ์
ฉบบัสมบูรณ์ 

ไดรั้บการอนุมติั
ส าเร็จการศึกษาจาก 
สภาสถาบนัฯ 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวิจัยเ ร่ืองกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวัสดิการชุมชน บ้านสะพานไม้แก่น        
ต  าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา การวิจยัคร้ังน้ีใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัได้
ด าเนินการวิจยัโดยใช้ การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม เป็นเคร่ืองมือเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั (key Informant) ซ่ึงประกอบดว้ย คณะกรรมการบริหารกลุ่ม ปราชญ์ชาวบา้น  ผูน้ าชุมชน     
ท่ีปรึกษากลุ่ม สมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น เพื่อศึกษาวิเคราะห์ การจดั
สวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ และแนวทางการพฒันาดา้นการจดัสวสัดิการชุมชน 
ของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล  และน าขอ้มูลมาวเิคราะห์  สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี  

 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีได้น ามาจดัล าดบัและ
น าเสนอผลการวจิยั  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชนบา้นสะพานไมแ้ก่น  ดงัน้ี 

1. ผลจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ด้านการจัดสวัสดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น  

 ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจ าแนกขอ้มูล
ออกเป็นหัวข้อหรือประเด็นเพื่อให้เห็นกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชนใน ด้าน 
เงินทุนของกลุ่ม   ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริม
พฒันากลุ่ม  ด้านพฒันาความรู้  ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม  และด้านบริการสวสัดิการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  ผลการวจิยัปรากฎดงัน้ี  

1. ดา้นเงินทุนของกลุ่ม พบวา่ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น  เร่ิมก่อตั้งเม่ือ
ปี พ.ศ.2499  หากสมาชิกของกลุ่มฌาปนกิจศพเสียชีวิตลง  ก็ให้สมาชิกทุกคนไปเสียค่าบ ารุงศพ ๆ 
ละ 5 บาท ได้เงินบ ารุงศพทั้งส้ินจ านวน  570 บาท ต่อมาก็ได้เพิ่มเงินบ ารุงศพ จาก 5 บาทเป็น 8 
บาท พร้อมขา้วสาร 1 ลิตร เพราะเห็นว่าการจดังานศพมีค่าใช้จ่ายมากข้ึนและส่ิงท่ีจ  าเป็นมากคือ
ขา้วสาร  จนกระทั้งเปล่ียนประธานคือ ครูม่วง ทองยอด ไดมี้การปรับปรุงเงินบ ารุงศพละ  8 บาท 
เป็นศพละ 15 บาทพร้อม ขา้วสาร 1 ลิตร สมาชิกก็เพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือย ๆ และขยายเขตสมาชิก
เพิ่มข้ึน ได้ปรับปรุงเงินค่าบ ารุงศพจากเดิม 15 บาท เป็น 20 บาท พร้อมข้าวสาร 1 ลิตรได้
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ปรับเปล่ียนการช าระเงินบ ารุงศพจาก 20 บาท เป็น 30 บาท พร้อมขา้วสาร 1 ลิตรตามล าดบั  และใน
ปี 2559 นายสุรชาติ  ดวงแกว้  เป็นประธานไดมี้การปรับปรุงค่าบ ารุงศพเป็นศพละ 100 บาท ไม่มี
ขา้วสารเพราะเห็นวา่ขา้วสารท่ีสมาชิกน ามามีลกัษณะท่ีไม่เหมือนกนัทั้งชนิดของขา้วสาร ขา้วสาร
เก่า ขา้วสารใหม่ ไม่สะดวกต่อการหุง ในปัจจุบนักลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่นมี
สมาชิกทั้งส้ิน จ านวน 1,578 ครัวเรือน  มีเงินบ ารุงศพให้แก่ครอบครัวของสมาชิกผูเ้สียชีวิตทั้งส้ิน
ศพๆละ 157,800 บาทและสมาชิกครอบครัวท่ีเสียชีวิตสามารถเบิกเงินส ารองก่อนจ านวน 30,000 
บาทเพื่อเป็นเงินท่ีใช้ในช่วงเตรียมงานและจดังานศพของญาติผูเ้สียชีวิต  จากการด าเนินงานดา้น
เงินทุนของกลุ่มจากอดีตจนถึงปัจจุบนัพบว่า กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์มีเงินทุนเฉพาะทุนท่ีเป็น
ส่ิงของ ขา้วสาร ท่ีมาจากการสบทบของสมาชิกในยคุท่ีกลุ่มมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใชปั้จจยัดา้นอาหาร
การกินเป็นส าคญั เม่ือมาถึงยคุปัจจุบนัก็ไม่จ  าเป็น จึงเก็บเฉพาะเงินก็สามารถซ้ือไดทุ้กอยา่งส าหรับ
การจดังานศพ ไม่มีการบริจาคเงินสมทบจากหน่วยงาน องคก์รอ่ืน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่มีการระดมทุนเพิ่มเติมดว้ยวิธีการต่างๆ  ปัจจุบนัเงินทุนของกลุ่มส่วน
ใหญ่เก็บมาจากสมาชิกกลุ่มเม่ือมีการตายของสมาชิกกลุ่ม ไม่มีทุนจากผลก าไร กลุ่มออมทรัพย ์ 
หรือเงินส่วนอ่ืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการกลุ่ม มีเฉพาะเงินทุนภายในชุมชนท่ีเป็นของสมาชิก
เพียงอยา่งเดียว 

2. ด้านเงินสนับสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน  พบว่าในช่วงปี 2559-2560ได้
ด าเนินการพฒันาจาก “กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  ต าบลสะพานไมแ้ก่น”มาเป็น “สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ต าบลสะพานไมแ้ก่น”แต่ยงัไม่ไดรั้บรองจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ในช่วงรอยต่อ
ของการหมดวาระการด ารงต าแหน่งจึงมีการเลือกตั้งคณะกรรมการใหม่ ต่อมาในปี 2560 ไดมี้การ
เลือกประธานคนท่ี 5 คือนายสุภกัด์ิ  แกว้จนัทร์  ซ่ึงมีสมาชิก และคณะกรรมการ ทั้ง 10 หมู่บา้น มี
การจดัประชุม และไดเ้ปล่ียนจาก “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลสะพานไมแ้ก่น”มาเป็น “กลุ่ม
สมาชิกศพ(โบราณ) บา้นสะพานไมแ้ก่น” โดยมีความเห็นวา่ไม่สะดวกในการด าเนินงาน ไม่มีความ
เป็นอิสระ  จากการยกเลิกการเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  มีผลท าให้ปัจจุบนักลุ่มไม่มีเงิน
สนบัสนุนท่ีเป็นงบประมาณทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มสัจจะ กลุ่ม
ออมทรัพย์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอจะนะในฐานะพื้นท่ี
ชุมชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีการผลิตไฟฟ้า ฯลฯ 

3. ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม  พบว่า ดา้นการจดักิจกรรมและการส่งเสริม
พฒันากลุ่มก็มีเฉพาะการด าเนินการในส่วนการประชุมสามญัประจ าปีและการประชุมเพื่อคดัเลือก
คณะกรรมการบริการกลุ่มในช่วงเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารกลุ่มหมดวาระและประชุมเพื่อมีการ
คดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มชุดใหม่ ไม่มีกิจกรรมท่ีกระตุน้ให้เกิดการรวมกลุ่ม กิจกรรมการ



60 
 

 

รวมกลุ่มเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ กิจกรรมพฒันาไปสู่เป้าหมายท่ีกลุ่มก าหนดไว ้กิจกรรมการ
น าเสนอขอ้มูลจากการศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานของกลุ่ม เพื่อกระตุน้ให้เกิดการคิดคน้แนว
ทางแก้ไขปัญหา รวมถึงการสนับสนุนด้านกิจกรรม  ด้านความรู้  เทคโนโลยี ท่ีจ  าเป็นต่อการ
ด าเนินงานของกลุ่มใหมี้ความทนัสมยัเหมาะสมกบัยคุปัจจุบนั 

4. ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม พบวา่ ไม่มีการด าเนินการอยา่งเป็น
รูปแบบในการพฒันาความรู้  ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม เท่าท่ีพบเห็นก็มีเฉพาะในส่วน ของ
การแจง้ขอ้มูล ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นการแจง้ชุมชนในการเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่ม การแจง้ใน
ส่วนของขอ้ปฏิบติัในการรับสวสัดิการกลุ่มและการแจง้การก าหนดเวลาจ่ายค่าสมาชิกศพเม่ือมี
สมาชิกในกลุ่มสีชีวิตผ่านเคร่ืองกระจายเสียงของหมู่บา้น ไม่มีการพฒันาความรู้ให้แก่สมาชิกใน
ดา้นต่างๆ เช่น ความรู้เก่ียวกบัการพฒันากลุ่ม การบริหารกลุ่ม การพฒันาสวสัดิการการตาย และ
การพฒันาความสามารถของสมาชิกเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มให้มีความเขม้แข็ง และด้านการ
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพท่ีเก่ียวกบัการจดัการศพ เช่น การสร้างกลุ่มท าดอกไมจ้นัทน์ กลุ่มท าธูป กลุ่มท า
เคร่ืองแกง กลุ่มท าพวงหรีด หรือกลุ่มท าของช ารวย    เป็นตน้ 

5. ด้านบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวข้องกับการจดังานศพ พบว่า การให้บริการสวสัดิการ         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพก็มี  การบริการในส่วนท่ีเป็นดา้นสถานท่ี ได้แก่ ศาลาวดั หรือ ศาลา
ประจ าหมู่บา้น และภาชนะขา้วของเคร่ืองใช้ในการจดัเล้ียงซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีกลุ่มไดท้  าการจดัซ้ือ  
ส่วน ด้านโลงศพในช่วงก่อนก็มีให้บริการแต่เม่ือช ารุดก็ไม่มีท าการซ่อมบ ารุงจนกระทั้งใช้การ
ไม่ได้ ในส่วนน้ีปัจจุบนัก็ใช้บริการเช่าจากเอกชนซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูง  ไม่มีการให้บริการด้านอ่ืน        
ท่ีเป็นของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  ไม่ว่าจะเป็น ของใช้ในพิธีงานศพหรือ ส่ิงของท่ีใช้ในการ       
จดัเล้ียง  

2. ผลจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มด้านแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชน
กลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์ บ้านสะพานไม้แก่น 
  ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจ าแนกขอ้มูล
ออกเป็นหัวข้อหรือประเด็นเพื่อให้เห็นกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชนใน ด้าน 
เงินทุนของกลุ่ม   ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริม
พฒันากลุ่ม ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม  และดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดังานศพ ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผลการศึกษาวจิยัปรากฎดงัน้ี  

1. ดา้นเงินทุนของกลุ่ม  พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ควรมีการพฒันาระบบเงินทุนของกลุ่มให้
มีความมัน่คงเพื่อเป็นสวสัดิการส าหรับครอบครัวของผูเ้สียชีวิต นอกจากเงินท่ีไดจ้ากการเก็บจาก
สมาชิกกลุ่มและเงินส ารองไวใ้ชใ้นระหวา่งจดังานศพ  กลุ่มควรมีเงินทุนท่ีมัน่คงไม่ใช่มีเฉพาะทุนท่ี
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เป็นส่ิงของ ขา้วสาร ท่ีมาจากการสบทบของสมาชิก ควรได้รับการบริจาคสมทบของหน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัให้มีการระดมทุนเพิ่มเติมดว้ยวิธีการต่างๆเช่น จดักิจกรรมการหา
ทุนสมทบกลุ่มในลกัษณะต่างๆ  เพราะปัจจุบนัเงินทุนส่วนใหญ่เก็บมาจากสมาชิก ไม่มีทุนจากผล
ก าไร กลุ่มออมทรัพย ์หรือเงินส่วนอ่ืนท่ีเกิดจากการบริหารจดัการกลุ่ม มีเฉพาะเงินทุนภายในชุมชน
ท่ีเป็นของสมาชิกเพียงอย่างเดียว เม่ือสมาชิกจดังานศพแล้วเงินทุนของกลุ่มท่ีได้รับซ่ึงหักกับ
ค่าใช้จ่ายในงานศพ ก็เหลือเพียงเล็กน้อย  ไม่มี เงินทุนท่ีเหลือจากการจดังาน เงินเหลือเพื่อเป็น
ทุนการศึกษาให้กบับุตรหลานครอบครัวผูเ้สียชีวิต  และนอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์สมาชิกท่ีจดั
งานศพมาก่อนพบวา่ เงินท่ีไดจ้ากการเก็บสมาชิกทั้งหมดก็จะเป็นค่าใชจ่้ายในงานทั้งส้ิน 

 2. ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชนของกลุ่ม พบวา่ ปัจจุบนักลุ่มไม่มีเงิน
สนบัสนุนท่ีเป็นงบประมาณทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มสัจจะ กลุ่ม
ออมทรัพย์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอจะนะในฐานะพื้นท่ี
ชุมชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีการผลิตไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอจะนะ ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ควรมี
การจดัประชุมเพื่อให้มีการจดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ใหม่เพื่อไดส้วสัดิการจาก
กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์หรือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการสบทบ และผูใ้ห้ขอ้มูลอีกส่วน
หน่ึงก็เห็นว่าควรคงไวเ้หมือนเดิมตามท่ีเคยบริหารจดัการมาก่อน แต่ให้มีการปรับปรุง พฒันา
วธีิการเพื่อใหก้ลุ่มไดรั้บเงินสนบัสนุนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

3. ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ ควรมีการจดักิจกรรม
ส่งเสริมพฒันากลุ่ม เช่น กิจกรรมสร้างความรัก ความสามคัคีในกลุ่ม กิจกรรมศึกษาดูงานกลุ่ม
ฌาปนกิจต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จ กิจกรรมท าบุญอุทิศให้แก่ผู ้ตายในรอบปีท่ีผ่านมา 
นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลยงัเห็นว่าควรมีกิจกรรมท่ีกระตุน้ให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อเกิดความรักของ
สมาชิกท่ีเข้าร่วมกลุ่ม ควรมีการรวมกลุ่มเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อเป็นการทบทวนการ
ด าเนินงานกลุ่มอย่างนอ้ยในช่วงรอบปีท่ีผ่านมาจะท าให้เห็นประเด็นกลุ่มท่ีตอ้งพฒันาในปีต่อไป 
ควรมีกิจกรรมพฒันากลุ่มสู่เป้าหมายท่ีกลุ่มก าหนดไว ้เพื่อการน าเสนอขอ้มูลจากการศึกษาวิเคราะห์ 
กระตุ้นให้เกิดการคิดค้นแนวทางแก้ไขปัญหา รวมถึงการสนับสนุนด้านกิจกรรมด้านความรู้ 
เทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นต่อการท างานกลุ่ม ประเด็นท่ีกลุ่มน าเสนอให้ใช้การโอนเงินแทนการท่ีจะตอ้ง
เดินทางมาจ่ายท่ีหนา้งานประหยดัเวลาไม่ตอ้งเดินทาง 

4. ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นว่า ควรมีการ
พฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกในกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การพฒันาความรู้ ความสามารถ
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งใชใ้นการจดังานศพเพื่อลดการพึ่งพาจากภายนอกท่ีมีราคาแพง 
เช่น การผลิตของช ารวยแจกในงานศพ การท าดอกไมจ้นัทน์ รวมถึงการพฒันาสมาชิกให้มีการ
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รวมกลุ่มเพื่อให้บริการแก่สมาชิกในกลุ่ม เช่น กลุ่มท าเคร่ืองแกง กลุ่มโลงเยน็ กลุ่มจดัดอกไมห้น้า
ศพ  กลุ่มท าพวงหรีด กลุ่มพืชผกัสวนครัว กลุ่มเล้ียงสัตว ์นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นควรมีการพฒันา
ความรู้ให้แก่สมาชิกไดด้า้น ความรู้เก่ียวกบัการพฒันากลุ่ม การบริหารกลุ่ม การพฒันาสวสัดิการ
การตาย และการพฒันาความสามารถของสมาชิกเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็  

5. ดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ  พบวา่  ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ กลุ่มองคก์ร
สมาชิกศพเอง ควรเป็นศูนยก์ลางในการให้บริการสวสัดิการท่ีเก่ียวกบัการจดัพิธีงานศพ  โลงเยน็ 
ธูปเทียน ดอกไมห้น้าศพ พวงหรีด ดอกไมจ้นัทน์ และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเล้ียงในงานศพ เช่น 
ขา้วสาร น ้าด่ืม เคร่ืองด่ืม  เคร่ืองแกง เคร่ืองครัว เป็นตน้ ท่ีมีบริการเป็นร้านคา้ของกลุ่มฌาปนกิจศพ
เองเพื่อเป็นสวสัดิการให้แก่สมาชิกในราคาถูก เป็นราคาสมาชิกในเชิงสวสัดิการ เป็นการประหยดั
ตน้ทุนในการจดัการศพ ผูใ้ห้ขอ้มูลจะมองอีกว่า  ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเอกชนเขา้มา
ด าเนินงานเองแทบทุกส่วนทั้งในส่วนพิธีศพเช่น การจดัดอกไมห้น้าศพ ส่ิงของอุปกรณ์ท่ีใช้หน้า
หีบศพ โลงศพ โลงเยน็ การประดบัตกแต่งหนา้โลงศพ และในส่วนการจดัเล้ียงในงานศพ ไม่วา่จะ
เป็น น ้าด่ืม น ้าใช ้เน้ือสัตว ์เน้ือปลา เคร่ืองแกง ขา้วสาร แก๊สหุงตม้ ฯลฯ 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน: กรณีศึกษาบา้นสะพานไม้
แก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยก าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยัดงัน้ี 
เพื่อศึกษาการจดัสวสัดิการชุมชนและค้นหาแนวทางพฒันาการจดัสวสัดิการชุมชน ของกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์  บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา  

ผูว้จิยัเลือกใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ การสนทนากลุ่ม 
แบบสัมภาษณ์ และการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวกบัประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา รวมถึงเอกสารเก่ียวกบั
การด าเนินงานกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่น ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีได ้
น ามาตรวจสอบ ความครบถว้น ความสมบูรณ์ ความถูกตอ้ง และวเิคราะห์ขอ้มูลแยกเป็นส่วนๆ ตาม
ประเด็นของการศึกษา ผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

สรุปผลการวจิัย 
 

1. ผลด้านการจัดสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์  
 ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจ าแนกขอ้มูล

ออกเป็นหัวข้อหรือประเด็นเพื่อให้เห็นกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวัสดิการชุมชนใน              
ด้าน เงินทุนของกลุ่ม   ด้านเงินสนับสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน ด้านการจดักิจกรรม
ส่งเสริมพฒันากลุ่ม ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม และดา้นบริการสวสัดิการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผลการวจิยัปรากฎดงัน้ี  

1. ดา้นเงินทุนของกลุ่ม พบวา่ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น เร่ิมก่อตั้งเม่ือปี 
พ.ศ.2499  ถา้หากสมาชิกของกลุ่มฌาปนกิจศพเสียชีวิตลง  ก็ให้สมาชิกทุกคนไปเสียค่าบ ารุงศพ ๆ 
ละ 5 บาทไดเ้งินสมาชิกบ ารุงศพ 570 บาท ต่อมาก็ไดเ้พิ่มเงินบ ารุงศพ จาก 5 บาทเป็น 8 บาท พร้อม
ขา้วสาร 1 ลิตรเพราะเห็นว่าการจดังานศพมีค่าใช้จ่ายมากข้ึนและส่ิงท่ีจ าเป็นมากคือขา้วสาร  จน
กระทั้งเปล่ียนประธานคือ ครูม่วง ทองยอด ไดมี้การปรับปรุงเงินบ ารุงศพละ  8 บาท เป็นศพละ 15 
บาทพร้อม ขา้วสาร 1 ลิตร สมาชิกก็เพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือย ๆ และขยายเขตสมาชิกเพิ่มข้ึน ไดป้รับปรุง
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เงินค่าบ ารุงศพจากเดิม 15 บาท เป็น 20 บาท พร้อมขา้วสาร 1 ลิตรไดป้รับเปล่ียนการช าระเงินบ ารุง
ศพจาก 20 บาท เป็น 30 บาท พร้อมขา้วสาร 1 ลิตรตามล าดบั และในปี 2559 นายสุรชาติ  ดวงแกว้  
เป็นประธานไดมี้การปรับปรุงค่าบ ารุงศพเป็นศพละ 100 บาทปัจจุบนัมีสมาชิกรวม 1,578 ครัวเรือน 
เงินบ ารุงทั้งส้ินศพๆละ 157,800 บาทและสมาชิกครอบครัวท่ีเสียชีวิตเบิกเงินส ารองก่อนจ านวน 
30,000 บาทเพื่อเป็นเงินท่ีใชใ้นช่วงเตรียมงานและจดังานศพของของญาติผูเ้สียชีวติ 

2. ด้านเงินสนับสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน  พบว่าในช่วงปี 2559-2560ได้
ด าเนินการพัฒนาจาก “กลุ่มฌาปนกิจศพ ต าบลสะพานไม้แก่น”มาเป็น “สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ต าบลสะพานไมแ้ก่น”ในช่วงน้ีมีครอบครัวผูเ้สียชีวิตจะไดเ้งินสนบัสนุนจากรัฐต่อมาใน
ปี 2560 ไดมี้การเลือกประธานคนท่ี 5 คือนายสุภกัด์ิ  แกว้จนัทร์  ซ่ึงมีสมาชิก และคณะกรรมการ 
ทั้ง 9 หมู่บา้น และไดเ้ปล่ียนจาก “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลสะพานไมแ้ก่น”มาเป็น “กลุ่ม
สมาชิกศพ(โบราณ) บา้นสะพานไมแ้ก่น” ท่ีไดย้กเลิกการเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 

3. ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม  พบว่า ดา้นการจดักิจกรรมและการส่งเสริม
พฒันากลุ่มก็มีเฉพาะการด าเนินการในส่วนการการประชุมสามญัประจ าปีและการประชุมใน
ช่วงเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารกลุ่มหมดวาระและประชุมเพื่อมีการเลือกคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มใหม่  

4. ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม พบวา่ ไม่มีการด าเนินการอยา่งเป็น
รูปแบบ เท่าท่ีพบเห็นก็มีในส่วน ของการแจง้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแจง้สมาชกในดา้นการแจง้
สมาชิกในครอบครัวในการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม การแจง้ในส่วนของขอ้ปฏิบติัในการรับสวสัดิการ
กลุ่มและการแจง้การก าหนดจ่ายค่าสมาชิกศพเม่ือมีสมาชิกในกลุ่มสีชีวิตผ่านเคร่ืองกระจายเสียง
ของหมู่บา้น 

5. ด้านบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ พบว่า การให้บริหารสวสัดิการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพก็มี การบริการดา้นภาชนะในการจดัเล้ียงท่ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีกลุ่มไดท้  าการ
จดัซ้ือ ด้านโลงศพในช่วงก่อนก็มีให้บริการแต่เม่ือช ารุดก็ไม่มีท าการซ่อมบ ารุงก็ใช้การไม่ได ้
นอกจากนั้นสวสัดิการอ่ืนๆ ก็จะเป็นส่ิงท่ีวดัและศาลาประจ าหมู่บา้นมีให้บริการเพื่อความสะดวก
ของกลุ่ม เม่ือมีการตั้งศพของสมาชิก 

2. ผลด้านแนวทางการพฒันาด้านสวสัดิการชุมชนกลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์ 
  ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจ าแนกขอ้มูล
ออกเป็นหวัขอ้หรือประเด็นเพื่อให้เห็นกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อการจดัสวสัดิการชุมชนในดา้น 
เงินทุนของกลุ่ม   ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริม
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พฒันากลุ่ม ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม และดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดังานศพ ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผลการวจิยัปรากฎดงัน้ี  

1. ดา้นเงินทุนของกลุ่ม กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ควรมีการพฒันา
ระบบเงินทุนของกลุ่มให้มีความมัน่คงเพื่อเป็นสวสัดิการส าหรับครอบครัวของผูเ้สียนอกจากเงินท่ี
ไดเ้งินท่ีเก็บจากสมาชิกกลุ่มและเงินส ารองไวใ้ชใ้นระหวา่งจดังานศพ เช่น เงินสบทบของกลุ่มเอง 
เงินทุนท่ีเหลือจากการจดังาน เงินเหลือเพื่อเป็นทุกการศึกษา จากการสัมภาษณ์สมาชิกท่ีจดังานศพ
มาก่อนพบว่า เงินท่ีไดจ้ากการเก็บสมาชิกทั้งหมดเม่ือหกัค่าใชจ่้ายในงานก็เหลือเงินเพียงไม่เกิน 2 
หม่ืนถึง 3 สามหม่ืนบาทเท่านั้น 

2. ด้านเงินสนับสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน  พบว่า ในด้านเงินสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐและเอกชนไม่มีการสนบัสนุน ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นว่าควรมีการจดัประชุมเพื่อให้มี
การจดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ใหม่เพื่อได้สวสัดิการจากกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะห์หรือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการสบทบทุน เช่น โรงไฟฟ้า จะนะ และผูใ้ห้ขอ้มูล
อีกส่วนหน่ึงก็เห็นวา่ควรคงไวเ้หมือนเดิมตามท่ีเคยบริหารจดัการมาก่อน 

3. ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ ควรมีการจดักิจกรรม
ส่งเสริมพฒันากลุ่ม เช่น กิจกรรมสร้างความรัก ความสามคัคีในกลุ่ม กิจกรรมศึกษาดูงานกลุ่ม
ฌาปนกิจตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จ กิจท าบุญอุทิศใหแ้ก่ผูต้ายในรอบปีท่ีผา่นมา 

4. ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ ควรมีการพฒั
นความรู้ ความสามารถของสมาชิกในกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การพฒันาความรู้ ความสามารถท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งใช้ในการจดังานศพเพื่อลดการพึ่งพาจากภายนอกท่ีมีราคาแพง 
เช่น การผลิตของแจกในงานศพ การท าดอกไมจ้นัทน์ รวมถึงการพฒันาสมาชิกให้มีการรวมกลุ่ม
เพื่อใหบ้ริหารแก่สมาชิกในกลุ่ม เช่น กลุ่มการท าเคร่ืองแกง กลุ่มโลงเยน็ จดัจดัดอกไมง้านศพ กลุ่ม
พืชผกัสวนครัว กลุ่มเล้ียงสัตว ์ 

5. ดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นว่า ควรกลุ่ม
องคก์รสมาชิกศพเองควรเป็นศูนยก์ารในการให้บริการสวสัดิการท่ีเก่ียวกบัการจดัพิธีงานศพ  โลง
เยน็ ธูปเทียน ดอกไมห้น้าศพ  พวงหรีด ดอกไมจ้นัทน์  และท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเล้ียงในงานศพ 
เช่น ขา้วสาร น ้าด่ืม เคร่ืองด่ืม  เคร่ืองแกง เคร่ืองครัว ท่ีมีบริการเป็นร้านคา้ของกลุ่มฌาปนกิจศพเอง
เพื่อเป็นสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกในราคาถูก 
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อภิปรายผลการวจิัย 
 

เม่ือพิจารณาถึงการจดัตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน บา้นสะพานไม้
แก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ผลจากการศึกษา พบวา่ ก่อตั้งข้ึนโดยการรวมตวัของ ผูน้ าชุมชน 
ภูมิปัญญาชาวบ้าน สมาชิกในชุมชนท่ีร่วมกนัคิดวางแผนการจดัสวสัดิการงานศพ และบริหาร
จดัการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ เพื่อสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนัในการจดังานศพ และสงเคราะห์
ครอบครัวผูเ้สียชีวิตท่ีเป็นสมาชิก และมิได้ประสงค์หาก าไรหรือรายไดเ้พื่อแบ่งปันกนั เป็นการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อกนัในสังคม  เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งฌาปนกิจสงเคราะห์ 

ผลการศึกษาท าให้ทราบวา่ บริบทชุมชนเป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดการจดัตั้งกลุ่มในชุมชน 
อนัสืบเน่ืองจากคนในชุมชนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มีวิถีการเป็นอยู ่ประเพณี วฒันธรรม ความ
เช่ือ ภูมิปัญญาสังคม และความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไม้
แก่น เป็นกลุ่มท่ีบุคคลหลายคนตกลงเขา้ร่วมกนัเพื่อสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนัในการจดัการศพ และ
สงเคราะห์ครอบครัวผูเ้สียชีวิตท่ีเป็นสมาชิก และมิไดป้ระสงคห์าก าไรหรือรายไดเ้พื่อแบ่งปันกนั 
เป็นการช่วยเหลือเก้ือกลูต่อกนัในสังคม เป็นคุณลกัษณะของสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต กลุ่มครอบครัว
ท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่ในทอ้งถ่ินเดียวกนั มีวฒันธรรมและกิจกรรมบางประการร่วมกนัเพื่อสนองความ
ตอ้งการของสมาชิกและเพื่อแกปั้ญหาการด าเนินชีวติประจ าวนัร่วมกนัเม่ือมีการตายเกิดข้ึนจะมีการ
จดัการศพดว้ยการช่วยเหลือกนัในหมู่เครือญาติและชุมชน ซ่ึงการตายนั้นน ามาซ่ึงความสูญเสียทั้ง
ชีวติและทรัพยสิ์นยิ่งหากคนตายเป็นเสาหลกัของครอบครัวจะมีผลกระทบต่อสมาชิกในครอบครัว
อยา่งมาก จึงมีการจดัตั้งกลุ่มข้ึนมาเพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบอนัเกิดจากการเสียชีวิตนั้นในรูปแบบ
ของ สวสัดิการเสียชีวติ ซ่ึงเป็นกิจกรรมเพื่อสวสัดิการชุมชน  

การจัดสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์บ้านสะพานไม้แก่น 
  จากการศึกษาเก่ียวกบั การจดัสวสัดิการของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่น
พบวา่ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่น ไดจ้ดัตั้งข้ึนดว้ยอุดมการณ์ความคิดในการจดั
สวสัดิการชุมชน โดยมีการจัดตั้ งเงินทุนกลุ่ม มีการสนับสนุนเงินกลุ่ม มีการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถให้แก่สมาชิก และจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกท่ีมีบุคคลในครอบครัวเสียชีวิต ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั  (ระพีพรรณ ค าหอม, 2550, หนา้4-5) ท่ีตอ้งแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมตามบริบท
ของแต่ละประเทศท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิดสวสัดิการข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแนวคิดทฤษฎี
โครงสร้างทางสังคม (สนธยา พลศรี, 2542, หนา้191) เช่ือวา่ ในอดีตท่ีชุมชนยงัไม่มีความซบัซ้อน
แต่มีการพึ่งพาอาศยั การช่วยเหลือเก้ือกูล และเอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงถือเป็นรูปแบบสวสัดิการพื้นบา้น
ท่ียดึโยงการเป็นชุมชนใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุขได ้ 
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   แนวทางการพฒันาสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์บ้านสะพานไม้แก่น 
   จากการศึกษาเก่ียวกบั แนวทางการพฒันาดา้นสวสัดิการชุมชนกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์
บา้นสะพานไมแ้ก่น พบว่า แนวทางการพฒันาดา้นสวสัดิการชุมชนของกลุ่ม  จะเป็นแนวทางใน
การการยกระดบัคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน เกิดการพึ่งตนเองอยา่งย ัง่ยนืและสร้างความเขม้แข็งให้กบัภาค
ประชาชน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั จินตนา  กาศมณี (2557) ไดศึ้กษา “การจดัสวสัดิการชุมชน
โดยภาคประชาชนในกรุงเทพมหานคร  : กรณีศึกษาเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน เขตคนันา
ยาว”  ผลการศึกษาพบว่า  ความส าเ ร็จในการจัดสวัสดิการชุมชนโดยภาคประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร :  กรณีศึกษาเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน เขตคนันายาว คือ การยกระดบั
คุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน เกิดการพึ่งตนเองอย่างย ัง่ยืนและสร้างความเขม้แข็งให้กับภาคประชาชน  
ดังนั้น  ทุกชุมชนในเครือข่ายจึงตระหนักถึงความส าคญัในเร่ืองการร่วมมือร่วมใจสร้างความ
เขม้แข็งให้กบัชุมชน การสร้างสวสัดิการชุมชนเพื่อก่อให้เกิด  การช่วยเหลือเก้ือกูล พึ่งพากนัของ
คนในชุมชน  และการป้องกนัชุมชนจากภยัภายนอกท่ีเป็นผลกระทบของการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ 
ดา้น น าไปสู่ความเขม้แข็งให้คนในชุมชน  ลกัษณะส าคญัท่ีน ามาสู่ความส าเร็จในการจดัสวสัการ
ชุมชนของเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน  

 
ข้อเสนอแนะ 

 

ข้อเสนอแนะในการวจัิย ดังนี้ 
   1.  การจัดสวสัดิการของกลุ่มฌาปนกจิสงเคราะห์บ้านสะพานไม้แก่น 
        การจดัสวสัดิการของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บา้นสะพานไมแ้ก่น ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.1 หาแนวทางในการเพิ่มสวสัดิการให้แก่สมาชิกในดา้นการให้บริการส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดังานศพทั้งในส่วนพิธีศพและการจดัเล้ียงในงานศพ นอกจากเงินทุนของกลุ่มซ่ึงเป็นเงินท่ีได้
จากการเก็บจากสมาชิกเม่ือเกิดสมาชิกในกลุ่มเสียชีวติเพียงอยา่งเดียว 
 1.2 มีการจดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อไดรั้บงบสนบัสนุน งบประมาณ
จากรัฐและเอกชน ตามสิทธิกฏหมายของการก่อตั้งกลุ่ม 
 1.3 ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มในดา้นการพฒันา ความรู้ ความสามารถของสมาชิก ควรมีการ
ใหบ้ริการสวสัดิการอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการจดังานศพ เพื่อประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดังานศพ 
 



68 
 

 

   2. ศึกษาแนวทางการพฒันาสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บ้านสะพาน    
ไม้แก่น 
 แนวทางการพฒันาดา้นสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 2.1 พฒันาระบบเงินทุนของกลุ่มให้มีความมัน่คงเพื่อเป็นสวสัดิการส าหรับครอบครัว  
ของผูเ้สียชีวติ ทั้งท่ีเป็นเงินท่ีเหลือจากการจดังานศพและเป็นเงินเหลือเพื่อการศึกษาบุตร 
 2.2 พฒันากลุ่มท่ีเป็นไปเพื่อการส่งเสริมอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีจ  าเป็นในการจดังานศพ
เช่นกลุ่มท าดอกไมจ้นัทน์ กลุ่มจดัดอกไมห้นา้ศพ เพื่อลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มรายได ้
 2.3 มีกิจกรรมการด าเนินงานกลุ่มใหห้ลากหลายคลอบคลุมทุกกิจกรรมของการจดังานศพ 
เช่น โลง ดอกไมห้นา้โลงศพ ของช ารวยและอ่ืนๆ 
   ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันากลุ่มฌาปนกิจสงเคระห์แบบบูรณาการ 
2. ควรศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการจดัสวสัดิการกลุ่มฌาปนกิจ

สงเคราะห์  
3. ควรศึกษาวิจัยเร่ือง บทเรียนความส าเร็จจากการพฒันากลุ่มฌาปนกิจสงเคระห์        

แบบยัง่ยนื 
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ภาคผนวก ก.    
รายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคญัหลกั (key informent) 

 
1. นายสุภกัด์ิ แกว้จนัทร์ ประธานกรรมการ 
2. นายประจิม พุมเสน  กรรมการ 
3. นายวณา  ยอ้ยสร้อยสุด กรรมการ 
4. นายบ ารุง  ทองยอด กรรมการ 
5. นายนาม  นวลต้ิง  กรรมการ 
6. นายสถาพร หนูมาก  กรรมการ 
7. นายบ่าว  ไชยแกว้  กรรมการ 
8. นายพงษศ์กัด์ิ ไชยมัน่  กรรมการ 
9. นายบุญทิพย ์ ชูหนู  กรรมการ 
10. นายจรูญ  ตะสะโร  กรรมการ 

 
รายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคัญรอง (general information) 

1. นายอ ่า  บุญเรืองรุ่ง ปราชญช์าวบา้น 
2. นายยอด  แกว้จนัทร์ ปราชญช์าวบา้น 
3. นายปริศดา สุวรรณรัตน์ ผูน้ าชุมชน 
4. นายอนนัต ์ ขวญัจนัทร์ ผูน้ าชุมชน 
5. นายบูรณ์  แกว้สมศรี ท่ีปรึกษา 
6. นายมนสั  ทองปาน ท่ีปรึกษา 
7. นายณฐัวฒิุ เก้ือก่อยอด สมาชิก 
8. นายทวศีกัด์ิ สุวรรณรัตน์ สมาชิก 
9. นายตระกลู ประยรูแกว้ สมาชิก 
10. นายเจริญ  ทองแจ่ม สมาชิก 
11. นายสุทิน  จนัทร์แกว้ สมาชิก 
12. นายสงวน ดว้งแกว้  สมาชิก 
13. นายประดบั ไชยแกว้  สมาชิก 
14. นายเชาว ์  อาญาพิทกัษ ์ สมาชิก 
15. นายวฒิุชยั อ่อนทอง สมาชิก 
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16. นายเคล่ือน ร่างถ่ินแกว้ สมาชิก 
17. นายจีรศกัด์ิ รักชู  สมาชิก 
18. นายพิทกัษ ์ ณ สังข ์  สมาชิก 
19. นายสมพร บุณมาก  สมาชิก 
20. นายพร้อม ร่างถ่ินแกว้ สมาชิก 
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

เร่ืองกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน  บา้นสะพานไมแ้ก่น  ต าบลสะพานไมแ้ก่น              
อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 

 

ตอนที ่1 ขอ้มูลสภาพทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์........................................................................................ 
 วนั/เดือน/ปี ท่ีใหส้ัมภาษณ์....................................เวลา......................... 
 ประเภทของสมาชิกกลุ่ม........................................................................ 
 ผูส้ัมภาษณ์............................................................................................. 
ตอนที ่2  การจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ในดา้นต่างๆ ต่อไปน้ีเป็นอยา่งไร 

2.1ดา้น เงินทุนของกลุ่ม   
2.2 ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน 

2.3 ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม  
2.4 ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม  
2.5 ดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ 

ตอนที ่3  แนวทางการพฒันาสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ดา้นต่างๆ ควรเป็น
อยา่งไร 

3.1ดา้น เงินทุนของกลุ่ม   
2.2 ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน 

3.3 ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม  
3.4 ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม  
3.5 ดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ 

  
                      

 ลงช่ือ…………………………………………ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ค. 
แบบสนทนากลุ่ม 

 
การวจัิยเร่ืองกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน บา้นสะพานไมแ้ก่น  

ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 

ด าเนินการสนทนาเม่ือวนัท่ี  15   เดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2563 
ผูส้นทนากลุ่มนางสาวกาญจนา  จนัทนเ์สนะ    ผูจ้ดบนัทึกนายจตุพร  หนูด า 
ผูช่้วยด าเนินการสนทนากลุ่มนายเจริญ      คงสวสัด์ิ 

รายช่ือสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมสนทนา 
 

ช่ือ – นามสกลุ ประเภทของสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
1.นายสุภทัร  แกว้จนัทร์ ประธานกลุ่ม 

2.นายอ ่า     บุญเรืองรุ่ง  ปราชญช์าวบา้น 

3.นายอนนัต ์ ขวญัจนัทร์ ผูน้  าชุมชน 

4.นายบูรณ์ แกว้สมศรี  ท่ีปรึกษา 
5.นายณฐัวฒิุ เก้ือก่อยอด สมาชิก 
6.นายทวศีกัด์ิ สุวรรณรัตน์ สมาชิก 
7.นายเจริญ ทองแจ่ม สมาชิก 
 

ประเด็นค าถามในการจดัสนทนากลุ่ม  
1.ดา้นการจดัสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 

1.1 ดา้น เงินทุนของกลุ่ม  ท่ีกลุ่มจดัใหมี้อะไรบา้ง 
1.2 ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน มีหรือไม่ อยา่งไร 
1.3 ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม  มีกิจกรรมอะไรบา้ง 
1.4 ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม  มีการพฒันาอะไรบา้ง 
1.5 ดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ มีบริการอะไรบา้ง 

2. ดา้นแนวทางการพฒันาสวสัดิการชุมชนของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 

1.1 ดา้น เงินทุนของกลุ่ม  ควรมีการพฒันาดา้นใดบา้ง 
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1.2 ดา้นเงินสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐและเอกชน ควรมีด าเนินการอยา่งไร 
1.3 ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันากลุ่ม  ควรส่งเสริมกิจกรรมดา้นใดบา้ง 
1.4 ดา้นพฒันาความรู้ ความสามารถของสมาชิกกลุ่ม  ควรพฒันาดา้นใดบา้ง 
1.5 ดา้นบริการสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังานศพ ควรบริหารดา้นใดบา้ง 
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ภาคผนวก ง. 
ภาพกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อสวสัดิการชุมชน บา้นสะพานไมแ้ก่น ต าบลสะพานไมแ้ก่น              

อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 

 
 

ภาพที ่1 ส านกังานกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น 

 

 
 

ภาพที ่2 คณะกรรมการบริหารกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ บา้นสะพานไมแ้ก่น 
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ภาพที ่3 การสนทนากลุ่มของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4 การสัมภาษณ์ท่ีปรึกษากลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
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ภาพที ่5 การสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน 
 
 

 
 

ภาพที ่6 การสัมภาษณ์ภูมิปัญาชุมชน 
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ภาพที ่7 การจ่ายเงินสวสัดิการของสมาชิกในงานศพ 
 
 

 
 

ภาพที ่8 การจดัเล้ียงสมาชิกผูม้าจ่ายเงินสวสัดิการกลุ่ม 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

 
ช่ือ - นามสกุล นางสาวกาญจนา  จนัทน์เสนะ  
วนัเดือนปีเกดิ 28 ธนัวาคม  2523 
ทีอ่ยู่ บา้นเลขท่ี 68/1  หมู่ 2 ต าบลสะพานไมแ้ก่น  อ าเภอจะนะ 
 จงัหวดัสงขลา  90130     
                                              
เบอร์โทรศัพท์ 093-5808596 
อเีมล songkhla@life.ac.th             
สถานทีท่ างาน หมู่ 2 บา้นดงัหมูเหนือ  ต าบลท่าประดู่ อ าเภอนาทว ี  
 จงัหวดัสงขลา  90160 
 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจบณัฑิต 
 สาขาวชิาการบญัชี 
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง  ปีท่ีส าเร็จการศึกษา พ.ศ.2547  
ประสบการณ์ท างานในชุมชน 

1. เป็นสมาชิกกลุ่มสมาชิกศพ(โบราณ) บา้นสะพานไมแ้ก่น 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนไมแ้ก่นประชาอุทิศ   

บา้นสะพานไมแ้ก่น  ต าบลสะพานไมแ้ก่น อ าเภอจะนะ 
จงัหวดัสงขลา 

 

 


