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ค าน า 
 

องค์กรชุมชนและเครือข่ำยชุมชน  เป็นวิวฒันำกำรจำกกำรเรียนรู้เพื่อกำรพึ่งตนเองของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงคน้พบว่ำกำรผนึกพลงัในรูปแบบกำรรวมกลุ่มหรือจดัตั้งองคก์ร เป็นควำมส ำคญั
เบ้ืองตน้ท่ีจะน ำไปสู่ผลส ำเร็จ และจ ำเป็นตอ้งมีระบบกำรจดักำรท่ีดีจึงจะมีควำมเขม้แข็งได ้ท ำให ้ 
มีพฒันำกำรกำ้วหน้ำเร่ือยมำ เกิดกลุ่มหรือองคก์รใหม่หลำกหลำยประเภทบนฐำนคิดอยำ่งเดียวกนั 
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ำยโดยมีเป้ำหมำยส ำคญัร่วมกนั คือกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

 
กำรก่อเกิดขององค์กรชุมชนและเครือข่ำยชุมชน ค่อนข้ำงเป็นอุดมคติ มีคุณลกัษณะคือ 

ควำมเป็นอิสระในกำรจดักำรตนเอง มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือสร้ำงควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจและพฒันำ
คุณภำพชีวิตของชุมชน ด้วยเหตุน้ี  องค์กรชุมชนและเครือข่ำยชุมชนส่วนใหญ่ จึงมักจะ                
ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงระบบกองทุนสวัสดิกำรชุมชน กำรออมทรัพย์ กำรอนุ รักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กำรพัฒนำกำรผลิตและแปรรูปผลิตผลทำงกำรเกษตร          
และกำรสร้ำงอ ำนำจต่อรองในระบบตลำดกำรเกษตร เป็นตน้ 

 
กำรศึกษำเรียนรู้เก่ียวกับองค์กรชุมชนและเครือข่ำยชุมชน จึงมีควำมจ ำเป็นส ำหรับ

นกัศึกษำสำขำวิชำสหวิทยำกำรเพ่ือกำรพฒันำทอ้งถ่ิน เพ่ือใหมี้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจสอดรับกบัระบบ
กำรจัดกำรของชุมชน ท่ีก  ำลงัขยำยตัวเพ่ิมมำกข้ึนในด้ำนน้ี ซ่ึงหนังสือเล่มน้ีนับว่ำมีประโยชน์    
อย่ำงยิง่ เพรำะประกอบดว้ยเน้ือหำสำระท่ีค่อนขำ้งสมบูรณ์ เก่ียวกบักระบวนกำรก่อเกิด รูปแบบ 
ควำมส ำคญั พฒันำกำร กระบวนวิธีจดักำรเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเขม้แข็ง รวมทั้งกำรวิเครำะห์
องคก์รชุมชนและเครือข่ำยชุมชน 

 
      สถาบันส่งเสริมวสิาหกจิชุมชน 
                 พฤษภำคม 2551 
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ประภาส  สุทธิอาคาร 

หน่วยการเรียนที่ 1 
ความเป็นมา แนวคดิ  ความหมายและความส าคญัขององค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 

 
1.  จุดประสงค์การเรียนรู้ 
  1.1  สามารถอธิบาย  แนวคิด  และหลกัการเกิดขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชนได ้

1.2  สามารถอธิบายความเป็นมาพฒันาการขององคก์รและเครือข่ายชุมชนได ้
1.3  บอกความส าคญัขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชนได ้
1.4  สามารถวิเคราะห์บริบทขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชนได ้
 

2.  ขอบข่ายเน้ือหา 
2.1  ความเป็นมาพฒันาการขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
2.2  แนวคิดหลกัการในการก่อเกิดองคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
2.3  ความหมาย  ประเภท  ขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
2.4  ความส าคญัขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
2.5  ความแตกต่างระหว่างกลุ่มและเครือข่ายชุมชน 
2.6  กระบวนการท างานของเครือข่ายชุมชน 
 

3.  สาระส าคญั 
 สภาวะความจริงตามธรรมชาติของส่ิงต่าง  ๆ  ท่ีมีความสัมพนัธต่์อกนั  ซ่ึงหมายถึง อาการ
และสรรพส่ิงต่างก็พ่ึงพาอาศัยกันเกิดข้ึน  โดยต่างฝ่ายต่างเป็นเหตุเป็นปัจจัยซ่ึงกันและกัน                       
เป็นกระบวนการท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างลึกซ้ึง  และเป็นองค์รวมเหมือนห่วงโซ่ท่ีร้อยรัดและ
ผกูพนั   ซ่ึงก่อให้เกิดปัจจยัอ่ืนๆ    ตามในลกัษณะท่ีว่า  “เพราะมีส่ิงน้ี   ส่ิงน้ีจึงเกิด”   นั้นคือส่ิงท่ีมี
ชีวิตโดยท่ีวิทยาศาสตร์  กระบวนทัศน์ใหม่  ให้ทัศนะว่า  ทุกสรรพส่ิงท่ีเป็นระบบเปิดท่ีมี
ความสัมพันธ์อันโยงใย   มีความต่อเน่ื อง  และพ ร้อมท่ีจะเช่ือมโยงส่ิงต่าง  ๆ   เพ่ื อให ้                            
เกิดกระบวนการปรับตวัและการจดัการตวัเอง   ดงันั้นเม่ือมนุษยเ์ป็นสัตวส์งัคม  ตอ้งการรวมกลุ่ม
เป็นพวก  เมื่อจะด าเนินกิจการอะไรร่วมกนั  ได้รับผลกระทบร่วมกันหรือมีความสนใจร่วมกัน                   
ก็จะรวมกัน  จดัตั้ งเป็นกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือเป็นศูนยก์ลางในการท ากิจกรรม  ดังนั้น  รูปแบบ  
ประเภท  และ  ความส าคญัขององค์กรและเครือข่ายชุมชน  จึงมีความสัมพนัธ ์ โดยตรงกบัสาเหตุ
ของการเกิดองคก์รเครือข่าย  ซ่ึงมีหลายสาเหตุดว้ยกนั 
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4.  ความเป็นมาพฒันาการของการเกดิองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
 4.1  พฒันาการความเป็นมาของการเกดิ  กลุ่มองค์กรชุมชน 

4.1.1  การก่อเกิดองคก์รโดยทัว่ไปเป็นผลมาจากสาเหตุหลายประการ  เช่น   
   1) ความจ าเป็นในการบริหารราชการแผน่ดิน  เพ่ือสร้างความมัน่คงใหแ้ก่
ชาติ  บา้นเมือง  จึงมีการจดัตั้งกระทรวงกลาโหม  และส่วนราชการในสงักดั 
   2) ความจ าเป็นในดา้นผลผลิตการเกษตรทั้งดา้นกสิกรรม  การประมงและ
การเล้ียงสตัว ์ จึงจ  าเป็นตอ้งจดัตั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสหกรณ์และส่วนราชการต่าง  ๆ  
ในสงักดั 
   3) ความจ าเป็นในด้านการคน้ควา้วิจยั  เพื่อให้สังคมไดรั้บการพฒันามี
ความเป็นอยูดี่ข้ึน  จึงจ  าเป็นตอ้งจดัตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยแีละการพลงังาน 
  4.1.2  การก่อเกิดองคก์รชุมชน กลุ่มองคก์ร เพื่อการด ารงอยูข่องชุมชนการปรับตวั
และการพฒันาของชุมชนซ่ึงการก่อเกิดดงักล่าวก็มีหลายหลายสาเหตุ  เช่น   
   1)ความจ าเป็นท่ีชุมชนตอ้งดูแลและจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยู่
รอดของชุมชน   จึงเกิดมีกลุ่ม อาสาสมคัรในรูปแบบต่าง  ๆ  ทั้ งในรูปการรวมตัวเป็นสมาคม   
ชมรม    กลุ่มต่าง  ๆ 
   2)ความจ าเป็นท่ีต้องมีการช่วยเหลือกับทางเศรษฐกิจ  จึงก่อให้เกิด                
การรวมกลุ่มออมทรัพย ์ กลุ่มร้านคา้ชุมชน  และกลุ่มกองทุนต่าง  ๆ 
   3)ความจ าเป็น ท่ีจะต้องด ารงไว้ซ่ึงความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน                    
จึงจ  าเป็นตอ้งมีการรวมกลุ่มในการอนุรักษข์นบธรรมเนียม  ประเพณี  และวฒันธรรม   
 โดยสรุป  องคก์รชุมชนเกิดข้ืนจากการท่ีสมาชิกในชุมชนมีความเดือดร้อน  มีความสนใจ
ร่วมกนั  ก็จะรวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่มหรือองคก์ร  โดยท่ีสมาชิกมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั 
 4.2  พฒันาการก่อเกดิองค์กรเครือข่ายชุมชน 
 ในสังคมไทยกระบวนการท างานเร่ิมจากการรวมกลุ่มของคนไม่ก่ีคนในบางพ้ืนท่ี                    
บางทอ้งถ่ินและขยายตวัเป็นหน่วยใหญ่ กลายเป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงนั้นเป็นส่ิงท่ีสามารถพบได้
โดยทั่วไปในชุมชนและกิจกรรมต่าง  ๆ  ทั้ งในดา้นการพฒันาสังคม  การศึกษาเรียนรู้และการ
ประสานผลประโยชน์  เช่น  การรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ  เป็นเครือข่ายลุ่มน ้ าต่าง  ๆ  การรวมตวัเป็น
เครือข่ายในพ้ืนท่ีกลายเป็นประชาสังคมระดับจังหวดั  ดังนั้ น  ความเป็นมาของเครือข่ายใน
สงัคมไทย  จึงมีความเป็นมาท่ียาวนาน  และเก่ียวขอ้งกบับริบททางดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม  การเมือง  
และประวติัศาสตร์ชุมชนท้องถ่ิน  โดยยกแนวทางการส่งเสริมขององค์กรชุมชนและเครือข่าย                 
ภาคประชาชนของภาครัฐและการเกิดข้ึนของเครือข่ายภาคประชาชนในแต่ละช่วงเวลา                              
ตามกระบวนการพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัต่าง  ๆ  ดงัน้ี 
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1) สมยัก่อนการเปลีย่นแปลงการปกครอง  พ.ศ.2575  พฒันาการ 
เครือข่ายของสงัคมไทยนั้น  เป็นการรวมตวักนั  ตามวิถีชุมชนของผูค้นในสงัคมท่ีมีอยูร่่วมกนัเป็น
หมู่คณะเป็นชุมชนมากกว่าปัจเจกชน  โดยการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายของภาคประชาชนท่ีน่าสนใจ  
ก็คือการเป็นเครือข่ายภาคประชาชนนั้นท่ีมีมาตั้งแต่ในอดีตก่อนท่ีจะมีรัฐชาติเสียอีก 

2) สมยัภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  ถึงแมจ้ะไม่ 
ก่อให้เกิดขบวนของเครือข่ายของภาคประชาชนมากนกั  แต่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการรวมตวัของชน
ชั้นกลางท่ีเขา้มามีบทบาทในกิจกรรมในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวนับเป็น
จุดเร่ิมตน้หรือหน่ออ่อนทางความคิดของภาคประชาชน  ท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน  โดยในยคุน้ีมีแกนน าคนส าคญั เช่นนายปรีดี  พนมยงค ์ 
ท่ีไดเ้สนอแนวความคิดในการรวมกลุ่มแบบสหกรณ์ในสังคมไทย  ซ่ึงเป็นฐานคิดท่ีส าคญัในการ
พฒันาสงัคมไทยในเวลาต่อมา 

3) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบบัที่  1-2  (พ.ศ.2504-พ.ศ.2514) 
รัฐบาลไดด้  าเนินการพฒันาประเทศ  โดยมุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  จึงไดส่้งเสริมใหภ้าค
ประชาชนมีการรวมกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการผลิต  โดยได้จัดตั้งกรมพฒันาชุมชนข้ึนในปี              
พ.ศ. 2505  เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาองคก์รเครือข่าย 

  ภาคประชาชน ( จิตจ  านงค ์ กิติกีรติและ ชยัวฒัน์  สิทธิภราดร 2535.น.8)*  
แนวทางดงักล่าวน ามาซ่ึงการจดัตั้งกลุ่มและเครือข่าย  ภาคประชาชนอย่างมากมาย  โดยเฉพาะ   
อย่างยิ่งการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเพ่ือการผลิตและกลุ่มทางด้านธุรกิจเอกชน  โดยมีการจัดตั้ ง
หอการค้า  ภายใต้กรอบของกฎหมาย “ พระราชบัญญัติหอการคา้ พ.ศ.2509 ” และไดก้ลายเป็น
เครือข่ายหอการคา้ไทยในปัจจุบนั 

   4)    แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 3-4  (พ.ศ.2515 - พ.ศ.2524)  
ในช่วงปี 2515 เป็นช่วงท่ีประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคมได้ริเร่ิมแนวทางการส่งเสริมให้
ชุมชนพฒันาตนเอง  โดยมีแนวความคิดท่ีว่า “ชุมชนไม่น่าจะเป็นเพียงผูรั้บบริการจากรัฐเท่านั้น” 
แต่ควรมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม เครือข่ายชุมชนท่ีสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองได้เช่น กรณี
โครงการยกระบตัร  จงัหวดัสมุทรสาคร  ท่ีริเร่ิมโดยอาจารยป๋์วย   อ้ึงภากรณ์  และต่อมาพฒันาเป็น
โครงการบูรณะชนบทท่ีเช่ือมโยงสถาบนัการศึกษา  มหาวิทยาลยักบัการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา  
ของภาคประชาชน  ซ่ึงแนวทางดงักล่าวไดเ้ป็นแนวทาง ดงักล่าว ไดเ้ป็นแนวคิดหลกัในการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ของสถาบนัการศึกษากบัภาคประชาชน  ในการพฒันาแบบพึ่งพาตนเองในส่วน
ของภาครัฐก็มีแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเสริมสร้างและพฒันาความเข้มแข็งของกลุ่มและ
เครือข่ายของภาคประชาชน  เช่น  แนวคิด “หลกัการรวมกลุ่ม  3  ขั้น  8  ตอน  “  ซ่ึงเป็นหลกัและ
เทคนิคในการจดัการกลุ่มและเครือข่ายซ่ึงคือว่า  เป็นแนวคิดพ้ืนฐานของการเสริมสร้างกลุ่มและ
เครือข่ายในสงัคมไทยต่อมา 
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  แนวคิดการพฒันาดว้ยพลงัชุมชนนั้นไดมี้นักวิชาการน ามาประยุกต์ใช้
อยา่งต่อเน่ือง  เช่น  ม.ร.ว.อคิน  รพีพฒัน์ และศาสตราจารยน์พ.ประเวศ  วะสี  ท่ีเน้นการพฒันาคน  
และการรวมกลุ่มของภาคประชาชนในชนบทและต่อมาไดมี้การจดัตั้งสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา 
(LDI) ท่ีมุ่งเน้นการพฒันาความเขม้แข็งของภาคประชาชน   และในช่วงเวลาดงักล่าวไดม้ีองค์กร
พัฒนาการระหว่างประเทศ   เช่น    องค์กรของชาวคริสต์ท่ีน าแนวคิดการรวมกลุ่ม เร่ือง                        
เครดิตยูเน่ียนมาเผยแพร่โดยมีการจัดตั้งกลุ่มเครดิตยูเนียน “ศูนย์กลางเทวา” เป็นแห่งแรกท่ี                    
เขตชุมชนหว้ยขวาง  กรุงเทพมหานคร 

  การ เป ล่ียนแปลงทางการเมื อง สู่วิ ถีท างประชาธิปไตยระหว่ าง                            
ปี  2516-2519  ไดก่้อเกิดองคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน  โดยมีนกัศึกษาปัญญาชน  มีส่วนร่วมใน
การกระตุ้นให้เกิดการแก้ไขปัญหาของภาคประชาชนโดยการเกิดการรวมกลุ่มของชาวนาและ
เกษตรกรรมรวมตวักนัก่อตั้งสหพนัธ์    ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย  ในขณะท่ีภาครัฐก็ไดใ้ห้
ความช่วยเหลือ  สนบัสนุนการสร้างงานในชนบทเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน 

  หลงัเหตุการณ์  6  ตุลาคม  2519  กลุ่มนักศึกษาปัญญาชน  ท่ีไม่ไดร่้วม  
ปฎิวติัทางการเมือง  ไดไ้ปท างานพฒันากบัชุมชนในชนบทและหลงัปี  2523  เมื่อการเมืองเปิดกวา้ง
มากยิง่ข้ึนโดยเฉพาะ  ค  าสัง่ท่ี  66/2523  ท าใหก้ระแสของงานพฒันาชุมชนขยายตวัมากข้ึนและเป็น
จุดก่อใหเ้กิดองคก์รพฒันาเอกชน (NGO)  ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทมากต่อการส่งเสริมและพฒันา
องค์กรชุมชน  ช่วงดงักล่าวจึงเกิดกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนข้ึนอย่างมากมากและกิจกรรมพฒันา                
ก็ขยายตวัมากยิง่ข้ึน 

   5)  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 5 (พ.ศ.2525-พ.ศ.2529) 
ไดม้ีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมากข้ึน  โดยท่ีกิจกรรมใด  ๆ  ท่ีภาคประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม  มกัจะประสบความส าเร็จ  และโครงการต่าง ๆ  มุ่งเน้นพฒันาจิตใจและน ามาสู่
การเกิดโครงการแผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง  และโครงการอีสานเขียว  องคก์รพฒันาเอกชนเองต่างก็
มีบทบาทต่อการขยายตัวขององค์กรเครือข่ายประชาชนมากข้ึนโดยมีเป้าหมายการพัฒนาท่ี                        
“ การแกไ้ขปัญหา  ความไม่สมดุลท่ีเกิดจากนโยบายการพฒันาท่ีผิดพลาดของประเทศ ”  แนวคิด
การพฒันามีการสรุปบทเรียน  และเกิดแนวคิดอีกกระแสหน่ึงคือ  แนวคิดวฒันธรรมชุมชนมาเป็น
แนวทางในการพฒันาความเขม้แข็งของภาคประชาชน  โดยมีฐานความคิด  คือ การพึ่งตนเองและ
การช่วยเหลือพ่ึงพาอาศยักนั  โดยยดึพ้ืนท่ีหรือหมู่บา้น   เป็นพ้ืนท่ีด าเนินการ   และค านึงถึงหมู่บา้น
และชุมชนว่า   เป็นชุมชนท่ีมีประวติัศาสตร์   มีภูมิ-ปัญญาทอ้งถ่ิน  หากทอ้งถ่ินมีส านึกก็สามารถ
น าเอาภูมิปัญญามาแก้ไขปัญหาของตนเองได้  และพ่ึงตนเองไดยุ้คน้ีเป็นยุคของ  “ ค  าตอบอยู่ท่ี
หมู่บา้น ” 
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   6)   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 6  (พ.ศ. 2530 - พ.ศ. 2534)  
ผลจากการพฒันาตามแผนฉบบัท่ี 5 พบว่า  “ยิ่งพฒันาคนยิ่งจนลง”   ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย  สงัคม
ล่มสลาย  ได้มีการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาใหม่  โดยการเปล่ียนความสัมพันธ์
ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้า”   เกิดองค์กรระหว่าง
ประเทศมากมาย  เช่น   ASEM , AFTA  , WTO  ในขณะท่ีภาคธุรกิจในประเทศก็มีการจดัตั้ง  สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อใช้ภาคเอกชนมีความแข็งแกร่ง  ในขณะท่ีภาคประชาชนใน
ชนบท   ก็ มี ก าร ต่ืน ตัวในการรักษ าปก ป้องและ รักษ าสิท ธิ ของชุมชนในก ารจัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการมีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายเชิงพ้ืนท่ี  เช่น  เครือข่าย
กลุ่มฮักเมืองน่าน  และเครือข่ายเชิงประเด็น   เช่น  เครือข่ายหมอพ้ืนบ้าน , เครือข่ายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ (เครือข่ายป่าตะวนัออก)     เครือข่ายอินแปง  แต่ละเครือข่ายต่างมีพฒันาการ
และเป้าหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรและก็แกปั้ญหาดว้ยตนเอง  กิจกรรมโครงการไดข้ยายอยา่ง
รวดเร็ว 

   7)      แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที่  7   (พ.ศ. 2535 - พ.ศ.2539 )   
ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  ภาคประชาชนมีการต่ืนตวักนัมาก  โดยเฉพาะในดา้นการเมืองและ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง  ๆ  ซ่ึงน าไปสู่การมีรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนปี  2540  ท่ีเอ้ือ
ต่อการรวมตวัของประชาชนและองคก์รชุมชน  การคุม้ครองสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ์
ภูมิปัญญา  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางความคิดและ
ความสมัพนัธข์องกลุ่ม  องคก์รชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐในสมยัต่อมา 

8) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่  8  (พ.ศ.2540-พ.ศ.2544)  
ผลจากการพฒันาท่ีผ่านมา ไดถู้กวิเคราะห์ว่าเป็นการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืนเพราะการพฒันาไดท้ าลาย
ส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรของชุมชนวฒันธรรมดังนั้นในแผนฯฉบับท่ี  8  จึงมุ่งสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน             
โดยท่ีภาครัฐหนัไปพฒันาภาคเกษตรกรรมควบคู่กบัอุตสาหกรรมและภาคประชาชนหันกลบัไปสู่
การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  การรักษาลุ่มน ้ าและป่าชุมชน  การรวมกลุ่มของภาคประชาชนโดยเน้น
การพัฒนาคน  ครอบครัว  ชุมชนเข้มแข็ง  และภายหลังเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี                  
2539-2540  ท าให้ภาคประชาชนเกิดความสนใจและต่ืนตัวในการพ่ึงพาตนเองมากข้ึนและใน                    
ปี 2541 ได้มีการจัดตั้ งกองทุนเพ่ือสังคม  (SIF) ซ่ึงโครงการดังกล่าวได้สร้างปรากฎการณ์                     
การเรียนรู้และการรวมพลงัให้กบักลุ่มและองค์กรชุมชนเครือข่ายภาคประชาชนเป็นอย่างมาก   
กองทุนดงักล่าวมีเป้าหมายท่ีจะบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ   และเสริมสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่
ชุมชนทั้ งในเมืองและชนบท   เพ่ือการฟ้ืนฟูวิกฤติเศรษฐกิจไปสู่การพึ่ งตนเองในระยะยาว 
(ส านกังานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม.2545.น12)*   ในขณะเดียวกนัประชาชนก็รวมตวักนัใน
นามของ  “สมัชชาคนจน”  ท าการเคล่ือนไหวเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ  และผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ  
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นอกจากนั้นก็ไดมี้การจดัตั้ง  “ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน”  (พอช.)  ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ  แต่
มีแนวคิด  ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่าง  มีแนวคิดให้ชุมชนเป็นแกนหลกัในการ
พฒันาตั้งแต่ระดบัชุมชนไปจนถึงระดบันโยบายซ่ึงท าให้เกิดการเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนอยา่งหลากหลาย 

ในปี 2543ได้มีการจัดตั้ ง  “สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ  และสังคมแห่งชาติ”  มีหน้าท่ีให้
ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม  ให้ความเห็น
เก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยท่ีมาของสมาชิกต่อตัวแทนเครือข่ายของ
องคก์รเครือข่ายภาคประชาชนใน  5  ภาคฐาน  คือ  ภาคธรุกิจ  ภาคบริการ   ภาคสงัคม  ภาคเกษตร
และภาคฐานทรัพยากร  ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว  ไดส้ร้างใหภ้าคประชาชนตาม  5  ภาคฐานตามท่ี
กล่าวมาแลว้ (ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.2546)* 

9) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที่  9  (พ.ศ.2545-พ.ศ.2549) 
ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  ตามพระราชด ารัสของสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมาเป็นปรัชญา
น าทางในการพฒันาและบริหารประเทศโดยยึดหลกัทางสายกลางเพื่อใหป้ระเทศรอดพน้จากวิกฤติ
สามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คง  และน าไปสู่การพฒันาท่ีสมดุลมีคุณภาพและย ัง่ยืน  (ส านักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.2545.น.1)*  โดยมีแนวทางการส่งเสริมองค์กร  
เครือข่ายภาคประชาชนภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคน  และการคุม้ครองทางสังคมและ
ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมืองอย่างย ัง่ยนื  ภายใตยุ้ทธศาสตร์ดงักล่าว  
ไดมี้แนวทางการเช่ือมโยงการพฒันาชนบทและเมืองอยา่งเก้ือกูล   สนับสนุนองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนไดด้  าเนินการดูแลรักษาปกป้องสิทธิของชุมชนในการจดัการเชิงพ้ืนท่ีมากข้ึน  ทั้งน้ีเพ่ือ
ตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาประเทศในภาพรวม 
   จากพฒันาการของเครือข่ายทางสงัคมดงักล่าว  จะเห็นไดว้่ามีความเป็นมา
ท่ีอิงอาศยักบับริบททางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองรวมทั้งเรียนรู้ในดา้นประวติัศาสตร์  ของ
ชุมชนมีมิติการเช่ือมโยงในรูปแบบต่าง  ๆ  ทั้งในดา้นการสนบัสนุน  การจดัตั้งและการเกิดข้ึนโดย
ความตระหนกัและเห็นความส าคญัของสถานการณ์ปัญหา 
   โดยสรุปภาคประชาชน  โดยเฉพาะชุมชนในชนบทแต่ละภาคส่วนนั้น
ลว้นเป็นกลไกหลกัในการพฒันาสังคมไทย  ถึงแมว้่าทั้ง   4   ภาคส่วนนั้นจะมีความเก่ียวขอ้งกนั
อย่างใกลชิ้ดก็ตาม  แต่ก็มีความแตกต่างทั้งดา้นแนวคิด   วิธีการ  และเป้าหมาย  หรือกระบวนการ
ท างาน  รวมทั้งมีจุดแข็ง มีขอ้ดี  และขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนั   
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5.  ฐานคดิหลกัการในการก่อเกดิเครือข่ายชุมชน 
 5.1 ฐานคิดและหลกัการในการก่อเกิดเครือข่ายชุมชน  3  ประการ  คือ 
  1)  เครือข่าย  คือ ธรรมชาติท่ีแท้จริงของสรรพส่ิง  (มองในด้านวิทยาศาสตร์
กระบวนทศัน์-ใหม่)  พ้ืนฐานของการเป็นเครือข่ายท่ีมีชีวิต  ของระบบชีวิตทั้งหลาย  ก็คือระบบเปิด  
ซ่ึงจะเปิดรับพลงังานและขอ้มูลในรูปแบบของอาหาร  ความรู้และในความเป็นองคก์รจดัการตนเอง
ของเครือข่ายนั้น  ๆ  ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลหน่ึง  จะสามารถน าเขา้พลงังาน
และขอ้มูลโดยไม่มีผลกระทบกบัความเป็นองคก์รจดัการตนเอง  ผดิกบัระบบท่ีสูญเสียไปซ่ึงสภาพ
ความเป็นองคก์รจดัการตนเอง  เช่น  ความล่มสลายของหมู่บา้นท่ีถูกกระแสบริโภคนิยมจากระบบ
กลไกตลาดเสรีรุกราน  จนกระทัง่ไม่สามารถพ่ึงตนเองไดด้ัง่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
  2)  เครือข่ายเป็นความสมัพนัธเ์ชิงกระบวนระบบ(มองในดา้นระบบความสมัพนัธ์
ทางสังคม)  ในทฤษฎีกระบวนการระบบไดก้ล่าวไวว้่า  ทุกอยา่งสมัพนัธ์กนั  และตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของระบบท่ีมีความซบัซอ้นภายใตเ้ง่ือนไขของบริบทนั้น ๆ  กล่าวคือ   “ถา้เหตุเป็นอย่างน้ี   ผลก็
สามารถเป็นอยา่งนั้นหรือเป็นอยา่งโน้นไดโ้ดยไม่ตายตวั”   เป็นความสมัพนัธท่ี์เช่ือมโยงเหตุและ
ปัจจยั    ดงันั้นเครือข่ายจึงเป็นความสัมพนัธ์เชิงกระบวนระบบท่ีเช่ือมโยงส่ิงต่าง   ๆ   เขา้ดว้ยกนั
โดยไม่ละท้ิงสาเหตุและปัจจยั    ผลลพัท์และบริบทท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการมองสรรพส่ิงอยา่งเป็นองค์
รวมเป็นระบบเปิดท่ีสามารถเช่ือมโยงกับส่ิงอ่ืน   ๆ   อย่างต่อเน่ืองและความเป็นกระบวนท่ีท า
หนา้ท่ีระหว่างกนัหรือมีปฎิกริยากนัอยา่งต่อเน่ือง 
  3)  เครือข่าย  โครงสร้างท่ีออกแบบและโครงสร้างตามธรรมชาติ(มองในด้าน                  
กลยุทธ์ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว)้ เครือข่ายเป็นโครงสร้างท่ีออกแบบและ
โครงสร้างตามธรรมชาติท่ีมิได้ก  าหนดแบบแผนเอาไว ้ กล่าวคือ   โครงสร้างท่ีป รากฎตาม
ธรรมชาตินั้นจะเกิดข้ึนในชุมชน  แนวปฏิบัติหรือสถานท่ีมิไดอ้อกแบบเอาไว ้ คือ  การท่ีชุมชน                
มีการใช้ชีวิต  การท างานกันอย่างใกล้ชิด  มีความสนใจ  มีแรงปรารถนาในการท่ีจะร่วมกัน
ด าเนินการในส่ิงใดส่ิงหน่ึง  มีการส่ือสารเสวนากนัอย่างปราศจาก  แรงกดดนัของโครงสร้างแห่ง
อ  านาจ   ซ่ึงอาจจะมีโครงสร้างแห่งอ  านาจท่ีมีการออกแบบไว ้ แต่โครงสร้างนั้ น  ๆ  อาจจะ                     
มีอิทธิพลน้อยต่อการเรียนรู้และการท างานร่วมกัน  แต่โครงสร้างท่ีออกแบบและโครงสร้าง                 
ตามธรรมชาติท่ีโผล่ปรากฏข้ึนมาจากการเรียนรู้  เพื่อให้เกิดความรู้ใหม่นวตักรรมใหม่  จึงเป็น               
ฐานคิดท่ีส าคญัของเครือข่ายท่ีจะอธิบายถึงกระบวนการสร้างภาระหน้าท่ีของตนเองและเครือข่าย  
และเพ่ือให้กระบวนการนั้ นมีความเล่ือนไหลเป็นไปอย่างมีระบบ  มีความสัมพันธ์ท่ีย ัง่ยืน                        
โดยไม่จ  ากดัหรือท าลาย  โครงสร้าง  กระบวนการ  และแบบแผนแห่งความเป็นองค์กรจดัการ
ตวัเองท่ีเล่ือนไหลอยา่งอิสระเสรี 
  4)  เครือข่ายเป็นระบบความสัมพนัธใ์นสังคมมนุษย์  ( มองในดา้นเชิงวฒัธรรม-
ความสัมพนัธ์เชิงอ  านาจ  และภาพแลกเปล่ียนเรียนรู้ )  ในความสัมพนัธ์สังคมมนุษยน์ั้นก็มีความ
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สลบัซบัซอ้น  กล่าวคือ  มีกระบวนความสัมพนัธ์ทั้งในแง่ของการแข่งขนั  ขดัแยง้  ต่อสู ้ การพึ่งพา
อาศยั  และการช่วยเหลือเก้ือกูล  หรือ  มีขนาดรูปแบบความสมัพนัธท่ี์แตกต่าง และหลากหลายส่ิงท่ี
มกัจะปรากฎอยู่เสมอในความเป็นเครือข่าย  คือความสัมพันธ์ทางวฒันธรรม  ความสัมพนัธ์เชิง
อ  านาจ  และความสมัพนัธท่ี์เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ 
  5)  เครือข่าย  คือ  การขยายผลและการเติบโตอย่างมีพลงั (มองในด้านเครือข่ายทาง-
สงัคมท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของความจริงในสงัคมมนุษย)์   ความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยก์บัมนุษยใ์นดา้น
กระบวนการท างานหรือการด ารงอยู่ของส่ิงต่าง  ๆ  ท่ีมีอยูแ่ละเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง  คือ  การเติบโต  
การคดัสรร  และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ส่ิงเหล่าน้ี  เป็นกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและ
การสร้างความรู้ใหม่อย่างต่อเน่ือง  การเกิดเครือข่ายหรือองค์กรท่ีมีการน าเอาชนชั้ นน า                    
ปราชญ์ชาวบ้าน  และนักคิดทั่วไปมาร่วมกันมองเห็นความส าคัญของการท่ีจะสร้างพลัง                      
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการเรียนรู้และการเคล่ือนไหวทางสังคม  องค์กรท่ีมีชุดความรู้และ
กระบวนการใดท่ีจะสร้างประโยชน์ให้กบัสงัคม   มีความตอ้งการท่ีจะพฒันา  และขยายความคิด  
อุดมการณ์  รวมทั้งภารกิจนั้นไปยงัคนอ่ืน   กลุ่มอ่ืน  ก็เป็นปัจจยัท่ีเสริมสร้างให้เกิดความร่วมมือ  
เพราะองค์กรท่ีเป็นแนวร่วมมากเท่าไหร่โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในการผลกัดนัในแนวคิด
นั้ นย่อมมีสูงมาก  เช่น  เครือข่ายป่าชุมชน  4  ภาค  ร่วมกันเสนอ ผลักดัน  พ.ร.บ.ป่าชุมชน                   
(ฉบบัประชาชน)  ใหเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาของฝ่ายมิติบญัญติั  เพื่อใหเ้กิดการจดัการทรัพยากร
ป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม 
  การขยายผลและการเสริมสร้างแนวคิดเชิงอุดมการณ์หรือประสานพลงั(synergy)  
เป็นการแสวงหาแนวร่วมท่ีมากกว่าค่าท่ีค  านวณไดท้างคณิตศาสตร์ท่ีว่า  1+1=2  แต่หมายถึงการท่ี  
1+1  มีค่ามากกว่า  2  ( 1+1 =>2 )  ซ่ึงเป็นกระบวนการพฒันาเครือข่ายโดยท่ีหน่วยชีวิตบุคคลและ
องค์กรเครือข่ายเหล่านั้นจะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั  หลกัจากท่ีไดว้ิเคราะห์  
ศึกษา  และมีการกระท าต่อกนัในลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์  หรือสร้างสรรค์  ส่ิงท่ีดีต่อกนัเหมือน  
การน าเลข  0  ถึง  9  มาเรียงกนัจนเกิดผลมากกว่าการคาดเดาหรือการค านวณค่าทางคณิตศาสตร์
หรือสถิติและก่อใหเ้กิดพลงัความรู้ใหม่ไม่มีท่ีส้ินสุด  ดัง่เช่น  แวดวงคอมพิวเตอร์  น าตวัเลขมาเรียง
กนัและพฒันาเป็นระบบและหน่วยความจ าคอมพิวเตอร์ 
 
6.  ความหมาย  ประเภทขององค์กรเครือข่ายทางสังคม 
 เครือข่ายทางสงัคม  (social  network)  เป็นค าท่ีมีนยั  และความหมายท่ีแตกต่างกนัไปตาม  
ความคิดเห็นมุมมองและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล  ซ่ึงสามารถอธิบายไดใ้นมิติของการปฎิ-
สมัพนัธใ์นสงัคมมนุษยท์ั้งท่ีเป็นกระบวนการวิธีการและกลยทุธในการขบัเคล่ือนสงัคม  ดงันั้น  จึง
พอสรุป  ความหมายของเครือข่ายโดยนัยต่าง  ๆ  ท่ีมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นของ
นกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิ  ตลอดจนผูท้  างานเครือข่าย ดงัต่อไปน้ี 
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 (1)  เครือข่าย  :  นยัคุณค่าแห่งความสมัพนัธ ์
 (2)  เครือข่าย  :   นยัแห่งการประสานความร่วมมือ 
 (3)  เครือข่าย  :    นยัภารกิจและกระบวนการ 

1)   เครือข่าย  :  นัยคุณค่าแห่งความสัมพันธ์  หมายถึง  ความสัมพนัธ์ท่ีอิงอาศยัท่ีเป็นไป
ตามกฎของการไหลเล่ือนไปมาระหว่างความไร้ระเบียบ  กับการจัดระเบียบ  และระหว่างการ
แตกดบักบัการเกิดข้ึนใหม่  พร้อมกบัการสานต่อกบัส่ิงต่าง  ๆ  หรืออธิบายไดว้่าเครือข่ายเป็นระบบ
ความสัมพนัธข์องหน่วยต่าง  ๆ  ในสังคม  เช่น  ความสัมพนัธ์ในการท างานร่วมกนัของผูค้นบาง
งานหรือบางโอกาสเท่านั้น 
 อรรณพ   พงษ์วาท  (2539,น.3)*  กล่าวถึง  เครือข่ายว่า  เป็นการเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความ
พยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่าง  ๆ  เขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 
 เพือ่ปฎิบติัภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั  โดยท่ีแต่ละฝ่าย  ยงัคงปฎิบติัภารกิจหลกัของ
ตนเองต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลกัษณ์และปรัชญาของตนเอง  การเช่ือมโยงท่ีอาจเป็นรูปแบบ
หลวม  ๆ  เฉพาะกิจตามความจ าเป็น  หรือ  อาจอยู่ในรูปของการจัดองค์กรท่ีเป็นโครงสร้าง
ความสมัพนัธก์นัอยา่งชดัเจน 
 ปริชาติ   สถาปิตานนท ์ และชยัวฒัน์   ถิระพนัธ ์ (2526,น.5)*  กล่าวว่า  เครือข่ายหมายถึง  
การท่ีคนมาพบปะกนั  มาประชุมกนัและท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกนั  เพราะมีส่ิงยดึโยงใจระหว่าง
สมาชิกเขา้ดว้ยกนั  คือ  สัมพนัธ์ภาพสมาชิกในเครือข่าย  โดยบุคคลจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบั
ความสัมพนัธ์ระหว่างกนับนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมในดา้นต่าง  ๆ  โดยเฉพาะดา้นโอกาสใน
การส่ือสาร  การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสาร  และการตดัสินใจในเร่ืองต่าง  ๆ  ร่วมกนั 
 2)  เครือข่าย  :  นัยแห่งการประสานความร่วมมือ  คือ  ความเป็นเครือข่าย  เกิดข้ึนจาก
ความร่วมมือ  และการเปิดรับ  เพื่อให้เกิดความรู้  และกระบวนการใหม่  คือ  การท่ีบุคคล  กลุ่ม  
องคก์รแต่ละฝ่าย  ไดม้ีกิจกรรมท าร่วมกนั  มีปฎิสมัพนัธต่์อกนั  มีการช่วยเหลือเก้ือกูลต่อกนั  ดงันั้น
ความร่วมมือ  จึงเป็นความหมายท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงของเครือข่าย   เพราะจะน าไปสู่
กระบวนการพฒันาและการเปล่ียนแปลงในส่ิงต่าง  ๆ  อยา่งเป็นระบบ 
 เกรียงศกัด์ิ       เจริญวงศศ์กัด์ิ  ( 2543 .น.28 )*  กล่าวถึง  เครือข่ายว่าหมายถึงการท่ีบุคคล  
องค์กร  หน่วยงาน  หรือสถาบันใด ๆ  ได้ตกลงท่ีจะประสานเช่ือมโยงเข้าหากัน   ภายใต้
วตัถุประสงค์  หรือขอ้ตกลงอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั  อย่างเป็นระบบโดยมีจุดหมายเพื่อกิจกรรม
ต่าง  ๆ  เช่น  การปฎิรูปการศึกษา  โดยกลุ่มเครือข่าย  ตอ้งมีการแสดงออกเป็นการลงมือท ากิจกรรม
ร่วมกนั 
 กาญจนา    แกว้เทพ  (2538)*  ไดใ้หค้วามหมายของเครือข่ายว่า  เป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ประสานงานของบุคคล  กลุ่ม  หรือ  องคก์รหลายองคก์รท่ีต่างก็มีทรัพยากรของตนเองมีเป้าหมายมี
วิธีการท างานและมีกลุ่มเป้าหมายของตนเอง  บุคคลกลุ่มองค์กรเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาประสานงานกัน
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อยา่งมีระยะเวลาพอสมควร  แมอ้าจจะไม่มีกิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอก็ตาม  แต่เมื่ออีกฝ่ายหน่ึงมีความ
ตอ้งการท่ีจะขอความช่วยเหลือ  หรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน  ๆ  เพื่อการแกไ้ขปัญหาก็สามารถ
ติดต่อกนัได ้
 3)  เครือข่าย  :  นัยแห่งภารกิจและกระบวนการ   คือ   เครือข่ายท่ีมีการท าภารกิจท่ีเป็น
กระบวนการ   โดยเป็นทั้ งกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้   กระบวนการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการกลุ่มท่ีเป็นการระดมทรัพยากรในการสร้างพลงัและอ านาจในการต่อรองให้สูงข้ึนส่ิง
เหล่าน้ีนับว่าเป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการขบัเคล่ือนทางสงัคมและความเป็นไปของส่ืงต่าง   ๆ   
เช่ือมโยงกนัเป็นข่าย 
 ปุสตี  มอนซอน  และคณะ  (2546.น.2)*  กล่าวคือ  เครือข่ายทางสังคม  ในการพฒันาว่า  
คือ  การสร้างสัมพนัธภาพทางสังคมในการเรียนรู้ร่วมกัน  เพื่อยกระดับแนวคิด  และกิจกรรม                 
ท่ีร่วมกนัใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อสงัคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่ โดยเป็นการเช่ือมโยงสายสมัพนัธ์
อย่างหลวม  ๆ  ของบุคคลกลุ่ม  องค์กร  และสถาบนั  ซ่ึงสมาชิกในเครือข่าย  เขา้ร่วมท ากิจกรรม  
ตามความเหมาะสม  ภายใตก้ฎเกณฑ์หรือเป้าหมายร่วมและมีการปฎิบติัอยา่งไม่สูญเสียเอกลกัษณ์  
และปรัชญาของตนรวมทั้ งมีการท างานร่วมกัน   ทั้ งในงานเฉพาะหน้าและการประสาน
ผลประโยชน์ท่ีขยายกวา้งออกไป 
 อริยา   เศวตามร์  ( 2542, น.205 )*  ความเป็นเครือข่าย  หมายถึง  ความเป็นอันหน่ึง                    
อนัเดียวกันในชุมชนท่ีกวา้งขวาง  เพื่อสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมท่ียุติธรรมและการสร้าง
เครือข่ายท่ีกวา้งขวางมากกว่าในอดีตเพื่อสอดคลอ้งกบักระแสการพฒันาท่ีส่งเสริมความเขม้แข็ง
ของชุมชนและเครือข่าย  หรือเพื่อรู้เท่าทันการเช่ือมโยงเครือข่ายของเทคโนโลยี  สมัยใหม่                         
ท่ีไร้พรมแดน 
 
7.  องค์ประกอบของเครือข่าย  มจุีดร่วมที่ส าคญั  5   ประการ 
 1) มีกลุ่มสมาชิกท่ีมุ่งด าเนินการสานต่อเพ่ือหาแนวร่วมในการสร้างสรรพส่ิงต่าง  ๆ  
เพ่ือให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกนั  ดงันั้น  สมาชิกในองค์กรจะเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีก่อให้เกิด
ความเป็นเครือข่าย 
 2) จุดมุ่งหมาย  ความเป็นเครือข่ายจะตอ้งมีความหมายถึง  การร่วมกนั  อยา่งมีจุดหมายเพื่อ
ท ากิจกรรมอยา่งใดอย่างหน่ึง  โดยมีวตัถุประสงค์  และกระบวนการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น  
แต่หากกลุ่มองคก์รมาร่วมกิจกรรมกนัโดยมิไดม้ีจุดมุ่งหมายร่วมกนัก็ไม่สามารถถือเป็นเครือข่ายได ้
 3) การท าหนา้ท่ีอยา่งมีจิตส านึก   คือ  การท าหนา้ท่ีต่อกนัและกระท าอยา่งมีจิตส านึกเพราะ
หากขาดจิตส านึกต่อส่วนรวมท่ีมาจากส่วนลึกในจิตใจของตนแลว้  กระบวนการนั้นจะเป็นเพียง
การจัดตั้งและเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนเท่านั้ น (ประโยชน์ส่วนตน)  ในขณะท่ีการเป็น
เครือข่าย  บุคคลหรือองคก์รตอ้งมีจิตส านึกต่อส่วนรวมโดยการคน้หาวิธีการแกไ้ขปัญหา  รวมทั้ง
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แนวทางร่วมอุดมการณ์  เพื่อสร้างพลังอ  านาจต่อรองหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน                   
ความเป็นเครือข่ายจึงจะสามารถสนองตอบการแกไ้ขปัญหาไดม้ากกว่า 
 4) การมีส่วนร่วม  และการแลกเปล่ียน  ความเป็นเครือข่ายจะขาดไม่ได้ก็คือ  การมี                   
ส่วนร่วม   การพึ่งพาอาศยัและการแลกเปล่ียนเรียนรู้  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิก  
จะเป็นปัจจยัหนุนเสริมใหเ้ครือข่ายมีพลงัมากข้ึน  เพราะการมีส่วนร่วมจะท าใหส้มาชิกมีความรู้สึก
ว่าตวัเองเป็นเจา้ของเครือข่ายมากข้ึน 
 5) ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร  ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดอย่างหน่ึงท่ีมีต่อเครือข่าย  คือ  
ขอ้มูล  และการส่ือสารระหว่างกนั   รวมทั้งระบบความสัมพนัธ์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้   โดยท่ี
กระบวรการส่ือสารนั้นจะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้เกิดการยอมรับในกระบวนการ
ท างานและช่วยรักษาสมัพนัธภ์าพท่ีดีต่อกนั      
 จอห์น  เวอร์เนอร์  (อา้งใน  ปาริชาติ  สถาปิตานนทแ์ละชยัวฒัน์  ถิระพนัธุ ์ .  2546  น.9 )*  
กล่าวถึงองคป์ระกอบของเครือข่าย  โดยใชต้วัอกัษรยอ่ภาษาองักฤษ  4  ตวั  คือ  Link   หรือการ
เช่ือมต่อ    ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1.การเรียนรู้  ( Learning)   ไดแ้ก่   การเรียนรู้เก่ียวกบัความจ าเป็นและความตอ้งการของ
ตนเองและผูอ่ื้น 
 2.การลงทุน (  Investing   )   ไดแ้ก่    การลงทุนดา้นเวลาและพลงังานในการติดต่อ   และ
เช่ือมประสานกบับุคคลต่าง  ๆ 
 3.การดูแล  (  Nurturing  )   ไดแ้ก่   การดูแลสมัพนัธภาพระหว่างสมาชิกของเครือข่ายอยา่ง
ใกลชิ้ดทั้งในเร่ืองการท างานและส่วนตวั 
 4.การรักษา  (  Keeping  )  ไดแ้ก่  การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมายโดยเฉพาะการ
ตรวจสอบความตอ้งการของสมาชิกและการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  เพื่อแสวงหา
แนวทางท่ีทรงพลงัในการด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 
8.  ประเภทและรูปแบบขององค์กรเครือข่ายชุมชน 
 จากการพฒันาความเป็นเครือข่ายในสังคมไทย  จะเห็นไดว้่ามีกระบวนการเกิดข้ึนของ
เครือข่ายในภาคส่วนต่าง  ๆ  อยา่งมากมาย  ทั้งภาครัฐ  ชุมชนและเอกชน  รวมทั้งในดา้นแนวคิด
กิจกรรมก็มีกระบวนการแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายออกเป็นนัยต่าง  ๆ  ดงันั้น  ประเภท
และรูปแบบของเครือข่าย  จึงมีความแตกต่างกนัไปตามนิยาม  และกิจกรรมท่ีแต่ละกลุ่ม  หรือผูใ้ช้
กิจกรรมเครือข่ายก าหนดข้ึน  แต่พอสรุปรูปแบบและประเภทเครือข่ายได ้ 3  รูปแบบดงัน้ี 
 1)  เครือข่ายเชิงพ้ืนที่  (  Area  )  หมายถึง  การรวมตวัของกลุ่มองค์กรเครือข่ายท่ีอาศยั
พ้ืนท่ีรูปธรรม  หรือพ้ืนท่ีด าเนินการเป็นปัจจยัหลกัในการท างานร่วมกนัเป็นกระบวนการท่ีอาศยั
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเป้าหมายน าทางและเป็นการพฒันาแบบบูรณาการไม่แยกส่วนต่าง  ๆ  
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ออกจากกัน  โดยยึดเอาพ้ืนท่ีเป็นท่ีตั้ งแห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่าย  เช่น  
เครือข่ายประชาคม  อ.แม่สอด  จ.ตาก  เครือข่ายลุ่มแม่น ้ าปิง  เครือข่ายอ่าวปัตตานี   และเครือข่าย
ป่าชุมชนภาคเหนือ 
 2)  เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม  (  Issue  network  ) ได้แก่  เครือข่ายท่ีใช้ประเด็น
กิจกรรม  หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นปัจจยัหลกัในการรวมกลุ่มองคก์รโดยมองขา้มมิติเชิงพ้ืนท่ี    
มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้ น ๆ   อย่างจริงจังละพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับ                     
ภาคอ่ืน  ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  เครือข่ายป่าชุมชน   เครือข่ายธนาคารหมู่บา้น  เป็นตน้ 
 3)  เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างพ้ืนที่  ไดแ้ก่  เครือข่ายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัภารกิจ / กิจกรรม  
และการก่อตั้ง  ของกลุ่มผลประโยชน์ในสงัคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย   ซ่ึงอาจจะแบ่งเป็น
เครือข่ายภาครัฐ   ภาคธุรกิจเอกชน  ภาคประชาชนและภาคองค์กรพฒันาเอกชน  โดยเครือข่าย   
ต่าง  ๆ  ดังกล่าว  มุ่งเน้นการด าเนินการ  ภายใต้กรอบแนวคิด  หลกัการ  วตัถุประสงค์  และ
เป้าหมายหลกัของหน่วยงานหรือโครงสร้างหลกัของหน่วยงาน  หรือโครงสร้างหลกัของกลุ่ม
ผลประโยชน์นั้น  ๆ  ซ่ึงอาจจะแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได ้ 4     ภาคส่วนดงัน้ี 
 -  เครือข่ายภาครัฐ  เช่น  เครือข่ายสถาบนัการศึกษา  ,  เครือข่ายองคก์รอิสระภาครัฐ 
 -  เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน  เช่น  เครือข่ายหอการคา้  ,  สภาอุตสาหกรรม  ฯลฯ 
 -  เครือข่ายองค์กรพฒันาภาคเอกชน  เช่น  เครือข่ายเพื่อนตะวนัออก  ,  เครือข่ายมูลนิธิ  
YMCA  ฯลฯ 
 -   เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน  เช่น  เครือข่ายปราชญ์อีสาน  ,  เครือข่ายสมชัชาคนจน
  

ในขณะเดียวกันท่ี   สัมพนัธ์   เตชะอธิกและคณะ  (2537.น89.)* กล่าวถึงลกัษณะของ
เครือข่ายว่า  อาจจ าแนกเป็น  3  ลกัษณะคือ         
 1.  เครือข่ายความคิด   เป็นเครือข่ายท่ีเน้นการท างานด้วยความคิด  ความรู้  หรือ                    
เทคนิคต่าง  ๆ  เครือข่ายเหล่าน้ี   เป็นแหล่งท่ีผู ้น าได้มีโอกาสเปิดเผยแนวคิดของตนและ                          
ไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณ์ของตนกบัคนอ่ืน  ๆ  ท าใหเ้กิดความคิดท่ีชดัเจนข้ึน 
 2.  เครือข่ายกิจกรรม  เป็นเครือข่ายท่ีเน้นความช่วยเหลือร่วมมือกนัในการท ากิจกรรม  
ส่วนมากมกัจะเป็นเครือข่ายภายในชุมชนท่ีสมาชิกของเครือข่ายมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือในการ
ท ากิจกรรมร่วมกนั 
 3.  เครือข่ายสนับสนุนทุน  เป็นเครือข่ายท่ีให้การสนบัสนุนทุนแก่เครือข่ายอ่ืน  ๆ  ในการ
ด าเนินงาน  ซ่ึงอาจจะเป็นทั้งกลุ่มทุนภายในเครือข่าย  และภายนอกเครือข่าย 
 
 
 



องคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน 13 

9.  ความส าคญัขององค์กรชุมชนและเครือข่าย 
 หากพิจารณาถึงความจ าเป็นในการเสริมสร้างเครือข่าย  พบว่า  มีหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง  3  
ประการ  คือ   
 1.  สถานการณ์ปัญหาและสภาพแวดล้อม  ไดแ้ก่  สถานการณ์ปัญหาท่ีซ ้าซอ้น  หลากหลาย  
และขยายตัว  เกินความสามารถของกลุ่มหรือองค์กรใด  องค์กรหน่ึง  ท่ีจะด าเนินการแก้ไขได้
จ  าเป็นต้องมีการรวมพลัง  หรือ  มีกลไกการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  เพ่ือแก้ปัญหานั้ นและ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  อนัไดแ้ก่  เกิดการรวมกลุ่ม  เกิดผูน้  า  เกิดประสบการณ์และมีความ
ตอ้งการท่ีจะเช่ือมโยงคน  กลุ่มและประสบการณ์นั้นให้เป็นกระบวนการเพ่ือจดัการปัญหาและ
ขยายผลการพัฒนา  จ  าเป็นต้องมีการเสริมสร้างเครือข่ายเพื่อให้เกิดพลังในการจัดการกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  โดยเป็นการจดัการภายในกลุ่ม  องค์กรท่ีเห็นความจ าเป็นในการรวมพลงั  
การเขา้มาเสริมสร้างองค์กรภายนอก  เช่น  ภาครัฐและองค์กรเอกชนเพื่อให้เกิดความตระหนักใน
สถานการณ์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  (สิน  ส่ือสวน.2545.น.1)* 
 2.  การสร้างพ้ืนที่ทางสังคมเครือข่าย  เป็นเคร่ืองมือและยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัต่อการระดม
ทรัพยากรและความคิดเห็นจากฝ่ายต่าง  ๆ  เพ่ือน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและการเปล่ียนแปลงในส่ิง
ท่ีตอ้งการขยายผลของการพฒันาการใชพ้ลงัเครือข่ายในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือดงักล่าวถือไดว้่าเป็น
ส่วนหน่ึงของกิจกรรมทางสังคมท่ีน าไปสู่การเรียนรู้และการสร้างพ้ืนท่ีทางสังคมเน่ืองจาก  กลุ่ม
ต่าง  ๆ  ทางสังคมท่ีมีความตอ้งการคลา้ยกนั  มีความคิดและอุดมคติเหมือนกนั  เมื่อมารวมตวักนั
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบับุคคลหรือองคก์รอ่ืน  ท าใหก้ลุ่มองคก์รมีความรู้สึกว่ามีพ้ืนท่ีทาง
สงัคมท่ีชดัเจนเป็นการตอบสนองทางดา้นจิตใจ  เกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง  และเกิดความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนั 
 3.  การประสานประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน   เพื่อทุกกลุ่ม  ทุกองค์กรหรือเครือข่าย                          
มีการประสานผลประโยชน์ต่อกันในลกัษณะพ่ึงพาอาศยัแลว้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ  เครือข่าย    
เกิดการเรียนรู้ และมีกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงจะช่วยให้เกิดระบบสารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ  และเกิดกระบวนการใหม่  ความรู้ใหม่  โดยการประสานผลประโยชน์นั้น  อาจจะ
มิใช่ผลประโยชน์อย่างตอบแทนแต่อาจรวมถึง  การให้จงัหวะและโอกาสของความเป็นไปไดใ้น
ทางเลือกของฝ่ายต่าง  ๆ  ท่ีมี ต่อกัน  และการรวมตัวเป็นเครือข่ายของหน่วยงานย่อยของ                        
ภาคส่วนต่าง  ๆ  จึงเป็นการประสานผลประโยชน์ในสภาวะท่ีมีการแข่งขนัและการต่อรองสูง 
นอกจากน้ี  การด าเนินการภายใต้ระบบท่ีมีการรักษาผลประโยชน์ต่อกนันั้น  จะท าให้เครือข่าย                 
มีพลงัและสามารถกา้วเดินไดอ้ยา่งมัน่คงต่อไป 
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10.  ความแตกต่างระหว่างกลุ่มองค์กรและเครือข่าย              
 ปุสตี  มอนซอนและคณะ (2546.น.2)*  กล่าวถึง  เครือข่ายทางสังคมว่ามีความแตกต่างจาก
กลุ่มคือ 
  -  กลุ่มหรือองค์กร  มกัจะเป็นการเช่ือมโยงปัจเจกบุคคลท่ีมีการรวมตวักนัอย่าง
ใกลชิ้ด  มีเอกลกัษณ์และปรัชญาการท างานท่ีชดัเจน 
  -  เครือข่ายเป็นการเช่ือมโยงสายสัมพนัธ์อย่างหลวม  ๆ  ของปัจเจกบุคคล  กลุ่ม  
องค์กร  และสถาบนัโดยท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกันโดยไม่สูญเสียอตัลกัษณ์
ปรัชญาของตนเอง 
 ปริชาติ   สถาปิตานนท ์ และชยัวฒัน์   ถิระพนัธุ ์ (2546.น.10)*  กล่าวถึงความเหมือนและ
ความแตกต่างระหว่างกลุ่มและเครือข่าย  ว่า 
  -  กลุ่มมกัประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความคิด  ความเช่ือเหมือนกนัหรือคลา้ยกนัและ
ด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั 
  -  เครือข่ายมกัประกอบไปดว้ยคนท่ีมีความคิดความเช่ือเหมือนกนัหรือต่างกนัก็ได ้ 
ต่างคนต่างมุ่งด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหลกัร่วมกนั 
 เกรียงศกัด์ิ    เจริญวงศศ์กัด์ิ ( 2543.น.28 )* กล่าวถึง  เครือข่ายไวว้่าเครือข่ายมีหลายระดบั  
ตั้งแต่การเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลต่อ  ปัจเจกบุคคล  การเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มกบักลุ่ม  และ
ความเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกบัเครือข่าย  ซ่ึงกลายเป็นเครือข่ายยอ่ยภายใตเ้ครือข่ายใหญ่ 
 สิน     ส่ือสวน  (2545)*  ไดแ้สดงล าดบัขั้น  และความเหมือนความแตกต่างระหว่างกลุ่ม
กบัเครือข่ายในแนวคิดขององค์กรชุมชน  โดยแสดงให้เห็นขั้นตอนของกระบวนการเครือข่าย                 
ซ่ึงสามารถพิจารณาได้จากความสนใจร่วม  ความต้องการในการพัฒนา  และการขยายผล                     
การด าเนินการนบัตั้งแต่ปัจเจกบุคคลไปจนถึงพหุภาคีในการพฒันา 
 จากแนวคิดต่าง  ๆ  ท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า  กลุ่มกบัเครือข่ายมีทั้งความเหมือนและความ
แตกต่างในแง่ของพ้ืนฐานความคิด  ความเช่ือ  การมีส่วนร่วมประสบการณ์พนัธกิจและเป้าหมาย
โดยท่ีเครือข่าย  จะมีระดบัการมีส่วนร่วม  และการขยายผลการประสานงานและการด าเนินการท่ี
หลากหลายมากกว่ากระบวนการท างานของกลุ่มองค์กรและภายในเครือข่ายจะมี  “จุดประสาน”  
หรือ  “โหนด”  หรือเครือข่ายยอ่ย   ซ่ึงแต่ละโหนดหรือเครือข่ายยอ่ยจะมีความสัมพนัธ์กบัเครือข่าย
ใหญ่  มีการโยงใยกนัอย่างกวา้งขวางตามแผนงานหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน  ดงันั้น  ความเหมือนและ
ความแตกต่างระหว่างกลุ่มกบัเครือข่าย  รวมทั้งการเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล  กลุ่ม  โหนด  
และชุมทาง ( Hub )  จะช่วยให้มองเห็นความสัมพันธ์และกระบวนการท างานของฝ่ายต่าง  ๆ  
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 
 



องคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน 15 

11.  กระบวนการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชน 
 กระบวนการท างานของเครือข่ายต่าง  ๆ  มีลกัษณะร่วมกนั  4  ประเด็น  คือ 

1.  กระบวนการท างานท่ีเช่ือมประสานจากจุดเลก็และขยายไปสู่หน่วยใหญ่ 
2.  การรักษาสมัพนัธภาพท่ีสร้างความรู้  ความหมาย  และโลกทศัน์ร่วมกนั 
3.  การสร้างกระบวนการเรียนรู้  และปรับตวั 
4.  การพฒันากิจกรรมและความเคล่ือนไหว เพ่ือสร้างขบวนการทางนวตักรรม 

และวาทกรรมในการพฒันา 
  กระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น  เครือข่ายส่วนใหญ่จะใชว้ิธีการท างานท่ีหลากหลาย  
เช่น  การใช้พ้ืนท่ีเป็นสถานท่ีด าเนินการ  การใช้ประเด็นปัญหาเป็นกิจกรรมในการขับเคล่ือน
เครือข่ายการใชศู้นยป์ระสานงานเป็นท่ีรวบรวมขอ้มูล   ซ่ึงกระบวนการทั้งหมดเน้นการใชค้วามรู้
ประสบการณ์ท่ีมีอยู ่ มาร่วมกนัคิด  ร่วมกนัท า  โดยมีการปรับเปล่ียนวิธีการไปตามสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน  ซ่ึงอาจจะมีการประยกุตก์ารใชว้ิธีการต่าง  ๆ  ดงัน้ี 
 1)  ช่วงของการก่อตัวของเครือข่าย  เพ่ือหาแนวร่วมในการท ากิจกรรมนั้นผูป้ระสาน
เครือข่ายหรือแกนน ากลุ่ม  จะตอ้งใชว้ิธีการหาแกนน า  หาแนวร่วมอุดมการณ์  การแสวงหารูปแบบ
การส่ือสารท่ีเหมาะสมและการจัดระบบองค์กร  เพ่ือให้กระบวนการก่อตัวนั้ นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2)  ในช่วงระยะของการขยายตัว  จะใชว้ิธีประสานความร่วมมือ  การก าหนดกิจกรรมท่ี
เหมาะสมกบัระดบัความสมัพนัธท์ั้งการหาความรู้ใหม่  เทคนิคใหม่  ๆ  รับการพฒันาเครือข่าย 
 3)  ในช่วงของการเคล่ือนไหวทางสังคมหรือการจัดกิจกรรม   เครือข่ายจะต้องมี                         
ความพร้อมในเร่ืองของขอ้มูล  ทุน  การจดัการ  และแนวร่วมท่ีหลากหลาย  เพ่ือให้การท างานนั้น             
มีความต่อเน่ือง  
 4)  ใน ช่วงหลังการด าเนินการ   ตาม เป้าหมายแล้ว  จ  า เป็ นต้องรักษาพันธกรณี  
ความสัมพนัธแ์ละการส่ือสารท่ีเป็นระบบ  เพื่อให้เกิดพลงัการเคล่ือนไหวแบบใหม่  และเพื่อมิให้
เครือข่ายอยูใ่นภาวะถดถอยโดยการเพ่ิมเติมความรู้  การถอดบทเรียน  และการประเมินตนเองอยู่
ตลอดเวลาด้วยวิธีการท างานท่ีหลากหลาย  จะท าให้เครือข่ายพฒันาอย่างต่อเน่ือง  สามารถปรับ
ตนเองเพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 กล่าวโดยสรุปกระบวนการท างานของเครือข่าย  เครือข่ายเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญในการ
ประสานความร่วมมือ  เป็นการท างานด้วยถอ้ยทีถอ้ยอาศยัระหว่างสมาชิกและภาคีร่วมโดยมี
จุดเร่ิมต้นจากการท างานในพ้ืนท่ีและประเด็นเล็ก  ๆ  แลว้ขยายกระบวนการเป็นเครือข่ายท่ี
กวา้งขวางออกไป  พร้อมทั้งแสวงหาความรู้ใหม่  วิธีการใหม่ท่ีเหมาะสมกว่า  โดยมีระบบการ
ส่ือสาร  และนวตักรรมใหม่เป็นเคร่ืองมือท่ีจะสร้างความหมาย  ความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนั 
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12.  ค าที่ควรรู้  ( keyword)  ท าความเข้าใจในความหมายของค าที่ควรรู้ที่ส าคญั 
        ในหน่วยการเรียนที่  1   ประกอบด้วย 
 1.  สภาวะความจริงตามธรรมชาติ  หมายถึง  ความจริงของส่ิงต่าง  ๆ  ท่ีด  ารงตนตาม
สภาวะทางธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 2.  องค์กรชุมชน  หมายถึง  การรวมตวัของชุมชนเพื่อการเรียนรู้และท างานร่วมกนัจดัการ
ทรัพยากรต่าง  ๆ  การลงทุนแรรูปผลผลิตและอ่ืน  ๆ  
 3.  กระบวนการ  หมายถึง  การมององค์กรชุมชนในแง่การกระท า  เช่น  การสร้าง
กฎระเบียบสงัคม  การถ่ายทอดทางวฒันธรรม  การเรียนรู้สถานภาพและบทบาท 
 4.  กลุ่มคน  หมายถึง  กลุ่มองค์กรขนาดเล็กมีสมาชิกตั้งแต่  2  คนข้ึนไป  สมาชิกมีความ
รู้จกัมกัคุน้  สนิทสนมกนั 
 5.  เครือข่ายชุมชน  หมายถึง  ระบบความสัมพนัธ์ในสังคมมนุษยท์ั้ งเชิงวฒันธรรมเชิง
อ  านาจและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
 6.  โหนด  หมายถึง  ศูนยป์ระสานงานยอ่ยท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายใหญ่ 
 7.  พ้ืนที่ทางสังคม  หมายถึง  โอกาสในการท ากิจกรรมทางสังคมท่ีกลุ่มต่าง  ๆ  ในสงัคม
มารวมตวักนัเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าสารต่อกนั  เป็นการสนองตอบทางดา้นจิตใจ  ความเช่ือมัน่  
และความไวว้างใจใหแ้ก่กนัและกนั 
 
13. ค าถามท้ายบท 

13.1  จงอธิบายความเป็นมาและพฒันาการขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชนใน 
สงัคมไทย ? 

 13.2  จงอธิบายฐานคิด  หลกัการในการก่อเกิดองคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน  ? 
 13.3  เครือข่ายชุมชนมก่ีีรูปแบบอธิบายมาพอสงัเขป  ? 
 13.4  ความส าคญัขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชนคืออะไร ? 
 13.5  จงบอกถึงความแตกต่างของกลุ่มองคก์รชุมชนกบัเครือข่ายชุมชน ? 
 13.6  อธิบายหลกัการกระบวนการท างานของเครือข่ายชุมชนมาพอเขา้ใจ  ? 
 13.7  จงบอกแนวทาง  วิธีการสร้างเครือข่ายใหเ้กิดพลงัมาพอสงัเขป  ? 
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14.  กจิกรรมเสริมการเรียนรู้ 
14.1  ใหน้กัศึกษา  ศึกษาเครือข่ายในชุมชนภายใตก้รอบบริบทท่ีถูกก าหนดตาม 

ความเหมาะสมและน าเสนอต่อเวทีเรียนรู้ 
 14.2  ควรจดักิจกรรมศึกษาดูงานเครือข่ายท่ีมีอยูภ่ายในและภายนอกชุมชน 
 14.3  ศึกษาบริบทของเครือข่ายชุมชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกบัประเด็นต่อไปน้ี 
  -  ความเป็นมา / แนวคิดในการก่อเกิดองคก์รชุมชน / เครือข่ายชุมชน 
  -  วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รเครือข่ายชุมชน 
  -  รูปแบบการบริหารการจดัการองคก์ร 
  -  ผลการด าเนินงานเครือข่าย 
  -  องคก์รพฒันากิจกรรมดา้นใดบา้ง 
  -  ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางในการแกไ้ข 
 
15.ศึกษาจากเอกสารต่างๆ  และCD  เกีย่วกบัเครือข่ายในมติต่ิาง  ๆ 
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จ านงค ์ แรกพินิจ 

หน่วยการเรียนที่ 2 
กระบวนการและวธีิการและการจดัการเรียนรู้เพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

และพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน    
 

1. กระบวนการเรียนรู้ขององค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
 การเรียนรู้ของชุมชนเป็นผลจากการเช่ือมโยงคน ความรู้ และทรัพยากรเข้าด้วยกัน                    
เป็นการเรียนจากการปฏิบติั  เพ่ือแกปั้ญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของตน  การเร่ิมตน้เรียนรู้ส่ิงใหม่
ของชุมชนเกิดข้ึนจากคนกลุ่มหน่ึงในชุมชนท่ีเห็นว่าแนวคิดและระบบท่ีมีอยูเ่ดิมไม่สอดคลอ้งหรือ
ตอบสนองความตอ้งการของชีวิต   คนกลุ่มน้ีมกัเป็นผูเ้ร่ิมตน้วิพากษร์ะบบและแนวคิดเดิม พร้อม
กับการแสวงหาส่ิงใหม่เข้ามาแทน  ยิ่งการพัฒนาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ   ท่ีรัฐบาลแต่ละยคุจดัท าข้ึนไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตคนในชุมชน การวิพากษก์็จะมีมากข้ึน 
และหาทางออกก็จะหลากหลายเช่นกนั เช่น กลุ่มออมทรัพยบ์า้นคลองหวะ อ  าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา  เมื่อ 25 ปีก่อน โดยการไม่ยอมน าเงินท่ีไดจ้ากการออมในแต่ละเดือนไปฝากท่ีธนาคาร               
ซ่ึงเป็นแนวคิดหลกัของหน่วยงานราชการท่ีเขา้มาส่งเสริมในขณะนั้น แต่กลบัให้กูย้มืกนัเอง ไม่ใช่
เพราะความด้ือร้ันอย่างไร้เหตุผล แต่เป็นผลจากการวิพากษ์แนวคิดและระบบออมทรัพยท่ี์ทาง
ราชการเผยแพร่ว่าเป็นการสร้างความร ่ ารวยให้ธนาคาร ความส าเร็จของชุมชนไมเ้รียง อ  าเภอฉวาง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช  จนกา้วข้ึนเป็นผูน้  า เป็นโรงเรียนอุตสาหกรรมยางพาราให้กับชุมชน
ชาวสวนยางทัว่ประเทศ  ท่ีเกิดจากการวิพากษแ์นวคิดและระบบตลาดยางพาราเมื่อ 20 กว่าปีมาแลว้ 
ท าให้ชุมชนไม้เรียงมองเห็นความไม่เป็นธรรมของกลไกตลาดท่ีกดดันขูดรีดชาวสวนทั้ งใน                 
ดา้นราคา   น ้ าหนักและคุณภาพยางแผ่นดิบ  โรงงานยางแผ่นผึ่งแห้งจึงเป็นทางออกท่ีจะท าให้
ชาวสวนยาง สามารถควบคุมราคา น ้ าหนกั และคุณภาพ รวมทั้งสร้างตลาดยางพาราของตนเอง 
 ชุมชนจ านวนมากในทุกภาคของประเทศไทยท่ีเร่ิมตน้เรียนรู้จากการวิพากษ์แนวคิดและ
ระบบต่าง ๆท่ีมีอยูแ่ละร่วมกนัหาทางออก  การเรียนรู้ในลกัษณะน้ีท าใหชุ้มชนสามารถยดืหยุน่และ
ปรับตวัไดพ้ร้อมๆ  กบัการรักษาความสัมพนัธ์กบัภายนอก โดยเฉพาะหน่วยงานราชการ ดงันั้น              
จึงพบว่า  หลายชุมชนจะรับแนวคิดและรูปแบบของกิจกรรมท่ีราชการส่งเสริมมาปฏิบัติก่อน              
ระยะหน่ึง   เมื่อเห็นว่าไม่สอดคลอ้งหรือตรงกบัความตอ้งการของชุมชน  การวิพากษ์ก็จะเร่ิมข้ึน 
และเกิดการปรับเปล่ียนตามมา เช่น ชุมชนคลองเปียะและชุมชนนาหวา้  อ  าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
เป็นตัวอย่างหน่ึงของการเรียนรู้แบบน้ี  ชุมชนทั้งสองน้ีรับแนวคิดและรูปแบบกลุ่มออมทรัพย ์              
มาจากระบบการส่งเสริมของทางราชการ แลว้ปรับเปล่ียนแนวคิด สร้างรูปแบบของตัวเองข้ึน
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ภายหลงั  จนคลองเปียะเป็นชุมชนท่ีมีกลุ่มออมทรัพยใ์หญ่สุดของประเทศ และนาหวา้เขา้สู่ชุมชน
สวสัดิการ 
 การเรียนรู้ของชุมชนไม่ไดส้ิ้นสุดท่ีการเร่ิมตน้อยา่งการเรียนในระบบการศึกษาในปัจจุบนั 
ตรงกันข้ามการเรียนรู้จะก่อให้เกิดการวิพากษ์ ซ่ึงอาจวิพากษ์แนวคิดและระบบทั้ งหมดหรือ                 
เพียงบางส่วน   การวิพากษน้ี์เองท่ีท าใหเ้กิดความเคล่ือนไหว เกิดการปรับเปล่ียน เกิดการเช่ือมโยง
จากกิจกรรมหน่ึงไปสู่กิจกรรมอ่ืนอยา่งไม่จบส้ิน ทั้งหมดน้ีเป่็นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
 

กรณศึีกษา  กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
 ชุมชนน ้ าขาว อ  าเภอจะนะ  จงัหวดัสงขลา ผูริ้เร่ิมการออมทรัพยเ์พ่ือสวสัดิการ เร่ิมตน้จาก
ผู ้น าชุมชนตั้ งค  าถาม ต่อระบบสวัส ดิก ารของรัฐในขณะนั้ น   ท าไมชาวบ้าน ท่ี ยากจน                              
เบิกค่ารักษาพยาบาลจากรัฐไม่ไดย้ามเจ็บป่วย (เพราะไม่ใช่ข้าราชการ) ท าอย่างไรให้คนเหล่าน้ี                     
เบิกค่ารักษาพยาบาลและมีสวัสดิการยามเจ็บป่วย (ต้องสร้างระบบสวัสดิการของชุมชน)               
การตั้ งค  าถามและหาค าตอบแบบน้ีน าไปสู่กลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต                    
ของชุมชนต่าง ๆ ในต าบลน ้ าขาว  เม่ือเกิดกิจกรรมน้ีแลว้ ค  าถามหรือการวิพากษอ่ื์นๆ  ก็จะตามมา 
เช่น สวสัดิการท่ีจัดให้ควรเป็นอย่างไร (เกิดระบบจัดการสวสัดิการในชุมชน) นอกจากรายได้               
จากก าไรของกลุ่มออมทรัพยแ์ลว้ทางเลือกอ่ืนเป็นอย่างไร(เกิดร้านค้าชุมชน) การเคล่ือนไหว                
การเกิดกิจกรรมต่อเน่ืองท่ีจะตามมาเป็นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนน ้ าขาว เช่นเดียวกับ                    
ชุมชนอ่ืน ๆ   ท่ีกระบวนการเรียนรู้เกิดจากการวิพากษใ์นลกัษณะตั้งค  าถาม หาค าตอบ ลงมือปฏิบติั 
 ชุมชนไมเ้รียงเรียนรู้ยางพาราจากโรงงานยางแผ่นผึ่งแห้ง ในช่วง 10 ปีแรกดูเหมือนว่า
อนาคตชาวสวนยางจะสดใส  แต่ภาวะราคายางท่ีผนัผวนในช่วงหลงั ซ่ึงเป็นผลจากระบบตลาดและ
การผกูขาดระดบัชาติและระดบัโลก  ชุมชนไมเ้รียงจึงตั้งค  าถามใหม่อีกคร้ัง เร่ิมวิพากษใ์หม่ผา่นทาง
แผนแม่บทยางพาราไทย ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ ตั้งค  าถาม  และเสนอทางออกต่อรัฐบาลในขณะนั้น 
เพื่อเปล่ียนโครงสร้างของตลาดและการจดัการใหม่  แมว้่าไม่ไดรั้บการตอบสนองจากรัฐ แต่ชุมชน
ไดส้รุปบทเรียนและตั้งค  าถามใหม่ เม่ือไม่อาจพ่ึงพายางพาราเพียงอยา่งเดียวไดอี้กต่อไป  มีแนวทาง
ใดท่ีจะท าให้อยู่รอดได้ในสังคมปัจจุบัน  ค  าถามน้ีท าให้ชุมชนไม้เรียงต้องแสวงหาค าตอบ                  
และเรียนรู้ภายใต้ปรัชญาใหม่ คือเรียนในส่ิงท่ีต้องรู้ และเรียนในส่ิงท่ีควรรู้ ซ่ึงมีวิธีการหรือ                 
การจดัการและเคร่ืองมือเรียนรู้ท่ีซบัซอ้นกว่าเดิม 
 ก่อนหน้าน้ีชุมชนไมเ้รียง ตั้ งค  าถามและแสวงหาค าตอบต่อระบบและกลไกตลาดของ
ยางพาราไทย การวิพากษย์ุคปัจจุบนัเร่ิมจากการตั้งค  าถามและแสวงหาค ารอบต่อระบบทุนสินเช่ือ
เพื่อการเกษตรสุขภาพ ระบบเกษตรกรรมแบบพืชเด่ียว และตลาดสินคา้อุปโภคและบริโภค การ
แสวงหาค าตอบเหล่าน้ีไม่ใช่เร่ืองง่าย ต้องใชว้ิธีการและเคร่ืองมือเรียนรู้ใหม่ น่ีคือจุดเร่ิมต้นของ
กระบวนการเรียนรู้เพื่อจดัท าแผนแม่บทชุมชนไมเ้รียง 
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 การเรียนรู้เพ่ือรู้จกัตนเองของชุมชนไมเ้รียงไม่ได้จ  ากดัเพียงแค่ตั้งหมู่บา้นเม่ือไร ใครตั้ง              
แต่จะลงลึกไปถึงพฒันาการของชุมชน การเปล่ียนแปลงของชุมชนในช่วงท่ีผา่นมา   ปัจจยัภายใน
และภายนอกท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง   เรียนรู้ปัญหาของชุมชน  และโครงสร้างสังคมท่ี                
ส่งผลกระทบต่อปัญหาดงัน้ี เป็นตน้   
 การตั้งค  าถามต่อระบบ ต่อการจดัการของชุมชนท่ีมีอยูเ่ดิม และแสวงหาค าตอบโดยวิธีการ
และเคร่ืองมือของแผนแม่บทชุมชน ท าใหไ้มเ้รียงมีทิศทางชดัเจนในการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของ
ตนเอง วิสาหกิจชุมชนหลายประเภทถูกก าหนดข้ึน จนชุมชนไม้เรียงกลายเป็น 8 ชุมชน                         
8 ผลิตภณัฑ ์ ชุมชนผลิตทุกอยา่งท่ีตอ้งกิน และกินทุกอยา่งท่ีผลิต ท าใหผ้ลิตภณัฑทุ์กอยา่งท่ีผลิตข้ึน
ตอ้งมีตลาดแน่นอน คือชุมชนระดับต าบลจ านวน 8 หมู่บา้น การผลิตจึงไม่ลน้เกินความต้องการ            
จนตอ้งแข่งขนัและตดัราคากนัเองอยา่งระบบทุนนิยม  
 นอกจากท่ียกตวัอย่างมาแลว้ ยงัมีชุมชนอีกจ านวนมากทัว่ประเทศท่ีขบัเคล่ือนการเรียนรู้
ของตนด้วยการวิพากษ์  การตั้งค  าถามแสวงหาค าตอบ สุดท้ายคือการลงมือปฏิบัติเพ่ือให้เกิด            
ความรู้แจ้ง   ให้เกิดความรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน การเรียนรู้แบบน้ีจึงเกิดข้ึนต่อเน่ือง              
อย่างเป็นกระบวนการ จากเร่ืองหน่ึงไปสู่อีกเร่ืองหน่ึง จากกิจกรรมหน่ึงไปสู่กิจกรรมหน่ึง และ            
จากการจดัการแบบหน่ึงไปสู่การจดัการอีกแบบหน่ึง 
 

2. วธิีการและการจดัการเรียนรู้ขององค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
 วิธีการเรียนรู้ของชุมชน หมายถึง การจัดระบบหรือการจัดการของชุมชน เพื่อให้เกิด               
การเรียนรู้ภายใตป้รัชญาและกระบวนการท่ีก  าหนดข้ึน  
 วิธีการหรือการจัดการก่อให้เกิดรูปแบบการเรียนรู้ เมื่อวิธีการหรือการจัดการรูปแบบ            
การเรียนรู้ของชุมชนก็จะเปล่ียนไปดว้ย 
 2.1 องค์กรชุมชน  หรือองค์กรชุมชน เป็นรูปแบบหน่ึงของการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการ
เช่ือมโยงคน ความรู้ และทรัพยากรของชุมชน องค์กรชุมชน จึงเป็นองค์กรเรียนรู้เพื่อการจดัการ
ทรัพยากรของชุมชน เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นหลกัเบ้ืองตน้ของการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตใน
ชุมชน ไม่แยกออกเป็นคนละส่วนเหมือนการเรียนรู้ของระบบการศึกษาในปัจจุบนั 
 ภายในองค์กรชุมชนหน่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการ สมาชิกและกฎระเบียบท่ีว่าด้วย
ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก ระหว่างคณะกรรมการกบัองค์กร เพื่อให้บุคคลต่าง ๆ เหล่าน้ีอยู่
ร่วมกนัอยา่งปกติสุข 
 ในส่วนของคณะกรรมการอาจมีต  าแหน่งต่าง ๆมากมาย เช่น ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ  เหรัญญิก  ปฏิคม  และประชาสัมพนัธ ์เป็นตน้  แต่ถา้พิจารณาจากการปฏิบติังานจริง
แลว้อาจกล่าวไดว้่าองค์กรชุมชนส่วนใหญ่ มีผูน้  า(ซ่ึงอาจจะเป็นคนละคนกบัประธาน) และผูช่้วย
ผูน้  า ซ่ึงหมายถึงกรรมการในต าแหน่งต่าง ๆ คอยช่วยเหลือผูน้  า ทั้งน้ีเพราะองคก์รชุมชนส่วนใหญ่



องคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน 22 

ตั้งอยู่บนฐานทางสังคม  วฒันธรรม การยกย่องและให้เกียรติผูน้  ายงัคงเป็นหัวใจของการบริหาร
จดัการองคก์รแบบน้ี 
 องคก์รชุมชนฐานะองคก์รเรียนรู้เพื่อการจดัการทรัพยากรมีวิธีการหรือการจดัการเรียนรู้ท่ี
ส าคญั 2 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก  การเรียนรู้ของคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีโอกาสเรียนรู้มากกว่า              
กลุ่มอ่ืน    เพราะเป็นผูล้งมือปฎิบติั  มีประสบการณ์ตรง  องคก์รชุมชนมีวิธีจดัการใหค้ณะกรรมการ
เหล่าน้ีไดพ้บปะกนัเป็นประจ า เช่น เดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือสรุปงานและบทเรียนร่วมกนั คนเหล่าน้ีได้
น าข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหา และผลการด าเนินงานมาแลกเปล่ียนกันร่วมกันแก้ไข และพฒันา
องค์กรของตน นอกจากน้ีคณะกรรมยงัมีโอกาส มากกว่าคนกลุ่มอ่ืนในการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กบับุคคลและองคก์รภายนอก 
 ความต่อเน่ืองของการเรียนรู้ท่ีเกิดจากวิธีการน้ีช่วยให้คณะกรรมการสามารถวิเคราะห์ 
สงัเคราะห์ประสบการณ์ท่ีผา่นมาเป็นความรู้ขององคก์ร แต่ละองคก์รจึงบมีลกัษณะเด่นเฉพาะตวั 
 ส่ิงท่ีคณะกรรมการตอ้งเรียนรู้  ไม่เฉพาะความรู้ดา้นเทคนิคหรือเรียนรู้วิธีจดัการการเงิน
ผลผลิตอยา่งไรเท่านั้น ส่ิงส าคญัคือการเรียนรู้ดา้นคุณธรรม  คุณค่า และสงัคมวฒันธรรมชุมชน เพ่ือ
เช่ือมโยงองคก์รใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต ไม่แปลกแยกจากชุมชน 
 ประการที่สอง การเรียนรู้ของสมาชิก สมาชิกเป็นส่วนใหญ่ขององค์กร ติดต่อสมัพนัธ์กบั
องคก์รผา่นกิจกรรม และเรียนรู้จากกิจกรรมเหล่านั้น เช่น สมาชิกกลุ่มออมทรัพยต์อ้งร่วมกิจกรรม
ของกลุ่มตั้งแต่ฝากเงิน กูเ้งิน ส่งคืนเงินกู ้รับเงินปันผลและสวสัดิการ เป็นตน้ ในทุกขั้นตอนของ
กิจกรรม สมาชิกจะได้เรียนรู้จากคณะกรรมการ กฎระเบียบ และระหว่ างสมาชิกด้วยกันผ่าน
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนไดรั้บจากองคก์ร 
 ในหลายกรณีพบว่าสมาชิกสามารถเรียนรู้การบริหารจดัการองค์กรและ/หรือการจดัการ
ทรัพยากรไดดี้  มีความรู้  ความคิดแหลมคมชดัเจนคนเหล่าน้ีอาจไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้ไปเป็น
คณะกรรมการบริหารองค์กรต่อไป  น่ีคือการสร้างคนรุ่นใหม่หรือผูน้  ารุ่นใหม่ขององค์กร น่ีคือ
ความแตกต่างระหว่างองค์กรชุมชนกับองค์กรธุรกิจ ซ่ึงแยกผูบ้ริหารและลูกค้าออกจากกัน                 
อยา่งชดัเจน และไม่มีช่องทางใดใหลู้กคา้กา้วสู่ระดบับริหาร 
 การเรียนรู้ของชุมชนในรูปองค์กรดงักล่าวน้ีเป็นวิธีการหรือการจดัการแบบหน่ึงท่ีแทบ           
ทุกชุมชนน ามาใช ้และแพร่หลายมากในช่วง 20 ปีมาน้ี   ท่ีน่าสงัเกตคือชุมชนจ านวนหน่ึงไดพ้ฒันา
วิธีการน้ีใหก้วา้ไปอีกชั้นหน่ึง โดยชุมชนไดว้ิเคราะห์โอกาสในการเรียนรู้ของคนทั้งหมดในองคก์ร
และเห็นว่าคณะกรรมการจะไดรั้บโอกาสน้ีมากกว่าสมาชิก เพราะเป็นกลุ่มคนท่ีรับผิดชอบองคก์ร
โดยตรงมีข้อมูลและข้อเท็จจริงมากกว่าคนอ่ืนจึงตอ้งเรียนรู้มากกว่าและเข้มข้นกว่า ชุมชนท่ีมี               
ฐานคิดแบบน้ีจึงพยายามตั้งองค์กรต่าง ๆ  ข้ึนในชุมชนของตนให้มากท่ีสุด หรือแยกย่อยองค์กร           
ใหเ้ลก็ลงและกระจายอยูเ่ต็มพ้ืนท่ี  เพราะเช่ือว่าถา้องคก์รหน่ึงมีคณะกรรมการ 10 คน การตั้งองคก์ร
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เพ่ิมข้ึนก็จะท าใหมี้คณะกรรมการเพ่ิมข้ึนดว้ย เช่น  ถา้มี 3 องคต่์อชุมชน  คนท่ีจะเรียนรู้และพฒันา
อยา่งรวดเร็วก็จะมีถึง 30 คนดีกว่ามีองคก์รเดียว  เพราะโอกาสท่ีคนจะไดเ้รียนรู้เพียง 10 คนเท่านั้น 
 น่ีคือการน าเอาองค์กรชุมชนมาใชจ้ัดการเรียนรู้ของคน ในระยะแรก ๆ พบว่าแนวคิดน้ี
แพร่หลายอยู่ในกลุ่มออมทรัพยข์องภาคใต ้โดยเฉพาะจงัหวดัสงขลา เช่น แนวคิดและการท างาน
ของครูชบ ยอดแกว้ จากชุมชนน ้ าขาว  ครูมนูญ ศรีธาสินี จากชุมชนทุ่งหวงั และนา้เคลา้ แกว้เพชร 
จากชุมชนนาแหว้ เป็นตน้ 
 นบัตั้งแต่มีการปรับเปล่ียนปรัชญาการเรียนรู้ของชุมชน โดยเฉพาะหลงัจากชุมชนไมเ้รียง
ได้ทดลองสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้คนในชุมชนรู้จกัตนเอง รู้จกัโลก และก าหนดทิศทาง           
ในอนาคตของตน ท่ี เรียกว่าแผนแม่บทชุมชนส าเร็จลงวิ ธีการจัด การ เรียน รู้ของชุมชน                               
ก็ไดป้รับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัปรัชญาใหส้อดคลอ้งกบัปรัชญาและกระบวนการท่ีเปล่ียนไป 
 ประสบการณ์จากการเรียนรู้ของชุมชนไมเ้รียง  กรณีแผนแม่บทชุมชน มีสถาบันพฒันา
ชนบท  มูลนิธิหมู่บา้น  และสถาบนัทกัษิณคดีศึกษา  มหาวิทยาลยัทกัษิณ  เป็นผูถ้อดประสบการณ์
หรือบทเรียนน้ีออกมาเผยแพร่และทดลองใชก้บัพ้ืนท่ีอ่ืนทัว่ประเทศ  จนสามารวางหลกัทัว่ไปใน
การจดัการเรียนรู้ของชุมชน 
 ในยุคสมยัท่ีชุมชนและสังคมของเราตอ้งเผชิญกบัภาวะวิกฤติมากมาย  การครอบง าจาก
ภายนอกและความเจริญกวา้หน้าทางเทคโนโลยชุีมชนไม่สามารถมอบบทบาทในการจดัการเรียนรู้
ให้แก่องค์กรท่ีมีอยู่เพียงฝ่ายเดียวไดอี้กต่อไป เพราองคก์รชุมชนส่วนใหญ่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดา้น ดังนั้นวิธีการหรือการจัดการเรียนรู้ใหม่ในรูปคณะท างานท่ีประกอบด้วยตวัแทนของทุก
องคก์ร กลุ่มอาชีพ ผูรู้้และผูน้  าในชุมชน ตลอดจนหน่วยงานและองค์กรปกครองในทอ้งถ่ิน จะท า
ใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งรอบดา้น เรียนในส่ิงท่ีตอ้งรู้ และเรียนในส่ิงท่ีควรรู้ 
 2.2  คณะท างานแผนแม่บทชุมชน  เป็น รูปแบบการเรียน รู้ท่ี เกิดจากวิ ธีการหรือ                       
การจดัการใหม่ตามท่ีกล่าวขา้งตน้   ตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรมของการจดัการเรียนรู้แบบน้ีเป็นส่ิงท่ีมี
และเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ีหลายร้อยต าบลทั่วประเทศ  โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเรียกตวัเองว่า  เครือข่าย           
ภูมิปัญญาไท   คณะท างานซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจากส่วนต่าง ๆ  ขา้งตน้มีการจดัระบบภายใน 
ก  าหนดบทบาทและภารกิจของคณะท างานแต่ละระดบัไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น ระดบัหมู่บา้น เป็นตน้ 
เพื่อให้ระบบและภารกิจบทบาทเหล่าน้ี เช่ือมโยงกับคนทั้ งหมดในชุมชน  อันจะน ามาซ่ึง                        
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
 น่ีคือการเรียนรู้ใหม่  ต่างจากแบบเดิมท่ีค่อนข้างจ ากัดอยู่ในแวดวงของสมาชิกองค์กร             
เป็นหลกั ผูท่ี้ไม่ใช่สมาชิกตอ้งอยูน่อกวง 
 คณะท างานได้วางระบบหรือการจัดก ารหลายอย่าง เพื่ อให้ก าร เรียน รู้เป็นไป                          
อยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึงทัว่ชุมชน  ระบบท่ีส าคญัมีดงัน้ี 
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 ระบบเก็บและส ารวจขอ้มูล ขอ้เท็จจริงของชุมชน  
 ระบบวิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเองและโลกภายนอก 
 ระบบวิเคราะห์แผนแม่บทชุมชนบนพ้ืนฐานขอ้มูลตวัเลขและขอ้เท็จจริงของชุมชน 
 ระบบประชาพิจารณ์แผนแม่บทชุมชน 
 ระบบปฎิบติั หรือการน าแผนท่ีไดไ้ปสู่การปฎิบติั 

ผลจากการวางระบบหรือการจดัการเหล่าน้ีท าให้ชุมชนจ านวนมากไดรู้้จกัตวัเองและรู้จกั
โลกมากข้ึน โดการเรียนรู้จากขอ้มูลตวัเลข  ขอ้เท็จจริงของตนเอง และสามารถวิเคราะห์หาทิศทาง
ของตนในอนาคต 

2.3  เวที หรือเวทีชาวบ้าน เป็นรูปแบบการเรียนรู้อีกแบบหน่ึงท่ีเกิดจากการจดัการของ
ชุมชน และเป็นรูปแบบท่ีได้รับการน าเสนอผ่านส่ือมวลชนมากท่ีสุด ท าให้การเรียนรู้แบบน้ีของ
ชุมชนเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลาย 

โดยทัว่ไปเวทีชาวบา้นเป็นค ารวม ๆ ท่ีส่ือใหเ้ห็นการรวมตวัของคนเพ่ือระดมความคิดเห็น
ต่อเร่ืองในเร่ืองหน่ึง แต่ถา้พิจารณาอย่างรอบคอบและลงลึกในเน้ือหาแลว้ อาจมองเวทีชาวบา้นได ้
3 มุมมอง ดงัน้ี 

 1) เวทีชาวบ้านแบบมีส่วนร่วม  เน้นให้ผูเ้ข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่อเร่ืองใด            
เร่ืองหน่ึงในลกัษณะกวา้ง ๆ เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้คนจ านวนมากและ
หลากหลายทั้งเด็ก เยาวชน ผูใ้หญ่ ชาย – หญิง ไดม้ีส่วนอย่างเท่าเทียมกนั เวทีแบบมีส่วนร่วมน้ี            
ไดก้ลายเป็นขอ้บงัคบัของหน่วยงานราชการให้ทุกชุมชนตอ้งน ามาใชใ้นงานพฒันาและการเสนอ
ของบประมาณต่อรัฐบาล 

 2) เวทีชาวบ้านเน้นการเรียนรู้  เวทีแบบน้ีจะมีขนาดเล็กหรือจ านวนผูเ้ข้าร่วม             
น้อยกว่าเวทีแรก เพราะผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความรู้  ข้อมูลและขอ้เท็จจริงในเร่ืองท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกัน เวทีแบบน้ีจึงใชข้้อมูลเชิงลึก มีลกัษณะเชิงเทคนิคค่อนข้างมาก เช่น การบริหารจดัการ
องคก์ร การผลิตและการตลาด เป็นตน้ ค  าถามท่ีใชใ้นเวทีประเภทน้ีมีลกัษณะเจาะจงมากกว่าค  าถาม
ในเวทีประเภทแรก 

 3) เวทีชาวบ้านแบบประชาสังคม เป็นเวทีท่ี เปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมมีส่วน                 
อยา่งส าคญัในการก าหนดทิศทางหรืออนาคตของตนเอง เช่น ก  าหนดแนวทางการจดัการทรัพยากร
ของชุมชน เป็นตน้ เป็นเวทีท่ีเน้นความเขม้แข็งทางสังคมพลเมือง ผลกัดนัใหภ้าคพลเมืองกวา้งข้ึน
ไปมีส่วนร่วมกบัภาครัฐและภาคทุนในการตดัสินใจใชท้รัพยากรหรือก าหนดทิศทางในการพฒันา 
ค  าถามหรือประเด็นในเวทีแบบน้ีจึงไม่ใช่เพียงเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ไม่ใช่เทคนิค แต่ต้อง
ร่วมกนัก  าหนดทิศทาง ลงมือปฎิบติั และน าผลท่ีไดไ้ปผลกัดนัเชิงนโยบาย 
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พฒันาการดา้นการเรียนรู้ของชุมชนในช่วงท่ีผ่านมา เวทีชาวบา้นยงัคงไดรั้บความส าคญั 
ในฐานะการจดัการแบบหน่ึง และเวทีทั้งสามแบบน้ีถูกชุมชนน ามาใชอ้ย่างเหมาะสม เช่น น าเวที
เรียนรู้มาใชใ้นการเก็บส ารวจและวิเคราะห์ขอ้มูล  น าเวทีแบบมีส่วนร่วมมาใชใ้นการประชาพิจารณ์ 
และน าเวทีประชาสังคมมาใชใ้นการน าไปสู่การปฎิบติั  หากน าเวทีชาวบา้นมาใชถู้กตามประเด็น
ตรงตามวตัถุประสงคแ์ลว้ การเรียนรู้แบบน้ีจะมีประสิทธิภาพและชุมชนจะไดป้ระโยชน์ ตรงขา้ม
ถา้ชุมชนจดัเวทีตามระบบสั่งการ หวงัเพียงเพ่ือให้ไดง้บประมาณ เวทีเหล่าน้ีก็จะไม่มีประโยชน์          
ต่อคนและชุมชน 
 
3.  การเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
 พัฒนาการด้านการเรียนรู้ของชุมชนทั้ งในด้านปรัชญา กระบวนการและวิ ธีการ                       
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้  ไดส่้งผลให้เกิดการปรับเปล่ียนเคร่ืองมือเพื่อใช้ในการเรียนรู้ของชุมชนได้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 แมว้่าการเรียนรู้ของชุมชนจะต่างจากการศึกษาในระบบอ่ืนอยูบ่า้งตรงท่ีชุมชนเรียนรู้จาก
การปฎิบติัจากสถานการณ์จริงในชีวิต   แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือการเรียนรู้จะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีขอ้มูล 
โดยเฉพาะขอ้มูลของตนเอง ซ่ึงไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดสามารถรวบรวมขอ้ มูลประเภทน้ี             
ให้ชุมชนไดอ้ย่างครอบถว้น ชุมชนจึงตอ้งสร้างเคร่ืองมือเพ่ือเก็บและรวบรวมขอ้มูลเหล่าน้ีให้ได้
มากท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ีเคร่ืองมือเรียนรู้ของชุมชนจงึหมายถึงวิธีการ อุปกรณ์ รวมทั้งส่ิงอ่ืน ๆ ที่จะท า
ให้ชุมชนได้มาซ่ึงข้อมูลส าหรับพฒันาตนเอง 
 เมื่อหันมาพิจารณาการเรียนรู้ของชุมชนตลอดจนช่วงพฒันาการท่ีผ่านมา พบว่าชุมชน            
ไดน้ าเคร่ืองมือหลายอยา่งมาใชเ้พื่อการเรียนรู้ตนเองและโลกภายนอกตลอดเวลา เคร่ืองมือส าคญั
พอสรุปไดด้งัน้ี 
 3.1  บันทึก ปฎิบติัการเพ่ือการเรียนรู้ของชุมชนเร่ิมตน้จากกิจกรรมง่าย ๆ ท่ีไม่ซบัซอ้นและ
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของตนเอง เช่น การออมทรัพย ์การแปรรูปผลผลิต และการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เป็นต้น การปฎิบัติงานเน้ือหาของกิจกรรมรวมทั้ งท่ี เกิดข้ึน                        
จะถูกบันทึกไวท้ั้ งในรูปของลายลกัษณ์อกัษรและความทรงจ า ซ่ึงจะกลายเป็นข้อมูลท่ีมีค่ายิ่ง                          
ต่อการเรียนรู้ของชุมชนในขณะนั้นและในเวลาต่อมา 
 ขอ้มูลท่ีพบในบนัทึกทั้งสองแบบน้ีมกัประกอบดว้ยรายละเอียดของกิจกรรม เช่น ประวติั
การก่อตั้ง คณะกรรมการบริหาร ระเบียบขอ้บงัคบั สมาชิกภาพ และผลการด าเนินงาน เช่น จ  านวน
สมาชิก เงินและทุนประเภทอ่ืน ๆ การแบ่งปนผลก าไร หรือการกระจายผลประโยชน์ระหว่าง
สมาชิกและชุมชน รวมทั้งผปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการท างานหลายชุมชนไดบ่้งบอกเหตุการณ์
และความสมัพนัธก์บับุคคลและองคก์รภายนอกไวด้ว้ย 
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 ขอ้มูลท่ีถูกบันทึกไวน้ี้ ชุมชนได้น ามาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็น
ความรู้ใชแ้กปั้ญหาและพฒันาตนเอง 
 ในช่วงเวลาท่ี เพ่ิงผ่านมาน้ี  โดยเฉพาะช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในคร่ึงหลังปี พ.ส. 2540                
การเรียนรู้ของชุมชนภายใตป้รัชญาใหม่ส่งผลให้เคร่ืองมือเรียนรู้ไดรั้บการปรับปรุงและพฒันา           
ตามไปดว้ย 
 บันทึกในฐานะเคร่ืองมือเรียนรู้ของชุมชนในยุคน้ีได้รับการออกแบบให้ซับซ้อน 
ครอบคลุม และมีจุดประสงค์เฉพาะมากข้ึน เช่น บนัทึกรายจ่ายของครัวเรือนท่ีชุมชนไดก้  าหนด           
ให้ครัวเรือนบนัทึกในช่วงท าแผนแม่บทชุมชน มีจุดประสงค์ให้แต่ละครัวเรือนเรียนรู้การอุปโภค     
บริโภคของตวัเองซ่ึงน าไปสู่การลด ละ เลิกการใชจ่้ายท่ีไม่จ  าเป็นบางรายการ  การผลิตทดแทน           
การซ้ือ และท่ีส าคญับนัทึกประเภทน้ีจะช่วยสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกในครอบครัว 
 เลีย่ม  บุตรจนัทา เกษตรกรบา้นนาอีสาน จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดน้ าเอาแบบบนัทึกรายจ่าย
ของครัวเรือนท่ีคณะท างานแผนแม่บทชุมชนก าหนดข้ึนมาใช้ทุกเย็น  เล่ียม ภรรยา และลูก ๆ            
จะนั่งหันหน้าเขา้หากนัทุกคนสญัญาว่าจะพูดความจริงต่อกนั และเร่ิมบนัทึกรายจ่ายของแต่ละคน
ลงในแบบฟอร์ม ท าเช่นน้ีทุกวนัจนครบ 1 เดือน แลว้น ามาเป็นฐานในการค านวณค่าใช่จ่ายต่อปี 
ข้อมูลน้ีเองท่ีเล่ียม  บุตรจันทา  ตัดสินใจเลิกเหลา้ เลิกบุหร่ี และการพนันทุกชนิด และน าเงิน              
ท่ีเคยใชจ่้ายในส่วนน้ีประมาณปีละ 5-6 หมื่นบาท   มาใชห้น้ี ธ.ก.ส. นอกจากนั้นครอบครัวของเขา
ได้เร่ิมปลูกทุกอย่างท่ีกิน และกินทุกอย่างท่ีปลูก ท าให้ครอบครัวลดรายจ่ายลงไปได้มาก                   
ความเป็นอยูเ่ร่ิมดีข้ึนเป็นล าดบั 
 คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทชุมชนได้น าข้อมูลจากบัน ทึกครัวเรือน เหล่าน้ี                            
มาประมวลภาพของชุมชน ซ่ึงเป็นฐานส าคัญ ท่ีจะน าไปสู่การจัดท าแผนงาน/โครงการ                             
ท่ีจะช่วยให้ชุมชนผลิตและแปรรูป เพื่อลดรายจ่ายและสร้างกระแสการไหลเวียนของเงินทุน                
ในพ้ืนท่ีของตน 
 3.2  แบบส ารวจและแบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมืออีกชนิดหน่ึงท่ีชุมชนน ามาใชเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลเอกสารการเรียนรู้ของตนเอง  เป็นเคร่ืองมือท่ีผูน้  าชุมชนและชาวบ้านทั่วไปคุ้นเคยและ                
มีประสบการณ์ในการใชเ้คร่ืองมือแบบน้ีกบัหน่วยงานรัฐและเอกชนมาก่อน 
 หลกัส าคญัในการน าแบบส ารวจและแบบสอบถามมาใชคื้อชุมชนเป็นผูก้  าหนดเน้ือหาหรือ
ประเด็นท่ีตอ้งการ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อหาความเขา้ใจ แกไ้ข และพฒันาชุมชนของตน 
หากจะเปรียบเทียบกับแบบส ารวจหรือแบบสอบถามท่ีชุมชนเคยท าร่วมกับบุคคลหรือองค์กร
ภายนอกจะน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวิเคราะห์นอกชุมชน  ชุมชนไม่มีโอกาสเรียนรู้จากขอ้มูลของตนเอง 
และแทบจะไม่ไดป้ระโยชน์จากแบบส ารวจหรือแบบสอบถามในช่วงท่ีผา่นมา 
 นับจากช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเป็นตน้มา ชุมชนจ านวนมากท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้และ
จดัท าแผนแม่บทได้น าแบบส ารวจและแบบสอบถามตามหลกัข้างต้นมาใช้ โดยมีเน้ือหาและ
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ประเด็นต่าง ๆ  จ  านวนมากท่ีชุมชนอยากรู้  อยากเห็นขอ้มูลเก่ียวกับตัวเอง เช่น แบบสอบถาม               
เร่ืองรายได ้ ท่ีมาของรายได ้ หน้ีสินและแหล่งเงินกู ้  แบบส ารวจทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพของชุมชน องคก์ร ชุมชน ผูรู้้และความรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชน เป็นตน้ 
 ชุมชนน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจและแบบสอบถามมาใชใ้นการจดัท าแผนและโครงการ
พัฒนาตนเอง เช่น น าข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติความรู้และภูมิปัญญาท่ีมีมาจัดท าโครงการ           
วิสาหกิจชุมชน แปรรูปหรือสร้างผลิตภณัฑ์เพ่ือเพ่ิมรายได้ และทดแทนการซ้ือหาจากภายนอก            
เป็นตน้ 
 3.3  การศึกษาดูงาน  เป็นเคร่ืองมือท่ีชุมชนใช้เรียนรู้โลกภายนอกเรียนรู้เพื่อนบ้าน                  
เพ่ือน าส่ิงท่ีไดม้าประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัตนเอง 
 การศึกษาดูงานเป็นเคร่ืองมือท่ีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนนิยมใชใ้นงานพฒันาชุมชน              
ทั้งเมืองและชนบทในช่วง 20 กว่าปีมาน้ี  และยงัคงเป็นท่ีนิยมในปัจจุบนั ในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรเอกชนมักใช้การศึกษาดูงานเป็นเคร่ืองมือให้ชุมชนเกิดความคิดริเร่ิม                   
ในการพฒันาตนเองหรือพฒันากิจกรรมท่ีชุมชนด าเนินการอยูใ่หเ้ขม้แข็งยิง่ข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม การศึกษาดูงานจะเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบั
ปัจจยัหลายอยา่ง เช่น การเตรียมการ เพื่อท าความเขา้ใจเบ้ืองตน้หรือขอ้มูลทัว่ไปของชุมชน จุดเด่น
หรือประสบการณ์เด่นของชุมชน และเตรียมค าถามท่ีเหมาะสมกับชุมชนท่ีจะไปศึกษาดูงาน                
การจัดการในระหว่างศึกษาดูงาน มีวิธีอย่างไร มีใครเป็นพ่ีเล้ียงเป็นผูส้รุปเช่ือมโยงประสบการณ์
ระหว่างผูศ้ึกษาดูงานและชุมชนท่ีถูกศึกษา และข้อสรุปท่ีได้จากการศึกษาดูงานในแต่ละคร้ัง                
ซ่ึงตอ้งสรุปใหต้รงประเด็น 
 ในแต่ละปีมีชุมชนจ านวนมากจากทั่วประเทศเดินทางไปศึกษาดูงานในท่ีต่าง ๆ ภายใน
จงัหวดั  ภาค  และระหว่างภาค  แต่ผลท่ีได้จากการศึกษาดูงานนั้นไม่แน่ใจว่าจะคุ้มค่ากับเงิน                     
ท่ีเสียไป   ตรงน้ีอาจตอ้งมีการประเมินโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและปรับกระบวนกนัใหม่ เพ่ือให้
ใชง้บประมาณไดผ้ลคุม้ค่า 
 ต  าบลคลองเปียะเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีชุมชนนับร้อยแห่งจากทุกภาคของประเทศเดินทางมา
ศึกษาดูงานในแต่ละปี  ผูเ้ขียนมกัไดรั้บการติดต่อใหช่้วยประสานงานใหก้บัชุมชนเหล่าน้ีอยูเ่น่ือง ๆ 
นอกจากช่วยประสานติดต่อใหแ้ลว้ ผูเ้ขียนไดค้อยสงัเกตกระบวนการศึกษาดูงานของชุมชนเหล่าน้ี
มาไม่น้อยกว่า 10 ปี  ส่ิงท่ีพบและสังเกตเห็นตลอดเวลาคือ ผูศ้ึกษาดูงานแทบทุกคณะช่ืนชม           
คลองเปียะท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการจดัการและสามารถพึ่งตนเองในเร่ืองเงินทุน และแทบ
ทุกคณะได้ขอ้สรุปท่ีแทบจะตรงกนัว่า “คลองเปียะเก่งมากท่ีท าส าเร็จ แต่บ้านเราท าไม่ได้หรอก
เพราะคนไม่สามคัคีกัน” ดูเหมือนว่าผูม้าศึกษาดูงานทั้ งหมดเห็นดีเห็นงามไปข้อสรุปน้ี ไม่ว่า
ขา้ราชการ ผูน้  าชุมชน และเกษตรกร 
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 แท้จริงแล้วข้อสรุปจากการศึกษาดูงานคลองเปี ยะข้างต้นอาจผิดพลาดอย่างส้ินเชิง                   
การพูดคุยเพียงคร่ึงชัว่โมงถึงหน่ึงชั่วโมง   ผูม้าศึกษาดูงานรู้ไดอ้ย่างไรว่าคลองเปียะสามคัคีกัน                
ผูม้าศึกษาดูงานใหค้วามสนใจโครงสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างคณะกรรมการออมทรัพยก์บัสมาชิก
มากน้อยแค่ไหน  ท าไมคนเหล่าน้ีเช่ือถือและทุ่มเทให้กับกลุ่มรวมทั้ งความสัมพันธ์ระหว่าง                
กลุ่มออมทรัพยก์บักลุ่มอ่ืน ๆ ในต าบลน้ีเป็นอย่างไรสุดทา้ยผูม้าศึกษาดูงานไดค้  าตอบหรือไม่ว่า              
ถา้จะท ากลุ่มออมทรัพยใ์ห้ไดผ้ลอย่างคลองเปียะ ชุมชนของตนควรจะวางโครงสร้างการบริหาร
จดัการกลุ่มออมทรัพยอ์ยา่งไร และวิธีการใดท่ีจะปลูกฝังคุณค่าหรือค่านิยมน้ีใหค้นในชุมชน 
 ส่ิงท่ีกล่าวน้ีเป็นความรู้ท่ีสามารถศึกษาเขา้ใจได ้น าไปใชป้ระโยชน์ไดถ้า้มีการเตรียมการ
ในการศึกษาดูงานอยา่งเป็นระบวนการ ไม่ใช่สุกเอาเผากินอยา่งท่ีเป็นอยู ่
 การเรียนรู้ของชุมชนในปัจจุบนั โดยเฉพาะกระบวนการจดัท าแผนแม่บทชุมชน  การศึกษา
ดูงานยงัคงไดรั้บความสนใจจากชุมชนในฐานะเคร่ืองมือการเรียนรู้ แต่วตัถุประสงค์ของการศึกษา    
ดูงานไดรั้บการปรับเปล่ียนไปบางส่วน  ท่ีส าคญัคือการศึกษาดูงานถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
สร้างและปรับระบบคิด  การบริหารจดัการ และก าหนดบทบาทของชุมชน ไม่ใช่เพียงเพื่อให้เกิด
ความคิดริเร่ิมหรือพฒันากิจกรรมโดยใชค้วามรู้หรือเทคนิคท่ีไดจ้ากการศึกษาดูงาน 
 การศึกษาดูงานในความหมายน้ีจึงให้ความส าคัญกับการจัดการเป็นพิเศษ กล่าวคือ                   
การเตรียมการชุมชน ระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีดูงานแล้วจะเกิดการเรียนรู้ไม่ใช่ เลียนแบบ                       
การวิเคราะห์และสรุปผลการดูงานตลอดจนการน ามาประยุกต์ใชใ้ห้สอดคลอ้งกับตนเอง และ
เพื่อให้การศึกษาดูงานมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า   ชุมชนจึงสมมุติให้มีชุมชนต้นแบบในด้าน                  
ต่าง ๆ ข้ึน  เช่น ด้านการจัดการทุนสวสัดิการ วิสาหกิจชุมชน สุขภาพพ้ืนบ้าน และส่ิงแวดลอ้ม             
เป็นต้น และศึกษาชุมชนเหล่าน้ีอย่างจริงจงัใช้เวลามาก แต่พ้ืนท่ีน้อย ลงรายละเอียดไดม้ากและ
เรียนรู้จริง คือรู้ส่ิงท่ีเป็นแก่นสาร 
 ปีพ.ศ. 2542 ชุมชนวงัรี  ต  าบลดุสิต  อ  าเภอถ ้าพรรณา จงัหวดันครศรีธรรมราช ไดเ้ดินทาง
มาศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพย์ ต  าบลคลองเปียะใช้เวลา 1 วนัพูดคุยกับคณะกรรมการบริหาร                 
กลุ่มออมทรัพยแ์ห่งน้ีกระทั่งผูม้าศึกษาดูงานจากชุมชนวงัรีสรุปไดว้่า หัวใจของคลองเปียะคือ  
ความเป็นไท เม่ือกลบัจากคลองเปียะ ชุมชนวงัรีก็เร่ิมก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย ์ แต่ไม่ไดเ้ช่ือมโยงเป็น
ต าบลอย่างคลองเปียะ เป็นกลุ่มออมทรัพยเ์ล็ก ๆ แต่มีการบริหารจัดการท่ีจะท าให้ชาวบ้านวงัรี              
เป็นไทอยา่งคลองเปียะ 
4. การฝึกอบรม  
 เป็น เคร่ืองมือเรียน รู้ท่ีให้ข้อมูลเชิงลึกหรือเทคนิคเฉพาะด้านในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง                         
ทั้งดา้นการผลิต แปรรูป และบรรจุภณัฑ ์เป็นตน้  
 เดิมทีการฝึกอบรมเป็นเคร่ืองมือท่ีหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชนน าไปให้กบัชุมชน 
จนกลายเป็นส่วนหน่ึงในระบบส่งเสริมและพฒันาชนบท 
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 อย่างไรก็ตาม การใช้เค ร่ืองมือประเภทน้ีผู ้ใช้หรือผู ้จัดการฝึกอบรมมีบทบาทสูง                      
ในการก าหนดเน้ือหาหรือประเด็นและวิธีการ ซ่ึงมกัเป็นไปตามนโยบายท่ีแต่ละองคก์รสัง่การลงไป 
การจัดการลกัษณะน้ีจะก่อให้เกิดการับรู้มากกว่าการเรียนรู้ในหมู่ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรม และ                 
หลายคร้ังพบว่าการฝึกอบรม และหลายคร้ังพบว่าการฝึกอบรมไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะเน้ือหา
หรือประเด็นไม่ใช่ส่ิงท่ีชุมชนตอ้งการเรียนหรือตอ้งท า 
 การเปล่ียนแปลงแนวคิดการท างานพฒันาชนบทในช่วงหลงัท่ีเน้นให้ชุมชนเป็นเจา้ของ
งานพฒันา   การฝึกอบรมเร่ิมเป็นเคร่ืองมือของชุมชน  ชุมชนเป็นผูก้  าหนดเน้ือหาหรือประเด็นและ
วิธีการ ตลอดจนช่วงท่ีเหมาะสมในการจดักิจกรรมน้ี  การฝึกอบรมจึงกลายเป็นเคร่ืองมือเรียนรู้           
ของชุมชนตามปรัชญา เรียนในส่ิงท่ีตอ้งท า และท าในส่ิงตอ้งการเรียน 
 ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา ชุมชนมีความต้องการท่ีจะเรียนรู้มากข้ึนกวา้งและครอบคลุม
กว่าเดิม  ปรัญชาใหม่คือ เรียนในส่ิงท่ีต้องการรู้ และเรียนในส่ิงท่ีควรรู้   การฝึกอบรมก็ยิ่ง                        
มีความจ าเป็นมากข้ึน และมีวิธีการหลากหลายข้ึน  
 ไม่เพียงเท่านั้ น เน้ือหาหรือประเด็นในการฝึกอบรมก็ได้พฒันาข้ึนด้วย การฝึกอบรม                
ไม่จ  ากดัอยู่ท่ีเทคนิคการผลิตเท่านั้น   แต่ครอบคลุมไปถึงเทคนิคการเรียนรู้ เช่น ฝึกอบรมการจดัท า
แผนแม่บทชุมชน การท าแผนท่ีทางความคิด และการคน้หาอนาคต เป็นตน้ 
 นอกจากเคร่ืองมือเรียนรู้ท่ีกล่าวมาแลว้ ปัจจุบันยงัมีเคร่ืองมืออ่ืน ๆ อีกมาก โดยเฉพาะ
เคร่ืองมือท่ีผา่นมาทางองค์กรพฒันาเอกชน ท าให้ชุมชนมีโอกาสมากข้ึนท่ีจะน ามาใช ้เพียงแต่ตอ้ง
รู้จกัและเขา้ใจธรรมชาติของเคร่ืองมือแต่ละชนิด ไม่ติดยดึเทคนิคหรือเล่นตามกระแส      
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จ านงค ์ แรกพินิจ 

หน่วยการเรียนที่ 3 
การวเิคราะห์เครือข่าย 

 
 

 การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมนั้น มีความแตกต่างไปจากการวิเคราะห์ถึงระบบการ
ท างานในประเทศอ่ืน ๆ เพราะความเป็นเครือข่ายนั้น เป็นกระบวนการท่ีมีโครงสร้างความสัมพนัธ์
สลบัซบัซอ้น เป็นเร่ืองของความสัมพนัธร์ะหว่างคนกบัคน และคนกบักระบวนการท างานในดา้น
ต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวแลว้ กล่าวคือ เครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างก็มีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ภารกิจและ
กิจกรรมท่ีแตกต่าง อีกทั้งวงจรชีวิตของเครือข่ายก็มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดงันั้น การท่ีจะ
บอกว่า เครือข่ายใดเป็นเครือข่ายท่ีมีความเขม้แข็ง มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง มีกระบวนการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้น ยิ่งตอ้งใชค้วามละเอียดรอบคอบในการพิจารณา เพราะในบางคร้ังกิจกรรม และ
สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้น อาจเป็นเพียงส่วนเส้ียวหน่ึงของความเป็นข่ายใยท่ีเช่ือมโยงและการด ารง
อยูใ่นสงัคมมนุษย ์ซ่ึงจะตอ้งมีการวิเคราะห์ดว้ยเกณฑห์รือดชันีช้ีวดัท่ีหลากหลาย 
 ปัจจุบัน ได้มีความพยายามในการศึกษาถึงแนวทางการวิเคราะห์และการประเมินผล
เค รือข่ายในด้านต่าง ๆ ทั้ งในเชิงคุณภาพและปริมาณ  และใน เชิงอัตวิสัยและภาวะวิสัย                           
โดยส่วนหน่ึงนั้น  ไดมี้การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและตวัช้ีวดัเก่ียวกบักระบวนการ ผลงาน และ
โครงสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่าย ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการวิเคราะห์และการประเมินผล
เครือข่ายท่ีหลากหลายตามความสนใจ และเป้าหมายของหน่วยงานหรือเครือข่ายนั้ น  ๆ                        
ท่ีจะวิเคราะห์และประเมินผลศกัยภาพของเครือข่าย 
 การวิเคราะห์เครือข่ายนั้นมีเป้าหมายหลกัเพ่ือท่ีจะบอกว่า เครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็ง                 
มีความล่ืนไหลของข้อมูล มีกระบวนการท่ีมีชีวิตชีวา มีการบริหารจัดการท่ีดี และมีกระบวน                
การท างานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ควรมีกระบวนการจดัการหรือใช้เกณฑ์เช่นใดในการพิจารณา                
ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงแนวทางการวิเคราะห์และประเมินเครือข่าย โดยนัยต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเขา้ใจ
ในกระบวนการท างานของเครือข่ายท่ีชดัเจน ดงัน้ี 

1. การวิเคราะห์องคป์ระกอบและกระบวนการของเครือข่าย 
2. การวิเคราะห์โครงสร้างความสมัพนัธข์องเครือข่าย 
3. การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่าย 
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1. การวเิคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย 
  การวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย เป็นการพิจารณาโครงสร้างของ
เครือข่ายหรือส่ิงท่ีรวมกนัเขา้เป็นเครือข่ายซ่ึงประกอบดว้ยทั้งส่ิงท่ีเป็นอยู่ และส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการ
ก าหนดหรือให้ความหมายของการรวมตวักนัเป็นเครือข่าย และการพิจารณาถึงกระบวนการของ
เครือข่ายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั  1) การประสานพลงั (synergy) ในการท างานระหว่างบุคคล องคก์ร 
กระบวนการและส่ิงต่าง ๆ   2) การจดัการตนเองท่ีเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ ์ความไร้ระเบียบ
(chaordic) และ ความเป็นระเบียบบนเส้นทางแห่งความร่วมมือและการแข่งขนั และ  3) ความเป็น
พหุลกัษณ์ (pluralities) หรือกระบวนการท่ีหลากหลายซบัซอ้นส่ิงท่ีด  ารงอยู่และกระบวนการท่ีมี
ความเล่ือนไหลของส่ิงต่าง ๆ เช่น ขอ้มูล กิจกรรม ภายในเครือข่ายเหล่านั้น 
 การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยน้ี คือ การสร้างความเขา้ใจในความเป็นเครือข่าย โดยไม่ยึด
ติดกบัสภาวะของเครือข่ายท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น ซ่ึงอาจเร่ิมตน้จากการพิจารณาองค์ประกอบของ
เครือข่ายเพื่อใหรู้้ว่า องคป์ระกอบท่ีรวมกนัเขา้และเป็นปัจจยัเสริมสร้างใหเ้กิดการประสานงาน และ
การจดัการตนเองของเครือข่ายนั้น ประกอบดว้ยส่ิงใดบา้ง โดยอาจพิจารณาถึงเง่ือนไขของกาลเทศะ
ท่ีเกิดข้ึน เช่น สมาชิก จุดมุ่งหมาย การท าหน้าท่ีระหว่างกัน การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระบบความสมัพนัธ ์และการส่ือสารระหว่างสมาชิก เป็นตน้ ซ่ึงเป็น
การมองในภาพรวมองค์ประกอบของเครือข่ายทั้งหมด เหมือนดงัท่ีเรามองตวัตนว่า ประกอบดว้ย
ธาตุทั้ง 4 ดิน น ้ า ลม ไฟ หรือส่ิงท่ีเป็นอยู ่และส่ิงท่ีเป็นนามธรรมไดแ้ก่ จิตวิญญาณ การรับรู้ เป็นตน้ 
ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการวิเคราะห์องคป์ระกอบและกระบวนการของเครือข่ายใน 2 ลกัษณะ คือ 
 1.1  การวิเคราะห์องค์ประกอบของเครือข่าย   สามารถพิจารณาได้จากส่ิงท่ีเป็นอยู่ และ            
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการก าหนดในความหมายของการเป็นเครือข่าย 
 โดยประการแรกสามารถพิจารณาไดจ้าก สมาชิก วตัถุประสงค์ เป้าหมาย กฎกติกา ภารกิจ 
กิจกรรม และกองทุนของเครือข่าย เป็นต้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ มองเห็นได้ จับต้องได้ และ                        
เป็นการด าเนินงานของเครือข่าย เช่นว่า มีสมาชิกเท่าไร มีกรรมการหรือไม่   สมาชิกมีความสนใจ
ในกิจกรรมในระดับไหน   กฎกติกาของเครือข่ายเป็นอย่างไร  มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของ
เครือข่ายหรือไม่   มีกิจกรรมพบปะกนัหรือไม่ เป้าหมายหลกัในการท างานคืออะไร   กิจกรรมท่ีท า
มีความหลากหลายหรือไม่   มีกองทุนหรือไม่ ฯลฯ  ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีสามารถสร้างตวัช้ีวดัข้ึนมา
และก าหนดเป้าหมายเพื่อใหเ้ครือข่ายมีกิจกรรมและการด าเนินงานท่ีต่อเน่ือง 
 ส่วนประการหลังพิจารณาได้จากความหมายของการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย เช่น 
กระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก  การแลกเปล่ียนเรียนรู้การพึ่งพาอาศยั  ความเท่าเทียมในการให้
และรับ   การส่ือสารเพื่อสร้างความหมายและโลกทัศน์ร่วม   การสร้างและพัฒนาเครือข่าย                   
การปรับเปล่ียนแนวคิดและกระบวนทศัน์ในการท างาน เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าว สามารถสร้าง
ตัวช้ีวดัหรือสร้างข้อก  าหนดข้ึนมาได้ เช่นว่ากระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายสามารถน าไปสู่            
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การพฒันาและการแกไ้ขปัญหาของสังคมไดห้รือไม่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายจะเป็นปัจจยัหลกั           
ท่ีก่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนทางสงัคมไดห้รือไม่ การสร้างความรู้และการจดัการความรู้ของเครือข่ายมี
ผลท่ีน่าพอใจหรือไม่ การพฒันาขีดความสามารถของเครือข่ายจะช่วยให้เกิดความล่ืนไหลของ
ขอ้มูล กิจกรรมไดห้รือไม่ การแลกเปล่ียนเรียนรู้และความเอ้ืออาทรต่อกนัจะน าไปสู่การท างาน             
ท่ีมีประสิทธิภาพไดห้รือไม่  เป็นตน้ 
 การวิเคราะห์ถึงองคป์ระกอบของเครือข่ายดงักล่าว  จะเป็นแนวทางหน่ึงในการวิเคราะห์
เครือข่าย และเป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การเรียนรู้และการก าหนดตวัช้ีวดัของเครือข่าย โดยตวัช้ีวดัของ
เครือข่ายไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายประเภทใด  อาจมีทั้งความแตกต่างและคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงอาจก าหนด
ข้ึนมาตามความเหมาะสมของสถานการณ์และช่วงเวลานั้ น ๆ  เพียงแต่สมาชิกแกนน าหรือ                
ผูป้ระสานงานในเครือข่ายมีความรู้มีความเขา้ใจ และมีการปรับตวัให้เขา้กับสภาพการณ์นั้น ๆ                  
ก็จะเกิดการเรียนรู้และการจดัการตนเองไดอ้ยา่งน่าอศัจรรย ์
 1.2 การวิเคราะห์กระบวนการของเครือข่าย  สามารถพิจารณาได้จากกระบวนการของ
เครือข่าย ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีหลากหลายซบัซอ้นและแปรเปล่ียนอยูต่ลอดเวลา โดยการวิเคราะห์
เครือข่ายนยัน้ี   เป็นการมองถึงการเขา้มาร่วมกนัอยา่งมีจุดหมายของบุคคลและองคก์ร บนเสน้ทาง
ของการสร้างสรรค์และการจดัการแนวใหม่ ท่ีใชก้ารประสานพลงัและการมองอยา่งเป็นองค์รวม 
เป็นเคร่ืองมือในการท างาน โดยมีแนวทางการวิเคราะห์ดงัน้ี 
  1)  การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนยัแห่งการประสานพลงั (synergy) เป็นการพิจารณา
ถึงกระบวนการท างานของเครือข่ายท่ีเป็นการเช่ือมประสานผูค้น   กระบวนการ และส่ิงต่าง ๆ             
เข้าด้วยกัน  เพื่อให้เกิดการจัดการตนเองและสังคมในแนวทางใหม่ท่ีมาจากความพึงพอใจและ              
การประสานผลประโยชน์ระหว่างกนั โดยอาจจะพิจารณาจากกระบวนการท างานในจุดเลก็ ๆ และ
การท างานโดยภาพรวมของหน่วยใหญ่ รวมทั้งระบบความสัมพนัธ์ท่ีน าไปสู่การเสริมสร้างพลงั
และอ านาจการต่อรอง ซ่ึงสามารถก าหนดตวัช้ีวดัได้ เช่น การก าหนดวตัถุประสงค์ของเครือข่าย 
การประสานงานภายในเครือข่าย การติดต่อส่ือสารกบัสงัคมภายนอก การเขา้ถึงช่องทางการส่ือสาร
ของมวลสมาชิก และกระบวนการพฒันาเครือข่าย เป็นต้น ซ่ึงการวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยน้ี                 
จะช่วยให้ เรามองเห็นกระบวนการทั้ งหมดของเครือข่ายว่า แท้ท่ีจริงแล้ว การรวมตัวกัน                      
เป็นเครือข่ายของผูค้นในสงัคมนั้นก็คือ การประสานความร่วมมือและการสร้างความสมดุลระหว่าง
ความสนใจและกระบวนการท างานของบุคคลท่ีมาจากความไวว้างใจ การพึ่งพาอาศยั การแข่งขนั
และการต่อรองระหว่างกนั 
  2)  การวิ เคราะห์เครือข่ายโดยนัยของการจัดการตนเอง  เป็นการพิจารณา                       
ถึงการจัดการตนเองของเครือข่าย ในมิติของการจัดล  าดับความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจและ
กระบวนการท่ีน าไปสู่การเรียนรู้   การปรับตวั  และการท ากิจกรรมความเคล่ือนไหวในส่ิงต่าง ๆ 
ของเครือข่าย ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสงัคมทั้งท่ีเป็นสภาวะของการแข่งขนั
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และความร่วมมือ หรือท่ีเรียกว่าเป็นสภาวะท่ีเป็น  ความเป็นระเบียบและความไร้ระเบียบ (chaordic) 
โดยพิจารณาจากความสามารถในการจดัการความรู้ การปรับตวัของเครือข่าย การสร้างสมัพนัธภาพ 
และก าหนดแบบแผนพฤติกรรมของเครือข่ายท่ีแสดงออกต่อสาธารณชนในช่วงเวลานั้ น                        
ซ่ึงสามารถก าหนดตวัช้ีวดัไดเ้ช่น เครือข่าย มีการจดัการความรู้หรือไม่ ความไหลเวียนของขอ้มูล
ข่าวสารของเครือข่ายเป็นอย่างไร กระบวนการเรียนรู้การสร้างสัมพันธภาพและแนวร่วม                      
ของเครือข่ายเป็นอย่างไร การเสริมสร้าง และการพฒันาเครือข่ายเป็นอย่างไร เป็นตน้ ซ่ึงมุ่งเน้น       
การจดัการตนเองของเครือข่ายมากกว่าการจดัการและการพึ่งพาจากองคก์รภายนอก 
 3) การวิเคราะห์ความเป็นพหุลกัษณ์ของเครือข่าย  เป็นการพิจารณาความหลากหลายของ
เครือข่ายโดยนัยต่าง ๆ  เช่น ความหลากหลายของสมาชิก พ้ืนท่ีด าเนินการ กระบวนการ ประเภท
กิจกรรม รูปแบบความสมัพนัธ ์การรวมตวั การกระจายตวั การเป็นเน้ือเดียวกนัหรือส่วนผสมผสาน
ท่ีหลากหลาย โครงสร้างท่ีออกแบบหรือโครงสร้างความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและ             
ความเป็นเครือข่ายย่อยท่ีสลบัซบัซอ้นภายในเครือข่ายใหญ่ เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะท่ีหลากหลายของ
เครือข่ายนั้น จะช่วยให้เรามองเห็นภารกิจ กิจกรรม และการด าเนินการของเครือข่ายท่ีเล่ือนไหลไป
มา มีวงจรชีวิตท่ีข้ึนลง โดยจะตอ้งท าความเขา้ใจและก าหนดเกณฑช้ี์วดัท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยดงักล่าว เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการ          
ของเครือข่ายในภาพรวม ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีน าไปสู่การจดัการเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะ
เป็นการสร้างความเขา้ใจและการเรียนรู้เชิงประเมินถึงสถานการณ์และกระบวนการท างาน รวมทั้ง
การก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเครือข่าย ซ่ึ งจะต้องมีการก าหนดเกณฑ์ช้ีวดัในแต่ละด้าน                   
ท่ีเหมาะสม 
 สรุป การวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย ก็คือ การพิจารณาถึงส่ิง             
ท่ีรวมกันเข้าเป็นเครือข่าย เช่น สมาชิก วตัถุประสงค์ เป้าหมายจิตส านึกร่วม ภารกิจ กิจกรรม               
การเรียนรู้ เป็นต้น และส่ิงท่ีเป็นบริบท หรือเง่ือนไขปัจจัยต่าง ๆ เช่น กระบวนการประสาน               
ความร่วมมือ การจดัตนเอง และการก าหนดแบบแผนความสมัพนัธท่ี์หลากหลายของเครือข่าย 
 แนวคิดการวิเคราะห์เครือข่ายดังกล่าว มีความสอดคล้องกับการประเมินเครือข่าย                      
ในบางประเด็นของ ลีลาภรณ์ นาครทรรพ (2539, น.250-253) ท่ีได้กล่าวถึงตัวช้ีว ัดเก่ียวกับ                  
การจัดการก ลุ่ม องค์กรชุมชน และเค รือข่าย จากประสบการณ์ของนักพัฒนาชนบทว่า                      
มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ  6 ประการ ในการท่ีจะวิเคราะห์และประเมินกลุ่มและเครือข่าย ได้แก่ 
วตัถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม กฎกติกา สมาชิก กรรมการ กิจกรรม และกองทุน กลุ่ม/เครือข่าย 
และจากการศึกษาของ ปุสตี มอนซอน และคณะ (2546,น.5 -7)  ท่ีกล่าวถึงหลักเกณฑ์และ
องค์ประกอบในการท างานและการวิเคราะห์เครือข่าย โดยมองถึงวิธีการทั้งท่ีเป็นเชิงคุณภาพและ
ปริมาณ โดยก าหนดใชเ้กณฑ์พิจารณาการวิเคราะห์เครือข่ายใน 3 ดา้น คือ 1) องคป์ระกอบของบ
การท างานเครือข่ายท่ีดี เช่น สมาชิก กิจกรรม กระบวนการท างาน 2) ภารกิจการท างานของ
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เครือข่าย เช่น การเรียนรู้ การศึกษาดูงาน การติดต่อส่ือสาร ฯลฯ และ 3) ขั้นตอนการสร้างและ
พฒันาเครือข่าย เช่นการสร้างผูน้  า การแสวงหามิตรร่วมคิดร่วมท า การสร้างความไวว้างใจ เป็นตน้ 
 

2. การวเิคราะห์โครงสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่าย 
 การวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายนั้ น เป็นการพิจารณาถึงระบบ
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน   และคนกบักระบวนการท างานของเครือข่ายในดา้นต่าง ๆ  ท่ีมี
ความเก่ียวข้องกับการจัดการข้อมูลการติดต่อส่ือสาร และความสามารถในการตอบสนอง                        
ต่อการเรียนรู้ระหว่างคนกบักระบวนการของเครือข่าย  เช่น กิจกรรม โหนด (node) ชุมทาง (hub) 
และเครือข่ายย่อย (sub network)  ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ท่ีเกิดทั้ งภายในและภายนอกเครือข่าย                  
โบเซแวง ( Jeremy Boissevain,1991 อ้างใน เบญจา  ยอดด าเนิน และคณะ ,2541)  กล่าวถึง
ความสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะของเครือข่าย 4 ประการ ได้แก่  1) ความสัมพันธ์ท่ีมี
ความสมัพนัธ์ท่ีมีความหลากหลาย เป็นความสัมพนัธ์เชิงซอ้นท่ีสามารถอธิบายดว้ยทฤษฎีบทบาท 
(role theory) โดยแต่ละบทบาทจะมีบรรทดัฐานและความคาดหวงัเป็นตวัช้ีน าแนวทางพฤติกรรม        
ท่ีปฏิบติัในกลุ่ม ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงกบัแนวคิดการเพ่ิมพลงัอ  านาจในการท ากิจกรรมให้กบักลุ่ม
ทางสงัคม   2 )  ความสมัพนัธท์างสงัคมท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของการแลกเปล่ียน ซ่ึงสามารถใชท้ฤษฎี
การแลกเปล่ียน (exchange theory) จากการกระท าท่ีสงัคมก าหนดและคาดหวงั โดยความสัมพนัธ์
จะตอ้งอยู่บนการรับรู้และการตดัสินใจในการแลกเปล่ียน  3)  ความสมัพนัธท์างสังคมในลกัษณะ
เท่าเทียมและไม่เท่าเทียม ความสัมพนัธท่ี์วางอยู่บนพ้ืนฐานการแลกเปล่ียนก่อให้เกิดความสมัพนัธ์
ในลกัษณะของความร่วมมือและการแข่งขนัท่ีจะก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนท่ีสมดุล และไม่สมดุล      
ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไปถึงกระบวนการความเขม้แข็งในขั้นตอนของกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
ในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม  4) ความถ่ีและระยะเวลาความสมัพนัธ์ เป็นจุดในการก าหนด
พฤติกรรม ซ่ึงสามารถพิจารณาได้จากระบบและลักษณะของการติดตามและประเมินผล                   
จากโครงงานเครือข่ายท่ีมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองแนวคิดการวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์                    
การติดต่อส่ือสาร และการพบปะระหว่างกลุ่ม 
 โดยการวิเคราะห์ถึงโครงสร้างความสมัพนัธ์ของเครือข่ายนั้น เราสามารถพิจารณาไดจ้าก 
ตัวอย่างของกระบวนการท างานของเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต ท่ี เช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้นท่ีอยูใ่นสถานท่ีต่าง ๆ  เขา้ดว้ยกนั และความสามารถในการตอบสนอง
ความต้องการของผูค้นในการค้นหาข้อมูล การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารความรู้ ความคิดเห็น               
การให้ค  าปรึกษา และกระบวนการเรียนรู้ในดา้นต่าง ๆ  ซ่ึงความเป็นข่ายใยท่ีเช่ือมโยงของระบบ
คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตนั้นมีส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกนัในรูปแบบต่าง ๆ  อยา่งมากมาย ทั้งในดา้นขอ้มูล 
ระบบการติดต่อส่ือสารและระบบการบริหารจดัการในเร่ืองของผลิตภณัฑ ์(hardware and software) 
รวมทั้งการจดัการะบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยแ์ละสงัคม 
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 ดังนั้ น การวิเคราะห์เครือข่ายด้วยการพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ในสังคมมุนษย ์ก็คือ                  
การพิจารณาความสมัพนัธร์ะหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่มคนองคก์ร กิจกรรม กระบวนการท างาน และ
รูปแบบความสมัพนัธอ่ื์น ๆ ท่ีน าไปสู่การจดัการตนเองและการปรับบทบาทระหว่างกนั 
 นอกจากน้ี การวิเคราะห์โครงสร้างความสมัพนัธข์องเครือข่าย   ยงัสามารถพิจารณาไดจ้าก
องค์ประกอบของเครือข่ายในด้านต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวแล้ว เช่น จิตส านึกร่วม ความสัมพันธ์                       
ของสมาชิก   หลักก าร  (principle) จุดมุ่ งหมาย (purpose) ความสัมพันธ์ระหว่ างบุ คคล                         
กับกระบวนการท างาน กิจกรรม โหนด (nodes) ชุมทาง (hub) ระบบการติดต่อส่ือสาร ปัจจัย
กระบวนการผลิต และผลผลิตของเครือข่าย ซ่ึงอาจจะมีการก าหนดตวัช้ีวดัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
ระหว่างส่ิงเหล่านั้นท่ีเกิดข้ึนโดยนัยต่าง ๆ เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบักลุ่มคน 
ความสัมพนัธ์ระหว่างคน  งาน  กิจกรรม  และความสัมพนัธ์โดยนัยอ่ืน ๆ โดยส่ิงท่ีควรพิจารณา
เก่ียวกับโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายนั้ น คือ การเข้าใจถึงกระบวนการเรียนรู้ และ                   
การติดต่อส่ือสาร ซ่ึงเป็นเส้นทางการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของผูค้นท่ีจะน าไปสู่การพฒันาและ
การจดัตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 

3. การวเิคราะห์ผลงานของเครือข่าย 
 การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายนั้น เป็นวิเคราะห์ถึงผลการด าเนินงานของเครือข่ายท่ีมี
ความเก่ียวข้องกับปัจจัยในด้านต่าง ๆ ได้แก่  1) การต่อรองและการจัดสรรผลประโยชน์                            
2)  การสร้างพ้ืนท่ีทางสงัคม  3)  การสร้างตวัตนของเครือข่าย  4)  การปรับความสมัพนัธเ์ชิงอ  านาจ  
และ 5)  การสร้างชุมชนความรู้แนวปฏิบัติ โดยการวิเคราะห์ในแนวทางดังกล่าว อาจถือได้ว่า                  
เป็นการประเมินศักยภาพ การสรุปผลการด าเนินงานและการวัดผลลัพธ์ของเค รือข่าย                          
โดยใชเ้คร่ืองมือช้ีวดัท่ีหลากหลาย ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

3.1  การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายในด้านการต่อรองและการจัดสรรผลประโยชน์            
เป็นการวิเคราะห์ถึงกระบวนการสร้างพลงัและอ านาจในการต่อรองของเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน   การจดัตนเองและความสัมพนัธก์บัสังคม   รวมถึงการจดัสรรผลประโยชน์
ระหว่างกนั โดยเป็นการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใชพ้ลงัและอ านาจของเครือข่าย เพื่อให้เกิด             
การขับเคล่ือนทางสังคม  การปรับเปล่ียนแนวคิด และกระบวนการท างานในรูปแบบใหม่                    
ท่ีจะสร้างสรรค์ในส่ิงท่ีตนเองด าเนินการและส่ิงท่ีสังคมส่วนใหญ่ตอ้งการให้เกิดข้ึน ตวัอย่างเช่น 
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของเครือข่ายส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถร่วมกันก าหนดแนวทาง                   
การป้องกันการบุกรุกป่าชายเลน และการต่อรองเพื่อให้ภาครัฐศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน               
จากการท าโครงการของภาครัฐ เป็นต้น  ซ่ึงสามารถก าหนดตัวช้ีว ัดในการวิเคราะห์ เช่น                      
การสร้างพลงัในการต่อรองของเครือข่าย การจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม และความสามารถ
ในการจดัการทรัพยากรในชุมชน   เป็นตน้ 
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 3.2  การวิเคราะห์ผลงานเครือข่ายในด้านการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม  เป็นการวิเคราะห์                   
ถึงการเปิดและการสร้างช่องว่างทางสังคมท่ีให้ผูค้นได้มีโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียน รู้                          
ในกระบวนการท างานของเครือข่าย  และกระบวนการตอบสนองต่อความรู้สึกทางดา้นจิตใจของ
ผูค้นในเครือข่ายว่าตนเองมีพ้ืนท่ีแสดงเจตจ านงในการร่วมกนัสร้างพลงัและความรู้ใหม่ต่อชุมชน
และสังคมท่ีตนอาศยัอยู่ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูค้นเข้ามาร่วมกนัด าเนินการภายใตว้ตัถุประสงค์
และเป้ าหมายอัน เดี ยวกัน  รวมทั้ งก ารขยายขอบเขตการท างานให้กว้างขวางออกไป                                  
ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีท าใหส้มาชิกเกิดความภูมิใจในส่ิงท่ีตนไดร่้วมด าเนินการ 
 โดยการวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยน้ี สามารถพิจารณาได้จากการเสริมสร้างโอกาส                      
ในการเรียนรู้ การสร้างความพึงพอใจให้กับมวลสมาชิก การสร้างการยอมรับในสังคม                         
การขยายขอบเขตการท างาน   และการสร้างไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของสมาชิก โดยการสร้างพ้ืนท่ี
ทางสงัคมถือว่าเป็นภารกิจท่ีควรพิจารณาอยา่งยิง่ในกระบวนการท างานของเครือข่าย 
 3.3  การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายในด้านการสร้างตัวตน/อัตลักษณ์ของเครือข่าย              
ถา้เรากล่าวถึงโครงสร้างของตวัตนท่ีมีองคป์ระกอบสามระดบัชั้น ไดแ้ก่ ก.บุคลิกภาพชั้นนอก เช่น 
พฤติกรรมลกัษณ์ยอ่ย การผดุงตนให้อยู่รอดและความสมัพนัธ์อนัใกลชิ้ด ข.บุคลิกภาพชั้นใน เช่น 
กิเลสความคิดยึดติด อตัลกัษณ์เฉพาะ และ ค.แก่นกลางบุคลิก เช่น โลกทัศน์ ความเช่ือพ้ืนฐาน 
กลไกการป้องกันตนเอง เป็นต้น (สันติกโรภิกขุ  , www.enneagramthailand.com) เราจะพบว่า                
การสร้างตวัตนของเครือข่ายก็เช่นเดียวกนั เป็นการแสดงออกซ่ึงตวัตนของเครือข่ายท่ีมีต่อสังคม 
โดยเป็นการสร้างจุดยืน และการจดัการตนเองอีกรูปหน่ึงในความเป็นข่ายใยท่ีมีการเช่ือมต่อกับ                 
ส่ิงต่าง ๆ ซ่ึง คาสเทลส์ (1998) ได้แบ่งกระบวนการสร้างอตัลกัษณ์ไว ้3 ประการ คือ การสร้าง            
อตัลกัษณ์เพื่อรับรองความชอบธรรม   การสร้างอตัลกัษณ์เชิงต่อต้านและการสร้างอตัลกัษณ์                 
เชิงวางแผนซ่ึงการสร้างตวัตน/อตัลกัษณ์เครือข่ายแต่ละประเภทจะน าไปสู่โครงสร้างทางสังคม              
ท่ีแตกต่าง   การสร้างอตัลกัษณ์เพ่ือความชอบธรรมนั้นจะก่อก าเนิดประชาคม กลุ่มชมรม และ
องคก์รต่าง ๆ การสร้างอตัลกัษณ์เชิงต่อตา้นจะน าไปสู่การรวมตวัของชุมชนท่ีระอุไปดว้ยแนวคิด
และการกระท าเชิงต่อต้าน (จากส่ิงรุกรานจากภายนอก) ส่วนการสร้างอตัลกัษณ์เชิงวางแผน                 
เพ่ือเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ท่ีตนมุ่งหมายใหเ้กิดข้ึน และการสร้างคนท่ีท างานเพ่ือสงัคม 
 ดังนั้ น การวิเคราะห์ผลงานในด้านการสร้างตัวตนของเครือข่าย ก็ คือการพิจารณา                      
ถึงการแสดงออกของเครือข่ายท่ีเป็นไปเพ่ือการสร้างประชาสังคม การชุมนุมต่อตา้นส่ิงรุกราน            
จากภายนอกหรือการยืนหยดัในส่ิงท่ีตนเองเป็น และการพฒันาตนเองเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู้              
ซ่ึงอาจพิจารณาไดจ้ากประเด็นหรือตวัช้ีวดัในดา้นต่าง ๆ เช่น การเสริมสร้างประชาคมการพฒันา 
การสร้างชุมชนแนวปฏิบติั การคน้หาเป้าหมายของตนเอง การตอบสนองต่อการเรียนรู้ในระดับ
กลุ่มและเครือข่าย การด ารงตนในท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง และการประเมินตนเอง
เก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 
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 3.4  การวิเคราะห์ผลงานของเครือ ข่ายในด้านการปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ                        
เป็นการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์เชิงอ  านาจท่ีมีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ การให้และการรับ             
บนความเท่าเทียมของฝ่ายต่าง ๆ ในสังคม โดยมองถึงกระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดการประสาน        
ความร่วมมือของทุกฝ่ายทั้งในดา้นการอุปถมัภ์  การต่อตา้นเชิงอ  านาจและการต่อรองผลประโยชน์ 
เพ่ือให้ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนนั้ นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของสมาชิกในลกัษณะท่ีเท่าเทียม                
และปรับความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของสมาชิกในลกัษณะท่ีเท่าเทียม  
และปรับความสมัพนัธโ์ดยการสร้างปฏิสมัพนัธใ์นแนวราบเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 
จึงเป็นการวิเคราะห์เครือข่ายอีกนัยหน่ึง ซ่ึงสามารถก าหนดตัวช้ีวดัได้ เช่น รูปแบบโครงสร้าง        
การท างาน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม และกระบวนการตดัสินใจของเครือข่าย เป็นตน้ 
 3.5  การวิเคราะห์ผลงานเครือข่ายในด้านการสร้างชุมชนแนวปฏิบัติ  เป็นการวิเคราะห์            
ถึงกระบวนการสร้างแรงจูงใจและกระบวนการสร้างแรงจูงใจและกระบวนการท างานภายใต้             
กรอบแนวคิดและความรู้ท่ี เกิดข้ึนจากความสมัครสมานสามัคคีของสมาชิกในเครือข่าย                            
ท่ีรวมเขา้เป็นชุมชนแนวปฏิบัติ (communities of practice) ซ่ึงเป็นพลงัอนัแฝงฝังอยู่ในเครือข่าย 
กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์เครือข่ายว่า เป็นเสมือนการสร้างความสัมพัน ธ์ระหว่างสมาชิก                
กิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ ในชุมชนแนวปฏิบติั ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีความสนใจ มีปัญหา หรือ 
มีแรงปรารถนา (passion) ในส่ิงหน่ึงร่วมกนั และเสริมสร้างความรู้ ความเช่ียวชาญในส่ิงท่ีสมาชิก                  
ในชุมชนเห็นร่วมกนัผา่นการปฏิสัมพนัธภ์ายในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง (พูนลาภ อุทยัเลิศอรุณ, 2547, 
น.4) ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ได้จาก  1) โดเมน (domain) คือ การก าหนดหัวข้อ/ประเด็นท่ีชุมชน                   
มีแรงปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะน าไปสู่การผลกัดนักิจกรรมของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  2) ชุมชน คือ 
การรวมตัวกันอย่างสนิทสนม ท่ีเต็มไปด้วยความไว้วางใจซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญ ท่ีน าไปสู่                         
การแลกเปล่ียนความรู้อย่างจริงใจ และ  3) แนวปฏิบัติ (practice) ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการ
รวมตัวกันของสมาชิกในชุมชน โดยเป็นความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสมาชิกใน ชุมชนร่วมกัน               
สร้างข้ึนและน าความรู้ท่ีไดน้ั้นไปใช้เป็นแนวทางในการท างานประจ าของตน รวมทั้งการน าส่ิง              
ท่ีตนเรียนรู้ในงานป้อนกลบัเข้าสู่ชุมชน จนกลายเป็นความรู้ท่ีลึกซ้ึงซ่ึงเป็นการจัดการความรู้                
แนวใหม ่
 การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยน้ี  เป็นเสมือนการตั้ งค  าถามท่ีว่า ท าไมเครือข่ายของ                    
ภาคประชาชนบางแห่งจึงด าเนินการต่อไปได ้ทั้ง ๆ ท่ีไม่มีการสนับสนุนจากภาครัฐหรือองค์กร
ภายนอก และเมื่อทราบถึงค าตอบก็จะพบว่า การร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค ์
เป้าหมายอนัเดียวกันนั้น เป็นปัจจัยหลกัในการด าเนินงานของชุมชนให้มีความต่อเน่ือง ดังนั้น                  
การวิเคราะห์เครือข่ายในด้านการสร้างชุมชนแนวปฏิบติั ก็คือการพิจารณาถึง กลุ่มความสนใจ     
การเสริมสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดความเล่ือนไหลของขอ้มูล 
กิจกรรมและผลงานของเครือข่าย 
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จ านงค ์ แรกพินิจ 

หน่วยการเรียนที่ 4 
กรณีศึกษาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการพฒันา 

 
1. กรณศึีกษา 
 กรณีศึกษา (case study) เป็นระเบียบวิธีอย่างหน่ึงในการศึกษาวิจัยทางสังคมศาสตร์         
ใช้ส าหรับการรวบรวมข้อมูลและการศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในเชิงลึก โดยการเก็บข้อมูล                   
อย่างละเอียดเก่ียวกับ เร่ืองท่ีต้องการศึกษา ตั้ งแต่ความเป็นมาในอดีตหรือประวัติศาสตร์ 
ประสบการณ์ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจัยต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง และสภาพแวดล้อม                      
ทางธรรมชาติ  
 กรณีศึกษาองคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน เป็นการศึกษาประวติัความเป็นมาพฒันาการ
หรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแต่ระยะแรกเร่ิมขององค์กรและเครือข่าย รูปแบบการบริหาร
จดัการหรือความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การเมือง และ
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติทั้งภายในและภายนอกชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานขององคก์ร
และเครือข่าย ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้ งวิเคราะห์ให้เห็นว่าปัจจัยต่างๆเหล่าน้ี ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพหรือการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์รและเครือข่ายหรือไม่ อยา่งไร 
 

2 การวางแผนศึกษาเรียนรู้องค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
 2.1 แนวคิด ผูศ้ึกษาองค์กรและเครือข่ายชุมชนมีความจ าเป็นต้องวางแผนหรือก าหนด
กรอบแนวคิดเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา อย่างไรก็ตามตอ้งระลึกไวเ้สมอว่าส่ิงท่ีก  าหนดข้ึนน้ี 
เป็นเพียงกรอบท่ีพร้อมจะปรับเปล่ียนไดต้ลอดเวลาเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริง  
 ปัจจุบนัการก าหนดแนวคิดในการศึกษาปรากฏการณ์ทางสงัคมจะน าแนวคิดแบบภาวะคู่            
ท่ีขดัแยง้หรือนกัวิชาการบางท่านเรียกว่าคู่ตรงขา้ม ซ่ึงเป็นการมองเหตุการณ์สองดา้นควบคู่กนั เช่น 
ทุกขคู่์กบัสุข อ่อนแอคู่กบัเขม้แข็ง พึ่งพาคู่กบัการพึ่งตนเอง เป็นตน้ การใชแ้นวคิดภาวะคู่ตรงขา้ม
มาก าหนดแนวคิดจะช่วยให้ผูศ้ึกษาท าความเข้าใจพลวตัหรือการเล่ือนไหลของปรากฏการณ์                
ทางสังคมไดดี้ยิ่งข้ึน  เพราะทุกส่ิงทุอย่างจะไม่คงท่ี ไม่มีใครมีความสุขตลอดเวลา แต่จะมีทุกข ์              
ในบางขณะเกิดข้ึนควบคู่กนัไป เช่นเดียวกบัองคก์รและเครือข่ายชุมชนท่ีไม่ไดเ้ขม้แข็งหรืออ่อนแอ
เสมอไป  แต่ความเขม้แข็งหรืออ่อนแอจะพลวตัหรือเล่ือนไหลไปมาตลอดเวลา  

ในกรณีศึกษาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน การก าหนดแนวคิดควรเร่ิมท่ีการมอง
ภาพรวมทั้งหมดขององคก์รและเครือข่าย เพราะภาพรวมซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิด วตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายจะเป็นตวัก  าหนดรูปแบบและการด าเนินงานขององค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน เช่น 
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แนวคิดในการจดัตั้งองคก์รเพ่ือการพึ่งตนเองหรือเพื่อการพึ่งพาหรือคอยความช่วยเหลือจากรัฐเพียง
อย่างเดียว แนวคิดในการกระจายอ านาจหรือรวมศูนยอ์  านาจท่ีผูน้  าหรือศูนยก์ลางขององค์กรและ
เครือข่าย เป็นต้น แนวคิดเหล่าน้ีจะถูกน ามาเป็นแนวทางหรือกรอบในการก าหนดรูปแบบหรือ
วิธีการด าเนินงานขององคก์รและเครือข่ายชุมชน 

2.2  วิธีการหรือการจัดการ กรณีศึกษาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนมีวตัถุประสงค์          
ท่ีจะศึกษาเร่ืองราวและปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในประเด็นน้ี ซ่ึงตอ้งใช้ข้อมูลจ านวนมากและมี 
ความละเอียดสูง ดงันั้นผูศึ้กษาจึงตอ้งวางแผนดา้นการจดัการหรือก าหนดวิธีการท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูล
เหล่านั้น  

นักวิจยัหรือผูศึ้กษามกัคิดว่าการเข้าสู่พ้ืนท่ีให้น้อยท่ีสุดและไดข้้อมูลมากท่ีสุดเป็นเร่ือง                
ท่ีควรกระท า เพราะการศึกษาวิจยัแต่ละคร้ังตอ้งมีค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุน   ดงันั้นการลดตน้ทุนจึงเป็น
เร่ืองท่ีสมเหตุผล แต่ ส่ิงท่ีต้องท าความเข้าใจเพ่ิมเติมคือ การเก็บข้อมูลโดยท่ีผู ้ศึกษาและ
กลุ่มเป้าหมายไม่รู้จกัมกัคุน้มีความเส่ียงอยา่งมากต่อการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นจริง  ซ่ึงจะไดม้าก็ต่อเมื่อ
ผูศึ้กษาวิจยัมีความสมัพนัธ์หรือไวเ้น้ือเช่ือใจกนัระดบัหน่ึง  ดว้ยเหตุน้ีการวางแผนดา้นการจดัการ 
จึงควรให้น ้ าหนักกับการสร้างความสัมพนัธ์กบัองค์กรและเครือข่ายโดยเฉพาะผูน้  าองค์กรและ
เครือข่ายชุมชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

กล่าวไดว้่าการวางแผนในประเด็นน้ี  จึงควรมุ่งท่ีการสร้างความสมัพนัธเ์พื่อใหเ้ขา้ถึงขอ้มูล
มากกว่าท่ีจะใหน้ ้ าหนกักบัการเขา้ไปเก็บขอ้มูลเพียงอยา่งเดียว 

2.3  เคร่ืองมือ  แนวคิดและวิธีการหรือการจดัการท่ีก  าหนดขา้งตน้จะส่งผลต่อการสร้าง
เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล และวิธีการใชเ้คร่ืองมือนั้น  

เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลมีจ  านวนมาก เช่น แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบส ารวจ 
แบบบันทึก  การศึกษารายงานหรือบันทึกการประชุม  การสังเกต  การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม                
เป็นต้น  ผูศึ้กษาจึงตอ้งพิจารณาเคร่ืองมือเหล่าน้ีและน ามาใช้ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการศึกษา
เง่ือนไขหรือจุดแข็งจุดอ่อนของเคร่ืองมือและน าไปใช้ให้สอดคลอ้งกันเป็นส่ิงจ  าเป็นอย่างยิ่ง 
อย่างไรก็ตามการใชเ้คร่ืองมือในการศึกษาวิจยัไม่มีเคร่ืองมือชนิดใดท่ีจะท าให้ผูศ้ึกษาสามารถ             
ตอบค าถามทั้งหมด ดงันั้นจึงตอ้งน าเคร่ืองมือหลายชนิดเขา้มาผสมผสานกนั 
 

3.  การปฏิบัตกิารเรียนรู้องค์กรและเครือข่ายชุมชน 
 3.1 การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม การลงพ้ืนท่ีเพื่อศึกษาและเก็บข้อมูลองค์กรและเครือข่าย
ชุมชนวิธีท่ีน ามาใชม้ากท่ีสุด คือการศึกษาหรือเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นวิธีท่ีนิยมใชม้ากท่ีสุด
ในปัจจุบนั เป็นวิธีท่ีผูศ้ึกษาเขา้ร่วมกิจกรรมโดยเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมและชุมชน การเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้ผูศ้ึกษามีเวลาและโอกาสในการเก็บขอ้มูล ท าความเขา้ใจปรากฏการณ์            
ท่ีศึกษาในฐานะหรือจุดยนืขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชน มิใช่จุดยนืของคนนอก 
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3.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบติัการเรียนรู้ในพ้ืนท่ีไม่ใช่เพียงการเก็บขอ้มูล
และการมีส่วนร่วมเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเท่านั้น ส่ิงส าคญัอีกอย่างหน่ึงคือการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ในระหว่างการเก็บขอ้มูล กล่าวคือผูศ้ึกษาตอ้งน าขอ้มูลหรือความรู้ท่ีได้จากวิธีการขา้งต้น              
มาเป็นจุดเร่ิมต้นในการพูดคุย แลกเปล่ียน ถกเถียงเพ่ือแสวงหาค าตอบร่วมกัน การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ท าได้หลายวิธี เช่น เฉพาะกลุ่มผูน้  า สมาชิก และบุคคลภายนอก เป็นต้น            
อาจจะท าอยา่งไม่เป็นทางการหรือเป็นทางการก็ได ้ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาการองคก์รและเครือข่าย
ชุมชนในโอกาสต่อไป 

 

4. การสรุปผลการศึกษาเรียนรู้และการจดัท ารายงาน 
 ผลจากการเก็บขอ้มูลและการศึกษาเรียนรู้จะถูกน ามาสรุปและจดัท ารายงานเพื่อการศึกษา
และเผยแพร่  
 4.1 การสรุปผลการศึกษา ควรค านึงถึงองคป์ระกอบหรือประเด็นส าคญัดงัน้ี 
  1)  แนวคิดในการศึกษา การสรุปผลควรสรุปใหเ้ห็นว่าตรงกบัแนวคิดท่ีก  าหนดไว้
หรือไม่ ในกรณีท่ีตอ้งปรับแนวคิดในระหว่างการศึกษาหรือเปล่ียนเป็นแนวคิดใหม่ก็ตอ้งน าเหตุผล
มาอธิบายหรือแสดงไวใ้หค้รบถว้น 
 นอกจากน้ีควรสรุปผลให้ชดัเจนว่าองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนใชว้ิธีคิด วิธีปฏิบัติ 
และใหคุ้ณค่าอยา่งไรในการบริหารจดัการของตน 
  2)  การช้ีให้เห็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรูปแบบและประสิทธิภาพขององค์กร
ชุมชนและเครือข่ายชุมชน และสัมพนัธ์กันอย่างไร เช่น ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม
การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
  3)  การสรุปให้เห็นผลการด าเนินงานท่ีส าคัญและส่งผลกระทบต่อองค์กรและ
เครือข่ายรวมทั้งสมาชิกโดยรวม ซ่ึงจะตอ้งครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพหรือคุณลกัษณะ 

4.2  การจดัท ารายงาน  
 1) สาระส าคญัของรายงานตอ้งให้ความส าคญักบัความรู้มากกว่าการเสนอขอ้มูล 

ว่าใครท าอะไร อย่างไร ซ่ึงอาจจะมีบ้าง แต่ต้องให้ความส าคัญกับท าไมจึงท าอย่างนั้น และผล            
ของการกระท านั้นตอบสนองต่อสมาชิกและทิศทางขององคก์รและเครือข่ายชุมชนอยา่งไร 

 2) รายงานท่ีดีควรมีความกระชบั ใช้ภาษาเรียบง่ายและเป็นของตนเองมากกว่า          
การคดัลอกมาจากแหล่งใดแหล่งหน่ึง ในกรณีท่ีตอ้งคดัลอกหรือหยิบยืมความคิดของคนอ่ืนมาใช้
ให้อา้งอิงอย่างเป็นระบบ ซ่ึงเป็นกฎ กติกา มารยาททางวิชาการ การอา้งอิงในกรณีน้ีเป็นเร่ืองของ
คุณธรรมและจริยธรรม ไม่ใช่อา้งอิงเพราะกลวัผิดกฎหมาย “โจรวรรณกรรม” เป็นค าท่ีถูกน ามาใช้
กบัผูล้ะเมิดจริยธรรมทางวิชาการ 
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จ านงค ์ แรกพินิจ 

หน่วยการเรียนที่ 5 
กระบวนการส่ือสารเพ่ือการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 

 

1. ความหมายและความส าคญัของการส่ือสาร 
 1.1  การให้ความหมายและความส าคัญ การส่ือสารมีความส าคัญต่อมนุษยชาติและ                    
ต่อสังคมอย่างมาก เพราะมนุษยใ์ช้การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดวัฒนธรรม และ                
การขดัเกลาทางสงัคมเพื่อให้ระเบียบ กฎเกณฑ์ทางสงัคมเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในตวัสมาชิก รวมทั้ง
การสร้างระบบคุณค่าหรือค่านิยมใหม่ใหแ้ก่สมาชิกเพื่อใหส้งัคมอยูร่อด 
 เห็นได้ว่าการส่ือสารในสังคมหน่ึงจ าเป็นต้องใช้สัญลกัษณ์ร่วมกัน เช่น ภาษา เป็นต้น            
ดว้ยเหตุน้ีจึงกล่าวไดว้่า “การส่ือสารช่วยสร้างสงัคม” กล่าวคือ คนท่ีส่ือสารดว้ยภาษาเดียวกนัจะอยู่
ร่วมกันเป็นสังคม ในปัจจุบันการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางด้านภาษาซ่ึงเป็นวฒันธรรมอย่างหน่ึง
เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวางท าให้คนบางคนสามารถสร้างสงัคมของตนไดก้วา้งกว่าคนอ่ืน เช่น คนท่ีรู้
ภาษาองักฤษสามารถติดต่อส่ือสารกับคนท่ีใชภ้าษาเดียวกนัน้ีทั่วโลก สังคมหรือชุมชนของเขา           
ก็ จะกว้างไปตามขอบ เขตของการ ส่ื อสาร  ดั งนั้ น ชุมชน  (community) กับก าร ส่ือสาร
(communication )  จึงเป็นเร่ืองเดียวกนั เพราะขอบเขตของชุมชนจะกวา้งเท่าไรข้ึนอยูก่บัการส่ือสาร
ของคนในชุมชนนั้นและแต่ละคนจะมีขนาดของชุมชนไม่เท่ากนั 
 นักวิชาการด้านการส่ือสารจ านวนมากได้ให้ความหมายของการส่ือสารๆไวม้ากมาย           
ทั้ งท่ีเหมือนและแตกต่างกันข้ึนอยู่ก ับว ัตถุประสงค์และความสนใจท่ีนักวิชาการแต่ละท่าน               
ซ่ึงอาจแตกต่างกนัได ้อยา่งไรก็ตามพอจะสรุปไดว้่า การใหค้วามหมายการส่ือสารของนักวิชาการ
ส่วนใหญ่ต่างมีจุดร่วมกนัดงัน้ี 

1) ผูส่้งสาร การระบุใหเ้ห็นว่าใครเป็นผูส่้งสาร  
2) สาร หรือเน้ือหาท่ีผูส่้งสารตอ้งการส่ง  
3) ส่ือช่องทาง เป็นการระบุใหเ้ห็นว่าผูส่้งสารจะส่งสารผา่นส่ือช่องทางใด 
4) ผูรั้บสาร ซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางของการส่งสาร 

1.2  วตัถุประสงค์ของการส่ือสาร  
 2.1) เพื่อแจง้หรือบอกเล่าเหตุการณ์หรือเร่ืองราวต่อผูรั้บสาร 
 2.2) เพื่อใหก้ารศึกษา เป็นการส่ือสารท่ีเนน้รายละเอียดของเร่ืองท่ีตอ้งการส่ือสาร

เพื่อใหเ้กิดการการเรียนรู้ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
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 2.3) เพื่อโนม้นา้วจิตใจ เป็นการใหข้อ้มูลเพื่อสร้างความเช่ือถือ ความชอบ พอใจ
และปฏิบติัตามใหแ้ก่ผูรั้บสาร 

 2.4) เพื่อความบนัเทิง เนน้ความสนุกสนานและความเพลิดเพลิน 
ส่ิงท่ีตอ้งระลึกถึงตลอดเวลาในการศึกษาวตัถุประสงค์ของการส่ือสารคือ การส่ือสารแต่ละ

ชนิดมกัไม่ไดม้ีวตัถุประสงค์เพียงอย่างเดียว แต่มกัผสมผสานวตัถุประสงค์หลายอย่างเขา้ดว้ยกนั 
เช่น ไดค้วามรู้และไดรั้บความสนุกสนาน เป็นตน้ 

1.3  ประเภทของการส่ือสาร การส่ือสารสามารถแบ่งไดห้ลายประเภทข้ึนอยูก่บัจุดประสงค์
ในการแบ่ง โดยทัว่ไปนิยมแบ่งโดยใชจ้  านวนของผูส่ื้อสารซ่ึงสามารถแบ่งไดด้งัน้ี 

 1.3.1  การส่ือสารภายในตนเอง มีจ  านวนผูส่ื้อสาร 1 คน เป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ              
ในตวัเอง เช่น การคิด ทบทวน วิเคราะห์ สรุปเหตุการณ์และเร่ืองราวต่างๆท่ีผา่นมาในชีวิต เป็นตน้ 

 1.3.2  การส่ือสารระหว่างบุคคล มีจ  านวนผูส่ื้อสาร 2 คน เป็นผูส่้งสารและรับสาร
สลบักนั เป็นการส่ือสารท่ีเนน้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ และสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างกนั 

 1.3.3  การส่ือสารกลุ่มย่อย มีจ  านวนผู ้ส่ือสาร 3 คนข้ึนไป อย่างไรก็ตาม
สาระส าคญัของการส่ือสารกลุ่มย่อยไม่ไดอ้ยู่ท่ีจ  านวน แต่เน้นท่ีการปฏิสัมพนัธ์ท่ีทั่วถึงระหว่าง
สมาชิก เป็นการส่ือสารท่ีตอ้งการกระตุน้สมาชิกใหแ้สดงความเห็นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

 1.3.4   การส่ือสารกลุ่มใหญ่ มีจ  านวนผูส่ื้อสารมาก และไม่สามารถปฏิสมัพนัธก์นั
อย่างทั่วถึง การส่ือสารแบบน้ีจึงมกัเป็นการส่ือสารทางเดียว เช่น การประชุม การอภิปรายทาง
วิชาการ เป็นตน้ 

 1.3.5  การส่ือสารมวลชน เป็นการส่ือสารท่ีผูส่้งสารต้องการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารอย่างใดอยา่งหน่ึงแก่ผูรั้บสารท่ีมีจ  านวนมากและกระจายอยา่งกวา้งขวางใหรู้้ขอ้มูลข่าวสาร
ในเวลาเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั ในอดีตการส่ือสารประเภทน้ีเป็นการส่ือสารทางเดียว ปัจจุบัน
เทคโนโลยีส่ือสารคมนาคมกา้วหน้ามากข้ึนจึงได้น าการส่ือสารสองทางเขา้มาใชใ้นบางโอกาส
เพราะตน้ทุนดา้นน้ีค่อนขา้งสูงทั้งค่าใชจ่้ายและเวลา 

 

2.  การส่ือสารเพ่ือการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
 2.1 ลกัษณะของการส่ือสารเพ่ือการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน  
  2.1.1  การส่ือสารแบบสองทาง เป็นการส่ือสารท่ีผูส่้งสารและผูรั้บสารมีปฏิกิริยา
โตต้อบกนัไปมา หรือผลดัเปล่ียนบทบาทกนัไปมา ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
  2.1.2  การไหลของข่าวสาร เป็นการส่ือสารท่ีทิศทางการไหลของข่าวสาร
หลากหลายทิศทาง ทั้งจากบนลงล่าง จากล่างข้ึนบน การไหลแบบแนวนอน ซ่ึงต่างจากการส่ือสาร
กระแสหลกัท่ีข่าวสารจะไหลจากบนลงล่างเพียงทางเดียว เช่น การไหลของข้อมูลข่าวสารจาก
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เจา้หน้าท่ีรัฐไปสู่ชาวบา้น ในเวลาเดียวกนัชาวบา้นก็อาจส่งข้อมูลข่าวสารให้เจา้หน้ารัฐ เป็นการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกนั 
 

 2.2 เป้าหมายของการส่ือสารเพ่ือการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน  
  2.2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของสมาชิกในองคก์รและเครือข่ายชุมชน ในแง่น้ีการสาระส าคญัของการส่ือสารจึงอยูท่ี่การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจต่อองค์กรและเครือข่าย และช้ีให้เห็นว่าองค์กรและเครือข่ายเป็นเคร่ืองมือ                     
ในการสร้างคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชน ผลจากการส่ือสารจะช่วยใหส้มาชิกทุ่มเทเพื่อองคก์ร
และเครือข่ายเพื่อใหอ้งค์กรและเครือข่ายมีพลงัท่ีจะสร้างสรรค์และพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก 
มิใช่การท่ีสมาชิกรอรับผลประโยชน์จากองคก์รและเครือข่ายเพียงอยา่งเดียว 
  2.2.2 การพัฒนาคุณภาพขององค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน  โดยการส่ือสาร
เป็นเคร่ืองมือพฒันาคุณภาพขององค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนเช่นเดียวกบัการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิก สาระส าคญัในการส่ือสารจึงอยู่ท่ีการสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ผูน้  าองค์กรและ
เครือข่าย รวมทั้งสมาชิกท่ีสนใจ เพื่อใหน้ าไปสู่การพฒันาในระดบัองคก์รและเครือข่าย 
  2.2.3 การพัฒนาคุณภาพชุมชนและสังคม การส่ือสารในลกัษณะน้ีมุ่งท่ีจะเสนอ    
ผลการด าเนินงานขององคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชนเพื่อใหชุ้มชนและสงัคมในวงกวา้งรับรู้ และ
น าส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว้น้ีไปขยายผลในชุมชนและสงัคมวงกวา้ง เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและพฒันา
ในระดบัสงัคมและวฒันธรรม 
 

3.  กระบวนการส่ือสารเพ่ือการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน: ข้อมูล ข่าวสารและความรู้  
 กระบวนการส่ือสารเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน เป็นกระบวนการ
เดียวกันหรือเป็นกระบวนการวางอยู่บนฐานข้อมูล ข่าวสาร และความรู้ท่ีองค์กรและเครือข่าย
ช่วยกันสร้างข้ึน รวมทั้งขอ้มูล ข่าวสาร และความรู้ท่ีมาจากภายนอกชุมชนและเป็นประโยชน์             
ต่อการพฒันา 
 ความรู้คืออ  านาจ เป็นค าท่ีกล่าวถึงโดยทัว่ไปเม่ือพูดถึงสังคมสมยัใหม่หรือสังคมยุคหลงั
อุตสาหกรรมหรือยุคหลงัทนัสมยั   ต่างจากสังคมในอดีตท่ีเป็นสังคมเกษตรกรรมซ่ึงอ  านาจมาจาก
ก าลงั หรือผูท่ี้ควบคุมก าลงัก็จะเป็นผูมี้อ  านาจ ส่วนสงัคมอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิงผา่นพน้มานั้นอ  านาจมา
จากความมัง่คัง่ หรือผูมี้ความมัง่คัง่ มีทรัพยสิ์นเงินทองสามารถควบคุมผูมี้ก  าลงัไวไ้ด ้ส าหรับยุค
ปัจจุบนัผูมี้ความรู้สามารถควบคุมผูท่ี้มีก  าลงัและผูท่ี้มีความมัง่คั่งไวไ้ด ้น่ีคือท่ีมาของความรู้คือ
อ  านาจ 
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 ประเด็นท่ีควรศึกษาคือ ความรู้แบบไหนหรืออยา่งไรจึงจะท าให้มีอ  านาจ เพราะในสังคม
ปัจจุบนัเต็มไปดว้ยผูม้ีความรู้ จบการศึกษาระดบัสูงมากมาย แต่เขาเหล่านั้นกลบัเป็นเพียงผูค้อยฟัง
ค าสั่งไปวนั ๆ  และขาดอ านาจต่อรองอย่างยิ่ง ตรงข้ามกับผูน้  าชุมชนบางคนท่ีจบการศึกษา                   
ภาคบังคบั แต่มีประสบการณ์จริงในทางปฏิบัติ จนบางคนไดรั้บการยกย่องและมีอ  านาจต่อรอง     
ในการก าหนดแนวทางพฒันาองค์กรและเครือข่ายของตนเอง จากท่ีกล่าวน้ีจึงน่าจะสรุปได้ว่า 
ความรู้ท่ีก่อให้เกิดอ  านาจคือความรู้ท่ีคนอ่ืนไม่รู้ เป็นความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์จริง  มิใช่             
เพียงท่องบ่นตามต ารา  
 องค์กรและเครือข่ายชุมชนในประเทศไทยมีประวติัและพัฒนาการมาแล้วระยะหน่ึง                  
ทุกองคก์รและทุกเครือข่ายต่างมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัคือ การสร้างความเขม้แข็งและการพึ่งตนเอง 
หรือมุ่งสร้างอ  านาจต่อรองกับภายนอก เพื่อด ารงความเป็นอิสระในการตัดสินใจและก าหนด                
ทิศทางการพัฒนา อ  านาจท่ีกล่าวน้ีจะเกิดข้ึนก็ ต่อเม่ือองค์กรและเครือข่ายชุมชนสามารถ                    
สร้างความรู้ใหม่ท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบัพ้ืนฐานของตน  
 กระบวนการส่ือสารท่ีให้ความส าคญักบัขอ้มูล ข่าวสาร และความรู้เป็นทางออกท่ีส าคญั 
ให้องค์กรและเครือข่ายชุมชนสร้างอ  านาจต่อรองกับหน่วยงานภายนอก รวมทั้ งการก าหนด                   
ทิศทางการพฒันาของตนเอง 
  3.1  ข้อมูล  การพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนส่วนใหญ่จะให้
ความส าคัญกับผูน้  าและสมาชิกท่ีสนใจและกระตือรือร้น กระบวนการส่ือสารเพื่อการพฒันา                   
จะเร่ิมต้นจากการมองคนเหล่าน้ีเป็นข้อมูลชุดหน่ึง ไม่มองท่ีคนแต่ให้ความส าคัญกับข้อมูล                  
ท่ีอยู่ในตวัคนโดยการตั้งสมมติฐานในใจว่า  คนแต่ละคนมีประสบการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือ
เก่งในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงซ่ึงคนอ่ืนไม่มี เช่น ชาวสวนยางพาราบางคนเก่งเร่ืองกรีดยาง บางคนเก่งเร่ือง
ขยายพนัธุย์าง บางคนเก่งเร่ืองการตลาด เป็นตน้ ขอ้มูลท่ีอยู่ในตวัคนเหล่าน้ีอาจเป็นสถิติ ขอ้เท็จจริง 
และประสบการณ์ท่ีบอกเล่าเร่ืองราวขององค์กรและเครือข่ายในแง่มุมต่างๆ เช่น จ  านวนสมาชิก 
เงินทุน บริการท่ีใหแ้ก่สมาชิก ปัญหาและแนวทางแกปั้ญหา รวมทั้งความคาดหวงัของสมาชิกและ
ชุมชนต่อองคก์รและเครือข่าย เป็นตน้  
 ประเด็นท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการสร้างกระบวนการส่ือสารเพ่ือการพฒันาคือ การใหน้ ้ าหนกั
กบัขอ้มูลภายในก่อนขอ้มูลภายนอก หรือสร้างกระบวนการจากส่ิงท่ีอยูใ่นตวัผูน้  าและสมาชิก และ
ค่อยขยายออกไปสู่ขอ้มูลจากภายนอกเมื่อมีความพร้อมหรือมีประสบการณ์พอสมควร 

   3.2  ข่าวสาร  กระบวนการท าใหเ้กิดข่าวสารในงานพฒันาคือ การท าใหข้อ้มูลท่ีมี
อยูใ่นตวัผูน้  าหรือสมาชิกคนหน่ึงไหลไปสู่อีกคนหน่ึง ถา้สามารถน าคนเหล่าน้ีมาลอ้มวงสนทนากนั 
แต่ละคนก็จะมีฐานะผูส่้งสารและผูรั้บสารไปพร้อมกนั ในงานพฒันาเรียกว่า การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
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ขอ้ท่ีควรระลึกถึงเสมอคือ ผูน้  าหรือสมาชิกแต่ละคนจะมีธรรมชาติต่างกนัในการเปิดรับ
ข่าวสาร บางคนเปิดรับข่าวสารมากบางคนน้อย ส่งผลให้ข่าวสารท่ีแต่ละคนได้รับมากน้อย                     
ไม่เท่ากัน นอกจากนั้นการเลือกรับข่าวสารท่ีสอดคลอ้งกับประสบการณ์และความพึงพอใจ                     
ก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีส่งผลต่อการรับข่าวสาร   
  3.3  ความรู้ เป็นผลจากการท่ีผูน้  าองค์กรและเครือข่ายน าข้อมูลและข่าวสาร                
ท่ีไดรั้บจากวิธีการขา้งตน้มาวิเคราะห์หรือเช่ือมโยงกบัประสบการณ์ท่ีมีอยูเ่ดิม เกิดความรู้ชุดใหม่             
ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน ซ่ึงจะช่วย             
เพ่ิมประสิทธิภาพหรือการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้
 การพฒันาองคก์รและเครือข่ายชุมชนดว้ยวิธีการดงักล่าวขา้งตน้ เป็นวิธีท่ีง่าย ไม่ซบัซอ้น 
องค์กรและเครือข่ายชุมชนสามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง ลดการพึ่งพาภายนอก ท าให้มีอิสระ
มากข้ึนในการด าเนินงาน 
 

4. วธิีการสร้างความรู้จากข้อมูลและข่าวสารเพ่ือการพฒันาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
 องค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนเกิดจากการสมาชิกจ านวนหน่ึง ซ่ึงเป็นบุคคลและชุมชน
มาเช่ือมโยงกนัโดยการท ากิจกรรมอย่างใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งภายใตว้ตัถุประสงค์เดียวกนั 
ดงันั้นองค์กรและเครือข่ายจึงมีขอ้มูลและข่าวสารจ านวนมากของตน อยา่งไรก็ตามพบว่าองค์กร
และเครือข่ายจ านวนมากไม่สามารถน าขอ้มูลของตนมาสร้างความรู้ได ้ 
 วิธีการสร้างความรู้จากขอ้มูลและข่าวสารจะเป็นประโยชน์อย่างต่อองค์กรและเครือข่าย            
ในการน าประสบการณ์มาวิเคราะห์และสงัเคราะห์เป็นความรู้เพื่อการพฒันาและสร้างอ านาจต่อรอง 
ส าหรับวิธีการสร้างความรู้สามารถก าหนดกรอบหรือแนวทางไดด้งัน้ี 
  4.1  แนวคิด ธรรมชาติของข้อมูลและข่าวสารขององค์กรชุมชนและเครือข่าย
ชุมชนจะค่อนข้างกระจดักระจายในลกัษณะเฉพาะด้านหรือเฉพาะเร่ือง เช่น ข้อมูลการกูย้ืมเงิน            
ของสมาชิก เป็นต้น ถ้าจะท าให้ข้อมูลเหล่าน้ีกลายเป็นความรู้ก็จะต้องก าหนดแนวคิดหรือ                    
ตั้ งประเด็นเก่ียวท่ีเก่ียวข้องกับการเงินขององค์กรและเครือข่าย เช่น การพึ่งตัวเองของสมาชิก               
ดา้นเงินทุน หรือการพึ่งตนเองขององคก์รและเครือข่ายดา้นเงินทุน เป็นตน้ 
  4.2  การเก็บและรวบรวมข้อมูลข่าวสาร เมื่อก  าหนดแนวคิดการพึ่ งตนเอง                   
ดา้นเงินทุนแลว้ ขั้นต่อไปคือการเก็บและรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินของสมาชิก 
หรือองค์กรและเครือข่ายตามประเด็นท่ีตั้งข้ึน เช่น ถา้ตอ้งการดูว่าสมาชิกขององค์กรพ่ึงตัวเอง             
ดา้นเงินทุนไดห้รือไม่ก็จะตอ้งน าขอ้มูลการออมเงินและกูเ้งินของสมาชิกมาเปรียบเทียบกนั หรือ
การน าจ  านวนเงินออม เงินกู ้รายไดแ้ละการใชคื้นเงินกูม้าเปรียบเทียบกนั เป็นตน้ 
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  4.3  การสร้างหรือสังเคราะห์ความรู้ จากแนวคิดและข้อมูลข่าวสารท่ีรวบรวม
ข้างต้นจะน าไปสู่การสรุปเป็นความรู้ ซ่ึงมีลักษณะเป็นนามธรรม เช่น ถ้าจ  านวนเงิ นออม                   
ของสมาชิกมากกว่าจ  านวนเงินกู ้สามารถสรุปเป็นความรู้ไดว้่า สมาชิกองค์กรและเครือข่ายชุมชน
สามารถพึ่งตนเองด้านเงินทุน หรือถา้จ  านวนเงินออมน้อยกว่าจ  านวนเงินกู ้แต่สมาชิกมีรายได้
สม  ่าเสมอและสามารถใช้คืนเงินกู ้โดยไม่เดือดร้อน ก็จะสรุปไดว้่าสมาชิกองค์กรและเครือข่าย
สามารถพึ่งตนเองดา้นเงินทุน เป็นตน้ 
 เห็นไดว้่าความรู้ท่ีสร้างจากขอ้มูลข่าวสารน้ีเป็นความรู้เฉพาะของแต่ละองค์และเครือข่าย
ชุมชน ลอกเลียนกนัไม่ได ้การสร้างความรู้ดว้ยวิธีน้ีท าให้องค์กรและเครือข่ายมีอ  านาจต่อรองกบั
ภายนอกมากข้ึน เพราะไม่มีใครมีความรู้ในเร่ืองของเราเท่าตวัเราเอง 
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ประภาส  สุทธิอาคาร 

หน่วยการเรียนที่ 6 
ประชาสังคมและเครือข่ายภาคพลเมือง 

 
1. จุดประสงค์การเรียนรู้ 

1.1 สามารถบอกความหมาย ความส าคญัของประชาสงัคมและเครือข่ายภาคพลเมืองได ้
1.2 อธิบายพฒันาการของเครือข่ายประชาสงัคมในสงัคมไทยได ้
1.3 สามารถอธิบายบทบาทของกฎหมายรัฐธรรมนูญในการเสริมสร้างขบวนประชาสงัคม 

และเครือข่ายภาคพลเมืองได ้
1.4 บอกบทบาทและภารกิจของประชาสงัคมและเครือข่ายภาคพลเมืองในการพฒันา 

องคก์รชุมชนและเครือข่ายชุมชนได ้
1.5 บอกแนวทางส่งเสริมพลงัขบัเคล่ือนขบวนการประชาสงัคมและเครือข่ายภาคพลเมืองได้ 

 

2. ขอบเขตเน้ือหา ประกอบดว้ย 
  2.1  ความหมายความส าคญัและพฒันาการของกระบวนการประชาสงัคมและเครือข่ายภาค
พลเมือง 
  2.2  บทบาทของรัฐธรรมนูญ ปี 2550 กบัการเสริมสร้างกระบวนการประชาสังคมและ
เครือข่ายภาคพลเมือง 
  2.3  บทบาทของกระบวนการประชาสังคมกบัเครือข่ายภาคพลเมืองในการพฒันาองค์กร
ชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
  2.4  รูปแบบและแนวทางในการส่งเสริมพลงัการขบัเคล่ือนกระบวนการประชาสงัคม และ
เครือข่ายภาคพลเมือง 
  2.5  การสร้างอตัลกัษณ์และการปรับบทบาทของสงัคมเครือข่ายชุมชน 
  

3. สาระส าคญั  
ขบวนการประชาสังคมเกิดจากการก่อรูปและการประสานเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายของ

กลุ่มประชาสังคมในระดับต่าง ๆ เพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาดว้ย
ชุมชนเอง ก่อให้เกิดทุนทางสังคมท่ีมีการจดัความสัมพนัธ์ของสมาชิกในแนวราบ คือ ให้ทุกคนมี
ความเท่าเทียมกัน  ท างานร่วมกันบนพ้ืนฐานของความสามัคคีปรองดอง อัน เป็นวิถีทาง
ประชาธิปไตย 
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 ในการแกว้ิกฤตการณ์ของสังคมไทยในปัจจุบนัเนน้ไปท่ีการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน
ทอ้งถ่ิน และแนวทางการพฒันาควรเร่ิมจากฐานร่างท่ีมีผลโดยตรงมาจากการเรียนรู้ของภาคชุมชน
ท่ีส่งผลโดยตรงต่อการสร้างความเขม้แข็งให้สังคมฐานล่าง คือชุมชนท้องถ่ินหรือประชาสังคม             
ซ่ึงจะท าใหชุ้มชนเขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้
 

4. ความหมายความส าคญั และพฒันาการของขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย 
 ความหมายของประชาสังคม ศ.ดร.ชัยอนันต์  สมุทวานิช ได้สรุปความหมายของค าว่า               
ประชาสงัคมหมายถึง ส่วนของสงัคมทุกส่วนท่ีมิใช่ภาครัฐอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากประวติัศาสตร์
สังคมส่วนอ่ืน ๆ ของสังคมท่ีอยู่นอกรัฐ (ภาคท่ีมิใช่ประชาชนทั่วไป) แต่เป็นประชาชนท่ีมี                
การรวมตวักนัเป็นกลุ่มก้อนโดยเฉพาะในส่วนพาณิชยกรรม  เกษตรกรรม หากหมายถึงองค์กร                   
ก็เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยไม่ใช่อ  านาจรัฐ ไม่มีอ  านาจรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่ในสงัคมไทย จะพบว่า
มีภาครัฐไปจดัตั้ง สนบัสนุนในรูปของกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงองค์กรประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีภาครัฐ
ใหบ้ริการสาธารณะดว้ย 
 ศ.เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ กล่าวไวว้่า “ประชาคม” หรือ “ประชาสังคม” มิใช่หมายถึง             
ความ เป็น ชุมชนของสั งคมชนบทเท่ านั้ น  แต่ รวม ถึงคนชั้ นกลางใน เมือง ท่ี ไม่จ  า เป็ น                                
ตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด  ในระบบเครือญาติ หรือแบบคุ้นหน้า แต่เป็นความผูกพนัของผูค้น               
ท่ีหลากหลายต่อกันบนฐานของความร่วมมือและแสวงหาการมีส่วนร่วมด้วยส านึกความเป็น
พลเมือง 
 ศ.โกวิท  วงศสุ์รรัตน์ กล่าวไวว้่า ค  าว่า civil นั้นแปลว่าพลเมือง หรือประชาชนส่วน society 
นั้นแปลว่าสังคม ดังนั้น ประชาสังคม (civil society) หมายถึง การเข้าหมู่เข้าพวก การท่ีคนอยู่
ร่วมกนัหรือสงัคมพลเมืองนัน่เอง 
 กล่าวโดยสรุป ประชาสังคมหรือ civil society คือ การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากความริเร่ิม              
ของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยท่ีทุกฝ่ายในสังคมต่างให้ความร่วมมือกัน      
อยา่งใกลชิ้ด ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ค าว่า “ประชารัฐ” จึงหมายถึง รัฐซ่ึงมีรัฐบาล เอกชน 
และประชาชนร่วมมือกนัในทุกเร่ืองท่ีเป็นสาธารณะนั่นเอง โดยต้องค านึงถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืน           
นั่นหมายถึง การสนองตอบความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน โดยไม่กระทบในทางลบต่อ                
ความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต 
 ความส าคญัของประชาสงัคม : พอสรุปไดด้งัน้ี 

1) การน าแนวคิดประชาสงัคมมาใชก้บัการพฒันาท่ีเขม้แข็ง จากงานวิจยัเก่ียวกบัการ 
ปกครองทอ้งถ่ิน ของประเทศอิตาลีพบว่า ทางตอนเหนือของประเทศเศรษฐกิจดี การเมืองดี และ
ศีลธรรมดี  แต่ทางตอนใต้พบแต่ความยากจน การคอรัปชั่นและฉ้อฉล การปกครองในทาง
ภาคเหนือของอิตาลีเขม้แข็งและไม่มีการทุจริต เพราะประชาชนเข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการ
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ปกครองเต็มท่ี (ประชาธิปไตยทางราบ) หรือท่ีเรียกว่าการเมืองภาคพลเมืองนัน่เอง การท าใหชุ้มชน
เขม้แข็งโดยการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้จึงเป็นท่ีมาของการสร้างประชาสงัคม ซ่ึงมีองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัคือ 

- Personal mastery คือ การก าหนดตวัตนของประชาชนเพื่อการเรียนรู้ พร้อมรับการ 
เปล่ียนแปลง เพื่อท่ีจะเขา้สู่กระบวนการประชาสงัคม 

- Shared vission คือ การก าหนดสร้างวิสยัทศัน์และทิศทางร่วมกนัโดยมองอนาคต 
ร่วมกนัของประชาชน 

- Team learning คือรูปแบบกระบวนการจดัการแบบใหม่ใหก้บัประชาชน กล่าวคือ 
สร้างความเขา้ใจใหม่ใหม้ีการเรียนรู้จกัตนเอง รู้จกัชุมชนและโลกภายนอกท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

2) ประชาสังคมในมิติทางสังคมและวฒันธรรม เป็นพฒันาการท่ีไม่ควรมองขา้ม
คุณค่า เพราะการรวมตวักนัขององค์กรชุมชนท่ีพฒันาเป็นประชาสังคม นบัเป็นการเรียนรู้ร่วมกนั 
ของประชาชนในการสร้างชุมชนเขม้แข็ง 

3) ประชาสงัคมเป็นกระบวนการท่ีสร้างพลงัของชุมชนในการแกปั้ญหาทอ้งถ่ิน            
จากกรณีศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการลุ่มน ้ าแม่ตาช้าง ของประชาชน 3 อ  าเภอ คือ อ.หางดง               
อ.แม่ริม และ อ.เมือง จังหวัดเชียงใหม่  ซ่ึงการแก้ไขปัญหาตามแนวทางของภาครัฐไม่มีผล              
ในทางปฏิบติัการแย่งชิงน ้ ายงัคงเป็นปัญหาท่ีแกไ้ม่ตก แต่เม่ือจดัให้มีการประชุมร่วมกนัระหว่าง
ชาวบา้น และคนบนดอย ซ่ึงไดข้้อสรุปว่าตอ้งมีการร่วมมือกันแกไ้ขปัญหาดว้ยแนวทางสันติวิธี 
และใช้หลักการแบ่งปันพึ่ งพากันและกัน   โดยรูปแบบของคณะกรรมการร่วมมีการร่าง                         
แนวทางแกไ้ขปัญหาระยะสั้น ระยะยาว โดยใชห้ลกั “สิทธิชุมชน” ตามรัฐธรรมนูญปี 40 ปัญหา             
ทุกอยา่งก็สามารถแกไ้ดด้ว้ยคความพึงพอใจของทุกฝ่าย กระบวนการประชาสงัคมจึงเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการสร้างพลงัของชุมชนร่วมกนัแกปั้ญหาในทอ้งถ่ิน 
        4)   กระบวนการประชาสังคม สร้างการเรียนรู้ และสร้างเครือข่าย มีกรณีศึกษา
มากมายโดยเฉพาะ “กลุ่มสัจจะออมทรัพย์”  เช่น เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์จังหวัดสงขลา                  
กลุ่มออมทรัพยใ์นจงัหวดัตราด ลว้นแต่ใชก้ระบวนการประชาสังคม เขา้ไปบริหารจดัการ ท าให้            
ทั้ งชุมชนได้ประโยชน์ทั้ งผูใ้ห้กู ้และผูกู้ ้ โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญคือดอกผลจากเงินออมถูกใช ้                
เพ่ือจดัตั้งกองทุนสวสัดิการ ของชุมชน การเสริมสร้างจริยธรรมและคุณค่า สร้างความเข้มแข็ง             
ใหชุ้มชนเครือข่ายออมทรัพย ์
        5)   กระบวนการประชาสังคมเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการพฒันาประชาธิปไตย
แนวราบท่ีเสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัสงัคมฐานราก ดงัจะเห็นไดจ้ากหวัใจของประชาสงัคมคือ 
  5.1)  การตระหนกัในสิทธิประโยชน์ของตนเอง 
  5.2)  มีความเขา้ใจในเร่ืองส านึกสาธารณะและเสรีภาพบางประการของงาน 
เพื่อสนัติของสงัคม 
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  5.3)  ความมวีินยัและความรับผดิชอบต่อสงัคม 
 พฒันาการของกระบวนการประชาสงัคมในสงัคมไทย 

ค าว่า “ประชาสังคม” ถูกน ามาใช้คร้ังแรกตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 – 2525 ช่วงปลายยุคของ
สงครามภายในประเทศระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยกบัรัฐบาลไทย โดยมุ่งเสนอ
แนวทางใหม่ในการแกไ้ขปัญหาแทนท่ีวิธีคิดแบบเดิม ๆ ท่ีว่าปัญหาสงัคมไทยเป็นปัญหาทางชนชั้น 
ซ่ึงไม่เป็นความจริง เพราะพิสูจน์แลว้ว่าปัญหาต่าง ๆ นั้นเกิดจากระบบราชการ หรือการท่ีรัฐ                 
มีอ  านาจมากเกินไป แม้แต่ในปัจจุบันก็ย ังพบว่าเง่ือนไขของสังคมไทยท่ีเหน่ีย วฉุดร้ังให ้                    
ประชาสงัคมเติบโตชา้ก็คือระบบพรรคการเมืองระบบราชการ ระบบการศึกษาท่ีเป็นความสมัพนัธ์
แนวด่ิงตลอดจนส่ือมวลชนท่ีขาดสิทธิและเสรีภาพในยคุช่วงระหว่างปี 2525 – 2540  
 การปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ท าให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองหลายรูปแบบ อนัจะเป็นการน าไปสู่การมีส่วนร่วม “แบบพหุการเมือง” 
(Plural politics) และ “พหุสังคม (Plural society) และพฒันาต่อไปถึงการเป็น “ประชาสงัคม” และ
การเมืองภาคประชาชนไดข้ยายตวัมีการรวมกลุ่ม สร้างองคก์รเครือข่ายมากมายจากการท่ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนปี 2540 จนถึงปัจจุบนั 
 

5. บทบาทรัฐธรรมนูญปี 2550 กบัการเสริมสร้างกระบวนการประชาสังคม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  ร่างข้ึนสถานการณ์ท่ีจะตอ้งน าพาประเทศ

ไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากเหตุการณ์ ท่ีผ่านมา จากรัฐธร รมนูญ                    
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก่อให้ เกิดการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ  านาจอย่าง                    
ไม่เป็นธรรม การด าเนินการทางการเมืองขาดความโปร่งใสไม่มีคุณธรรม จริยธรรม ระบบ                 
การตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐลม้เหลว และการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัไม่ไดรั้บ            
การคุม้ครองและส่งเสริมอย่างเต็มท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาส่งเสริม กระบวนการประชาสังคม
ไม่เข้มแข็งประกอบกับนโยบายประชานิยมได้ท าลายความเช่ือมัน่ของกลุ่มองค์กรในชุมชน               
ท าให้ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของระบบอุปถมัภ์จากพรรคการเมืองและระบบราชการชุมชน
ทอ้งถ่ินตกอยูใ่นสภาวะของกบัดกัของระบบประชานิยม (ทุนนิยม) 
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พระราชบัญญัต ิ 
สภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วนัที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีที่ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้
ประกาศว่า  
 โดยท่ีเป็นการสมควรใหม้ีกฎหมายว่าดว้ยสภาพฒันาการเมือง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ 
ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา  ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑”  
 มาตรา  ๒  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

 มาตรา ๓  ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “องคก์รภาคประชาสงัคม” หมายความว่า 
 (๑)  ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมซ่ึงรวมกนัเป็นสภาองค์กรชุมชนต าบล
ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาองคก์รชุมชน 

 (๒)  องคก์รภาคประชาสงัคมอ่ืนท่ีจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี 

 “ประธานสภา” หมายความว่า ประธานสภาพฒันาการเมือง 
 “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาพฒันาการเมือง 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 
 “สถาบนั” หมายความว่า สถาบนัพระปกเกลา้ตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัพระปกเกลา้ 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสถาบนั 

 มาตรา  ๔  ใหป้ระธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

หมวด ๑ 
สภาพฒันาการเมือง 

 

  มาตรา ๕  ให้มีสภาพัฒนาการเมือง มีวตัถุประสงค์ในการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและส่งเสริมการพฒันาคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ  รวมทั้งด  าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความเขม้แข็งในทางการเมือง โดยมีอ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 



 มาตรา  ๖  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๕ ใหส้ภาพฒันาการเมืองมีอ  านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี  

  (๑) จดัท าแผนพฒันาการเมือง รวมทั้งการด าเนินการต่อไปน้ี 

 (ก)  จดัท าแผนปฏิบัติการประจ าปีภายใตแ้ผนพฒันาการเมือง รวมทั้งงบประมาณท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามแผน 

 (ข)  ติดตามสอดส่องและประสานงานกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถ่ิน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การต่างประเทศ หรือระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้ง เพ่ือใหมี้การน าแผนพฒันาการเมืองไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งเคร่งครัด 

 (ค)  ประสานการด าเนินงาน  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
การเมือง 
 (๒) เสริมสร้างวฒันธรรมอนัดีทางการเมืองวิถีชีวิตประชาธิปไตย และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
เป็นประมุข 
 (๓) ส่งเสริมและพฒันาการเมืองในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถาบันการเมืองและสถาบนัทางการ
ปกครองรวมทั้งการด าเนินการต่อไปน้ี 

 (ก)  ส่งเสริมการพัฒนาศีลธรรม  คุณธรรมและจริยธรรม  และประสานงานกับ
ผูต้รวจการแผ่นดิน  สถาบนัการเมือง  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ให้มีการปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมและประมวลจริยธรรมใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 

 (ข)  ประสานให้สถาบันการเมือง ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เห็น
ความส าคัญและร่วมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ดงักล่าว 
 (๔) ส่งเสริมและพฒันาใหป้ระชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง  รวมทั้งการด าเนินการ
ต่อไปน้ี 

 (ก)  สนบัสนุนองคก์รภาคประชาสงัคมใหเ้กิดความเขม้แข็ง 
 (ข)  ส่งเสริมและสนับสนุนองคก์รภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาคพลเมือง ใน
การเผยแพร่และจัดกิจกรรมการเรียน รู้เก่ี ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (ค)  เผยแพร่และส่งเสริมจิตส านึกความเป็นพลเมือง สิทธิ และหน้าท่ีของพลเมือง
ตลอดจนการเรียนรู้ของประชาชน ชุมชน และเครือข่ายในการอยูร่่วมกนัอย่างสันติสมานฉนัท์ใน
ความหลากหายทางชาติพนัธุ์ ภูมินิเวศน์ และวฒันธรรม รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดย
สนัติวิธี 



 (ง)  ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือประชาชน ชุมชน และองค์กรภาคประชาสงัคมให้
สามารถใชสิ้ทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  ทั้งในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  การมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  การวางแผนดา้นต่าง ๆ ทั้งระดบัชาติและทอ้งถ่ิน  การตดัสินใจ
ทางการเมือง การจดัท าบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
 (จ)  ร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนตามกฎหมายว่าดว้ยสภาองค์กรชุมชนเพื่อด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (๕) ก  ากบัดูแลการบริหารโดยทัว่ไป  รวมทั้งการด าเนินการต่อไปน้ี 

 (ก)  วางระเบียบเก่ียวกับการเงิน ทรัพยสิ์น และหลกัเกณฑ์วิธีการในการใช้จ่าย
เงินกองทุน 

 (ข)  ก  าหนดนโยบายและเป้าหมายในการด าเนินงานของส านกังาน 

 (ค)  จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

 (๖) ด  าเนินการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

 การด าเนินการของสภาพฒันาการเมืองตอ้งมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง
และการจดัท าแผนพฒันาการเมืองให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วนทาง
สงัคมและจากภูมิภาคต่าง ๆ  
 

หมวดที่ ๒ 

สมาชิกสภาพฒันาการเมือง 
 

 มาตรา ๗  ใหส้ภาพฒันการเมืองประกอบดว้ยสมาชิก ดงัต่อไปน้ี 

  (๑) สมาชิกซ่ึงมาจากผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสงัคม ตามค านิยาม ค าว่า องค์กรภาคประชา
สงัคม (๑) ในมาตรา ๓ ซ่ีงท่ีประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลเลือกกนัให้เหลือ
จงัหวดัละหน่ึงคน 

 (๒) สมาชิกซ่ึงมาจากผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสงัคม ตามค านิยาม ค าว่า องคก์รภาคประชา
สงัคม (๒) ในมาตรา ๓ จ  านวนสิบหกคน 

 (๓) สมาชิกซ่ึงมาจากหวัหนา้พรรคการเมืองหรือผูแ้ทนหวัหนา้พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิก
ในสงักดัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหน่ึงคน 

 (๔) สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผูแ้ทนหัวหน้าพรรคการเมืองซ่ึงมิได้มี
สมาชิกในสงักดัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือสองคน 



 (๕ ) สมาชิก ซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิ การกิจก ารวุ ฒิ สภา และประธาน
คณะกรรมาธิการสามญัประจ าวุฒิสภา ตามขอ้บังคบัการประชุมวุฒิสภา ซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือ
หน่ึงคน 

 (๖) สมาชิกโดยต าแหน่งไดแ้ก่  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เลขาธิการส านกังาน
ผูต้รวจการแผ่นดิน  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ผูอ้  านวยการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 
 (๗) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนจ านวนสิบคน 

 ใหส้มาชิกตามวรรคหน่ึงเลือกกนัเองเป็นประธานสภาหน่ึงคน  และรองประธานสภาสองคน 

 ใหเ้ลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพฒันาการเมือง 
 มาตรา  ๘  การสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) ใหด้  าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ให้ส านักงานเปิดรับการจดแจง้การจดัตั้งองคก์รภาคประชาสังคม  ตามมาตรา ๗ (๒) 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีส านกังานก าหนด 

 (๒) ใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมท่ีจดแจง้การจดัตั้งไวต้าม (๑) เสนอช่ือผูแ้ทนขององคก์รแต่
ละองคก์รต่อส านกังาน  และใหส้ านกังานส่งรายช่ือใหค้ณะกรรมการสรรหาเพื่อด าเนินการต่อไป 

 (๓) ให้คระกรรมการสรรหาพิจารณาบุคคลจากรายช่ือตาม (๒) ให้ไดจ้  านวนสิบหกคน 
โดยใหค้  านึงถึงสดัส่วนความเท่าเทียมกนัของชายหญิงดว้ย 
 มาตรา  ๙  การสรรหาสมาชิกผู ้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๗) ให้สรรหาจากบุคคล
ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ผูซ่ึ้งมีความรู้และมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาประชาธิปไตยเพื่อประชาชนซ่ึง
คณะกรรมการสรรหาเห็นสมควรคดัเลือกจ านวนสามคน 

 (๒ ) ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านความมั่นคงจ านวนหน่ึงคนซ่ึงเสนอจากวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร 
 (๓) ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนหกคนซ่ึงสรรหาจากบญัชีรายช่ือท่ีเสนอโดยสถาบนัอุดมศึกษา 
 วิธีการเสนอรายช่ือและสาขาวิชาตาม (๓) ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสรรหา
ก าหนด โดยค านึงถึงความหลากหลายของสาขาวิชาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าแผนพฒันา
การเมือง 
 มาตรา  ๑๐  สมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ (๗) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 
ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) คุณสมบติัทัว่ไปและลกัษณะตอ้งหา้ม 

 (ก)  มีสญัชาติไทย 
 (ข)  มีอายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัท่ีไดรั้บการสรรหา 



 (ค)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช 

 (ง)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (จ)  ไม่เป็นผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก และถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลหรือเป็นผูท่ี้
เคยต้องค าพิพากษาให้จ  าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีในวนัท่ีไดรั้บการสรรหา เวน้แต่ใน
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 (ฉ)  ไม่อยูใ่นระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (ช)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารของพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค
การเมือง  ขา้ราชการการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (ซ)  ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (๒) คุณสมบติัเฉพาะ 
 (ก)  สมาชิกซ่ึงมาจากผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคมตามมาตรา ๗ (๒) ตอ้งเป็นผูซ่ึ้ง
เป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์
ร่วมกนัของสาธารณะ และมีความซ่ือสตัยสุ์จริต 

 (ข)  สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนตามมาตรา ๗ (๗) ตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ดา้นการ
พฒันาประชาธิปไตยเพื่อประชาชน ไม่ว่าจากดา้นวิชาการหรือมีประสบการณ์ท่ีปฏิบติัจริง 
 เพื่ อประโยชน์ ในการพิจารณ าคุณสมบัติของสมาชิกตาม ท่ีก  าหนดใน  (๒ ) ให้
คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ ก  าหนดแนวทางพิจารณาและประกาศไวล่้วงหนา้ก่อนการสรร
หาไม่นอ้ยกว่าสามสิบวนั 

 มาตรา ๑๑  ใหม้ีคณะกรรมการสรรหาท าหนา้ท่ีสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ (๗) 
ประกอบดว้ย 
 (๑) กรรมการการเลือกตั้งคนหน่ึงซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติคนหน่ึงซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมอบหมาย ผูต้รวจการแผน่ดิน
คนหน่ึง ซ่ึงผูต้รวจการแผ่นดินร่วมกันมอบหมาย และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหน่ึงซ่ึง
ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 
 (๒) อาจารยจ์ากสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนท่ีมีการใหป้ริญญาดา้นนิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การพฒันาสังคมหรือชุมชน และส่ือสารมวลชน
จ านวนสามคน ท่ีไดรั้บการเสนอจากท่ีประชุมร่วมกนัของอธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสอง
คน และจากท่ีประชุมร่วมกนัของอธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนหน่ึงคน 



 หา้มมิใหก้รรมการสรรหาตาม (๑) และ (๒) เสนอช่ือตนเองหรือรับการสรรหาเป็นสมาชิก
ตามมาตรา ๗ (๒) หรือ (๗) ในคราวนั้น 

 ใหค้ณะกรรมการสรรหาประชุมและเลือกกนัเองใหค้นหน่ึงเป็นประธานกรรมการสรรหา 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 
 มาตรา  ๑๒  การสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ (๗) ตอ้งกระท าใหเ้สร็จส้ินภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุท าใหต้อ้งมีการเลือกบุคคลใหด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
 ให้เลขาธิการด าเนินการให้บุคคลตามมาตรา ๗ (๔) และ (๕) เลือกกันเอง  ให้เสร็จส้ิน 
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุท าใหต้อ้งมีการเลือกบุคคลใหด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
 มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการสรรหาจัดท าบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีได้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกตามมาตร ๗ (๒) และ (๗) แลว้แต่กรณี  เสนอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือประกาศแต่งตั้ง  และ
ใหป้ระกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งสมาชิก  และบญัชีรายช่ือส ารองในราชกิจจา
นุเบกษาดว้ย 
 บุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาตามวรรคหน่ึง จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสาม
ของคณะกรรมการสรรหา 
 บุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาตอ้งให้ความยินยอมในการเป็นสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) และ 
(๗) ก่อนการประกาศแต่งตั้ง 
 ให้คณะกรรมการสรรหามีอ  านาจก าหนดวิธีปฏิบัติในการเสนอรายช่ือและการสรรหา
เพ่ือใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
 มาตรา  ๑๔  ใหส้มาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ี
ปีนบัแต่วนัประกาศแต่งตั้ง 
 สมาชิกจะไดรั้บการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อกนัสองวาระมิได ้

 สมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) หรือ (๗) ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าท่ี
ต่อไปจนกว่าสมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี 

 มาตรา ๑๕  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ  สมาชิกพน้จากต าแหน่งเมื่อ 

 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ 
 (๔)  สภาพัฒนาการเมืองมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการเท่าท่ีมีอยู่ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง  เพราะเหตุมีความประพฤติในทางเส่ือมเสียต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ี 



 เมื่อสมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระตามวรรคหน่ึง ใหท่ี้ประชุมมาตรา 
๗ (๑) ของจงัหวดันั้น ด  าเนินการเลือกบุคคลเป็นสมาชิกใหม่แทนสมาชิกท่ีพน้ต าแหน่งนั้น เวน้แต่
วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกผูน้ั้นจะเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

 เมื่อบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกประเภทใดตามมาตรา ๗ (๒) หรือ (๗) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ
ตามวรรคหน่ึง ใหบุ้คคลในบญัชีรายช่ือส ารองของประเภทนั้นตามมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง ซ่ึงไดรั้บ
การเสนอช่ือในล าดบัถดัไปข้ึนมาเป็นสมาชิกแทนต าแหน่งท่ีว่าง 
 สมาชิกท่ีเขา้มาแทนใหอ้ยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องสมาชิกท่ีตนแทน 

 มาตรา ๑๖  ในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าดว้ยเหตุใด ๆ และยงัมิไดม้ีการสรรหา
สมาชิกหรือเลือกนัเองข้ึนแทนต าแหน่งท่ีว่าง  ใหส้ภาพฒันาการเมืองประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ 
 มาตรา  ๑๗  การเรียกประชุม  การเปิดและปิดสมยัประชุม  การประชุม องค์ประชุม  การ
ลงมติ  การวินิจฉัยช้ีขาดและการตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีสภาพฒันา
การเมืองก าหนด 

 มาตรา  ๑๘  สภาพฒันาการเมืองมีสมยัประชุมปีละสองสมยั สมยัประชุมแรกให้เปิด
ประชุมในหกเดือนแรกของปีงบประมาณ 

 สมยัประชุมหน่ึงให้มีวาระเวลาอย่างน้อยหน่ึงเดือนแต่ไม่เกินสองเดือน ทั้งน้ี ตามท่ีสภา
พฒันาการเมืองก าหนด 

 สมาชิกมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่มีสิทธิเขา้ช่ือ
ร้องขอให้เรียกประชุมสภาพฒันาการเมืองเป็นการประชุมสมยัวิสามญัได้โดยระบุเร่ืองท่ีขอให้
ประชุมมาในค าร้องในกรณีน้ีให้ประธานสภาพฒันาการเมืองเรียกประชุมสภาพฒันาการเมืองเป็น
การประชุมสมยัวิสามญั 

 มาตรา  ๑๙  ในการปฏิบัติหน้าท่ี และการลงมติ สมาชิกย่อมมีอิสระและไม่ตกอยู่ภายใต้
อาณัติมอบหมายหรือการครอบง าใด ๆ  
 เมื่อสภาพฒันาการเมืองมีมติใดอนัตอ้งด าเนินการโดยส านักงาน  ให้ส านกังานด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามมตินั้นโดยไม่ชกัชา้ 
 มาตรา  ๒๐  สภาพฒันาการเมืองอาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีใดอนัเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของสภาพฒันาการเมืองไดต้ามท่ีเห็นสมควรแลว้ใหร้ายงานต่อสภาพฒันาการเมือง 
 มาตรา ๒๑  สภาพฒันาการเมืองและคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ อาจเชิญขา้ราชการ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให้
ขอ้เท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือให้จดัส่งเอกสาร หรือขอ้มูล เพื่อประกอบการพิจารณาได้
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ใหข้า้ราชการ เจา้หน้าท่ีของรัฐ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลตาม
วรรคหน่ึง ใหค้วามร่วมมือแก่สภาพฒันาการเมือง 



 มาตรา  ๒๒  ให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิก กรรมการสรรหาและกรรมการ
ไดรั้บเบ้ียประชุม ค่าใชจ่้าย และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนในการด าเนินงานตามท่ีก  าหนดในพระราช
กฤษฎีกา แต่มิใหไ้ดรั้บเงินเดือน หรือเงินประจ าต าแหน่ง 
 

หมวดที่ ๓ 

ส านักงานสภาพฒันาการเมือง 
 

 มาตรา ๒๓  ให้มีส านักงานสภาพัฒนาการเมือง  เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบัน
พระปกเกลา้ เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าท่ีของสภาพฒันาการเมือง รวมทั้งเป็น
หน่วยงานธุรการ และงานวิชาการ ภายใตก้ารควบคุมดูแลของประธานสภา 
 มาตรา  ๒๔  ใหส้ านกังานมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (๑) รับผดิชอบงานธุรการของสภาพฒันาการเมือง 
 (๒) จดัท าบญัชีรายช่ือและรับจดแจง้การจดัตั้งองค์กรภาคประชาสังคมตามมาตรา ๗ (๒) 
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (๓) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาพฒันาการเมือง และคณะกรรมการของสภา
พฒันาการเมือง 
 (๔) ประสานงานกบัสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์รมหาชน) เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิก
ตามมาตรา ๗ (๑) และมาตรา ๑๕ วรรคสอง 
 (๕) เป็นหน่วยธุรการใหแ้ก่คณะกรรมการสรรหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการสรร
หาสมาชิก ตามท่ีคณะกรรมการสรรหามอบหมาย 
 (๖) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีประธานสภาหรือคณะกรรมการบริหารส านกังานมอบหมาย 
 มาตรา  ๒๕  ใหม้ีคณะกรรมการบริหารส านักงาน มีหน้าท่ีก  ากับดูแลการบริหารงานของ
ส านกังานใหเ้ป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง ประกอบดว้ยประธานสภาเป็นประธานกรรมการ 
รองประธานสภาเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการซ่ึงสมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) 
เลือกกันเองในแต่ละประเภทให้เหลือประเภทละหน่ึงคน และกรรมการซ่ึงสมาชิกตามมาตรา ๗ 
(๓) (๔) และ (๕) ร่วมกันเลือกกันเองให้เหลือหน่ึงคน และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 มาตรา  ๒๖  ให้เลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารงานของส านักงาน และอาจมีรอง
เลขาธิการคนหน่ึงหรือหลายคน เพ่ือท าหนา้ท่ีตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 
 มาตรา ๒๗  เลขาธิการมีหน้าท่ีบริหารงานของส านักงานให้เป็นไปตามนโยบายและ
ระเบียบท่ีออกโดยสภาพฒันาการเมือง และเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานและลูกจา้งของส านักงาน 
และใหมี้อ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 



 (๑) ควบคุมดูแลและรับผดิชอบการด าเนินงานของส านกังานต่อประธานสภา 
 (๒) จดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีและกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับการปฏิบติัการตาม
แผนปฏิบติัการของส านักงานเสนอคณะกรรมการบริหารส านักงาน เมื่อไดรั้บความเห็นชอบแลว้ 
ใหเ้สนอต่อสภาพฒันาการเมืองเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป 

 (๓) เป็นนายทะเบียนองคก์รภาคประชาสงัคมเพื่อด าเนินการตามมาตรา ๗ (๒) 
 (๔) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีประธานสภาหรือคณะกรรมการบริหารส านกังานมอบหมาย 
 ในกรณี ท่ีมี ปัญหาเก่ี ยวกับอ านาจหน้าท่ีและการด าเนินงานของส านักงาน   ให้
คณะกรรมการบริหารส านกังานวินิจฉยัช้ีขาด  และใหเ้ลขาธิการปฏิบติัตามค าวินิจฉยันั้น 

 มาตรา ๒๘  ให้คณะรัฐมนตรี จดัสรรเงินอุดหนุนให้สถาบันเพื่อการปฏิบติัภารกิจของ
สภาพฒันาการเมืองและส านกังาน และเงินอุดหนุนดงักล่าวจะน าไปใชเ้พื่อกิจการอ่ืนอนัมิใช่กิจการ
ของสภาพฒันาการเมืองมิได ้

 มาตรา  ๒๙  ให้มีการจัดท างบดุล และบัญชีรายได้รายจ่าย สินทรัพยแ์ละหน้ีสินของ
ส านกังานแยกจากระบบบญัชีของสถาบนัและใหส่้งผูส้อบบญัชีตรวจสอบ  ภายในเกา้สิบวนันบัแต่
วนัส้ินปีงบประมาณแผน่ดินทุกปี 

 ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินหรือผูส้อบบญัชีอิสระท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ใหค้วามเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของส านักงานทุกรอบปี แลว้ท ารายงานผลการสอบบญัชีเสนอต่อ
สภาพฒันาการเมืองภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณแผน่ดินทุกปี 

 มาตรา  ๓๐  เพื่อประโยชน์ในการประเมินผลการด าเนินงานของสภาพฒันาการเมือง
เพื่อให้มีความคุ้มค่าต่องบประมาณและมีประสิทธิผลของการพฒันาการเมือง ให้สภาพัฒนา
การเมืองแต่งตั้งคณะกรรมการอิสระติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของสภาพฒันาการเมือง 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนจ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินส่ีคน ซ่ึง
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมิใช่สมาชิก 

 ใหค้ณะกรรมการอิสระติดตามและประเมินผลมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (๑)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของสภาพฒันาการเมือง และของส านกังานทุกปี 

 (๒) จดัท ารายงานการประเมินผลงานเสนอต่อประธานสภาเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารชน 

 

 

 

 

 

 

 

 



หมวด ๔ 

กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 
 

 มาตรา  ๓๑  ให้จัดตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองข้ึนในสถาบันเพ่ือช่วยเหลือ
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัใน
ลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนใน
พ้ืนท่ี 

 กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี 

 (๑)  เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรใหต้ามมาตรา ๔๒ 

 (๒)  เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณแผน่ดิน 

 (๓)  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบใหเ้พื่อสมทบกองทุน 

 (๔)  ดอกผลหรือรายไดอ่ื้น 

 (๕)  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุน 

 การรับเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (๓) ตอ้งไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดท่ีก  าหนดทิศทางการ
ด าเนินการของสภาพฒันาการเมือง และตอ้งมิใช่เป็นการรับเงินหรือทรัพยสิ์นจากต่างประเทศหรือ
องคก์ารระหว่างประเทศ 
 มาตรา  ๓๒  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน  มีหน้าท่ีบริหารกองทุนให้เป็นไปตาม
ระเบียบตามมาตรา ๖ (๕) (ก) ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารส านักงานตามมาตรา ๒๕ 
ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้เช่ียวชาญทางการเงินการบญัชีหน่ึงคน 
และผูท้รงคุณวุฒิทางการพฒันาสังคมหรือชุมชนหน่ึงคน และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีสภาพฒันาการเมืองก าหนด 

 มาตรา  ๓๓  การใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมตามมาตรา ๓๑ ให้
ค  านึงถึงกิจกรรมท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

 (๑)  กิจกรรมท่ีมีลักษณะการด าเนินงานท่ีเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย และสถาบนัทางการเมืองรวมทั้งสถาบนั
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (๒)  กิจกรรมท่ีเป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึง
ความส าคญัของการเมือง สิทธิ หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีภายใตร้ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 



 (๓)  กิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน ชุมชนหรือองค์กรภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคม ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 (๔)  การศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั (๑) (๒) หรือ (๓) 
 (๕)  กิจกรรมอ่ืนตามวตัถุประสงคข์องกองทุนท่ีสภาพฒันาการเมืองเห็นสมควร 
 มาตรา ๓๔  เงินและทรัพยสิ์นตามมาตรา ๓๑ ให้ส่งเขา้กองทุน โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็น
รายไดแ้ผน่ดินตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ 

 มาตรา  ๓๕  บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ี์กองทุนไดม้าตามมาตรา ๓๑ โดยมีผูม้อบให้หรือ
ได้มาโดยการซ้ือด้วยเงินรายได้ของกองทุน หรือแลกเปล่ียนกับทรัพยสิ์นของกองทุน ให้เป็น
กรรมสิทธ์ิของสถาบนั และใหน้ ามาตรา ๒๘ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 มาตรา  ๓๖  ทรัพยสิ์นของกองทุนไม่อยู่ในความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี และบุคคลใดจะ
ยกอายคุวามข้ึนเป็นขอ้ต่อสูก้บัสถาบนัในเร่ืองทรัพยสิ์นของกองทุนมิได ้

 มาตรา ๓๗  การจดัท าบญัชีเพื่อแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน การสอบบญัชี 
การจดัท างบการเงินและการเสดงความเห็นต่องบการเงินของผูส้อบบัญชีส าหรับกองทุน ให้น า
มาตรา ๒๙ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๘  ใหจ้ดัท ารายงานการรับและการใชจ่้ายเงินของกองทุนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เม่ือส้ินปีงบประมาณทุกปี  และให้คณะรัฐมนตรีท ารายงานเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
ต่อไป 

 

บทเฉพาะกาล 
 

  มาตรา  ๓๙  ในวาระเร่ิมแรก ให้สภาพฒันาการเมืองประกอบด้วยผูท่ี้ประธานรัฐสภา
แต่งตั้งเป็นประธานสภา ผูแ้ทนองคก์รชุมชนตามกฎหมายว่าดว้ยสภาองคก์รชุมชนจ านวนสามคน 
ผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนจ านวนสามคน และผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนจ านวนห้าคน ทั้งน้ี ตามท่ี
ประธานรัฐสภาแต่งตั้ง 
 ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งตามวรรคหน่ึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ (๑) 
 ใหส้ภาพฒันาการเมืองตามวรรคหน่ึงด าเนินการออกระเบียบท่ีจ  าเป็นตามพระราชบญัญติัน้ี 
และด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาพฒันาการเมืองตามมาตรา ๗ ให้แลว้เสร็จภายในสอง
ร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัและมิใหน้ ามาตรา ๑๘ มาใชบ้งัคบั 

 มาตรา ๔๐  ในวาระเร่ิมแรกใหเ้ลขาธิการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ประสานงานกบัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิก
ตามมาตรา ๗ (๑) ภายในสองร้อยสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และ 



 (๒) ประกาศให้องค์กรภาคประชาสงัคมอ่ืน ตามมาตรา ๗ (๒) มาจดแจง้การจดัตั้งภายใน
หน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และเม่ือครบก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ ให้
ด  าเนินการตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ โดยถือว่าองค์กรภาคประชาสังคมท่ีจดแจง้การ
จดัตั้งภายในก าหนดเวลาดงักล่าวเป็นองคก์รภาคประชาสงัคมตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา ๔๑  เม่ือครบก าหนดสามปี นับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัให้สภาพฒันา
การเมือง พิจารณาทบทวนว่าสมควรยกเลิกหรือแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือใหมี้การจดัตั้ง
ส านกังานสภาพฒันาการเมืองเป็นการเฉพาะหรือสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัน้ีในประเด็น
อ่ืนหรือไม ่

 มาตรา  ๔๒  ให้โอนเงินงบประมาณของส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัคณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งสภาพฒันาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพฒันาการเมือง
ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๕๖/๒๕๔๙ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งสภา
พฒันาการเมืองและยกร่างแผนแม่บทพฒันาการเมือง ลงวนัท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มาเป็นของ
กองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใหถื้อว่าเป็นเงินกองทุนตามมาตรา ๓๑ (๑) และใหรั้ฐบาลจดัสรร
เงินใหก้องทุนตามความจ าเป็นตามท่ีสภาพฒันาการเมืองร้องขอ 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยทุธ ์จุลานนท ์

นายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา ๗๘ (๗) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัให้มีการจดัท าแผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัให้มี
สภาพฒันาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ เพื่อติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่ง
เคร่งครัด ประกอบกับมาตรา ๘๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้บัญญัติให้มี
กฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักันในลกัษณะเครือข่ายทุก
รูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี  ในการน้ี จึง
สมควรก าหนดให้มีสภาพฒันาการเมืองโดยมีวตัถุประสงค์ในการพฒันาการเมือง ส่งเสริมการ
พฒันาคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทั้ ง
ด  าเนินการใหป้ระชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 
 

 

 



พระราชบัญญัต ิ 
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วนัที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีที่ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้
ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยสภาองคก์รชุมชน 

 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึง
มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดย
อาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ีนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา  ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า  “พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑” 

 มาตรา ๒  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป 

 มาตรา  ๓  ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์
ร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกนั หรือท ากิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั 
หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและมีระบบ
บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้

 “ชุมชนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพ้ืนท่ีหมู่บา้นหรือต าบล 
 “ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม” หมายความว่า ชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเกิด ข้ึนก่อนประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
 “องค์กรชุมชน” หมายความว่า องค์กรซ่ึงเป็นการรวมของชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ไม่ว่าประชาชนจะจดัตั้งกนัข้ึน
เอง หรือโดยการแนะน าหรือสนบัสนุนของหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือองคก์รพฒันาเอกชน 

 “ผูน้  าชุมชน” หมายความว่า  ประธานกรรมการของชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
หรือชุมชนอ่ืน หรือหวัหนา้กลุ่ม หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นผูน้  าของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั 

 “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 



 “หมู่บา้น” หมายความว่า หมู่บา้นตามากฎหมายว่าดว้ยลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี และให้
หมายความรวมถึงชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนตามประกาศของทางราชการ 
 “ต าบล” หมายความว่า เขตพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบของเทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบลเขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน 

 “จงัหวดั” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา  ๔  ให้ร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

หมวด ๑ 
สภาองค์กรชุมชนต าบล 

 

 มาตรา  ๕  ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้นซ่ึงไดจ้ดแจ้ง
การจดัตั้งไวก้บัผูใ้หญ่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลซ่ึงไดจ้ดแจง้การจดัตั้งไวก้บัก  านัน ทั้งน้ี 
โดยการจดแจง้การจดัตั้งไดก้ระท าก่อนวนัประชุม อาจประชุมปรึกษากนัจดัตั้งสภาองค์กรชุมชน
ต าบลข้ึนสภาหน่ึงเพ่ือปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติัน้ีได ้

 การไดม้าซ่ึงผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น และการไดม้า
ซ่ึงผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลใหเ้ป็นไปตามท่ีผูน้  าชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละ
หมู่บา้นหรือผูน้  าชุมชนอ่ืนในต าบลแลว้แต่กรณีปรึกษาหารือกนั โดยใหมี้ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น หมู่บา้นละส่ีคนและผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลชุมชนละสองคน 

 การประชุมปรึกษากนัตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ในแต่ละหมู่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของผูแ้ทน
ชุมชนทุกประเภทตามวรรคสองรวมกนั จึงจะเป็นองค์ประชุม และตอ้งเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัให้
จดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจ านวนผูแ้ทนชุมชนทุกประเภทตาม
วรรคสอง 
 เม่ือก  านันไดรั้บจดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลแลว้ให้ออกใบรับการจดแจง้ให้
เป็นหลกัฐานและส่งบญัชีรายช่ือใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ทราบ 

 ในกรณีท่ีต าบลหรือหมู่บา้นใดไม่มีก  านันหรือผูใ้หญ่บา้น  ใหจ้ดแจง้การจดัตั้งชุมชนหรือ
จดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล แลว้แต่กรณี  ไวก้บัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ใหจ้ดแจง้ไวก้บัผูอ้  านวยการเขต และใหผู้บ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการเขต แลว้แต่กรณี ออกใบรับการจดแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐาน และแจง้ให้
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ทราบ 



 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจง้การจัดตั้งชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ิน
ดั้งเดิมตามวรรคหน่ึง และการจดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลตามวรรคส่ีและวรรคห้าให้
เป็นไปตามท่ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศก าหนด 

 มาตรา ๖  สภาองคก์รชุมชนต าบล ประกอบดว้ย 
 (๑) สมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนของชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้นและ
ผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบล ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกและมีจ  านวนตามท่ีท่ีประชุมตามมาตรา ๕ ก  าหนด 

 (๒) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ มีจ  านวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของจ านวนสมาชิกตาม (๑) 
 ในวาระเร่ิมแรกให้ท่ีประชุมตามมาตรา ๕ ก  าหนดจ านวนและคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตาม 
(๒) ในวาระต่อไป การก าหนดจ านวนและการคดัเลือกให้เป็นไปตามผลการปรึกษาหารือของ
สมาชิกตาม (๑) ทั้งน้ี ให้คดัเลือกจากผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นท่ีเคารพหรือยอมรับนับถือของชุมชนใน
ต าบลนั้น 

 มาตรา  ๗  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตามมาตรา ๖ (๑) และ (๒) ตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) มีภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า หรือมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วย
ทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีจนถึงวนัคดัเลือก 

 (๒) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูมี้ต  าแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของ
พรรคการเมืองในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 

 (๓) ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวุฒิสภา ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 

 (๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เว ้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 มาตรา ๘  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนั
คดัเลือก 
 ในกรณีท่ีสมาชิกพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหด้  าเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่แทนภายใน
ก าหนดเวลาหกสิบวนันับแต่วนัท่ีต  าแหน่งสมาชิกว่างลง  เวน้แต่วาระของสมาชิกเหลือไม่ถึงหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนัจะไม่ด  าเนินการให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกแทนก็ได ้ กรณีท่ีมีการด าเนินการให้ไดม้าซ่ึง
สมาชิกแทนต าแหน่งท่ีว่างใหส้มาชิกผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าก  าหนดเวลาท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้ง
ตนแทน ทั้งน้ี ใดน้ าความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 



 เมื่อครบก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงใหด้  าเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่ภายในหกสิบวนันับ
แต่วนัท่ีครบวาระ ในระหว่างท่ียงัมิไดมี้การคดัเลือกสมาชิกข้ึนใหม่ ให้สมาชิกท่ีพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 

 มาตรา ๙  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลอาจพน้
จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อประธานสภาองคก์รชุมชนต าบล 

 (๓) สภาองค์กรชุมชนต าบลมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้งหมดท่ีมีอยูใ่หพ้น้จากต าแหน่งโดยเห็นว่ามีความประพฤติในทาง
ท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียต่อชุมชน 

 (๔) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๗ 

 (๕) กระท าการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๒ 

 (๖) มีการยบุเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 การวินิจฉยัการพน้จากต าแหน่งตามมาตราน้ีให้เป็นอ านาจของสภาองคก์รชุมชนต าบลซ่ึง
ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู ่
 มาตรา ๑๐  เมื่อสภาองค์กรชุมชนต าบลมีเหตุตอ้งยุบเลิก ให้ประธานสภาองค์กรชุมชน
ต าบลท่ีอยู่ในต าแหน่งขณะมีการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบล แจง้การยบุเลิกต่อก านัน และเมื่อ
ก  านันไดรั้บการแจง้การยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบลแลว้ ให้ก  านันออกใบรับแจง้การยุบเลิกไว้
เป็นหลกัฐานและใหแ้จง้ไปยงัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ไดท้ราบดว้ย 
 ในกรณีท่ีต าบลไม่มีก  านัน เมื่อสภาองค์กรชุมชนต าบลมีเหตุตอ้งยุบเลิก ให้ประธานสภา
องค์กรชุมชนต าบลท่ีอยู่ในต าแหน่งขณะมีการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบล แจง้การยุบเลิกต่อ
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ให้แจ้งการยุบเลิกต่อ
ผูอ้  านวยการเขตและใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการเขต แลว้แต่กรณี ออก
ใบรับแจ้งการยุบเลิกไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้แจ้งไปยงัสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ไดท้ราบดว้ย 
 หลกัเกณฑ ์วิธีการ และแบบการจดแจง้การยบุเลิกสภาองคก์รชุมชนต าบล ใหเ้ป็นไปตามท่ี
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศก าหนด 

 มาตรา ๑๑  ในกรณีท่ีมีการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนต าบลใด ให้โอนบรรดาทรัพยสิ์นท่ี
เหลืออยู่ทั้งหมดแก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรสาธารณะตามท่ีท่ีประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบล
เห็นสมควร 



 การโอนบรรดาทรัพยสิ์นหากไม่ได้จดัการตามท่ีก  าหนดในวรรคหน่ึง ให้สถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) เป็นผูด้  าเนินการให้เสร็จส้ินและแจง้ให้ท่ีประชุมในระดบัจงัหวดั
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลทราบ 

 มาตรา ๑๒  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลตอ้ง 
 (๑) ไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 (๒) ไม่กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอนัดี 

 (๓) ไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วุฒิสภา 
 มาตรา  ๑๓  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลพน้จากต าแหน่งยงัไม่ครบหน่ึงปี
และไดส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
หา้มมิใหผู้น้ั้นเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัสมคัรเขา้รับเลือกตั้งหรือ
เขา้รับการสรรหาแต่ไม่ไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหา แลว้แต่กรณี 

 มาตรา  ๑๔  เมื่อมีการยุบและรวมเขตหมู่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
ให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลซ่ึงเป็นผูเ้ทนองค์กรชุมชนในหมู่บา้นเดิมท่ีถูกยุบหรือถูกรวม
ยงัคงเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามวาระหรือพน้จาก
ต าแหน่ง 
 เม่ือมีการแยกพ้ืนท่ีบางส่วนของหมู่บ้านใดข้ึนเป็นหมู่บ้านใหม่ ให้สมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนซ่ึงเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนในหมู่บา้นเดิมยงัคงเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลอยูต่่อไป 
โดยให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลท่ีมีภูมิล  าเนาอยู่ของหมู่บา้นใดก็ให้เป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนซ่ึงเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนของหมู่บา้นนั้น จนกว่าสมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามวาระ และจดั
ให้มีการคดัเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชนให้ครบตามจ านวนท่ี
ก  าหนด ทั้งในหมู่บา้นเดิมและหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ 

 มาตรา ๑๕  ในคราวประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลคร้ังแรก ใหส้มาชิกสภาองคก์รชุมชน
ต าบลเลือกกนัเองเป็นประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาสองคนเป็นรองประธานสภาคนท่ี
หน่ึงและรองประธานสภาคนท่ีสอง 
 มาตรา ๑๖  ประธานสภา มีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (๑) เรียกและด าเนินการประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบล 



 (๒) ควบคุมและด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบลใหเ้ป็นไปตามกติกาและมติของ
สภาองคก์รชุมชนต าบล 
 (๓) ออกกติกาและค าสัง่ใด ๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในการประชุม 

 (๔) เป็นผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก 

 (๕) แต่งตั้งเลขานุการสภาโดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 (๖) อ  านาจและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้
 มาตรา ๑๗  รองประธานสภา มีอ  านาจและหน้าท่ีช่วยประธานสภาในกิจการอนัเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของประธานสภา หรือปฏิบติัการตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
 มาตรา ๑๘  เลขานุการสภา มีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานธุรการและการจดัการประชุม และงาน
อ่ืนใดตามท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลมอบหมาย 
 มาตรา ๑๙  สภาองค์กรชุมชนต าบลต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละส่ีคร้ัง เพ่ือ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบลนั้น 

 นอกจากการประชุมตามวรรคหน่ึง เมื่อสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลเขา้ช่ือกนัไม่น้อย
กว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดยืน่หนังสือร้องขอให้เปิดการประชุม ประธานสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลตอ้งจดัใหม้ีการประชุมภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง 
 มาตรา ๒๐  การประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบล  ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยูจึ่งจะเป็นองคป์ระชุม  การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้ง
มากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลคนหน่ึงให้มี เสียงหน่ึงในการลงคะแนน  ถา้มีคะแนนเสียง
เท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 มาตรา ๒๑  ใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบล มีภารกิจดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ 

 (๒) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และหน่วยงานของรัฐในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ี
จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 

 (๓) เผยแพร่และใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองคก์รชุมชน รวมตลอดทั้งการร่วมมือกนั
ในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

 (๔) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือ
น าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 (๕) เสนอแนะปัญหาและแนงทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการ
จดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



 (๖) จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการ
ตอ้งน าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
 (๗) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 (๘) ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 

 (๙) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอนัเน่ืองจากการด าเนินงานใด ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (๑๐) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

 (๑๑) จดัท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ดา้นต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในต าบล เพ่ือเผยแพร่ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 

 (๑๒) เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดบัจงัหวดัของ
สภาองคก์รชุมชนต าบล จ านวนสองคน 

 มาตรา  ๒๒  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐส่งเสริม สนับสนุน 
และให้ความร่วมมือ รวมตลอดทั้งช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สภาองค์กรชุมชนต าบลและชุมชนทุก
ประเภทตามท่ีร้องขอ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสภาองค์กรชุมชนต าบลอยู่ในเขตอาจให้การอุดหนุน
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของสภาองคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 

 ในการก าหนดตามวรรคสองให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินหารือกบัสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ดว้ย 
 มาตรา ๒๓  ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๑ สภาองค์กรชุมชนต าบลอาจตั้งคณะ 
กรรมการข้ึนเพ่ือปฏิบติัภารกิจแทนก็ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 



หมวดที่ ๒ 

การประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 

  มาตรา ๒๔  ให้มีการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลอย่างน้อยปีละ
หน่ึงคร้ัง เพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๒๗ 

 เมื่อสภาองค์กรชุมชนต าบลไมน้อยกว่าหน่ึงในส่ีของสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งหมดใน
จงัหวดัเข้าช่ือกันร้องขอให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาและเสนอแนะเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดอนัอยู่ใน
ภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบล ใหผู้ว้่าราชจงัหวดัด าเนินการจดัใหม้ีการประชุมในระดบัจงัหวดั
ของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 มาตรา  ๒๕  เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี ผูว้่าราชการจงัหวดัอาจด าเนินการจดัให้มีการประชุม
ในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 (๑) เมื่อมีกรณีท่ีจะจดัท าหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนพฒันาจงัหวดั 

 (๒) เมื่อเห็นเป็นการสมควรท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

 มาตรา ๒๖  ในการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล บุคคลดงัต่อไปน้ี
ยอ่มมีสิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 

 (๑) ผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลตามท่ีไดรั้บการเสนอรายช่ือตามมาตรา ๒๑ – (๑๒) 
 (๒) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีภูมิล  าเนาอยู่ในจงัหวดัซ่ึงผูแ้ทนของสภาองค์กรชุมชนต าบลตาม (๑) 
คดัเลือกใหเ้ชิญมาร่วมประชุมมีจ านวนไม่เกินหน่ีงในหา้ของผูแ้ทนของสภาองคก์รชุมชนตาม (๑) 
 หลกัเกณฑก์ารเสนอช่ือผูท้รงคุณวุฒิตาม (๒) ใหเ้ป็นไปตามกติกาของท่ีประชุมของผูแ้ทน
ตาม (๑) 
 ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมาย อาจเขา้ร่วมประชุมเพ่ือช้ีแจงแสดงความ
คิดเห็นต่อท่ีประชุมได ้

 มาตรา ๒๗  ใหท่ี้ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล ด าเนินการเร่ืองต่าง 
ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัต่อผูว้่าราชการจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 

 (๒) เสนอแนะต่อผูว้่าราชการจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัปัญหาแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนในเร่ืองการจดัท าบริการ
สาธารณะและการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม 

 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนใหเ้กิดความร่วมมือกนัระหว่างสภาองคก์รชุมชนต าบลเพื่อให้
ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 (๔) เสนอขอ้คิดเห็นในเร่ืองท่ีผุว้่าราชการจงัหวดัหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปรึกษา 



 (๕) เสนอรายช่ือผูแ้ทนระดับจังหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลสองคน เพื่อไปร่วม
ประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 มาตรา ๒๘  ให้ท่ีประชุมในระดับจังหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลเลือกกนัเองเป็น
ประธานท่ีประชุมคนหน่ึงและรองประธานท่ีประชุมคนหน่ึง 
 ใหน้ าความในมาตรา ๒๐ มาใชบ้งัคบักบัการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลดว้ยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๙  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อาจใหก้ารอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการด าเนินการจดั
ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด 

 

หมวด ๓ 

การประชุมในระดบัชาตขิองสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 

  มาตรา ๓๐  ในปีหน่ึงให้สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดให้มีการ
ประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบลอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง 
 มาตรา ๓๑  ในการประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล บุคคลดงัต่อไปน้ียอ่ม
มีสิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 

 (๑) ผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลตามท่ีไดรั้บการเสนอรายช่ือตามมาตรา 
๒๗  
 (๒) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลตาม (๑) เสนอให้เชิญ
มาร่วมประชุมมีจ านวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของผูแ้ทนตาม (๑) 
 หลกัเกณฑก์ารเสนอช่ือผูท้รงคุณวุฒิตาม (๒) ใหเ้ป็นไปตามกติกาของท่ีประชุมของผูแ้ทน
ตาม (๑) 
 มาตรา  ๓๒  ให้ท่ีประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล ด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) ก  าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจดัตั้งและการพฒันาสภาองค์กรชุมชนใน
ระดบัต าบลใหเ้กิดความเขม้แข็งและพึ่งตนเองไดเ้พื่อเสนอใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องค์การ
มหาชน) ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั 

 (๒) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสงัคมและกฎหมาย รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อพ้ืนท่ีมากกว่าหน่ึงจงัหวดัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอ้ม 



 (๓) สรุปปัญหาท่ีประชาชนในจงัหวดัต่าง ๆ ประสบ และขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสัง่การ 
 มาตรา ๓๓  การประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบลใหท่ี้ประชุมเลือกกนัเอง
เป็นประธานท่ีประชุมคนหน่ึงและรองประธานท่ีประชุมคนหน่ึง 
 ให้น าความในมาตรา ๒๐ มาใชบ้งัคบักบัการประชุมในระดบัชาติของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลดว้ยโดยอนุโลม 

 

หมวด ๔ 

การส่งเสริมกจิการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 

 มาตรา ๓๔  ให้สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ก  าหนดข้อบังคับการ
อุดหนุนค่าใชจ่้ายในการด าเนินการจดัประชุมในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัต าบลของสภา
องคก์รชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปตามควรแก่กรณี 

 มาตรา  ๓๕  ให้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีอ  านาจหน้าท่ีส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมทั้งให้มีอ  านาจ
หนา้ท่ีในเร่ืองดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (๑) ประสานและด าเนินการให้มีการจัดตั้งและด าเนินการของสภาองค์กรชุมชนต าบล
รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กิจการเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลและผลการประชุมของ
การประชุมระดบัจงัหวดัและระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

 (๒) รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิจยั และพฒันาเก่ียวกบังานของสภาองคก์รชุมชนต าบล 

 (๓) ประสานและร่วมมือกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมในการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (๔) จดัท าทะเบียนกลางเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 (๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัจดัตั้งและด าเนินการของสภาองค์กรชุมชนและผล
การประชุมในทุกระดับแลว้เสนอรายงานต่อท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับชาติและ
รัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

(๖) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีท่ีประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัชาติหรือรัฐมนตรี 
มอบหมาย 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยทุธ ์จุลานนท ์

นายกรัฐมนตรี 



หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ดว้ยชุมชนเป็นสงัคมฐานรากท่ีมี
ความส าคัญทางประวติัศาสตร์ มีวิถีชีวิต วฒันธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ การพฒันา
ประเทศท่ีผ่านมา ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน เกิดปัญหาสังคมมากข้ึน ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนถูกท าลายจนเส่ือมโทรมเพ่ือใหชุ้มชนมีความเขม้แข็งสามารถจดัการตนเอง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื รวมทั้ง มีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ การสร้างระบอบประชาธิปไตย และ
ระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและ
ประชาชนใหมี้บทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนและประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 
 

ระเบียบส านักงานสภาพฒันาการเมือง 
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิีการจดแจ้งการจดัตั้งองค์กรภาคประชาสังคม 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดแจง้การจดัตั้งองคก์รภาคประชาสังคม
และเสนอช่ือผูแ้ทนองคก์รเพ่ือรับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมืองตามมาตรา ๗ (๒) แห่ง
พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ อาศยัอ  านาจตามมาตรา ๖ (๖) และมาตรา ๘ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส านักงานสภาพฒันาการเมืองโดยความ
เห็นชอบของสภาพฒันาการเมืองจึงออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดแจง้การจดัตั้ง
องคก์รภาคประชาสงัคมไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดแจง้การจดัตั้งองคก์รภาค
ประชาสงัคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 ขอ้ ๓ ในระเบียบน้ี 

 “คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพฒันาการเมือง 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสถาบนัพระปกเกลา้ 
 “ส านกังาน” หมายความว่า ส านกังานสภาพฒันาการเมือง 
 “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า กลุ่มประชาชนซ่ึงรวมตวักนัโดยสมคัรใจมี
ระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้มีวตัถุประสงค์ การด าเนินกิจกรรม และ
คุณลกัษณะตามท่ีก  าหนดในขอ้ ๔ และไดจ้ดแจง้การจดัตั้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก  าหนดไว้



ตามระเบียบน้ี แต่มิใหห้มายรวมถึงชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงรวมกนัเป็น
สภาองคก์รชุมชนต าบลตามกฎหมายว่าดว้ยสภาองคก์รชุมชน 

 ขอ้ ๔ องคก์รภาคประชาสงัคมท่ีประสงค์จะจดแจง้การจดัตั้งตามระเบียบน้ี ตอ้งมีลกัษณะ
ดงัน้ี 

 (๑) มีวตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงมิใช่การส่งสมาชิกลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือมีวตัถุประสงคเ์พื่อการด าเนินกิจกรรมสาธารณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมส่วนรวมเป็นหลกั 

 (๒) มีการด าเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีอยา่งต่อเน่ืองมาไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี 

 (ก)  การพฒันาประชาธิปไตย 
 (ข)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินท่ีมิไดมี้ลกัษณะตอ้งหา้ม
ตาม (๑) 
 (ค)  การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 
 (ง)  การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง 
 (จ)  การผลกัดนันโยบายสาธารณะระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน 

 (ฉ)  การส่งเสริมใหป้ระชาชนตระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง 
 (ช)  การส่งเสริมการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสมานฉนัท ์

 (ซ)  การส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพประชาชน ชุมชนในการจดัการ อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 (ฌ)  การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 (๓) มีการรวมตวักนัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 (ก)  เป็นสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืน ซ่ึงมิไดม้ีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไร
หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

 (ข)  เป็นกลุ่ม ชมรม เครือข่าย คณะบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ซ่ึงมิไดม้ีวตัถุประสงค์
ในการแสวงหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

 (๔) ผูบ้ริหารขององค์กรไม่เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือรับโทษตามค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดว่าไดก้ระท าความผดิฐานทุจริต หรือร ่ ารวยผดิปกติ หรือถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง หรือถูก
ไล่ออก หรือปลดออกจากต าแหน่งเพราะทุจริต 

 เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมและความต่อเน่ืองของ
กิจกรรมตาม (๒) และ (๓) (ข) ให้องค์กรนั้ น ๆ ส่งรายงานการประชุม ภาพถ่ายกิจกรรมและ
หลกัฐานอยา่งอ่ืนท่ีพิสูจน์ไดว้่ามีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองมาไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีมาประกอบแบบ
การจดแจง้ตามระเบียบน้ีดว้ย 



 องคก์รภาคประชาสังคมใดประสงคจ์ะจดแจง้การจดัตั้งเป็นองค์กรภาคประชาสังคม ตาม
ระเบียบน้ี ให้ยื่นแบบจดแจง้ตามแบบ สพม.๑ และ สพม.๔ ท้ายระเบียบน้ีต่อส านักงานภายใน
ระยะเวลาท่ีก  าหนด โดยจะยืน่ดว้ยตนเองหรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับก็ได ้

 ขอ้ ๕ องคก์รท่ีมีลกัษณะตามขอ้ ๔ ท่ีประสงค์จะเสนอช่ือผูแ้ทนองค์กรเขา้รับการสรรหา
เป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมือง ใหเ้สนอช่ือผูแ้ทนไดจ้  านวนหน่ึงคน ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 (๑) บุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รหรือเคยด าเนินกิจกรรมร่วมกบั
องคก์ร 
 (๒) บุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งใหค้วามยนิยอมในการรับการสรรหาเพื่อเป็นสมาชิก
สภาพฒันาการเมือง 
 (๓) บุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งไม่เป็นกรรมการสรรหา 
 (๔) บุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๐ 
ของพระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงัน้ี 

 (ก)  มีสญัชาติไทย 
 (ข)  มีอายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัท่ีไดรั้บการสรรหา 
 (ค)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช 

 (ง)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (จ)  ไม่เป็นผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก และถูกคุมขงัอยู่โดยหมายของศาลหรือเป็นผูท่ี้
เคยต้องค าพิพากษาให้จ  าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีในวนัท่ีไดรั้บการสรรหา เวน้แต่ใน
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 (ฉ)  ไม่อยูใ่นระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง 
 (ช)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารของพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค
การเมือง ขา้ราชการการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (ซ)  ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 (ฌ)  ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชน มีความรอบรู้ และมีประสบการณ์
ในกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสาธารณะ และมีความซ่ือสตัยสุ์จริต 

องค์กรภาคประชาสังคมใดประสงค์จะเสนอช่ือผูแ้ทนขององค์กรเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกสภาพฒันาการเมืองให้ยื่นแบบ สพม.๒ และ สพม.๓ ทา้ยระเบียบน้ีต่อส านักงานภายใน
ระยะเวลาท่ีก  าหนด โดยจะยืน่ดว้ยตนเองหรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับก็ได ้



  ขอ้ ๖ ให้ส านักงานประกาศรับการจดแจง้การจดัตั้งองค์กรภาคประชาสังคมท่ีมีลกัษณะ
ตามขอ้ ๔ และการเสนอช่ือผูแ้ทนขององคก์รเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมืองตาม
ขอ้ ๕ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกาศโดยวิธี 
  (๑) ประกาศไว ้ณ ส านกังาน 

 (๒) ประกาศในหนงัสือพิมพ ์

 (๓) ประกาศทางเวบ็ไซดส์ภาพฒันาการเมือง 
 ขอ้ ๗ ใหส้ านกังานรวบรวมรายช่ือองคก์รและผูแ้ทนองคก์รท่ีไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการ 
สรรหาเสนอคณะกรรมการสรรหาเพื่อด าเนินการต่อไป 

 ขอ้ ๘ ในกรณีท่ีสมาชิกสภาพฒันาการเมืองประเภทผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคมตาม
มาตรา ๗ (๒) จะพน้จากต าแหน่งตามวาระ ให้ส านักงานประกาศให้มีการเสนอช่ือผูแ้ทนองคืกร
ภาคประชาสังคมตามขอ้ ๔ เขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมืองชุดใหม่ตามข้อ ๕ 
ทั้งน้ี ใหด้  าเนินการประกาศดงักล่าวภายในระยะเวลาหน่ึงร้อยยีสิ่บวนัก่อนวนัครบวาระ 
 ก่อนเสนอช่ือผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสังคมตามวรรคหน่ึงให้คณะกรรมการสรรหา
พิจารณาให้ส านักงานตรวจสอบระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมและความต่อเน่ืองของกิจกรรม
ตามขอ้ ๔ โดยให้องค์กรดังกล่าวส่งรายงานการประชุม ภาพถ่ายกิจกรรม และหลกัฐานอย่างอ่ืน
พิสูจน์ไดว้่ามีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองมาไม่น้อยกว่าหน่ึงปีก่อนการเสนอช่ือผูแ้ทนเขา้รับการ
สรรหามาประกอบการพิจารณาดว้ย 
 ในกรณีท่ีตรวจสอบแลว้พบว่าองค์กรภาคประชาสังคมใดไม่มีลกัษณะตามข้อ ๔ ใน
ระยะเวลาหน่ึงปีก่อนการเสนอช่ือผูแ้ทนเขา้รับการสรรหา หรือองคก์รภาคประชาสงัคมดงักล่าวไม่
ส่งรายงานการประชุม ภาพถ่ายกิจกรรม และหลกัฐานอย่างอ่ืนตามวรรคสอง ให้ถือว่าองค์กรภาค
ประชาสงัคมนั้นไม่มีสิทธิเสนอช่ือผูแ้ทนเขา้รับการสรรหาตามระเบียบน้ี 

 ขอ้ ๙ ใหเ้ลขาธิการรักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี และออกประกาศเพ่ือด าเนินการตาม
ระเบียบน้ีได ้
 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกับการตีความระเบียบน้ี ให้เลขาธิการเสนอให้คณะกรรมการ
บริหารส านักงานพิจารณา ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารส านักงานให้เป็นท่ีสุด และให้
เลขาธิการด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น 

 

 

     ประกาศ ณ วนัท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
          นรนิติ  เศรษฐบุตร 
             ประธานสภาพฒันาการเมือง 
       ประธานกรรมการบริหารส านกังาน 



ประกาศส านักงานสภาพฒันาการเมือง 
เร่ือง การจดแจ้งองค์กรภาคประชาสังคม 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 เพ่ือให้การจดแจง้การจดัตั้งองคก์รภาคประชาสังคมเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ส านักงาน
สภาพฒันาการเมือง จึงไดอ้อกประกาศดงัน้ี 

 ๑.  องค์กรภาคประชาสังคม ตามความหมายในระเบียบส านักงานสภาพฒันาการเมืองว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดแจง้องคก์รภาคประชาสงัคม พ.ศ. ๒๕๕๑ อาจยืน่จดแจง้การจดัตั้งเป็น
องคก์รภาคประชาสงัคมตามพระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อใหม้ีสิทธิในการ
เสนอช่ือผูแ้ทนองคก์รเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมือง 
 ๒.  ให้องคก์รภาคประชาสงัคมท่ีสนใจยืน่เอกสารเพ่ือจดแจง้การจดัตั้งและเสนอช่ือผูแ้ทน
องคก์ร ประกอบดว้ย 
 ๒.๑  แบบค าขอจดแจง้องคก์รภาคประชาสงัคม ตามแบบ สพม.๑ 
 ๒.๒  แบบเสนอช่ือผูแ้ทนองค์กรภาคประชาสงัคมเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภา
พฒันาการเมือง ตามแบบ สพม.๒ 

 ๒.๓  หนงัสือยนิยอมเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาพฒันาการเมือง ตามแบบ สพม.๓ 

 ๒.๔  หนงัสือมอบหมายท าการแทนองคก์รภาคประชาสงัคม ตามแบบ สพม.๔ 

 ๒.๕  เอกสารและส าเนาเอกสารตามท่ีก  าหนดไวใ้นระเบียบส านักงานสภาพฒันา
การเมืองว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจอแจง้องคก์รภาคประชาสงัคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓.  ใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมยืน่เอกสารไดด้งัน้ี 

 ๓.๑  ยืน่ดว้ยตนเอง ณ ส านกังานสภาพฒันาการเมือง ชั้น ๒ อาคารร าไพพรรณี ภายใน
พิพิธภณัฑพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั เชิงสะพานผา่นฟ้าลีลาศ ถนนหลานหลวง เขตป้อม
ปราบศตัรูพ่าย กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๐๐ โทรศพัท์ ๐-๒๒๘๐-๖๓๗๑-๕ โทรสาร ๐-๒๒๘๐-
๖๒๗๘ 

 ๓.๒  ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับถึงท่ีอยูต่ามขอ้ ๓.๑ 
 ๔.  ใหย้ืน่จดแจง้ไดต้ั้งแต่วนัท่ี ๑๗ เมษายน – ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ทุกวนัท าการตั้งแต่
เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
 กรณีการยืน่ขอจดแจง้ทางไปรษณีย ์ใหถื้อวนัท่ีประทบัตราของไปรษณียต์น้ทางเป็นวนัท่ี
ยืน่ขอจดแจง้ 
      ประกาศ ณ วนัท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๑ 
                                บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ 

                          เลขาธิการสถาบนัพระปกเกลา้ 



ประกาศสภานิตบิัญญัตแิห่งชาต ิ

เร่ือง ตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณา 
ร่างพระราชบัญญัตสิภาองค์กรชุมชน  

พ.ศ. ............... 
 

 ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังท่ี ๕๔/๒๕๕๐ วนัพฤหัสบดีท่ี ๒๗ 
กนัยายน ๒๕๕๐ ท่ีประชุมไดล้งมติรับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. ....... 
ซ่ึง นางมุกดา อินต๊ะสาร กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ และตั้งกรรมาธิการวิสามญัข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณา 
ประกอบดว้ย 

๑.  นายโคทม  อารียา  ๒.  นายชนะศกัด์ิ  ยวุบูรณ์ 

๓.  นายชบ  ยอดแกว้  ๔.  นายชาญชยั  สุนทรมฎัฐ ์
๕.  นายชาติชาย  เหลืองเจริญ ๖.  นางเตือนใจ  ดีเทศน์ 
๗.  พลเอก ปรีชา  เปรมาสวสัด์ิ ๘.  นายปรีชา  วชัราภยั 
๙.  พลเรือโท พะจุณณ์  ตามประทีป ๑๐.  นางมุกดา  อินต๊ะสาร 
๑๑.  นายวฒันา  สวรรยาธิปัติ ๑๒.  นายวลัลภ  ตงัคณานุรักษ ์

๑๓.  นายวิษณุ  เครืองาม  ๑๔.  พลอากาศเอก วีรวิท  คงศกัด์ิ 

๑๕.  พลเอก ไวพจน์  ศรีนวล ๑๖.  นายศุภกิจ  บุญญฤทธิพงษ ์

๑๗.  นายสงขลา  วิชยัขทัคะ ๑๘.  นายสน  รูปสูง 
๑๙.  นายสมพร  ใชบ้างยาง ๒๐.  นางสาวสมสุข  บุญญะบญัชา 
๒๑.  นายสุริชยั  หวนัแกว้ ๒๒.  นายอ าพล  จินดาวฒันะ 
 
 

จึงประกาศใหท้ราบทัว่กนั 

     ประกาศ ณ วนัท่ี ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
                 มีชยั  ฤชุพนัธุ ์
                          ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

 

 

 
 

 

 
 



ประกาศสภานิตบิัญญัตแิห่งชาต ิ

เร่ือง ตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณา 
ร่างพระราชบัญญัตสิภาพฒันาการเมือง 

พ.ศ. ....... 
 

 ดว้ยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังท่ี ๖๔/๒๕๕๐ เป็นพิเศษ วนัพุธท่ี ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ท่ีประชุมไดล้งมติรับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติัสภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 
....... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู ้เสนอ และตั้ งกรรมาธิการวิสามัญ ข้ึนคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณา 
ประกอบดว้ย 

๑.  นายก าธร  อุดมฤทธิรุจ ๒.  นายคมสนั  โพธ์ิคง 
๓.  นายค านูณ  สิทธิสมาน ๔.  นายชยัอนนัต ์ สมุทวณิช 

๕.  นางเตือนใจ  ดีเทศน์  ๖.  นางถวิลวดี  บุรีกุล 
๗.  นายทศพล  สมพงษ ์  ๘.นายธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์

๙.  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์ ๑๐.  นายบวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ 

๑๑.  นายประภทัร์  ศรลมัพ ์ ๑๒.  นางพงษส์วาท  กายอรุณสุทธ์ิ 
๑๓.  นายพินิต  อารยะศิริ  ๑๔.  นายภราเดช  พยฆัวิเชียร 
๑๕.  นายภทัระ  ค  าพิทกัษ ์ ๑๕.  นายวิทย ์ รายนานนท ์

๑๖.  นายวิษณุ  เครืองาม  ๑๗.  พลอากาศเอก วีรวิท  คงศกัด์ิ 

๑๘.  นายวีระชยั  ตนัติกุล  ๑๙.  นายศกัด์ิชยั  ธนบุญชยั 
๒๐.  พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม ๒๑.  นายสมโภชน์  กาญจนาภรณ์ 

๒๒.  นายเสถียร  เศรษฐสิทธ์ิ 
 

 

  จึงประกาศใหท้ราบทัว่กนั 

      ประกาศ ณ  ว ัน ท่ี  ๒๖ พฤศจิกายน  พ .ศ. 
๒๕๕๐ 
                                                   มีชยั  ฤชุพนัธ ์
                                                                             ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

 

 

 

 



บรรณานุกรม 

 
กาญจนา  แก้วเทพ.เคร่ืองมือการท างานแนววัฒนธรรมชุมชน.กรุงเทพมหานคร   : ส านักงาน

เลขาธิการสภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อการพฒันา.2538. 
กาญจนา  แกว้เทพ.การพึ่งตนเองศักยภาพในการพัฒนาชนบท.กรุงเทพมหานคร :  รุ่งเรืองสาสน์

การพิมพ.์2530. 
เกรียงศกัด์ิ   เจริญวงศ์ศกัด์ิ.การจัดการเครือข่าย : กลยุทธส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฎิรูป

การศึกษา.กรุงเทพมหานคร : บริษทัซดัเซสมีเดียจ  ากดั.2543 
นฤมล  นิราธร.การสร้างเครือข่ายการท างาน:  ข้อควรพิจารณาบางประการ.กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2543 
ปาริชาติ  สถาปิตานนท์และชัยวฒัน์   ถิระพันธุ์. ส่ือสารกับสังคมเครือข่าย .กรุงเทพมหานคร : 

เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตร 3  “  การสร้างเครือิข่ายท่ีมีพลัง  “  
สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา  สถาบนัการเรียนรู้และพฒันาประชาสงัคม .2546. 

ปุสตี   มินซอนและคณะ.กรอบคิดในการประเมินศักยภาพเครือข่ายสังคม .กรุงเทพมหานคร : 
เอกสารประกอบการประชุมเพื่อพฒันาการเรียนรู้ในการขบัเคล่ือนโครงการวิจยั
ชีวิตสาธารณะท้องถ่ินน่าอยู่  สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
เสริมสร้างสุขภาพ.2546. 

สมพนัธ ์  เตชะอธิก.ศักยภาพและเครือข่ายผู้น าชาวบ้าน  คู่มือและทิศทางการพฒันาผู้น าชาวบ้าน
เพ่ือแก้ปัญหาในชนบท.กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยก์ารพิมพ.์2537. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประวตัผู้ิเขียน 
 

ช่ือ     จ  านงค ์    นามสกุล     แรกพินิจ     
วุฒิการศึกษา ระดบัปริญญาตรี การศึกษาบณัฑิต (กศบ.) สาขาประวติัศาสตร์  
  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 
  ระดบัปริญญาโท สงัคมวิทยาและมานุษวิทยา (สม.ม.) สาขาสงัคม  
  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์   
 
ประสบการณ์ แชร์แรงงาน : ความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของชาวบา้น 
  ภาคใต ้2537  

1. เครือข่ายการเรียนรู้ส าหรับการศกึษาเพื่อปวงชน กรณีภาคใต ้2537  
2. ปฎิรูปการศกึษา แลว้ชาวบา้นจะเขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 ไดอ้ยา่งไร 2538  
3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา กรณีศกึษาภาคใต ้2540 

 
ปัจจุบัน  อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัทกัษิณ 
  กรรมการบริหาร บริษทั เครือข่ายผลิตภณัฑอ์าหาร จ  ากดั 
  พนกังานมหาวิทยาลยัทกัษิณ ต าแห่นง นกัวิจยัช านาญการ 
 
งานเขียน หนงัสือเรียนโครงการมหาลยัชีวิต เร่ือง “เป้าหมายและแผนชีวิต” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวตัผู้ิเขียน 
 

ช่ือ     ประภาส     นามสกุล    สุทธิอาคาร 
 
วุฒิการศึกษา ระดับปริญญาตรี กศ.บ.(ประวติัศาสตร์) มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

มหาสารคาม และ น.บ.(นิติศาสตรบณัฑิต) มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ระดับปริญญาโท ศศ.ม.(พฒันาสงัคม) มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 
ประสบการณ์ ประสบการณ์รับราชการต าแหน่งอาจารยผ์ูส้อนโรงเรียนค าเข่ือนแก้ว        

ธนูปถมัภ ์เวลา 26 ปี 
ประสบการณ์ดา้นการจดัการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษา เป็นอาจารยพ์ิเศษ   
ประจ า มรภ.พระนคร , มรภ.ศรีษะเกษ , มรภ.สุรินทร์ และ มรภ.ชยัภูมิ  
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชน
อ าเภอป่าต้ิว จ.ยโสธร 
เศรฐกิจชาวนาต าบลแคนนอ้ย อ.ข าเคล่ือนแกว้ จ.ยโสธร 

   ชุมชนเขม้แข็ง ตวัแบบเขตพ้ืนท่ี จ.สโสธร 7 กรณีศึกษา 
 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนแม่บทชุมชน พึ่งตนเอง 
   ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการผูย้ากไร้ 
 
ปัจจุบัน   รองผูอ้  านวยการฝ่ายปฏิบติัการสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 
งานเขียน  เรียบเรียงต าราเรียนรายวิชา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

เรีบยเรียงต าราเรียนรายวิชา”หลกัวิสาหกิจชุมชน” 
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