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บทคัดย่อ 

การจัดการสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่สิ่งที่ทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในรายละเอียดทุกอย่าง 
เพียงแต่ทุกคนจะต้องเข้าใจ ช่วยเหลือ ร่วมมือ และประสานงานในส่วนที่ตัวเองเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น
ในระดับท้องถิ่นเล็กๆ จนถึงระดับชาติ ภาครัฐบาล ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือเป้าหมายหลัก การ
แก้ ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติและทวีความรุ่นแรงขึ้นทุก
วันท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบต่อมวลมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิตตลอดจนเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติกระบทต่อระบบการพัฒนาเศรษฐกิจและประเทศชาติ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ภาครัฐจะต้องออกกฎหมาย เพ่ือ
ควบคุมการกระท าผิดต่อทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บังคับใช้กฎหมาย ติดตามและ
ประเมินผล เมื่อน าแผนการปฏิบัติงานไปใช้ จะต้องค านึงถึงพ้ืนที่สภาพแวดล้อม ก่อนน านโยบายสู่
การปฏิบัติ จะต้องวิเคราะห์หาข้อมูลความเสี่ยงและมาตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแบบยั่งยืน บูรณาการเข้ากับลักษณะทางสังคม 
ชุมชน และความเป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่ พ้ืนที่  จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือรักษา ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับนโยบายและมาตรการที่ภาครัฐบาลได้ก าหนดไว้ให้
บรรลุเป้าหมายและประสิทธิภาพส่วนรวม 
 
ค าส าคัญ : การจัดการ, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         

๑หลักสตูรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 



 วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ    - ๑๓๐ –  ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙ 

Abstract 
Environmental management does not mean that everyone needs to be 

involved in every detail, but that everyone must understand, help, cooperate and 
give coordination in what one is concerned from a small local unit to national 
government.  The policy and goal to solve major environmental problems were set 
by the state.  Environmental problems are national problems and they become 
more serious every day, causing global warming, affecting humans and living 
creatures as well as a system of economic and national development. 

In natural resources and environmental management, the government 
must legislate to control crime on natural resources and environment. The law 
enforcement must be monitored and evaluated. The policy implementation should 
be related to location and people in each area. People and communities in each 
area should participate in conservation, re-habitation and development of natural 
resources and environments. By this way, the government policy can be successfully 
and effectively implemented. 
 
Keywords: Management, Natural Resources and Environment 
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การจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ 

วิธีการด าเนินการ หรือวิธีการปฏิบัติ เ พ่ื อให้
ทรัพยากร ธรรมชาติด ารงอยู่ มีเพ่ิมขึ้น หรือไม่
ถูกท าลายจนเกินขอบเขต ไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
อ้อม ไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน การรักษา หรือการ
แก้ไขก็ตาม 

โ ล ก ข อ ง เ ร า ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย
ทรัพยากรธร รมชาติที่ เ อ้ื ออ านวยต่ อการ
ด ารงชีวิตสิ่งมีชีวิตต่างๆ โดยเฉพาะมนุษย์ได้มี
การพัฒนาความรู้ น าเอาทรัพยากรธรรมชาติมา
ใช้ ให้ เ กิดประโยชน์ต่ อการด าร งชี วิ ตและ
เอ้ืออ านวยความสะดวกสบายแก่ตนเอง การ
น าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้นั้น อาจจะขาด
ความรู้ ความเข้าใจขาดการวางแผนที่ดี โดยไม่
ค านึงถึงผลกระทบที่จะตามมาที่จะส่งผลกระทบ
ต่ อ ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม แ ล ะ ก า ร สู ญ เ สี ย
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม
ตามมา 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาน าทางด้านสวัสดิการ
สังคมและเศรษฐกิจย่อมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็น
หลักประกันถึงสมรรถภาพของโลกที่มีต่อการ
พัฒนา และเก้ือหนุนชีวิต ความเสียหายส่วนใหญ่
จึงเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ส่งผลกระทบ
มายังสิ่งแวดล้อมได้แก่เกิดภาวะแห้งแล้ง การเกิด
มลพิษ การสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูก การพังทลาย
ของดิน เป็นต้น จึงท า ให้มองเห็นความส าคัญ ถึง
เ ว ล า แ ล้ ว ที่ จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงการจัดระบบ
สิ่งแวดล้อม หรือการผลิต การด ารงไว้ให้คงอยู่
นาน  ความจ าเป็นที่ ต้องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ
จ าเป็นในการยังชีพและการพัฒนาได้ถูกท าลาย

ม า ก ขึ้ น ใ น ข ณ ะ ที่ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึนตลอดเวลา 

๒. ความต้องการที่จะก าหนดวิธี
ปฏิบัติที่ถูกต้องเพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการ
อนุรักษ์ท่ีส าคัญทั้งท่ีเป็นปัญหาเฉพาะหน้า และที่
ยืดเยื้อมานานซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยเวลา เพ่ือการ
วางแผนศึกษา ฝึกอบรม มีการประสานงานและ
การวิจัยที่ดีขึ้น ทั้งนี้เมื่อมีการปฏิบัติการไปแล้วก็
ยังใช้เวลาเพ่ือให้เกิดผลตอบสนอง ได้แก่ การ
ปลูกป่า การฟ้ืนฟูสภาพดิน การฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
และอ่ืนๆ 

๓. สมรรถภาพของการอนุรักษ์ทั่ว
ประเทศและระหว่างประเทศ ยังขาดการจัดการ
และประสานงานที่ดี ทั้งมีการแยกเป็นฝ่าย เช่น 
ป่าไม้ การเกษตร ประมง สัตว์ป่า ท าให้เกิดการ
ซับซ้ อนและ ไม่ รอบคลุ มการแข่ ง ขั นด้ าน
งบประมาณ อิทธิพลความขัดแย้ง และการบัง
เกิดผลไม่เต็มที่ตามขบวนการพัฒนา ดังจะเห็นได้
ว่าการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาต่างท า ให้เกิด
ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร ท า ล า ย แ ล ะ ท า ใ ห้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดเสื่อมโทรม
ลง 

๔. โบราณสถานและศิลปวัฒนธรรมได้
ถูกท าลายเป็นจ านวนมาก จากการกระท าของ
มนุษย์ในการพัฒนาด้านต่างๆ (สมพล มงคล
พิทักษ์สุข และคณะ, ๒๕๔๘: ๑๐๘) 

สุภาพร พิศาลบุตร (๒๕๔๖: ๒๐๔)
กล่ าวว่ าความพยายามที่ จะรั กษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมขึ้นโดยการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องกลมกลืนกับการพัฒนาทางด้านต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด และเพ่ือให้สิ่งแวดล้อมสามารถ
ปรับปรุงตัวเองได้ตามธรรมชาติในระยะเวลาอัน
สมควรเพ่ือด ารงการสร้างสมดุลให้กับธรรมชาติ 
ควรด าเนินงาน ดังนี้ 
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๑ . ปัจจุบันนี้และในอนาคต
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินับวันที่จะ
ลดลงขณะเดียวกันจ านวนประชากรภายในโลก
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับมนุษย์มีความ
ต้องการและความอยากเพ่ิมมากขึ้นอย่างไม่มีวัน
สิ้นสุด 

๒. การขยายตัวอย่างรวดเร็วทาง
เศรษฐกิจในด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตร
อุตสาหกรรมและการบริการต่างๆ ได้สร้างความ
เสื่ อม โทรมทางทรั พยากรธ ร รมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมหลายด้านโดยเฉพาะที่ดิน ป่าไม้ 
แหล่งน้ า ท าให้สภาวะแวดล้อมในชนบททรุด
โทรมอย่างน่าใจหายในเมือง    ใหญ่ๆ เกิดปัญหา
อากาศเสียจากการปล่อยสารพิษจากรถยนต์ 
จากโรงงานอุตสาหกรรมปัญหาขยะมูลฝอยจาก
การมีปริมาณขยะมาก และขาดวิธีการก าจัดขยะ
ที่เหมาะสม ปัญหาเสียงและความสั่นสะเทือน ซึ่ง
เกิดจากเครื่องยนต์ของยวดยานและเครื่องจักร
ของโรงงานอุตสาหกรรมและปัญหาสารพิษอ่ืนๆ 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการใช้แร่ธาตุและสารเคมี ใน
การเกษตร การอุตสาหกรรมและอ่ืน ๆอย่างไม่
ถูกวิธีท าให้สารพิษกระจายไปในสิ่งแวดล้อม 

๓. นโยบายของรัฐบาล บางครั้ง
ท า ล า ย ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม โ ด ย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์เช่น การสัมปทานป่าไม้ การ
สร้างเขื่อน การพัฒนาโดยไม่ค านึงการรักษา
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ถึงแม้ใน
หน่วยงานจะมีนโยบายเกี่ยวกับงานสิ่งแวดล้อม
อยู่บ้าง แต่การด าเนินงานก็ยังคงขาด
ประสิทธิภาพโดยประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ตามนโยบายส่วนใหญ่สะท้อนให้เห็นภาระหน้าที่
และความรับผิดชอบของแต่ละแห่ง 

๔. เจตคติ ความตระหนัก ความเชื่อ 
และค่านิยมของมนุษย์หลายอย่างเป็นการท าลาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น การถางป่า การ
เผาป่า การเล่นกีฬาประเภทยิงนกตกปลา ล่า

สัตว์ การมุ่งความสะดวกสบายและความ
สนุกสนาน โดยไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม เช่นการ
สร้างถนน การสร้างสนามกอล์ฟ การสร้างรี
สอร์ท รวมทั้งการทา สงครามการคมนาคมขนส่ง
การค้าและบริการการเกษตรและอุตสาหกรรม
เป็นต้น (ดารารัตน์ อุทัยพยัคฆ์, ๒๕๔๘: ๓๙) 

สรุปว่ า  การจัดการสิ่ งแวดล้อม 
หมายถึง การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือท าให้สิ่งที่อยู่รอบๆ ตัวเรามีผลที่ดีต่อคุณภาพ
ชีวิตของมนุษย์ ด้วยการด าเนินการป้องกันไม่ให้
เกิดปัญหาภาวะมลพิษทางการ มลพิษทางน้ า 
และมลพิษทางเสียง ซึ่งจะมีผลต่อการด ารงชีวิต
ของมนุษย์อย่างมีความสุขและปลอดภัย 

 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การด าเนินกิจกรรมใดๆ และการ
บริหารงานสิ่งแวดล้อม จะต้องประกอบด้วยการ
จัดการซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญ ที่จะช่วยลด
ปัญหาของสิ่ งแวดล้อมลงได้  ซึ่ ง เป็นปัญหา
เร่ งด่วนที่ทุกคนต้องมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา 
โดยเฉพาะการจัดการสิ่งแวดล้อมจะก่อให้เกิด
ปัญหาและผลเสียต่างๆ ต่อการด ารงชีวิตมนุษย์
ได้ และวิธีการจัดการ ดังนี้ 

๑. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ชนิดหนึ่งนั้นจะต้องค านึงถึงทรัพยากรทุกอย่างไป
พร้อมๆ กัน  ไม่ควรพิจาณาเฉพาะอย่างใดอย่าง
หนึ่งเพียงอย่างเดียว เพราะทรัพยากรทุกอย่าง
ต่างมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 

๒.  ในการว า งแผนการจั ดการ
สิ่ งแวดล้อม จะต้องไม่แยกมนุษย์ออกจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคมหรือทางวัฒนธรรมและ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งนี้  เนื่องจาก
วัฒนธรรมและสังคมมนุษย์ได้พัฒนาตัวเองไป
พ ร้ อ ม ๆ  กั บ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น 
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๓. โครงการพัฒนาทุกโครงการ ย่อม
มี ผลกระทบต่ อทรั พยากรธร รมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจต้องใช้
ทรัพยากร ผู้ด าเนินการตามโครงการจึงต้องมี
ความรอบรู้และรู้จักวิธีการจัดการอย่างชาญ
ฉลาดเพื่อท าให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด 

๔. คนเราต้องไม่ลืมว่าการอนุรักษ์
นั้นเป็นหนทางแห่งการด าเนินชีวิตของมนุษย์ 
ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรม จะต้องค านึงถึงการอนุรักษ์ไว้เป็น
รากฐานส าคัญ เพ่ือการอยู่รอดของสังคมมนุษย์
ในอนาคต 

๕. ทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าเพศหญิง หรือชาย เด็ก วัยรุ่น 
หรือคนชรา กลุ่มที่ท างานเกี่ยวข้องหรือไม่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม คนในเมือง หรือคนใน
ชนบท 

๖ .  ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งส าคัญในด้านการ
แสดงออกซึ่งความเจริญทางวัฒนธรรม  และ
ความมั่นคงสมบูรณ์ของประเทศ บ่งบอกถึงนิสัย
ใจคอของคนในชาติ 

๗. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้วยวิธีการและเหตุผลใดก็ตาม
ย่อมเป็นการท าลายมรดกของมนุษยชาติไปด้วย 

๘. มนุษย์ไม่สามารถสร้างทรัพยากร
บางชนิดขึ้นมาได้ในช่วยเวลาสั้นๆ แม้ว่ามนุษย์
จะมีมันสมองอันชาญฉลาดในการปรับปรุง
เปลี่ ยนแปลงสภาพแวดล้ อมและรู้ ถึ งการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมบางอย่างได้ 

๙.  การจัดการและการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากจะเพ่ือความกินดี
อยู่ดีของมนุษย์แล้ว ยังมีความจ าเป็นต่อการ
อนุรักษ์เพ่ือความสมบูรณ์และเป็นผลดีทางจิตใจ
ด้วย 

๑๐. เมื่อค้นพบว่ามีทรัพยากรเกิดขึ้น
ที่ใด ย่อมมีการท าลายเกิดขึ้นที่นั่นด้วย ในการ
จัดการจึงจะต้องค านึงถึงการด าเนินการที่จะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุด และท าให้เกิดผล
เสียน้อยทีสุ่ด 

๑๑. ประชากรในชาติหรือในโลก
เพ่ิมขึ้นทุกขณะที่ทรัพยากรได้ลดลงเรื่อยๆ ทุก
ขณะเช่นกัน  หากทุกคนไม่เริ่มต้นที่จะอนุรักษ์
และจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นในวันนี้ อนาคต
ข้างหน้าย่อมเกิดความยากล าบากในการที่จะท า
ให้เกิดหรือคงอยู่ของทรัพยากรเหล่านั้นได้  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นั้นมีขอบเขตที่กว้างขวาง เพราะ เป็นทุกสิ่งทุก
อ ย่ า ง ที่ อ ยู่ ร อ บ ตั ว ม นุ ษ ย์  แ บ่ ง ไ ด้ เ ป็ น
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ทรัพยากรดินและการ
ใช้ที่ดิน ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ า ทรัพยากร
แร่ ทรัพยากรพลังงาน ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม
และชายฝั่ง กับอีกส่วนหนึ่ง คือ สิ่งแวดล้อมที่จะ
เป็นประเด็นเกี่ยวกับมลพิษต่างๆ ได้แก่ มลพิษ
ทางน้ า มลพิษทางอากาศและของเสีย มลพิษ
จากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มลพิษ จากสาร
และของเสียอันตราย (โสภารัตน์ จารุสมบัติ , 
๒๕๕๕๑: ๑๘-๔๒) จากนโยบายสิ่งแวดล้อมเป็น
เรื่องที่มีความสัมพันธ์กันระหว่าง ๒ มิติ ได้แก่ 
วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพราะทรัพยากร 
ธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ต้องใช้
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการบริหารจัดการ 
ขณะที่น โยบายก็ เป็น เรื่ องการจัดสรรและ
ประโยชน์สาธารณะ เพราะสภาพ แวดล้อมที่ดี
หรือไม่ดีนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของมนุษย์ (Kraft, Kraft, M. E, 2003: 10-13) 

ส รุ ป ว่ า  ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งหวัง
เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ก าลังเสื่อมโทรมจาก
การบุกรุกธรรมชาติของมนุษย์ ด้วยกระบวนการ
บริหารจัดการตามแผนงานและบังคับใช้กฎหมาย 
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และที่ส าคัญจะต้องให้คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม
บริหารจัดการ สร้ างเครือข่ายในชุมชนให้
ตระหนักถึงความส าคัญของของสิ่งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ โดยยึดหลักการอนุรักษ์ รักษา และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
 
การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ในการจั ดการด้ านการอนุ รั กษ์
ท รั พยากรธ ร รมชาติ และสิ่ ง แ วดล้ อมนั้ น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าระดับประเทศหรือ
ระดับท้องถิ่นต่างพยายามที่จะจัดท าแผนเพ่ือ
การจัดการหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
พยายามหาข้อมูลต่างๆ มาช่วยในการตัดสินใจ
เพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป 

แผนการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง
การก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการ
ด าเนินการต่อสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการใช้ การ
ป้องกัน แก้ไข ปรับปรุง และการฟ้ืนฟู ให้เกิดผล
ตอบสนองต่อมนุษย์และทรัพยากรอ่ืนอย่างยั่น
ยืน และต่อเนื่อง มีขนาดและทิศทางที่ชัดเจน 
ขนาดหรือปริมาณจะรวมไปถึงทรัพยากรที่จะใช้ 
เช่น คน เงิน พ้ืนที่ และเครื่องมือ ส่วนทิศทาง
หมายถึงการก าหนดแนวทางการด าเนินการว่าจะ
ไปทางใด สุดท้ายต้องนึกถึงเวลาที่ใช้ ทั้งโครงการ
หรือทั้งแผนงาน 

ในแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม ไม่ว่า
จะเป็นการป้องกัน การแก้ไข การปรับปรุง และ
การฟ้ืนฟู อาจจะกระท าเฉพาะสิ่งแวดล้อมเพียง
สิ่งเดียวหรือด าเนินพร้อมกัน สอง สาม สี่ หรือห้า 
ก็ได้ เช่น  การขุดลอกล าน้ าเพ่ือรองรับน้ าฝนที่
ตกลงมาให้ได้มากขึ้น การขุดลอกต้องกระท าต่อ
ทรัพยากรดิน น้ า  พ้ืนที่ป่าที่อยู่บริเวณนั้น เมื่อ
ล าน้ ากว้างและลึกขึ้น การเก็บกักน้ าก็จะได้
ปริมาณที่มากขึ้น ต่อมาอาจจะสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ เพ่ือการท าประปาได้อย่างสมบูรณ์ 

เป็นต้น แต่สิ่งหนึ่งที่ต้องไม่ลืมก็คือ ถ้าการปฏิบัติ
ที่มีการใช้หลายๆ สิ่งพร้อมๆ กัน ย่อมจะมีปัญหา
มากขึ้นเป็นทวีคูณ เพราะสิ่งแวดล้อมต่างๆ มี
ความเกี่ยวพันกัน ต้องการกันและกัน ท าลายสิ่ง
หนึ่งก็มีผลกระทบกับอีกสิ่งหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได ้

นโยบายและมาตรการการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย ๓ ส่วนใหญ่ๆ 
ได้แก่  ส่ วนสาระส าคัญ ส่ วนนโยบายและ
มาต รกา ร เ ฉพาะ เ รื่ อ ง  บ า งค รั้ ง ใ ช้ ค า ว่ า 
“สิ่งแวดล้อม”เพียงอย่างเดียวและบางครั้งใช้ค า
ว่า“ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ให้
เข้าใจว่าเป็นสิ่งเดียวกัน “ทรัพยากรธรรมชาติ” 
เป็นส่วนหนึ่งของ “สิ่งแวดล้อม” ฉะนั้น ค าว่า 
“สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ” จึ ง ใ ช้ ค ร อ บ ค ลุ ม  ค า ว่ า 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” ด้วย 

ส าหรับนโยบายของการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่างก็จะแตกต่างกัน
ไป (เฉพาะเรื่อง) เช่น นโยบายการพัฒนาป่าไม้ 
ดิน น้ า แร่ธาตุจะแตกต่างกันไป แต่ส าหรับ
นโยบายในภาพรวมโดยทั่วไป ดังนี้ 

๑. ถือว่ าปัญหาสิ่ งแวดล้อมเป็น
ปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการป้องกัน  และ
แก้ไขอย่างเหมาะสม 

๒. ถือว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็น
สมบัติส่วนรวมที่จะต้องใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ  
และประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด 

๓. ให้มีการวิ เคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ  ทั้งของส่วน
ราชการและเอกชน 

๔ .  ใ ห้ มี ก า รก า หนดมาตร ฐ าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติตามมาตรฐาน 

๕ .  ใ ห้ มี ก า ร ส นั บ ส นุ น ด้ า น
งบประมาณ โดยให้ล าดับความส าคัญก่อนหลัง
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ต่อโครง การที่มีผลในการปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

๖. ให้มีการสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
การศึกษา และการให้ความรู้ความเข้าใจทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ส าหรับมาตรการก็ เช่น เดียวกัน 
มาตรการในการพัฒนาทรัพยากรแต่ละอย่างก็
แตกต่างกันออกไป มาตรการในการพัฒนาป่าไม้ 
ดิน น้ า แร่ธาตุ และทรัพยากรอ่ืนๆ ก็จะแตกต่าง
กันไป ยกตัว อย่างมาตรการในการพัฒนาป่าไม้ 
มีดังนี ้

๑. ส ารวจก าหนดขั้นคุณภาพของป่า
ไม้ และออกกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่ลุ่มน้ าและต้น
น้ าล าธาร 

๒. ตรวจตราควบคุมการสงวนรักษา
ป่าในและนอกเขตสัมปทาน และบริเวณป่าไม้ต้น
น้ าล าธาร รวมทั้งการปราบปรามการลักลอบตัด
ไม้ท าลายป่าอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควบคุมการซื้อขายอุปกรณ์ที่ใช้
เพ่ือการท าลายล้างที่มีก าลังสูง 

๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพของการท า
ไม้และการใช้ประโยชน์จากไม้ให้มากท่ีสุด 

๕. เร่งรัดการปลูกและบ ารุงรักษาป่า
ไม้  รวมทั้งการส่งเสริมให้เอกชนร่วมกันปลูกป่า 

๖. ลดความต้องการใช้ไม้โดยใช้วัสดุ
อ่ืนทดแทนและสั่งซื้อไม้จากต่างประเทศ 

ส รุ ป ว่ า ก า ร ว า น น โ ย บ า ย แ ล ะ
มาตรการ และหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ประสานการใช้ประโยชน์ และลด
ปัญหาความขัดแย้ง รวมทั้งเร่งรัดและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 
รวมทั้งเสริมสร้างพลังความร่วมมือระหว่าง 
ภาครั ฐ  ภาค เอกชน องค์ กร เอกชน และ
ประชาชนให้การสนับสนุนการใช้หลักการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วน
ร่วม  

 
หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง
ขบวนการด าเนินการอย่างมีระบบในการใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติสนองความต้องการของ
มนุษย์ โดยไม่มีผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้เพ่ือการมีใช้ในอนาคตตลอดไป (โสภารัตน์ 
จารุสมบัติ, ๒๕๕๑: ๒๙๔) 

จ า ก ค ว า ม ห ม า ย ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดล้อมดังกล่าว มีค าส าคัญที่ควรท าความ
เข้าใจอยู่หลายค าด้วยกันคือ ค าว่า ขบวนการ 
ระบบ สนองความต้องการ ไม่มีผลกระทบ และมี
ใช้ในอนาคต ตัวอย่างการตัดไม้มาสร้างบ้านสัก 
๑ หลัง 

ขบวนการ (กระบวนการ) ก็ เริ่ม
ตั้ งแต่การใช้ เลื่ อยยนต์ตัดไม้ที่ มีขนาดตาม
ต้องการ ช่วยกันตัดหลายๆ คน และท าเป็น
ประจ า 

ระบบ ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ตัว
ป้อน กระบวนการ และผลผลิต 

ตัวป้อนในที่นี้ ก็  คือ ไม้ที่ตัดเป็น
ท่อนๆ  แล้วน าไปแปรรูป คือ ผ่านกระบวนการ
และได้ ไม้แปรรูปออกมา เช่น เสาบ้าน ไม้
กระดาน ไม้ระแนง หรือเมื่อน าไปสร้างบ้านแล้ว
จะได้บ้าน ๑ หลัง บ้าน ๑ หลังก็คือ ผลผลิตจาก
ไม้  

สนองความต้องการ คือ การที่มนุษย์
มีบ้าน ๑ หลัง ถือว่าเป็นที่อยู่อาศัย ๑ ในปัจจัย 
๔ คือ  อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่ และยารักษา
โรค 

ไม่มีผลกระทบ (ต่อสิ่งแวดล้อม) การ
ตัดไม้ที่มีขนาดโตเต็มที่ ตัดแต่น้อย น ามาแปรรูป
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และน ามาสร้างบ้าน จะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อ
สิ่งแวดล้อม หากมีการใช้ไม้แต่พอดี 

มีใช้ในอนาคต ตัดไม้เพียงบางส่วน
เท่านั้น ส่วนใหญ่ก็ยังอยู่ในป่า ต้นไม้ขนาดเล็กก็
ก าลังจะโตขึ้นมาแทนที่ต้นไม้ใหญ่ที่ถูกตัดไป และ
มีการปลูกป่าทดแทนต้นไม้ใหญ่ที่ถูกตัดอีกทาง
หนึ่งด้วย จึงท าให้มีไม้ใช้ในอนาคตอีกนานแสน
นาน 

ส รุ ป ว่ า  ห ลั ก ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังคงเป็น
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามแผนการที่
ด าเนินการเอาไว้  โดยการสนับสนุนองค์กร
ภาครัฐและองค์กรเอกชน ทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่น ให้เข้ามามีบทบาทในการก าหนด
นโยบายและแผนการจัดการแบบ เร่งรัดการ
ด า เ นิ น ง า น ต า ม แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่แล้ว 
การจัดการและการเร่งรัดการออกกฎหมาย
เกี่ ย วกับการอนุ รั กษ์ทรั พยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการน าเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน
การควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย 

 
แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว และมีเหตุการณ์ต่างๆ มากมายเกิด
ขึ้ น กั บสิ่ ง แวดล้ อมรอบตั ว เ ร า  เ ร าทุ กคน
จ าเป็นต้องติดตาม รับรู้ และท าความเข้าใจให้
ถูกต้อง ทันเหตุการณ์ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงต้องมี
กลไกในการสะท้อนปัญหาดังกล่าว และสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ๆ ในรูปของวารสารทางวิชาการ 
ชื่อ “ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Nature and 
Environment)”เ พ่ื อ เ ป็ น สื่ อ ช่ ว ย ส ะ ท้ อ น
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ รวมทั้งเสริมสร้างความรู้

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพให้ทุกภาคส่วน
รับทราบและเห็นคุณค่าความส าคัญของทุก
ประเด็นปัญหา ไม่แต่เฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเท่านั้น รวมทั้งยังเป็นการปลูก
จิตส านึ กสาธารณะในการอนุ รั กษ์และใช้
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การพัฒนา
ประเทศตั้งอยู่บนฐานความสมดุลและยั่งยืน 
กระบวนการก าหนดรูปแบบด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โครงสร้างของแผนการ
จัดการและหน้าที่การท างานประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ นโยบาย มาตรการ  
แผนงาน และแผนปฏิบัติการ 

อย่างไรก็ตาม นโยบายและมาตรการ
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและหลักการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ไม่มีความประสงค์จะเน้นใน
เรื่องเหล่านี้  เพราะเป็นเรื่องที่มีลักษณะเป็น
นามธรรม แต่ที่จะเน้นมากที่สุด คือ การน าไป
ปฏิบัติจริง ซึ่งจะเห็นเป็นรูปธรรมมากที่สุด และ
ทุกคนสามารถน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสังคมให้
มากที่สุด 

ส รุ ป ว่ า  แ ผ น จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม ควรจะจัดท าเป็นแผนระยะสั้น ระยะ
กลาง หรือระยะยาวได้ตามความเหมาะสม ควร
ด าเนินการต่อไปนี้  

๑. จัดการคุณภาพอากาศ ทางน้ า 
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืนๆ การควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิด  

๒. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม 

๓. การประมาณการเงินงบประมาณ
แผ่นดินและเงินกองทุนที่จ าเป็นส าหรับการ
ด าเนินงานตามแผน 
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๔. การจัดองค์กรและระเบียบการ
บริหารงานเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและ
ประสานงาน ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
และระหว่างส่วนราชการกับเอกชน รวมทั้งการ
ก าหนดอัตราก าลังพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็น
ส าหรับการด าเนินงาน ตามแผน 

๕. การตรากฎหมายและออกกฎ
ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ค าสั่ง และ
ประกาศท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามแผน 

๖. การตรวจสอบ ติดตาม และ
วิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือประโยชน์ใน
การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและการ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙ 

๑. หลักการและเหตุผล (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ออนไลน์) นับตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๓๕ เป็นต้นมา 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะหน่วยงานหลักใน
การจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม
ของประเทศ ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๕ 
ของพระราช บัญญัติฯ ดังกล่าว ได้มีการจัดท า
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ ซึ่ง
เป็นแผนระยะยาว และแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแผนระยะกลาง เสนอต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะ 
รัฐมนตรีเพ่ือทราบ และประกาศใช้ในราชกิจจา
นุเบกษาต่อไป มาโดยล าดับ โดยแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีการประกาศใช้มาแล้ว 
รวม ๓ ฉบับ ได้แก่ แผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๙ กรอบแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ - 
๒๕๔๙ และฉบับที่ใช้อยู่ ปัจจุบัน คือ แผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ - 
๒๕๕๔ ซึ่งก าลังจะสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ จึง
ได้มีการเตรียมการเพ่ือจัดท าแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

ในการจัดท าแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ได้มี
การศึกษา และน าผลการศึกษา การวิเคราะห์
และประเมินผลในเรื่องต่างๆ มาใช้ประกอบการ
ยก (ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าว 
เช่น การศึกษาการจัดล าดับความส าคัญของ
สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยการส ารวจทัศนคติ
ของประชาชนและการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) การประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ และกรอบแนวคิดและ
ทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ที่ได้จัดท าขึ้นซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ และได้น าเสนอ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางใน
การ จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ โดยมุ่งหวังให้แผนทั้ง ๒ 
ฉบับถูกผลักดันไปสู่การปฏิบัติ ในทิศทางที่
สอดคล้อง ส่งเสริมซึ่งกันและกัน ท าให้การ
บ ริ ห า ร จั ด ก า รท รั พย าก ร ธ ร รม ช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมของประเทศด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
และมุ่ งสู่ เป้ าหมายของการพัฒนาที่ ยั่ งยืน
นอกจากนี้ การจัดท าแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมฉบับนี้ที่ส าคัญคือ ได้ให้ภาคีการ
พัฒนาต่างๆ มีส่วนร่วม ซึ่งประกอบด้วย 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน
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แล ะ เ ค รื อ ข่ า ย ทรั พ ย า ก ร ธ ร ร มช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาและ
องค์กรระหว่างประเทศ และผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาต่างๆ รวม ๓ ครั้ง การประชุมรับฟังความ
คิดเห็นในระดับภูมิภาค รวม ๔ ครั้ง การประชุม
เชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ตัวชี้วัด จ านวน ๑ ครั้ง และการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นในระดับประเทศ จ านวน ๑ ครั้ง 

๒ . แนวคิด แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ มีความ
ต่อเนื่องจากกรอบแนวคิดและทิศทางของแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ - 
๒๕๕๔ โดยยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม บนแนวทางของความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการใช้องค์ความรู้ทั้งทาง
วิชาการ และภูมิปัญญาท้องถิ่นประกอบการ
ตัดสินใจ โดยค านึงถึงความถูกต้องและเป็นธรรม 
ในการสร้างภูมิคุ้มกันแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็นการสมประโยชน์(Win-Win) 
ต่อการพัฒนาในหลายมิติ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งการประยุกต์ใช้แนวคิด
ดั ง กล่ า วต้ อ ง พิ จ า รณาบริ บทการ จั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรอบ
ด้านโดยเฉพาะบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นจากแรงกดดันของกระแสแนวคิดและ
สถานการณ์ตา่งๆทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ที่ส่งผลให้การสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องทวีความส าคัญยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงเหตุ
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการขาดสมดุลในการพัฒนา 

และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลให้ต้องเร่ง
บูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมเพ่ือให้ผสมผสานกับการพัฒนา
ประเทศในด้านอ่ืนๆ ที่จะน าไปสู่การสร้างสมดุล
และการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง รวมถึงให้
ความส าคัญต่อบทบาทที่เข้มแข็งขึ้นของภาค
ประชาชน สิทธิชุมชนและส่งเสริมการกระจาย
อ านาจและหน้าที่รับผิดชอบ ตามแนวทางของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๕๐ ทั้งนี้ ทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่ง
แวด ล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ จะมีความ
สอดคล้องและต่อยอดกับทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างสมดุลการ
พัฒนาในทุกมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
อย่างมีคุณภาพ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงในมิติต่างๆ 
อย่างยั่งยืน ดังนั้น การจัดท าแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ จึงได้มีการ
พิจารณายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาใน
มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ที่ให้
ความส าคัญกับการสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
เศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Creative 
and Green Economy) มาเป็นแนวทางในการ
ก าหนดกรอบแนวคิด และทิศทางการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมของ
ประเทศ นอกจากนี้ แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ยังมุ่งเน้น
แนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกัน และ
ก าหนดมาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยง
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จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเผชิญกับ
ปัญหาความผันผวนจากผลของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่นับวันจะทวี
ความรุนแรงมากข้ึน 

๓. หลักการ (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม, 
ออนไลน์) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ หลักการส าคัญ 
คือ 

๑) การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) เป็นหลักการที่ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องเกื้อกูลและไม่
เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนา
เศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมีคุณภาพและแข่งขัน
ได้  จะต้ องค านึ ง ถึ งขี ดจ ากั ดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สามารถ
สงวนรักษาไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนาน ใช้
ท รั พ ย าก ร ทุ ก ช นิ ด อย่ า ง ป ร ะห ยั ด แ ล ะมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสียต่อความ
ต้องการของสังคมท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 

๒) การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ 
(Ecosystem Approach) เป็นหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
ค านึงถึงความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม 
(Holistic) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการด ารงอยู่ของ
ระบบนิเวศอย่างสมดุล และการตอบสนองต่อ
ความต้องการของมนุษย์ในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ได้แก่ การจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ และการ
บริหารจัดการกลุ่มป่า 

๓ )  กา ร ร ะวั ง ไ ว้ ก่ อ น 
(Precautionary Principle) เป็นหลักการ
จัดการเชิงรุกท่ีเน้นการป้อง กันผกระทบล่วงหน้า
โ ด ย ก า ร ส ร้ า ง ร ะ บ บ ภู มิ คุ้ ม กั น ใ ห้ กั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
พ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยง 

๔) ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters 
Pay Principle: PPP) และ “ผู้ได้รับผลประโยชน์
เป็นผู้จ่าย” (Beneficiaries Pay Principle: 
BPP) เป็นหลักการในการน าเครื่องมือทาง
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ ม า ใ ช้ ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสร้าง
แรงจูงใจและภาระรับผิดชอบเพ่ือลดการก่อ
มลพิษส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟ้ืนฟู 
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงสร้างความเป็นธรรม
ให้กับผู้เสียประโยชน์ เพ่ือลดความขัดแย้งทาง
สังคมอันเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้
ประโยชน์ และท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ทุกส่วนที่
เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

๕) ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ- เอกชน 
(Public-Private Partnership) เป็นหลักการที่
ใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบและควรน ามาใช้ควบคู่
กับหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือส่งเสริมให้
ภาค เอกชนเข้ามาลงทุนและมีบทบาทในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

๖) ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เป็นหลักการที่มุ่งเน้นให้เกิดความ
ยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนการกระจายอ านาจ
ที่ยึดหลักการพ้ืนที่-หน้าที่-การมีส่วนร่วม (Area-
Function-Participation: AFP) การบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจการเปิดเผย
ข้อมูลสู่สาธารณะ และการก าหนดภาระ
รับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วน
อย่างจริงจัง 
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๔. วิสัยทัศน์ ประเทศไทยมีการ
พัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เป็นธรรม สมดุล มีประสิทธิผล และมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้กับประชาชน 

๕. วัตถุประสงค์ คือ ๑) บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็น
ธรรม สมดุล มีประสิทธิผล และการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้กับประชาชน และการพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ๒) เพ่ิมขีดความสามารถของภาคี
การพัฒนา เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทและ
หน้าที่ รับผิดชอบร่ วมกัน ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
๓) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๖. เป้าประสงค ์คือ ๑) มีรูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น ๒) รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ๓) ลดความ

เหลื่อมล้ าของสังคมด้วยการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธร รมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม ๔) สร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน ๕) สร้างความ
พร้อมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ๖) สร้างสังคมให้มี
ส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
บทสรุป 

ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมภายใต้การด าเนินงานด้านการจัดการ 
จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความสอดคล องและ
เชื่อมโยงกับนโยบาย ยุทธศาสตร  และทิศ
ทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกรอบการ
พัฒนาทรัพยากรทางธรรมและสิ่งแวดลอม และ
การพัฒนามาตรฐานสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมการจัดการพลังงานหมุนเวียน
อย่างยั่งยืนการส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืนการ
สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศเกษตร 
ระบบนิเวศพ้ืนที่แห้งแล้งกึ่งชื้น และระบบนิเวศ
แหล่งน้ า 
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