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บทคัดย่อ
	 แผนแม่บทชุมชนเป็นหัวใจสำ�คัญทีท่ำ�ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทุกภาคส่วนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง การแก้ปัญหา

ของชุมชน และการเกิดพลังอำ�นาจให้แก่ประชาชนในชุมชน มีหลายชุมชนใน

ประเทศไทย ทีไ่ดน้ำ�กระบวนการจดัทำ�แผนแมบ่ทชมุชนสรา้งใหเ้กดิการพฒันาใน

พืน้ที ่ซึง่มทีัง้ทีป่ระสบผลความสำ�เรจ็และไมส่ำ�เรจ็โดยขึน้อยูก่บักระบวนการจดัการ

ของแต่ละชุมชน ผลจากการวิจัยโดยใช้วิธีสนทนากลุ่มระหว่างภาคส่วนต่างๆ  ที่

เกี่ยวข้อง ชี้ให้เห็นถึงประสบการณ์ที่ประสบความสำ�เร็จของชุมชนตำ�บลวังตะกอ 

อำ�เภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน ซึ่งมีขั้นตอนที่สำ�คัญ 

คอื การเตรยีมวทิยากรกระบวนการ การประเมนิศกัยภาพของชมุชน การวเิคราะห์

ข้อมูลของชุมชน   การศึกษาดูงาน   การกำ�หนดวิสัยทัศน์   พันธกิจยุทธศาสตร์

โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาชุมชน การเปิดเวทีประชาพิจารณ์แผนแม่บท

ชุมชน   นอกจากนี้ปัจจัยสำ�คัญที่มีส่วนหนุนเสริมให้การจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน

ประสบความสำ�เรจ็นอกเหนอืจากขัน้ตอนทีก่ลา่วถงึ คอื กระบวนการในการจดัการ

ขอ้มลูใหเ้พยีงพอตอ่การตดัสนิใจ การปรบัความคดิของชมุชนใหเ้กดิการพึง่ตนเอง

แทนการหวังพึ่งของบประมาณจากรัฐเท่านั้น และการแบ่งบทบาทหน้าที่รับผิด

ชอบของคนในชุมชนอย่างชัดเจน

คำ�สำ�คัญ : 
	 แผนแม่บทชุมชน การมีส่วนร่วม การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

Abstract
	 Community Master Plan (CMP) is an essential key to enable                

the participation of all public sectors for community development.                            

The development will be based on the principles of self-reliance, community 

problem solving, and people empowering in the community. In Thailand, there 

are many communities that have adopted the CMP as their tools for the 

development. However, the success or nonsuccess of such development 

will depend on the management process of each community.The results of 

this study by using the method of focus group discussion among related 
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sectors indicated the success experience of Wangtakor community in Lang Suan district, Chumphon 

Province. In developing of CPM, the important steps are preparing of community facilitator, community 

assessment, community data analysis, study tour, community vision, mission, strategies, project and              

activities, and public hearing forum of CMP. In addition, there are some other more important factors              

than the previous mentioned that support the success of the CMP. Those are the processes for                         

the management of enough information for the decision making, the adjustment of community concept             

to achieve self-reliance rather than rely solely on the government budget, and the clear description                       

of role and responsibility of people in the community.

Keyword : 
	 Community Master Plan, Participation, Local Community Development

บทนำ�
	 การพัฒนาของไทยในช่วง 50 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันเป็นไปตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ               

และสังคมแห่งชาติ โดยในฉบับแรกๆ เน้นเพื่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักในขณะที่ การพัฒนาชนบท

ในอดีตเกิดจากการวางแผนของคนนอกชุมชนได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ ซึ่งเป็นการวางแผนพัฒนา                  

จากระดับบนลงสู่ระดับล่าง ผลที่ตามมา คือ การนำ�ทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่นมาเปลี่ยนให้เป็นเงินของคน              

ส่วนน้อย   ทำ�ให้ทรัพยากรต่างๆ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรสังคม และวัฒนธรรมของ

ชนบทรอ่ยหรอออ่นแอ หรอืถกูทำ�ลายลง  เกดิชอ่งวา่งระหวา่งคนชนบทและเมอืง การพฒันาทีเ่กดิจากการกำ�หนด

จากข้างนอกซึ่งโดยมากไม่ได้เข้าใจชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริงจึงไม่สอดคล้องกับความจำ�เป็นต้องการที่แท้จริง             

การรวมศูนย์กลางโดยใช้วิชาการจากภายนอกมาเป็นตัวตั้ง ทำ�ให้ไม่เข้าใจชุมชนท้องถิ่นของตนเอง และไม่เข้าใจ

ความเป็นจริงของประเทศไทย ส่งผลให้อ่อนแอทั้งชาติ การแก้ปัญหาจึงไม่สัมฤทธิ์ผล (ประเวศ วะสี, 2551)

	 จากการทีร่ฐัธรรมนญูฉบบัป ีพ.ศ. 2540 ถงึฉบบัปจัจบุนัใหอ้ำ�นาจและสทิธชิมุชนในการจดัการและพฒันา

ท้องถิ่น ในการกระจายอำ�นาจรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผลให้กระบวนการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน 

ในระดับชุมชนและท้องถิ่นมีการขยายตัวมากขึ้น (โกวิทย์  พวงงาม, 2546; ประยงค์  รณรงค์, 2548)  แผนแม่บท

ชมุชน คอื ผลของการเรยีนรูข้องชมุชน การเรยีนรูข้องชมุชนเปน็จดุเริม่ตน้ของการพฒันา กระบวนการแผนแมบ่ท

ชุมชนนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ทำ�ให้คนในชุมชนได้มาเรียนรู้ร่วมกัน (เสรี พงศ์พิศ, 2546; ประยงค์ รณรงค์, 

2548)   แผนแม่บทชุมชน กำ�ลังได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางโดยในวงการพัฒนาได้มีการรวมตัวกันเป็นเครือ

ข่ายแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง ซึ่งเป็นเครือข่ายภาคประชาชนระดับชาติ ได้วางเป้าหมายให้เกิดตำ�บลบูรณาการ

แผนตามทศิทางดงักลา่ว จำ�นวน 222 ตำ�บลทัว่ประเทศ ซึง่มโีครงการนำ�รอ่งกอ่น 49 ตำ�บล (สวุฒัน ์คงแปน้, 2547)  

ตำ�บลวังตะกอ อำ�เภอหลังสวน จังหวัดชุมพร เป็นตำ�บลหนึ่งในหลายๆ ตำ�บลที่ได้มีการจัดทำ�แผนแม่บทใน               

การพัฒนาตำ�บลโดยฉบับที่1 นำ�ไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาช่วงในปี พ.ศ. 2546 - พ.ศ.2550 มุ่งหวังให้ มี                 

ความร่วมมือกันระหว่างผู้นำ�และประชาชนทั้งตำ�บลร่วมคิด ร่วมทำ�  ร่วมกันแก้ไขปัญหา ด้วยกระบวนการเรียนรู้ 

โดยใช้ “แผนแม่บทชุมชนฅนวังตะกอ”  เป็นเครื่องมือในการพัฒนา ภายใต้ศักยภาพของชุมชนคนวังตะกอ เพื่อให้

บรรลตุามวสิยัทศันข์องตำ�บล แผนดงักลา่วไดร้บัการกลา่วถงึจากหลายฝา่ยวา่ประสบความสำ�เรจ็โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมากจึงเห็นควรมีการศึกษาว่าชุมชนวังตะกอมีกระบวนการอย่างไร               

ในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนที่ก่อให้เกิดความร่วมมือคนในตำ�บลอย่างกว้างขวาง
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษากระบวนการที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทำ�แผนแม่บทในตำ�บลวังตะกอ

	 2. เพือ่ศกึษาปจัจยัทีเ่ปน็ตวัสนบัสนนุหรอือปุสรรคตอ่การนำ�แผนแมบ่ทชมุชนตำ�บลวงัตะกอไปสูภ่าคปฏบิตัิ

วิธีการวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีขั้นตอนดังนี้

	 	 1. ศึกษาหลักการ ทฤษฏีเกี่ยวกับกลยุทธ์ การจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมจากเอกสาร              

ตำ�รา บทความทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 	 2. จัดสนทนากลุ่ม (focus groups) ในการจัดสนทนากลุ่ม จะมีการตั้งประเด็นคำ�ถาม 4 ประเด็น            

กับกลุ่ม ได้แก่

	 	 	 1) แผนแม่บทชุมชนหมายถึงอะไร เป้าหมายเพื่ออะไร และอะไรคือสาเหตุสำ�คัญที่สุดที่ก่อให้         

เกิดแผนแม่บทชุมชนเพราะอะไร

	  	 	 2) ในปี 2546 มีขั้นตอนการทำ�แผนแม่บทอย่างไรบ้าง และมีความเห็นต่อกระบวนการจัดทำ�          

แผนแม่บทชุมชนในแต่ละขั้นอย่างไรบ้าง 

	 	 	 3) พัฒนาการขอรับงบประมาณเพื่อจัดการทำ�แผนแม่บทชุมชน

	  	 	 4) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนในแต่ละขั้นตอน การศึกษาครั้งนี้ได้แบ่ง            

กลุ่มการสนทนา 3 กลุ่มดังนี้

	 	 	 2.1 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นแกนนำ�ในการจัดทำ�ทำ�แผนแม่บทชุมชน จำ�นวน 8 คน

	 	 	 2.2 กลุ่มตัวอย่างที่มาจากโครงการ ที่เกิดขึ้นภายใต้แผนแม่บทชุมชนและยังดำ�เนินการต่อเนื่อง

ถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 5 โครงการ คือ ร้านค้าชุมชนหมู่ที่ 12 ธนาคารต้นไม้ โรงปุ๋ยชีวภาพหมู่ 6 กลุ่มออมทรัพย์

โรงน้ำ�ดื่มและน้ำ�แข็ง เลือกโครงการละ 2 คน รวม 10 คน

	 	 	 2.3 กลุ่มตัวอย่างที่มาจากโครงการ ที่เกิดขึ้นภายใต้แผนแม่บทชุมชนและได้ดำ�เนินกิจการเป็น

เวลาไม่ต่ำ�กว่า 6 เดือน แต่ปัจจุบันไม่ได้ดำ�เนินการแล้ว ประกอบด้วย 2 โครงการ คือ ร้านค้าชุมชนหมู่ที่ 1 ร้าน

ค้าชุมชนหมู่ที่ 13 เลือกกลุ่มตัวอย่างโครงการละ 4 คน กลุ่มตัวอย่างที่มาจากโครงการ ที่ดำ�เนินการยังไม่ถึง          

6 เดือน และปัจจุบันกำ�ลังดำ�เนินการ ประกอบด้วย 2 โครงการ คือโครงการเครื่องจักสาน โครงการผลิตอิฐ             

รวมตัวอย่างจาก 2 กลุ่มนี้ได้ 8 คน

	 	 3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพื่อเรียบเรียงนำ�เสนอผลการวิจัย 

ผลการศึกษาและวิจารณ์ผล
	 1. ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนแม่บทชุมชน

	 จากการสนทนากลุ่มพบว่าทั้ง 3 กลุ่มมีความเข้าใจเกี่ยวกับแผนแม่บทชุมชนเป็นอย่างดี โดยสรุปอย่าง 

กว้างได้ว่า แผนแม่บทชุมชน ตำ�บลวังตะกอ หมายถึง เครื่องมือในการพัฒนา สร้างการเรียนรู้ และการสร้างความ

มีส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน ที่ร่วมกันคิด ร่วมกันค้นหา และเรียนรู้ เพื่อให้

ชุมชนรู้และเข้าใจตนเอง โดยการสำ�รวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพ เป็นเครื่องมือทำ�ให้เกิดการทบทวนตนเอง            

โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทุกภาคส่วน เพื่อกำ�หนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง เกิดการเรียนรู้ 

และพัฒนาขีดความสามารถของคนในชุมชน เพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนา                

อย่างยั่งยืนที่สามารถแก้ปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของชุมชนได้ โดยต้องอยู่ในเงื่อนไข ดังนี้
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	 	 1) ไม่ใช่แผนเพื่อเป็นการบ้านส่งครู การทำ�แผนไม่ทำ�เพื่อความต้องการของคนอื่น การทำ�แผนถ้า            

ได้ผลดีต้องมาจากการต้องการทำ�แผนแม่บทชุมชนของคนในชุมชน

	 	 2) ไม่ใช่ทำ�แผนเพื่อไปของบประมาณหน่วยงานต่างๆ เพราะเราหวังที่จะเพิ่งพาภายนอกเพียง                      

อย่างเดียวไม่ได้ เราต้องพยายามพึ่งตนเอง

	 	 3) ไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง ทุกคนในชุมชนร่วมกันทำ�  ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผน ทำ�ให้คน              

ในชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา รัก และห่วงแหนชุมชน รู้สึกเป็นเจ้าของ 

	 ชุมชนมีความเข้าใจว่า เป้าหมายของแผนแม่บทชุมชนเป็นไปเพื่อการพึ่งพาตนเอง อยู่อย่างพอเพียง             

ลดการเพิง่พาจากภายนอกใหน้อ้ยทีส่ดุ มหีลายระดบัตัง้แต ่ระดบัครวัเรอืน ระดบักลุม่ ระดบัชมุชนโดยการดำ�เนนิ

งานของการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนของตำ�บลวังตะกอในยุคแรกคือในปี 2542 มีจุดเริ่มต้นเหมือนแผนแม่บท            

ชุมชนที่สนับสนุนโดยภาคราชการ มีการกำ�หนด วัตถุประสงค์ มีงบประมาณในการจัดทำ� กำ�หนดกรอบระยะเวลา 

ซึ่งในแต่ละขั้นตอนของการทำ�แผนแม่บทชุมชนยังไม่มีความเข้าใจ จึงส่งผลให้ได้รับความร่วมมือน้อย การเก็บ 

ข้อมูลก่อนการจัดทำ�แผนไม่ตรงกับความเป็นจริง จึงทำ�ให้การทำ�แผนแม่บทชุมชนของตำ�บลวังตะกอในช่วงนั้น             

ไม่ประสบความสำ�เร็จ ต่อมาในปี พ.ศ.2546 ในตำ�บลได้มีแกนนำ�ประกอบด้วย นายประวิทย์ ภูมิระวิ นายบุญเลิศ 

ชูรัศมี และนายวิทย์สุ แก้วชูสมัย ได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ในการทำ�แผนแม่บทชุน โดยมีแนวคิดที่ว่า ต้องเริ่ม               

จากชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการทำ�แผนแม่บทชุมชนแล้วจึงนำ�มาเป็นแนวทางพัฒนาชุมชน 

	 สาเหตุของการทำ�แผนแม่บทในครั้งที่ 2 ในปี พ.ศ.2546 เนื่องจากสาเหตุหลายประการ อาทิเช่น ภัยพิบัติ

น้ำ�ท่วมในปี 2540 และ ปี 2545 เกิดความเสียหายของสวนปาล์ม กาแฟ ยางพารา เริ่มการทำ�สวนใหม่ ราคา            

พืชผลผลิตตกต่ำ� คนในชุมชนออกจากตำ�บลไปทำ�งานที่อื่น และมีสาเหตุสำ�คัญ คือ ที่มาของข้อมูลที่นำ�มาพัฒนา

ประเทศไม่เป็นจริง ยกตัวอย่างเช่น ข้อมูลจำ�นวนประชากรในตำ�บลวังตะกอใน พ.ศ. 2546โดยมีที่มาของ                   

ข้อมูลต่างกันจากศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2554) และ               

จากแผนแม่บทชุมชนและยุทธศาสตร์การพัฒนาตำ�บลวังตะกอแบบบูรณาการ ฉบับที่ 1 (2546) ข้อมูลทั้ง 2 แหล่ง

มีความแตกต่างถึง 4,510 คน แสดงให้เห็นถึงความผิดพลาดของการเก็บของมูลของภาครัฐ อีกตัวอย่างหนึ่งที่             

ชี้ให้เห็นถึงความผิดพลาดของการเก็บข้อมูล คือ อำ�เภอกำ�หนดให้มีการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน โดยกรมพัฒนา

ชุมชน โดยให้ทุกหมู่บ้านได้จัดทำ�แผนแม่บทชุมชน พบว่า หมู่บ้านส่วนใหญ่ได้จัดทำ�แผนแม่บทชุมชนด้วยการ            

จ้างเขียน เพื่อให้สามารถจัดส่งไปยังหน่วยงานราชการ ได้ ทำ�ให้ข้อมูลที่ได้มีความความผิดพลาด ไม่สามารถรู้ 

ข้อมูลจากชุมชนที่แท้จริงได้  ส่งผลให้การวางแผนเพื่อพัฒนาประเทศมีโอกาสล้มเหลวได้ 

		

	 2. กระบวนการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนในปี 2546 ในตำ�บลวังตะกอ 

	 กระบวนการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วมของตำ�บลวังตะกอ มี 7 ขั้นตอนดังนี้

	 	 2.1	 การเตรียมแกนนำ�หรือวิทยากร

	 	 การเตรียมแกนนำ�หรือวิทยากร ให้เหมาะสมกับจำ�นวนประชากรในตำ�บลวังตะกอ ได้ดำ�เนินงาน            

ด้วยความเรียบร้อย ในเรื่องการวางตัวบุคคลที่เหมาะสมในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน และการจัดเก็บข้อมูล             

โดยเริ่มจากการคุยกันของแกนนำ�ในตำ�บล ว่าควรทำ�แผนแม่บทชุมชนอย่างจริงจัง ค้นหากำ�หนดตัวบุคคล                  

กลุม่อาสาสมคัรทีจ่ะเปน็ผูน้ำ�หรอืแกนนำ�ในการผลกัดนั ดำ�เนนิการตา่ง ๆ  ตามกระบวนการจดัทำ�แผนแมบ่ทชมุชน 

โดยการจดัเวททีัง้ในรปูแบบทีเ่ปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการ โดยแกนนำ� เริม่จากการเตรยีมประเดน็ทีจ่ะพดูขยาย

ความคดิ แลว้ไปพบกลุม่เปา้หมาย ณ สถานทีท่ีม่กีารรวมกลุม่เพือ่ทำ�กจิกรรมของชมุชน เชน่ งานบวช งานแตง่งาน 

งานศพ งานขึ้นบ้านใหม่ ตามร้านกาแฟ   บอนไก่ เป็นต้น แล้วดำ�เนินการกระจายตัวแกนนำ�เพื่อไปพูดคุยกับ            

กลุ่มชาวบ้านขนาดเล็กๆ โดยในวงสนทนาอาจจะมีสมาชิกจำ�นวน 5-10 คน แกนนำ�ทำ�การบันทึกข้อมูล เช่น            
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รายชื่อผู้สนใจ ซึ่งกรณีดังกล่าวจะทำ�ให้เกิดบุคคลที่จะทำ�หน้าที่เป็นแกนนำ�เพิ่มขึ้น เนื้อหาสาระในการสนทนา            

ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชนวังตะกอ เพื่อให้ชุมชนหลุดพ้นจากวิธีคิดแบบพึ่งพาและรอ              

ความช่วยเหลือจากรัฐหรือหน่วยงานภายนอก โดยปรับเปลี่ยนวิธีคิดแบบเดิมๆ สู่แนวคิดใหม่ 

	 การเรียนรู้ของผู้นำ�  จะใช้เวทีการเรียนรู้เป็นเครื่องมือ มีการจัดเวทีย่อยในช่วงเวลาดังนี้ คือ 18.00 น.             

ถึง 22.00 น. ของทุกวัน โดยปรับเปลี่ยนหมุนเวียนเป็นรายหมู่บ้าน ประกอบด้วย กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. 

ประธานกลุ่มต่าง ๆ ผู้นำ�ธรรมชาติ ผู้รู้ด้านต่าง ๆ ในชุมชน การเรียนจะเกิดขึ้นจากรการพูดคุย การอ่าน และ        

รับข้อมูลข่าวสาร จากประสบการณ์ของชุมชนในการทำ�แผนแม่บทชุมชน ปี 2542 ทำ�ให้ทราบว่า การเตรียมคน 

ให้พร้อมเป็นสิ่งสำ�คัญในการดำ�เนินการ ในปี 2546 ได้เริ่มจากกลุ่มคนเล็กๆและขยายความคิดออกไปในวงกว้าง 

โดยการรวมตัวของแกนนำ�หลักเพียง 3 คน ขยายความคิดต่อแกนนำ�ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบ

ด้วย ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 2 คน โดยมีชื่อเรียกว่า “คณะรถสามล้อ” ซึ่งเปรียบเทียบ

ว่าผู้ใหญ่บ้าน เป็นล้อหน้า สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นล้อข้างของรถสามล้อ  ถ้าสมมุติว่าล้อเสีย ก็จะ         

มผีูน้ำ�ทางธรรมชาตมิาเปน็ลอ้สำ�รอง  เพือ่บรรทกุผูโ้ดยสาร ซึง่กค็อื ชาวบา้น ใหถ้งึจดุหมายปลายทางโดยปลอดภยั 

หลังจากนั้นก็ได้เพิ่มจำ�นวนแกนนำ�เป็น 44 คน จากแกนนำ�   44 คนก็ขยายต่อ ได้ 190 คน ซึ่งจะแยกในแต่ละ

หมู่บ้าน เรียกว่า “ขุนพลเสื้อขาว” ทุกคนทำ�งานร่วมกัน มีความพร้อมที่ทำ�งานในขั้นตอนต่อไป โดยจำ�นวนครัว

เรือนใน พ.ศ. 2546 มีทั้งหมด ทั้งหมด 1,674 ครัวเรือน รวมแกนนำ�เสื้อขาวได้ 190 คน คิดเป็นอัตราส่วนแกนนำ� 

1 ท่าน ต่อ 9 ครัวเรือน ดังภาพที่ 1

	

	 ภาพที่ 1 โครงสร้างเตรียมแกนนำ�ในการทำ�แผนแม่บทชุมชน ตำ�บลวังตะกอ

	 	 หมายเหตุ * = จำ�นวนครัวเรือนในหมู่บ้าน (  ) = จำ�นวนแกนนำ�หมู่บ้าน
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	 	 2.2	 การเตรียมชุมชนในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน

	 	 การเตรียมความพร้อมให้กับประชาชน กลุ่มแกนนำ�ชุมชน องค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วน          

ทอ้งถิน่ในแตล่ะพืน้ทีใ่หม้คีวามเขา้ใจในแนวความคดิ กระบวนทศัน ์กระบวนการจดัทำ�แผนชมุชน ทีม่าความสำ�คญั 

และประโยชน์ที่จะได้รับของการทำ�แผนแม่บทชุมชน โดยการจัดเวทีชี้แจงให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง มีความเข้าใจใน

กระบวนการดงักลา่ว โดยกระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชน ทีมุ่ง่สรา้งความเขม้แขง็ใหช้มุชน ทีเ่นน้กระบวนการ

เรยีนรูร้ว่มกนัของทกุฝา่ยและมกีารกระทำ�รว่มกนั โดยการเปดิเวทนีี ้ทางชมุชนเรยีกวา่ เวทจีดุประกาย โดยมบีคุคล

จากภายนอกเข้ามามีร่วมในเวที ตั้งแต่เวลา 09.00 -17.00 น. หลังจากนั้นเปิดเวทีจุดประกายในแต่ละหมู่บ้าน   

รวมเป็น 10 ครั้ง โดยใช้เวทีการเปิดประเด็นคำ�ถาม การใช้ my map มาเป็นเครื่องมือ เพื่อใช้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ 

ในเรื่อง ปัญหาการพัฒนาการ วิวัฒนาการ มีวิธีคิดใหม่ในการมองตัวเองและมองชุมชน ผลที่ได้รับคณะผู้นำ�              

และแกนนำ�ชุมชน  ร่วมกับประชาชนได้ดำ�เนินการจัดทำ�เวทีรวมทั้งหมด 11 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมเวทีการเรียนรู้ร่วม

กันจำ�นวน 1,008 คน ตั้งกรอบการเรียนรู้ร่วมกันคือ รู้จักรากเหง้า คือ ความรู้ในเรื่องอดีตความเป็นมาของชุมชน 

วิวัฒนาการการของชุมชน รู้จักโลกภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงภายนอกชุมชนเป็นอย่างไรและส่งผลกระทบ         

ต่อชุมชนเช่นใด รู้จักชุมชนของตนเอง และมองเป้าหมายในอนาคต

	 	 2.3	  การเก็บข้อมูลเพื่อใช้การประเมินศักยภาพของชุมชน 	

	 	 เก็บข้อมูลที่ใกล้เคียงความเป็นจริงที่สุดเพราะจะได้ประเมินศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน              

(หมู่บ้าน ตำ�บล) ได้อย่างถูกต้อง

	 	 	 2.3.1 จัดเวทีชี้แจงให้ประชาชนกลุ่มแกนนำ�ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          

มีความเข้าใจในการเก็บข้อมูล

	 	 	 2.3.2 กำ�หนดแนวทางในการดำ�เนินงานและทำ�ความเข้าใจร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

	 	 	 2.3.3 กำ�หนดประเด็นข้อมูลที่จะทำ�การศึกษา จัดทำ�แบบสอบถามของชุมชน โดย ศึกษาจาก

แบบสอบถามของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

สำ�นักงานกองทุนเพื่อสังคม (Social Investment Fund) และกรมการพัฒนาชุมชน และนำ�มาประยุกต์ดัดแปลง

แบบสอบถามการเก็บข้อมูลใหส้อดคล้องกับวิถีชีวติ มีประเด็นที่สำ�คัญได้แก่ ข้อมูลที่ดินทำ�กิน ข้อมูลการประกอบ

อาชีพ ข้อมูลรายได้ภาพรวมของครอบครัว ข้อมูลหนี้สินของครอบครัว ข้อมูลทรัพสินสิ้นเปลื้องที่มีในครอบครัว 

ข้อมูลประเภทค่าใช้จ่ายมี 9 ข้อ ประกอบด้วย ค่าอาหาร อาหารสำ�เร็จรูป เครื่องดื่ม/ขนม ยารักษาโรค ค่าใช้จ่าย

ต่างๆ ค่าใช้จ่ายในการศึกษา ค่าใช้จ่ายในการผลิต ค่าผ่อนหนี้สิน และค่าใช้จ่ายทางสังคม  

	 	 	 2.3.4 การเก็บข้อมูลดำ�เนินการ ซึ่งจะถูกดำ�เนินการโดยแกนนำ�จากขั้นตอนที่ 1 การได้มาซึ่ง 

ขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง และแทจ้รงินัน้ถอืไดว้า่เปน็ขัน้ตอนทีย่ากทีส่ดุ กลา่วคอื การจดัเตรยีมขอ้มลูเพือ่ใชใ้นการวเิคราะห์

เชิงปฏิบัติการของตำ�บลในทุกครัวเรือน การกำ�หนดประเด็นข้อมูล การกำ�หนดระบบวิธีการทำ�งาน และการ             

แบ่งความรับผิดชอบโครงสร้างการทำ�ข้อมูล รวมถึงแนวทางการปฏิบัติเพื่อจัดเก็บข้อมูล อาทิเช่น ข้อมูลครัวเรือน 

ข้อมูลรายจ่าย ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลด้านการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากร ข้อมูลด้านจัดการคุณภาพชุมชน         

ดั้งนั้นคณะแกนนำ�หมู่บ้านจะทำ�การรวบรวมข้อมูลของแกนนำ�แต่ละท่านเพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลของหมู่บ้าน       

และคณะทำ�งานจะทำ�การรวบรวมข้อมูลของหมู่บ้าน   รวมเป็นข้อมูลของตำ�บล   แต่ละหมู่บ้านจะมีผู้รับผิดชอบ

และมีผู้ประสานงานกับคณะทำ�งานของตำ�บล  โดยใช้ระยะเวลาในการดำ�เนินการประมาณ 3 เดือน ตลอดระยะ

เวลาที่ดำ�เนินการ ทางทีมงานก็จะพบ ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ แต่ด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจของผู้นำ�ทำ�ให้สามารถ

แก้ไขปัญหา และฟันฝ่าอุปสรรคนั้นได้ โดยการปรับกระบวนการ ปรับวิธีการจนสามารถประสบผลสำ�เร็จได้                   

ดังเป้าหมายที่วางไว้ 
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	 สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บข้อมูล ได้แก่

	 1) การไม่ให้ความร่วมมือของประชาชน   เมื่อสอบถามความคิดเห็นในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนส่วน          

ของหมู่บ้าน พบว่า ประชาชานที่เห็นด้วยกับการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน  ร้อยละ 30 ประชาชนที่แสดงความคิด

เห็นไม่ชัดเจน (ทำ�ก็ได้ไม่ทำ�ก็ได้) ร้อยละ 40  ประชาชานที่ไม่เห็นด้วยกับการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน ร้อยละ 30 

แกนนำ�จะมุ่งเน้นและให้ความสำ�คัญกับกลุ่มที่ 2 และ 3 โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินงาน คือ ให้ความสำ�คัญกับการ

เลือกคณะทำ�งาน คัดเลือกทีมงานที่เหมาะสมกับกลุ่มตัวอย่าง ในอัตราส่วน 1:9 เพราะแกนนำ�รถสามล้อซึ่ง          

มีจำ�นวน 44 คน ต้องคัดเลือกบุคคลให้เหมาะสมเพื่อทำ�การเก็บข้อมูลในแต่ละครัวเรือนนั่นก็คือ แกนนำ�เสื้อขาว

จำ�นวน 190 คน สมมุติ นาย ก.ไม่ให้ความร่วมมือ แกนนำ�รถสามล้อต้องเลือกแกนนำ�ชุดเสื้อขาวขึ้นมาจาก                   

1 ใน 4 คน ของคณะทำ�งานที่เป็นญาติสนิท ที่มีนิสัยสุภาพ ใจเย็น  เพื่อเก็บข้อมูล โดยพยายามสอบถามข้อมูล

ในลักษณะการสัมภาษณ์ที่เป็นไปอย่างธรรมชาติ เข้าไปสัมภาษณ์ ทุกๆ 3 วัน เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าว คนตอบ

แบบสัมภาษณ์ยังไม่ลืม ใช้ระยะเวลาในการเก็บทั้งหมด 1 เดือน แกนนำ�เสื้อขาวทั้งหมด 190 คน จะต้องทำ�              

ความเข้าใจแบบสอบถาม ขัดเกลา และบันทึกข้อมูลจากการสอบถามได้อย่างถูกต้อง และหน้าที่ของแกนนำ�             

รถสามล้อ ในการจัดเตรียมกลุ่มคนเสื้อขาว อุปมาอุปไมได้กับ “เล่นหมากรุกต้องดูทั้งกระดาน มีตัวดำ�เนินเรื่อง 

เป็นแนวหน้าและต้องมีตัวคุม” ตลอดระยะการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนทีมงานจะต้องสรุปบทเรียนทุกวัน แกนนำ�

บางคนถึงขั้นท้อ แต่ก็ต้องอดทน เพราะทุกคนมีความมุ่งมั่น ในการรวบรวมข้อมูล-สรุปข้อมูล ระดับหมู่บ้าน            

รวมมาเป็นตำ�บลโดยการทำ�แบบถามสอบรายหมู่บ้าน หน้าที่ของแกนนำ�รถสามล้อ จำ�นวน 44 คน เพื่อรวบรวม

ข้อมูลทั้งหมด ให้ได้ภาพรวมของหมู่บ้าน จากหมู่บ้านมารวมเป็นตำ�บล และการตรวจสอบข้อมูล ด้วยการประเมิน

จากสภาพความเป็นจริง โดยเปรียบเทียบระหว่างครอบครัวในหมู่บ้านเดียวกันที่มีลักษณะคล้ายกัน

	 จากการดำ�เนินงานพบว่า ข้อแตกต่างของภาครัฐและองค์กรต่างๆ โดยให้ค่าตอบแทนในการเก็บข้อมูล  

วันละ XXX บาท (ไม่ร่วมค่าอาหาร) การดำ�เนินงานในลักษณะดังกล่าวจะใช้เงินในการขับเคลื่อน ทำ�ให้ ข้อมูลที่ได้

มานั้น เป็นข้อมูลเชิงกว้าง ไม่ใช่เชิงลึก ประเมินได้แค่ระดับผิวเผินเท่านั้น เนื่องจากการผู้เก็บข้อมูลได้ไม่ตระหนัก

ถึงความสำ�คัญของข้อมูลที่ได้มาและกำ�หนดกรอบระยะเวลา ที่วางด้วยค่าตอบแทนมาเป็นตัวกำ�หนดให้เสร็จ 

	 2) ความน่าเชื่อถือของแกนนำ�  นายประวิทย์ ภูมิระวิ อาสาเป็นแกนนำ�หลักในการทำ�งาน จบการศึกษา

ระดับประถมศึกษาปีที่ 4 ประชาชนบางกลุ่มไม่มีความเชื่อมั่นในตัวแกนนำ�  แต่นายประวิทย์ ภูมิระวิ มีความ                 

มุ่งมั่นในการจัดทำ�แผนแม่บทบทชุมชน   จึงสร้างความเชื่อมั่นสำ�หรับบทบาทแกนนำ�หลักให้กับกลุ่มคนดังกล่าว 

โดยการลงมือปฏิบัติเอง โดยนำ�แนวคิดแผนแม่บทชุมชนมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วัน โดยคิดทบทวน                         

ว่าสาเหตุของการเกิดหนี้คืออะไร ที่มาของร่ายรับ ร่ายจ่าย ยกตัวอย่างเช่น การทำ�สวนปาล์มต้องใส่ปุ๋ยเคมี                       

ค่าตัดหญ้า ค่าอาหาร และอื่นๆอีกมากมาย เมื่อทบทวนเหตุการณ์ต่างๆ ก็มีความคิดที่ว่า สามารถลดรายจ่ายได้

หรือไม่ จากการคิดก็มาสู่การปฏิบัติจริง คือ การทำ�สวนปาล์มตอนแรกพื้นที่ 28 ไร่ปลูกปาล์มได้ 120 ต้น เนื่องจาก

ดินชุ่มน้ำ�  ดินเปรี้ยว ต้องมีการจัดการพื้นที่ การแบ่งพื้นที่น้ำ�  โดยการขุดดินขึ้นมาถ่มดินให้พื้นที่สูงขึ้น                             

การปลูกปาล์มน้ำ�มันระยะแรกใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีอื่นๆ  ทำ�ให้รายจ่ายในการทำ�สวนปาล์มเพิ่มขึ้น  แต่ในขณะ

เดียวกันราคาผลผลิตกลับตกต่ำ�    จากปัญหาดังกล่าวเริ่มกลับมาคิดทบทวนทำ�ความรู้จักตนเอง รู้จักภูมิประเทศ  

และนำ�ภูมิปัญญาชาวบ้านมาการประยุกต์ใช้ โดยเริ่มทำ�การเกษตรแบบเกษตรอินทรีย์ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้          

ในชว่งแรก ใชส้ารเคมกีบัปุย๋อนิทรยีใ์นอตัราสว่นทีเ่ทา่กนั และเพิม่ปรมิารณปุย๋อนิทรยีม์ากขึน้และลดปุย๋อนนิทรยี์ 

จนในทีส่ดุไมใ่ชปุ้ย๋ดงักลา่วเลย ผลผลติปาลม์ชว่งแรกลดลงบา้งแตห่ลงัจากนัน้ ผลผลติปาลม์น้ำ�มนัมขีนาดใหญข่ึน้ 

ผลิตผลปาล์มดีขึ้นเรื่อยๆ และคงที่ แต่ไม่มีต้นทุน ลดค่าใช้จ่ายส่วนของปุ๋ยได้ 100เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี้แล้ว             

ยังปลูกพืช ผักทุกอย่างที่กินได ้ ความสำ�เร็จในการทำ�สวน คือ การรู้จักตน รู้จักภูมิประเทศของตนเอง การหัน             

มาทำ�การเกษตรแบบอนิทรยีจ์ะสามารถลดรายจา่ยและเพิม่รายได้ โดยใชธ้รรมชาตเิปน็ตวัขบัเคลือ่น เมือ่ผลสำ�เรจ็
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ในการลงมือปฏิบัติจริงของนายประวิทย์ ภูมิระวิ ปรากฏต่อสาธารณชน เป็นที่รู้จักของสังคม พร้อมทั้งได้รับ              

ความสนใจจากสื่อต่างๆ อาทิเช่น รายการโทรทัศน์ วิทยุ จนทำ�ให้นายประวิทย์ ภูมิระวิ เป็นที่ยอมรับของชุมชน 

และแสดงบทบาทการเป็นแกนนำ�อย่างน่าเชื่อถือ เชื่อมั่นในที่สุด 

	 3) ปัญหาอื่นๆ พบว่า ชาวบ้านรู้สึกเบื่อหน่ายในการตอบแบบสัมภาษณ์ ซึ่งดำ�เนินการเก็บข้อมูลทุกปี              

มีความระแวงว่า ข้อมูลที่ได้ตอบไปจะส่งผลต่อการเสียภาษี ไม่กล้าบอกความจริง ปัญหาดังกล่าวจะทำ�การแก้ไข

โดยชี้แจ้งวัตถุประสงค์ที่แท้จริงในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการเสียภาษีแต่อย่างใด   ปัญหา

ความไม่เข้าใจของผู้เก็บข้อมูล ดำ�เนินการแก้ไขโดยอบรมซักซ้อมความเข้าใจโดยแกนนำ�รถสามล้อและวิทยากร            

ที่เกี่ยวข้อง   ปัญหา ข้อมูลมีการแปรผัน กล่าวคือ ครอบครัวที่มีพื้นฐานใกล้เคียงกันน่าจะมีข้อมูลด้านการเงินที่  

ใกล้เคียงกัน แต่การจากเก็บข้อมูลพบว่าข้อมูลที่ได้มีความแตกต่างมาก ดำ�เนินการแก้ไขโดยเปรียบเทียบระหว่าง

ครอบครัวในหมู่บ้านเดียวกันและทำ�การเก็บข้อมูลใหม่ ส่วนปัญหาอื่นๆจะได้รับการแก้ไขโดย การประชุม                    

เพื่อประเมินผลการดำ�เนินงานของแกนนำ�แล้วทำ�การวิเคราะห์สาเหตุของแต่ละปัญหา ประเมินจากสภาพ                

ความเป็นจริง 

	 	 2.4 วิเคราะห์ข้อมูลและการประเมินศักยภาพของชุมชน

	 	 การวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินศักยภาพของชุมชน ได้ดำ�เนินการ เพื่อสร้างความตื่นตัวแก่ประชาชน 

และประเมินศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน และเป็นทางเลือกการพัฒนาของชุมชน รวมทั้ง ทุนทางสังคม 

วฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม โดยทำ�การรวบรวมขอ้มลูเปน็รายหมูบ่า้น และคนืขอ้มลูแกห่มูบ่า้น 

ทำ�การวิเคราะห์เพื่อให้เกิดการตื่นตัว ตื่นรู้ โดยวิเคราะห์ข้อมูลเปิดเป็นรายหมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1,2,3   หมู่ที่ 4                

หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6  หมู่ที่ 7,8 หมู่ที่ 9,10 หมู่ที่ 11  หมู่ที่ 12 หมู่ที่ 13  เหตุผลที่ทำ�การจับคู่ของแต่ละหมู่บ้านเช่นนี้

เพราะ บางหมู่บ้านมีจำ�นวนประชากรน้อย ตำ�แหน่งพื้นที่หมู่บ้านใกล้กัน  ประหยัดค่าใช้จ่าย การใช้เวลาคืนข้อมูล

จะเริ่มตั้งแต่เวลา 09.00 น. ถึง 16.00 น. และสรุปคืนข้อมูลในภาพรวมของตำ�บล วันที่ 29 สิงหาคม 2546                  

เจา้หนา้ที ่สภาพฒันฯ์ ไดบ้รรยายชีแ้จงโครงงานบรูณาการแผนชมุชนเพิม่ความเขม้แขง็ใหช้มุชนโดยใชห้ลกัคดิดงันี้

คือ  พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ชาวบ้านเป็นเจ้าของ หัวใจของการวิเคราะห์คือ การคืนข้อมูล ซึ่งผลการ

ดำ�เนินงานส่งผลให้ เกิดการตื่นตัว ตื่นรู้ แต่พอหลังจากสรุปข้อมูลและการวิเคราะห์ร่วมกันในเวที

	 ผลของการจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนพบว่า รายได้ของประชาชนใน ตำ�บลวังตะกอไม่พอใช้ 

ตอ้งกูเ้งนิโดยใชท้รพัยส์นิค้ำ�ประกนั กูเ้งนินอกระบบ เพือ่นำ�มาใชจ้า่ย ซึง่ทัง้หมดนีจ้ะไหลเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจินอก

ชุมชนทั้งสิน รวมหนี้สิ้นของทั้งตำ�บล ประมาณ 140 ล้านบาท หนี้สินดังกล่าวทำ�ให้เกิดคำ�ถามขึ้นในชุมชนว่า             

หนี้สินขนาดนี้จะทำ�การจัดการได้อย่างไร และจะจัดการกับรายจ่ายที่จำ�เป็นต้องจ่ายอย่างไร การวิเคราะห์ข้อมูล

คือ การรวบรวมข้อมูลของหมู่บ้าน และแยกแยะตามประเภทในแบบสอบถาม และคืนข้อมูล ประชาชนได้เห็น

ข้อมูลที่รวบรวม พร้อมกับช่วยกันวิเคราะห์ความถูกต้อง แล้วช่วยกันหาทางแก้ไขหรือพัฒนา ขั้นตอนนี้ชุมชนเริ่ม

รู้จักตัวเองมากขึ้น และสามารถสรุปสั้น ๆ ได้ว่า รายได้ + หนี้สิน = รายจ่าย การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายหมู่บ้าน

เช่นนี้ ก่อนจะรวบรวมเป็นของตำ�บล พบว่า

	 	 1) ประชาชน กลุ่มแกนนำ�  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้าใจสภาพที่แท้จริง            

ของชุมชนทั้งในแง่ปัญหา ข้อจำ�กัด และศักยภาพ

	 	 2) ประชาชน องค์กรชุมชนและกลุ่มแกนนำ�ต่างๆ เกิดความตระหนักและเกิดจิตสำ�นึกร่วมในการที่       

จะช่วยแก้ปัญหาของชุมชนและมีความเชื่อมั่นในศักยภาพที่ชุมชนมีอยู่

	 	 3) เป็นการกระตุ้นให้ประชาชน กลุ่มองค์กรชุมชน และที่เกี่ยวข้องต่างๆ ได้ตะหนักถึงชุมชน และ            

เห็นความสัมพันธ์ของตัวเอง ครอบครัว กลุ่ม กับชุมชน ในแง่มุมต่างๆ มากขึ้น มากกว่าที่จะคิดถึงแต่เรื่องราว         

ของตนเอง ครอบครัว หรือกลุ่มที่ตัวเองสังกัดเท่านั้น อันจะนำ�ไปสู่การเกิดความตระหนักและสำ�นึกร่วมใน               

การพัฒนาของชุมชนต่อไป
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 	 ในประเด็นข้อมูลรายได้-หนี้สิ้น-รายจ่าย ทำ�ให้ทราบข้อมูลรายรับ และค่าใช้จ่ายประกอบในการวิเคราะห์

ของชุมชนเพื่อนำ�มาใช้ในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนตำ�บลวังตะกอ ในปี 2546 แสดงได้ในภาพที่ 2

	 ภาพท่ี 2  ร้อยละของค่าผ่อนหน้ีสิน ค่าใช้จ่าย รายรับ ในการทำ�แผนแม่บทชุมชนตำ�บลวังตะกอ ในปี 2546

	 	 2.5	  การศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบ

	 	 การได้เยี่ยมชมศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบ จะทำ�ให้คนในชุมชนได้เปิดโลกทัศน์ ปลุกความคิดให้ตื่น  

เห็นถึงแนวทางกระบวนการแก้ไขปัญหา เพื่อการพัฒนาศักยภาพของชุมชนและการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ                

ที่นำ�มาปรับใช้เป็นแนวทางการพัฒนาต่อไป ภายใต้แนวคำ�ถามที่ว่า ชุมชนต้นแบบมีขั้นตอนการจัดทำ�แผนแม่บท

ชุมชนอย่างไร เมื่อรู้จักตนเองแล้วจะดำ�เนินกิจกรรมการของแผนแม่บทชุมชนอย่างไร การศึกษาดูงานเป็นเพียง 

แค่แนวทางเพราะปัญหาในแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน โดยใช้ “ พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ชาวบ้านเป็น

เจ้าของ” ชุมชนต้องคัดเลือกบุคคลให้มีความเหมาะสมเพื่อไปศึกษาดูงาน อาจจะเป็นการอาสา หรือเลือกบุคคล

ตามความถนัด การศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบจำ�แนกได้ 2 ประเภท คือ 1) ศึกษาดูงานเพื่ออยากรู้ สถานที่ที่         

ไปเยี่ยมชม คือ ตำ�บลเกาะขันธ์ อำ�เภอชะอวด และตำ�บลไม้เรียง อำ�เภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยได้

ศึกษากระบวนการจัดทำ�แผน และกิจกรรมภายใต้แผนแม่บทชุมชน 2) แกนนำ�ชุมชนไปเป็นวิทยากรให้ชุมชน             

อืน่ ทำ�ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นประสบการณก์ารเรยีนรู ้เชน่ การเปน็วทิยากรใหช้มุชนขอนหาด ตำ�บลตน้ยวน จงัหวดั

น่าน ตำ�บลป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง เป็นต้น 

	 	 2.6	 กำ�หนดวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมายและกำ�หนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน

	 	 การกำ�หนดวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมายและกำ�หนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน เป็นการระดมพลัง             

ความผูกพัน ความเอื้ออาทร ความรักที่มีต่อชุมชนเพื่อกำ�หนดความมุ่งหวังในการพัฒนาของชุมชน การพัฒนา

ของชุมชนเป็นไปตามวิสัยทัศน์ และบรรลุจุดมุ่งหมาย ชุมชนจะต้องกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม     

กับศักยภาพ ขีดความสามารถ และความพร้อมของชุมชน โดยกลยุทธการพัฒนาจะเป็นตัวเชื่อมระหว่างวิสัยทัศน์ 

และจุดมุ่งหมายการพัฒนากับการกำ�หนดกิจกรรมการพัฒนา ในแง่ของการกำ�หนดขอบเขตและลักษณะของการ

ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของการพัฒนา การร่วมกันกำ�หนดแผนงานของโครงการ กิจกรรมที่เหมาะสม สอดคล้อง      

กบัภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวางกลยทุธเ์พือ่ประสาน เสรมิสรา้ง สิง่ทีช่มุชนทำ�ไดด้อียูแ่ลว้ใหด้ยีิง่ขึน้ หรอืเพือ่บรรเทา
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ข้อจำ�กัดและแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ของชุมชน 

	 ขั้นตอนการดำ�เนินการกำ�หนดวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมายและกำ�หนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน

	 	 1) จัดตั้งคณะทำ�งานตัวแทนหมู่บ้านละ 1 ท่าน จากที่ประชุม

	 	 2) เชิญที่ปรึกษา ผู้อาวุโสของตำ�บลให้ข้อคิดเห็นเสนอแนะ

	 	 3) ร่วมกันยกร่างและสรุปแผนแม่บทชุมชนฉบับร่าง

	 	 4) เสนอที่ประชุมสภาผู้นำ�ของตำ�บลเพื่อพิจารณาต่อเติมแก้ไข

	 	 5) สรุปแผนแม่บทชุมชนเพื่อนำ�เสนอประชาพิจารณ์พร้อมประกาศถือใช้

	 การยกร่างแผนแม่บทชุมชนได้มาจากชุมชนได้รู้จักตนเอง รู้ปัญหา ผลจากการสัมภาษณ์ประชาชนทำ�ให้

ได้ข้อมูล รายจ่ายในการทำ�แผนแม่บทชุมชนของตำ�บลวังตะกอในปี พ.ศ. 2546 โดยพบว่า รายจ่ายจากการ               

ผ่อนหนี้สินมีค่าสูงที่สุด รองลงมาคือ ค่าใช้จ่ายต่างๆ และค่าอาหารเป็นอันดับที่สาม เช่น ค่าอาหาร เช่น                    

ตำ�บลวังตะกอบริโภคข้าวสารปีละ 16,924,272.50 บาท ค่าน้ำ�ดื่ม/น้ำ�แข็ง 1,473,768.39 บาท ค่าปุ๋ยเคมี 

15,807,338.56 บาท เมื่อชาวบ้านรับทราบข้อมูลแล้ว จะเกิดการระดมความคิดว่าจะดำ�เนินการต่อไปอย่างไร 

แสดงได้ใน ภาพที่ 3 และตารางที่ 1

	 ภาพที่ 3 ข้อมูลค่าใช้จ่ายที่ได้จากการเก็บข้อมูลของชุมชนในการทำ�แผนแม่บทชุมชนของตำ�บลวังตะกอ

ในปี พ.ศ. 2546
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ที่มา: ศูนย์เรียนรู้ภาคประชาชน ตำ�บลวังตะกอ อำ�เภอหลังสวน จังหวัดชุมพร (2546)

ตารางที่ 1 ตัวอย่างการสรุปข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการผลิตของตำ�บลที่มีความสัมพันธ์กับ แผนงาน/โครงการในแผน

แม่บทชุมชน ปี 2546
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	 	 	 	 2.6.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของตำ�บลวังตะกอ 

	 	 	 	 การวิเคราะห์ศักยภาพ   จุดแข็ง   จุดอ่อน   โอกาส   ข้อจำ�กัดของตำ�บล(ตารางที่ 2)              

นำ�มาสู่การกำ�หนดเป็นวิสัยทัศน์  ภารกิจ  วัตถุประสงค์  ยุทธศาสตร์  กลยุทธ์  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรมได้ 

มกีารยกแผนแมบ่ทฉบบัรา่ง จากการ ระดมความคดิเหน็มแีนวทางการดำ�เนนิงานโดยตัง้ตวัแทนหมูบ่า้นละ 1 ทา่น  

รวม 13 ทา่น  และผูม้คีวามรูอ้กี 3 ทา่น  จากนัน้ไดน้ำ�แผนแมบ่ทชมุชนฉบบัรา่งเขา้สภาผูน้ำ�พจิารณาความสมบรูณ์

ถูกต้องพร้อมได้กำ�หนดผู้รับผิดชอบหรือผู้รับผิดชอบตามมาตรการต่าง ๆ จนครบ   และในขณะเดียวกันได้ให้

ประชาชนสำ�รวจความต้องการตามกิจกรรมต่าง ๆ รวม 13 กิจกรรม  เรียงตามลำ�ดับความสำ�คัญก่อนหลัง  และ

ได้นำ�เข้าบรรจุในแผนพัฒนาตำ�บลขององค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.)  จำ�นวนทั้งสิ้น 13 กิจกรรม   เป็นแผน

พัฒนา

ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis  โดยประชาชนในตำ�บลวังตะกอ 

จุดแข็ง 1. มีทุนทางสังคม มีความเป็นพี่น้อง ภูมิปัญญาชาวบ้าน ผู้รู้ด้านต่าง ๆ 

วฒันธรรมประเพณแีละทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู ่สามารถพฒันาและใชใ้หเ้กดิ

ประโยชน์มากขึ้น

2. ที่ตั้งของตำ�บลเป็นจุดเชื่อม เป็นศูนย์กลางการตลาด ผลผลิตทางการเกษตร

ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นชุมชนเมือง   และสามารถขยายในด้าน

อุตสาหกรรมและพาณิชย์กรรม

3. ผู้นำ�ท้องถิ่นและผู้นำ�ท้องที่ส่วนใหญ่รวมตัวกันได้อย่างเป็นเอกภาพ มีความ

สามัคคีและประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนามีผู้นำ�ดี

4. ด้านการผลิต ประชากรประกอบอาชีพการเกษตรมีความหลากหลายของ

ผลผลติดา้นการเกษตรกระจายตามหมูบ่า้นตา่ง ๆ  ในปรมิาณการผลติทีม่ากเพือ่

เพิ่มมูลค่า

5. สภาพภมูปิระเทศเอือ้อำ�นวยตอ่การพฒันาดา้นการเกษตรและทางคมนาคม  

ผา่นสูจ่งัหวดัตา่ง ๆ  ทางภาคใต ้รวมทัง้ดา้นทะเลอนัดามนัและเปน็เสน้ทางหลกั

ไปสู่กรุงเทพมหานคร

1. รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนปี 40 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 9 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

2. ทิศทางการพัฒนาป ระเทศและนโยบายรัฐบาล กำ�หนดให้ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง

ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ชาวบ้านเจ้าของเรื่องเพื่อชุมชนเข้มแข็ง

3. ใหแ้ผนแมบ่ทชมุชนเปน็เครือ่งมอืโดยชมุชน ของชมุชน เพือ่ชมุชน หนว่ยงาน

ของรัฐสนับสนุนแบบบูรณาการและองค์กรเอกชน  ชุมชน  เครือข่ายเชื่อมโยง

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมถักทอความสัมพันธ์

4. การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา (CEO) เอื้อประโยชน์ต่อ

ชุมชนในการจัดทำ�แผนแม่บท

การวิเคราะห์ ผลลัพธ์

  

โอกาส

การวิเคราะห์
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จุดอ่อน 1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำ�ลายเป็นจำ�นวนมาก เพื่อขยายพื้นที่ทำ�กิน ป่าไม้ 

ภูเขา แหล่งน้ำ�ถูกทำ�ลาย ขาดจิตสำ�นึกในการดูแลรักษา

2. สภาพที่ดินทำ�กินส่วนใหญ่เป็นที่ลาดชัน   เวลาฝนตกจะถูกกระแสน้ำ�พัดพา

เอาหน้าดินไปกับกระแสน้ำ� ทำ�ให้สภาพดินเสื่อมเร็วกว่าปกติ และเป็นดินทราย

จัดดินตื้น

3. เกษตรสว่นใหญข่าดความรว่มมอือยา่งจรงิจงัเพือ่รวมกลุม่จดักจิกรรมเพือ่ตอ่

รองราคา มีตลาดกลางของตำ�บลไม่ได้ใช้ประโยชน์เท่าที่ควร

4. ผู้นำ�ท้องถิ่นและผู้นำ�ท้องที่บางคนขาดจิตสำ�นึกในการพัฒนาตนเอง และ

พฒันาหมูบ่า้น ขาดความรบัผดิชอบตอ่ภาระหนา้ทีท่ีต่อ้งกระทำ�  และขาดภาวะ

การเป็นผู้นำ� ไม่สนองต่อความต้องการและการแก้ไขปัญหาของประชาชน

5. เกษตรและประชาชนส่วนมากมีภาระหนี้สินจำ�นวนมาก บริโภค–อุปโภคของ

ที่ไม่จำ�เป็น สิ่งฟุ่มเฟือย ตามกระแลบริโภคนิยม การพนัน

6. ประชาชนไม่นิยมปลูกพืชสวนครัว ทำ�ของกินของใช้ ปุ๋ยชีวภาพในครัวเรือน

เพื่อลดต้นทุนการผลิตและรายจ่ายในครัวเรือน

1. สินค้าเกษตรของประชาชนผูกพันกันราคาสินค้าเกษตรโลกและนอกจังหวัด 

ราคาสินค้าของประเทศ

2. ภยัธรรมชาติ ภมูอากาศ  มแีนวโนม้ทีจ่ะนำ�ไปสูค่วามแหง้แลง้มากขึน้ ทำ�ลาย

ป่ายังส่งผลให้เกิดน้ำ�ท่วมในฤดูฝน ส่งผลกระทบต่อการผลิตพืชผลการเกษตร

3. หน่วยงานของรัฐขาดความร่วมมือการแนะนำ�ในกระบวนการเรียนรู้แบบมี

ส่วนร่วมอยางบูรณาการและขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังจริงใจ ขาดการต่อ

เนื่อง

4. พชืเศรษฐกจิหลกัของตำ�บลคอื เงาะ มงัคดุ กลว้ยเลบ็มอืนาง มะพรา้ว ปาลม์

น้ำ�มนั ราคาต่ำ�กวา่ตน้ทนุการผลติ ประกอบดว้ย การจำ�หนา่ยจะตอ้งอาศยัตลาด

ภายนอกเป็นผู้กำ�หนดราคา

การวิเคราะห์ ผลลัพธ์

  

ข้อจำ�กัด

	 	 	 2.6.2 การกำ�หนดวิสัยทัศน์

	 	 	 หลงัจากมกีารวเิคราะหผ์ล SWOT แลว้ไดน้ำ�ผลการวเิคราะหม์าใชก้ำ�หนดวสิยัทศันข์องตำ�บล คอื 

“วังตะกอ ทีมงานดี   มีคุณธรรม เป็นตำ�บลที่น่าอยู่ สร้างความเชื่อมั่น ฟื้นฟูความสัมพันธ์ มุ่งมั่นพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเพื่อตำ�บลเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นและสงบสุข”

	 	 	 2.6.3 การกำ�หนดยุทธศาสตร์ของตำ�บลวังตะกอ

	 	 	 ยุทธศาสตร์ของตำ�บลวังตะกอ คือ การจัดการชีวิตเพื่อพัฒนาสู่การพึ่งตนเองของคนวังตะกอ 

สังคมชนบทในปัจจุบันต้องการ การวางรากฐานใหม่มากกว่าการแก้ปัญหาด้วยมาตรการเฉพาะหรือเน้นเฉพาะ

ด้านใดด้านหนึ่ง แต่ชุมชนต้องการการพัฒนาที่เป็น “ตัวของตัวเอง” การพัฒนาที่สร้างสมดุลระหว่างคนในชุมชน
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ภาคการผลติ  ระหวา่งชมุชนเมอืงกบัชมุชนชนบท มากกวา่การคลอ้ยตามกระแสการพฒันาทางสากลทีเ่นน้เฉพาะ

ด้านใดด้านหนึ่ง และต้องการการพัฒนาที่เน้นการสร้างระบบที่ “พึ่งตนเอง” ได้ มากกว่าการพัฒนาที่รัฐต้องเป็น

ฝ่ายอุ้มชูต ชุมชนต้องมีระบบ “การจัดการ” เพื่อพึ่งตนเองได้ แต่เป็นการพัฒนาจากภายในชุมชนโดยคนในชุมชน 

เพื่อคนในชุมชน ยุทธศาสตร์ การจัดการเพ่ือการพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ของชุมชน ต้องวางหลักการ

พ้ืนฐานยุทธศาสตร์ 4 ประการ ดังตารางท่ี 3 คือ

	 ยทุธศาสตรท์ี ่1  การสรา้งความเชือ่มัน่   เริม่คน้หาศกัยภาพของตนเอง ดว้ยการคน้พบภมูปิญัญาในชมุชน 

ในท้องถิ่นของหมู่บ้าน เกิดความภูมิใจในเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม   เกิดพลังทางปัญญาที่ก่อให้เกิดอิสรภาพ            

และเป็นตัวของตัวเอง แบ่งเป็น 3 มาตรการ คือ 1) การสำ�รวจข้อมูลพื้นฐานชุมชน 2) การจัดทำ�งานฐานข้อมูล 

และ 3) การจัดทำ�แผนแม่บทเฉพาะด้าน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2   การฟื้นฟูความสัมพันธ์ การฟื้นฟูธรรมชาติ การปล่อยให้ป่าฟื้นเองตามธรรมชาติ              

ชาวบ้านดูแลอย่าให้ไฟไหม้ป่า ก็จะกลับคืนมาภายใน 10-15 ปี  การทำ�เกษตรธรรมชาติ  เกษตรอินทรีย์เกษตรใน

การฟืน้ฟคูวามสมัพนัธฉ์นัพีน่อ้งกบัคนในชมุชน  ระหวา่งชมุชนเปน็เครอืขา่ยทีพ่ึง่พาอาศยักนัเปน็องคก์รชาวบา้น

ที่รวมตัวกันเพื่อดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันทั้งการเกษตร   สิ่งแวดล้อม   ออมทรัพย์   สวัสดิการชุมชน   การแปรรูป

ผลผลิต   อุตสาหกรรมชุมชน  การจัดการธุรกิจชุมชน  แบ่งเป็น 3 มาตรการ 1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม 2) การพัฒนาฟื้นฟูกลุ่มกิจกรรมชุมชน 3) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบการจัดการ   ชุมชนเรียนรู้และพัฒนาความสามารถในการจัดการของ

ตนเองและการคืนสิทธิของชุมชนในด้านการจัดการ  ทั้งการจัดการทรัพยากร ดิน  น้ำ�  ป่า  ผลผลิต  จัดการการ

ศึกษา  จัดการสุขภาพ  จัดการเงินทุน  จัดการสวัสดิการ  จัดการการพัฒนาและการจัดการชีวิต  สถานการณ์ที่

ทรัพยากรเสื่อมโทรมลงไปและน้อยลงไป   เพราะไม่มีที่ดินให้บุกเบิกใหม่   และไม่มีที่ดินทำ�กินเป็นร้อยไร่อีกแล้ว 

จัดการการผลิตบนที่ดิน 10-15 ไร่  ให้อยู่ได้อย่างพอเพียง  จัดการหนี้สินและเงินทุน   กองทุนสวัสดิการ  จัดการ

ปัญหาสุขภาพให้พึ่งตนเองในการป้องกันและรักษา    โดยพึ่งพาโรงพยาบาลเมื่อช่วยตัวเองไม่ได้แล้ว ชุมชนต้อง

พัฒนาระบบการจัดการด้วยตนเอง  ลด  ละ  การพึ่งพาคนที่มีทุน  มีความรู้  มีอำ�นาจมากกว่า  เป็นระบบการ

จัดการใหม่ที่แตกต่างจากการจัดการแบบวัฒนธรรมเดิม  สร้างรูปแบบการจัดการใหม่ที่ดำ�รงคุณค่าความสัมพันธ์

เดิม 1) การจัดการระบบการผลิต 2) การจัดการระบบทุนและหนี้สิน 3) การจัดการทรัพยากรทางภูมิปัญญา

	 ยทุธศาสตรท์ี ่4  สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรู้  ชมุชนจำ�เปน็ตอ้งเรยีนรูแ้ละคนในชมุชนมศีกัยภาพทีจ่ะเรยีน

รู้อย่างมีประสิทธิภาพ    ทั้งการเรียนรู้จาก “ครู” เรียนรู้จาก “ต้นแบบ”  เรียนรู้จาก “ปฏิบัติ”  เรียนรู้จาก “ชีวิตจริง”  

เป็นการเรียนรู้หลายรูปแบบ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในตัวเอง  ความเข้มแข็งในองค์กรชุมชนและให้ความสามารถ

บริหารจัดการทุกอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายคือ การพึ่งพาตนเองของชุมชน   รู้จักชีวิตและ

โครงสรา้งของสงัคมทีม่อีทิธพิลกำ�หนดชวีติตนเองยทุธศาสตรข์องการ แบง่เปน็ 4 มาตรการ 1) สง่เสรมิอตุสาหกรรม

ครัวเรือน 2) ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเครือข่าย 3) ส่งเสริมธุรกิจและเครือข่าย 4) ส่งเสริมสร้างความเอื้ออาทรซึ่งกัน

และกัน	

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นทำ�ให้ชุมชนมีการพัฒนา โดยมีกรอบแนวทาง และจุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ชัดเจน

ของชุมชน ที่ให้ทุกฝ่ายยึดมั่นร่วมกัน ซึ่งมีกลยุทธ์การพัฒนาที่เหมาะสม ชัดเจน สำ�หรับใช้ในการวางกรอบทาง

เลอืกดำ�เนนิโครงการ กจิกรรมตา่ง ๆ  โดยมรีายการกจิกรรม เพือ่การพฒันาแบบองคร์วมของชมุชน เปน็แผนแมบ่ท

ชุมชน (ตารางที่ 3)
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1. การสร้าง

ความเช่ือม่ัน

2. การฟ้ืนฟูความ

สัมพันธ์

3. การพัฒนาระบบ

การจัดการ

4.ส่งเสริมกระบวน

การเรียนรู้

1. การสำ�รวจข้อมูลข้ันพ้ืน

ฐานของหมู่บ้าน

1.การจัดการระบบการผลิต

1. ส่งเสริมอุตสาหกรรม

ครัวเรือน (ทดแทนการพ่ึงพา

ภายนอก)

1.การฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

1. สำ�รวจข้อมูล

ครอบครัว/รายได้

1.การพัฒนาเกษตรย่ังยืน

1. ลดรายจ่ายภายครัวเรือน

(พ่ึงตนเอง)              

1.อนุรักษ์พืชพ้ืนบ้าน 

2.การเพาะกล้าขยาย

พันธ์ุไม้

3.ผลิตปุ๋ยหมัก 

4.เกษตรธรรมชาติ

1.ผลิตน้ำ�ยาสระผม                   

2.ปลูกผักสวนครัว

3.ปลูกพืชเคร่ืองแกง       

4.แปรรูปอาหาร                         

5.แปรรูปผลผลิต

1. จัดต้ังทีมปฏิบัติการดูแล

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม

1. ข้อมูลสภาพท่ัวไป               

2. ข้อมูลท่ีดินทำ�กิน

3. ข้อมูลรายได้                       

4. ข้อมูลหน้ีสิน                       

1. ทีมดูแลรักษาป่าไม้

2. ทีมดูแลรักษาแม่น้ำ�

ลำ�คลอง

3. ทีมดูแลท่ีดินสารธาร

ประโยชน์

4. การฟ้ืนฟูธรรมชาติท่ี

ถูกทำ�ลาย

5. การป้องกันอุทกภัย

ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม

ตารางที่ 3 แสดงตัวอย่างกระบวนการเพื่อการพัฒนาศักยภาพตามยุทธศาสตร์ ตำ�บลวังตะกอ 

	 	 2.7	  การจัดเวทีประชาพิจารณ์แผนแม่บทชุมชน	

	 	 การจัดเวทีประชาพิจารณ์แผนแม่บทชุมชน เพื่อให้ประชาชนทั้งชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหนว่ยงานภาครฐั ไดม้สีว่นรว่มพจิารณาความเหมาะสม และความเปน็ไปไดข้องการนำ�ไปสูก่ารปฏบิตัิ รวมทัง้

ให้ความเห็นชอบ และร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในแผนชุมชน โดยการเปิดเวที

เพื่อให้ชุมชน และหน่วยงานสนับสนุนที่ไม่ได้มาร่วมเวทีจัดทำ�แผนชุมชนตั้งแต่ต้น ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแสดง

ความเห็น ให้ข้อเสนอแนะ หรือเพิ่มเติมข้อมูลต่างๆ เพื่อให้แผนชุมชนที่ได้จัดทำ�ขึ้นเป็นแผนชุมชนที่สมบูรณ์      

เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
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	 สาระสำ�คญัของการประชาพจิารณแ์ละการประกาศยทุธศาสตรเ์พือ่การพฒันาตำ�บลวงัตะกอแบบบรูณการ 

ประชาชนตำ�บลวงัตะกอใหค้วามสำ�คญักบัเวทกีารประกาศความยิง่ใหญ่  มผีูร้ว่มเวท ี835 คน   และบคุคลภายนอก

ที่ให้ความสนใจ ตัวอย่างเช่น   ตัวแทนข้าราชการ  รัฐวิสาหกิจ  65 ท่าน  จากเครือข่ายแผนชีวิตชุมชนภาคใต้

จำ�นวน 35 ท่าน  เจ้าหน้าที่จากสถาบันพัฒนาองค์การเอกชน (พอช.) จากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เป็นเวทีแห่งการเรียนรู้แบบบูรณาการจริง ๆ ประกาศให้ผู้ที่สนใจทั่วประเทศได้รับทราบ นอกจากนี้แล้วยังได้รับ

เกียรติอันสูงสุดจากผู้ทรงคุณวุฒิระดับประเทศ 2 ท่าน  คือ นายไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม ประธานกรรมการสถาบัน

พัฒนาองค์การเอกชน  และนายแพทย์ พลเดช  ปิ่นประทีป สถาบันท้องถิ่นพัฒนา  และรองผู้ว่าราชการจังหวัด

ชมุพร  เขา้มารว่มดว้ย โดยไดร้บัความอนเุคราะหจ์ากสถานวีทิยโุทรทศันแ์หง่ประเทศไทย ชอ่ง 11  รว่มกบัโครงการ

การถักทอเครือข่ายพลังชุมชน  พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เพื่อทำ�การถ่ายทอดสด 

	 เนือ้หาเวทแีหง่การเรยีนรูก้ารจดัทำ�แผนแมบ่ทชมุชนตำ�บลวงัตะกอ  ทำ�ใหไ้ดเ้รยีนรู ้ทกุขัน้ตอนการทำ�งาน  

การทำ�งานย่อมมีปัญหาและอุปสรรค  ภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง  ต้องอาศัยความ

พยายามสูง  ความมุ่งมั่นบากบั่น  ความอดทด อย่าถอย และทำ�อย่างต่อเนื่อง  ต้องใช้กระบวนการทางสังคม  

จิตวิทยาสูง ตลอดระยะเวลาแห่งการปฏิบัติการจริง   จำ�นวน 257 วัน   เวทีแห่งการเรียนเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

จำ�นวน 225 ครั้ง  เป็นเหตุผลสำ�คัญที่ทำ�ให้การจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนตำ�บลวังตะกอ  สำ�เร็จอย่างเป็นรูปธรรมไม่

ได้เป็นเพียงรูปเล่มแค่มิติเดียว   สิ่งที่จะต้องดำ�เนินการตามแผนงาน   ตามโครงการ   ตามกิจกรรมต่าง ๆ เป็น            

ภาระหน้าที่อันยิ่งใหญ่ที่จะกระทำ�ให้แผนมีชีวิต   มีจิตวิญญาณ   ด้วยจังหวะก้าวเดินพลังขับเคลื่อนของพ่อแม่พี่

นอ้งชาวตำ�บลวงัตะกอทกุคน และเครอืขา่ยทกุภาคสว่นผลกัดนัไปพรอ้ม ๆ  กนั แผนแมบ่ทชมุชนจะใชเ้ปน็แนวทาง

ในการแกไ้ขปญัหา พฒันาชมุชนของตนเอง และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้หนว่ยงานราชการใชเ้ปน็ขอ้มลู

ในการสนับสนุนต่อไป

	 3. พัฒนาการขอรับงบประมาณเพื่อจัดการทำ�แผนแม่บทชุมชน

เริม่จากกลุม่คนหรอืแกนนำ�ในตำ�บลวงัตะกอ ทีไ่ดก้ลา่วขา้งตน้ ไดเ้ลง็เหน็ถงึประโยชนใ์นการทำ�แผนแมบ่ท โดยทัง้

สามคนได้ออกค่าใช้จ่ายเบื้องต้น เช่น ค่าน้ำ�มันรถ ค่าอาหาร ค่าการจัดการต่าง ๆ ประมาณ  20,000 บาท หลัง

จากขั้นตอนที่ 1 การเตรียมแกนนำ�หรือวิทยากร และขั้นตอนที่ 2 การเตรียมชุมชนในการจัดทำ�แผนแม่ชุมชนของ

การทำ�แผนแมบ่ทชมุชน ทางแกนนำ�มคีวามเหน็รว่มกนัวา่ ควรเขยีนของบประมาณในการจดัเกบ็ขอ้มลูในเรือ่งวสัดุ

อุปกรณ์ในการทำ�แผนแม่บทชุมชนเป็นจำ�นวนเงิน 72,000 บาท ส่งโครงไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร 

ฝ่ายแผนของพัฒนาจังหวัดชุมพร และได้รับมาการอนุมัติ จากที่กล่าวมาข้างต้น พบข้อที่น่าสนใจ คือ การทำ�แผน

แมบ่ทเริม่จากชมุชนอยา่งแทจ้รงิและเมือ่มกีารลงมอืปฏบิตัอิยา่งตอ่เนือ่ง การของบประมาณเพือ่มาหนนุเสรมิเปน็

เป็นการดึงให้กลุ่มคนภายนอกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา และการทำ�แผนแม่บทชุมชนลุล่วงไปด้วยดี

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 แผนแม่บทชุมชนตำ�บลวังตะกอ ได้เกิดจากจิตสำ�นึกของชาวชุมชนวังตะกอ และทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกัน

แก้ปัญหาของตนเองอย่างแท้จริง มีการทำ�งานอย่างเป็นขั้นตอน มีการสำ�รวจข้อมูล วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น โดย

การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับ จนก่อให้เกิดความเข้าใจ และรู้จักตนเองชองประชาชน แล้วนำ�ไปสู่การจัด

ทำ�แผนปฏิบัติในที่สุด และอีกประการหนึ่งในการทำ�แผนแม่บทชุมชนของตำ�บลวังตะกอ คือ การที่สามารถดึง

ประชาชนทกุภาคสว่นใหม้สีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวาง จากการศกึษาพบวา่ มปีระชาชนทีเ่ขา้รว่มประมาณ 1,322 ครวั

เรอืน หรอืคดิเปน็รอ้ย 80 มกีารสำ�รวจขอ้มลูรายครอบครวัประมาณ 1,439 ครอบครวั และทีส่ำ�คญัไดม้กีารประสาน

งานจนเกิดความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตำ�บล(อบต.) ทำ�ให้การจัดทำ�แผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเองของ            

ชาวบา้นไดร้บัการยอมรบั และเขา้มารว่มสนบัสนนุจาก อบต.อยา่งดยีิง่ เปน็แผนเรยีนรูต้ลอดชวีติครบวงจรทีช่มุชน
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ได้กำ�หนดเป็นยุทธศาสตร์ สามารถพึ่งพาตนเองและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน   เชื่อมโยงเครือข่ายภายใต้                

การสนับสนุนการส่งเสริมภาครัฐ   ภาคเอกชน   ภาคประชาชน   ที่ “ยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง   ชุมชนเป็นศูนย์กลาง               

ชาวบ้านเป็นเจ้าของ”   อย่างแท้จริง   โดยกำ�หนด 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ   การสร้างความเชื่อมั่น   การฟื้นฟู              

ความสัมพันธ์  การพัฒนาระบบการจัดการ  การสร้างกระบวนการเรียนรู้  ภายใต้ 13 มาตรการ 32 แผนงาน  253 

โครงการ/กิจกรรม   โดยใช้กลยุทธ์ 4 กลยุทธ์  คือ  ค้นหาศักยภาพชุมชน  พัฒนาศักยภาพชุมชน  การจัดการ

ทรพัยากรผลผลติ  ภมูปิญัญา  และการพึง่พาตนเอง พึง่พงิเชือ่มโยงเครอืขา่ย  สง่ผลและเพือ่ตอบสนองตอ่ภารกจิ  

เป้าหมายและวิสัยทัศน์ เพื่อเป็นบทเรียนของชุมชนตำ�บลวังตะกอให้กับพื้นที่อื่นๆ ในการจัดทำ�แผนแม่บทชุมชน

ให้สามารถนำ�ไปใช้

ประโยชน์อย่างแท้จริงจึงขอเสนอแนะดังนี้
	 1. การทำ�แผนแม่บทชุมชนควรเริ่ม จากความต้องกาของชุมชนอย่างแท้จริง เพราะเวลาที่มีปัญหาหรือ         

อุปสรรค์ใดๆ จะมีแรงกระตุ้นที่จะฝ่าฟันปัญหาอุปสรรค์ต่างๆ ผ่านไปให้ได้

	 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนจะต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่เป็นจริงโดย              

การดึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มากที่สุด 

	 3. จะต้องพยายามสร้างกระบวนการเรียนรู้ในหลายๆ โอกาส การสร้างกระบวนการเรียนรู้ สามารถเกิด

ขึ้นได้ทุกที่นอกเหนือไปจากการประชุม หรือเวทีประชาคม ซึ่งการสร้างกระบวนการเรียนรู้เกิดเวทีเล็กๆ แล้วมา

รวมเป็นเวทีใหญ่จะมีแนวโน้มประสบความสำ�เร็จมากกว่า

	 4. การจะทำ�ให้แผนแม่บทชุมชนประสบความสำ�เร็จได้ การกำ�หนดรูปแบบการแบ่งหน้าที่การรับผิดชอบ

ระบบการทำ�งานควรมีความชัดเจนและเป็นที่เข้าใจกับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
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