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การสรางเครอืขายเพื่อการพัฒนา 
แปลโดย ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท  

กรมการพัฒนาชุมชน 

การพูดถงึคําวา "เครือขาย" บอยครั้งขึ้นในหมูนักพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะเมื่ออางถงึการดําเนนิงาน

ศูนยประสานงานองคกรชุมชน ขณะเดียวกันในสังคมทั่วไป คําวา"เครือขาย" ก็มีความสาํคัญมากขึ้น 

ไมวาจะเปนระดับทองถิ่น ระดับชาต ิ และระดับนานาชาติ ผูคนพูดถงึเครือขายของหนวยงานการ

พัฒนา วจิัย ธุรกิจ เครือขายประชาสังคม เครอืขายประชารัฐ และในสาขาวิชาชพีตาง ๆ คนบางกลุมมอง 

"เครือขาย" วาเปนเพียงคําที่รูกันเฉพาะในวงการหนึง่ แตปจจุบันมีองคกรจํานวนมากตระหนักวา "เครือขาย" 

เปนเครื่องมือที่มีคุณคาในการแบงปนขอมูลขาวสารระหวางกนัขององคกรที่มวีัตถปุระสงคคลายคลึงกันหรือ

เกี่ยวของกันใหไดประโยชนสูงสุดภายใตทรัพยากรทีจ่ํากัด  

เครือขายคืออะไร เครอืขายทํางานอยางไร ทําไมบางเครือขายประสบความสาํเร็จ แตบางเครือขายไมประสบ

ความสาํเร็จ ในขณะที่จาํนวนเครือขายมีเพิ่มข้ึนมากมาย แตยังไมมีใครศึกษาอยางจริงจังถงึ ความแตกตางใน

การดําเนินงานของเครือขาย องคประกอบของความสาํเร็จและปญหาของเครือขาย  

เอกสารนี้แปลมาจากหนังสอืของ IFRTD ( The International Forum for Rural Transport and 

Development) เร่ือง Networking for Development เขียนโดย Paul Starkey    โดยเฉพาะสวนที่ 1 ซึ่งเปน

แนวคิดทฤษฎีที ่ Starkey สรุปจากประสบการณการทาํงานในฐานะที่ปรึกษาทางวิชาการดานการสราง

เครือขายในอาฟรกิาและการประชุมเชิงปฏิบัติการกับเครือขายองคกรการพัฒนา 40 แหงทั่วโลกมานาํเสนอ 

รูปแบบเครือขาย 
และประโยชนจากการสรางเครือขาย 

ความหมาย 

เครือขายคือกลุมของคนหรือองคกรที่สมคัรใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากจิกรรมรวมกนั 

โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบยีบโครงสรางที่คนหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอสิระ 

ในความหมายนี้ สาระสําคญัคือ ความสมัพันธของสมาชิกในเครือขายตองเปนไปโดยสมัครใจ กิจกรรมทีท่ําใน

เครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึง่กนัและกัน และการเปนสมาชิกเครือขายไมมีผลกระทบตอ

ความเปนอิสระหรือความเปนตัวของตัวเองของคนหรือองคกรนัน้ ๆ  

ม ี
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การสรางเครือขาย 

การสรางเครือขาย หมายถงึ การทาํใหมกีารติดตอและการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และ

การรวมมือกันดวยความสมคัรใจ ในทัศนะของ Starkey การสรางเครือขายควรสนับสนนุและอํานวยความ

สะดวกใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพนัธฉันทเพื่อนที่ตางก็มีความเปนอิสระ มากกวาทําใหเกิดการคบคา

สมาคมแบบพึง่พงิ นอกจากนีก้ารสรางเครือขายตองไมใชการสรางระบบการติดตอเผยแพรขาวสารแบบทาง

เดียว เชน การถายทอดขาวสารทางสื่อสารมวลชน การสงนิตยสารจดหมายขาวใหกับสมาชิก เหลานี้ไมใช

เครือขาย เครื่องมือของการสื่อสารมวลชนอาจนํามาใชในเครือขายได แตการใชเครื่องมือเหลานี้เพยีงอยาง

เดียวไมสามารถเรียกไดวาเปนการสรางเครือขาย  

ดังนัน้ เครือขายจึงไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายชื่อเทานั้น แตตองมีการแลกเปลี่ยนขาวสาร

ขอมูลระหวางกัน 

ความจําเปนที่ตองมีเครือขาย 

เครือขายในการพัฒนาจะไมจําเปน ถาคนหรือองคกรมกีารติดตอสัมพันธกันกับคนหรือองคกรในสาขาเดียวกัน

ทั้งแนวตั้งและแนวราบอยูแลวเปนอยางดี (เชน มกีารติดตอกันระหวางหนวยงานวิจยั หนวยงานพัฒนา 

หนวยงานฝกอบรม หนวยงานสงเสริมและหนวยงานสนับสนนุโครงการพัฒนาชนบท) หรือองคกรตาง ๆ ทราบ

ถึงสิ่งที่เปนจริงเกี่ยวกับนโยบาย ผลการวจิัยและการดําเนนิงานในที่ตาง ๆ ทราบถึงแหลงวชิาการ แนวทางการ

พัฒนาทางการบริหาร สังคมเศรษฐกิจตาง ๆ ของประเทศ รวมทัง้ขอดีขอเสียของแตละแหลงและแตละแนว

ทางการพัฒนา มทีรัพยากรที่จะดําเนินงานของตนเอง สามารถรวมมือกับเพื่อนในวงการเดียวกันในหนทางที่

องคกรของตนจะไดรับประโยชน หรือทาํใหรัฐบาล องคกรและชุมชนรับฟงขอเสนอแนะขององคกรของตนได

อยูแลว 

แตในความเปนจริงไมใชเชนนั้น หนวยงานพัฒนาไมวาจะเปนหนวยงานพัฒนาเอกชนหรือหนวยงานพัฒนา

ของรัฐ ตางหนวยตางทํางานกนัไปไมเคยเกี่ยวของกับหนวยงานที่ทาํงานคลายคลึงกัน ยุงอยูกับการแกปญหา

วันตอวนัเพื่อใหหนวยงานของตนอยูรอด มีการทํางานซ้ําซอนกนัในพืน้ทีเ่ดียวกนั แตละหนวยงานกม็ีการสง

ขาวสารขอมูลไหลเวียนกนัอยูภายในหนวยงานของตน และขอมูลขาวสารมีคอนขางจํากัด การทาํงานใชกรอบ

ความคิดหรือหลักการเฉพาะที่เคยใชอยางใดอยางหนึ่ง พัฒนาในสาขาแคบ ๆ และเปนไปตามนโยบายของ

องคกร หรือแมแตองคกรชุมชนในหมูบานเดียวกันก็ตางกลุมตางทาํงานของตนไปไมเคยติดตอชวยเหลอื

กิจการของกันและกัน ไมเคยใหคําปรึกษาหารือซึ่งกนัและกันก็มีอยูมากมาย 

เมื่อเปนเชนนี ้ ในยามที่ตองการเครื่องมือในการพัฒนา ซึ่งอาจเปนปจจัยนาํเขา เทคโนโลย ี การฝกอบรม 

แนวความคิดในการวิจัย ขอเสนอโครงการ หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา บุคคลหรือองคกรก็จะ
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ใชส่ิงตาง ๆ ทีพ่อจะหาไดใกลมือ และอาจมีการออกแบบใหมหรือสรางขึ้นใหมถาจําเปน ซึง่ตองเสยีเวลาคนหา

ยาวนาน  

เครือขายสามารถชวยแกปญหาขางตนได ดวยการเปดโอกาสใหบุคคลและองคกรไดแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

รวมทัง้บทเรยีนและประสบการณกับบุคคลหรือองคกรทีอ่ยูนอกหนวยงานหรือองคกรของตน และใหความ

รวมมือซึ่งกันและกัน  

รูปแบบของเครือขาย 

เครือขายมีรูปแบบมากมาย และมีบางคนพยายามจาํแนกโดยใชคุณลักษณะของสมาชกิ พืน้ที่ทางภูมิศาสตร 

กิจกรรมหลัก วัตถุประสงค และโครงสรางของเครือขาย เปนเกณฑ  

คุณลักษณะของสมาชิก 

เครือขายอาจจําแนกตามประเภทของสมาชิก เชน ชาวนา นักวิจัย หรือวิศวกร บางคนรวมคนทีท่าํงานในระดับ

เดียวกนัเปนประเภทเดียวกนัหรือเนนเครอืขายแนวราบ เชน เครือขายชาวนา (ประกอบดวยคนที่เปนชาวนา

เทานั้น) บางคนก็รวมคนที่ทาํงานสาขาเดียวกนัแตตางระดับกันเขาดวยกนัหรือเนนเครือขายแนวตั้ง เชน 

ชาวนา นักวจิยัดานการเกษตร หนวยงานกําหนดนโยบายการเกษตร และหนวยงานระหวางประเทศทีท่ํางาน

เกี่ยวของกับการเกษตร เปนตน บางเครือขายมีสมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงกม็ีสมาชิกเปนองคกรหรือ

สถาบัน และบางแหงมีปะปนกนั 

พื้นที่ทางภูมศิาสตร 

เปนการจําแนกเปนเครอืขายที่ดําเนนิงานในพืน้ทีห่นึง่ บางแหงก็เปนเครือขายระดับประเทศ บางแหงเปน

เครือขายระดับภูมิภาค บางเครือขายก็เปนเครือขายระดับชุมชนลุมน้าํ เชนเครือขายเกษตรกรภาคเหนือ เปน

ตน หรืออาจแบงตามเขตทีม่รีะบบนิเวศทางการเกษตรเหมือนกนั เชน เครือขายขอมูลขาวสารในพืน้ที่แหงแลง 

(Arid Lands Information Network)  

วัตถุประสงคของเครือขาย 

เครือขายจํานวนมากตัง้ขึ้นเพื่อปรับปรุงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสมาชกิ และการแบงปนขอมูล

ขาวสารเปนวตัถุประสงคหลักของเครือขาย บางเครือขายตั้งขึ้นเพื่อความรวมมือในการวิจัยศึกษา ฝกอบรม

หรือตลาด บางเครือขายมุงเพื่อการแลกเปลี่ยนเครื่องมอืในการประกอบอาชีพ (เชน เครือขายเครื่องจักรกล

ทางการเกษตร) บางเครือขายมุงเปนกลุมพลังกระตุนความตระหนกัของสังคม และเขาไปมีอิทธพิลตอการ

กําหนดนโยบายของรัฐเพื่อพิทักษผลประโยชนของสมาชิก เครือขายหลายแหงมวีัตถุประสงคหลายดาน ทั้ง

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ทัง้รวมมือกันในการจัดการฝกอบรมและวิจยั รวมทั้งผลกัดันนโยบาย 
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การจัดการเครือขาย 

บางเครือขายมีรูปแบบเปนทางการและรวบอํานาจ โดยมกีารสงขาวถงึกนัผานองคกรแกนที่เปนศูนยกลาง

เครือขายที่มีความเขมแข็ง แตบางแหงก็รวมเปนเครือขายแบบไมเปนทางการและกระจายอํานาจ โดยเนนการ

ติดตอกันโดยตรงระหวางสมาชิก เครือขายไมเปนทางการมักจะเกิดขึ้นจากระดับรากหญา หรือในองคกรที่ให

ความสาํคัญกบัการตัดสินใจขององคกรระดับลาง แตกม็แีนวโนมที่พัฒนาเปนเครือขายที่รวมศูนยมากขึ้น 

การใชคําวา"เครือขาย"ท่ีไมถูกตอง 

เครือขายทางการและรวมศนูยที่เกิดขึ้นจากการวางแผนของหนวยเหนอื เชนจากหนวยงานราชการ องคกร

ความรวมมือระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน หรือ หนวยงานภาคเอกชนที่ใหการอุดหนนุเงินทุน บาง

เครือขายดําเนนิงานโดยคนกลุมเดียว รับการสนับสนุนจากหนวยงานหนวยหนึง่ ไมมีการติดตอกบัองคกรอื่น ๆ 

ที่เปนสมาชกิ เหลานี้ไมใชเครือขายที่แทจริง เพราะเครือขายที่แทจริงตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวม

อยางแข็งขนัและการติดตอสัมพันธกนัของสมาชกิที่ตางก็มีอํานาจอิสระของตน พวกนี้ใชคําวา "เครือขาย" เพื่อ

ภาพลักษณในสังคม เปนการใชแนวความคิดของการสรางเครือขายทีผิ่ดซึ่งไมควรใหการสนับสนนุอยางยิง่ 

ประโยชนของเครือขาย 

ประโยชนเฉพาะหนาของเครือขายเหน็ไดจากผลงานทีส่มาชิกดาํเนนิการ สวนประโยชนระยะยาวจะบงัเกิดใน

รูปของความมปีระสิทธิภาพของการวิจยัและพัฒนา การถายทอดวิธกีารทาํงาน และระบบที่เกีย่วของ ทั้งนี้

เครือขายในการพัฒนามีประโยชนหลายประการ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงค สมาชิกและกิจกรรมของเครือขาย ซึง่

พอจะรวบรวมไดดังนี้ 

• เครือขายชวยใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ทกัษะ ความรู ประสบการณ เครือ่งมือ และสื่อ ผาน

การประชุม การทดลองปฏิบัติการ การประชาสัมพนัธ และการใหความรวมมอืกันในการดําเนิน

โครงการ การแบงปนทักษะและประสบการณใหแกกันเปนการเสริมความสมบูรณใหกับสมาชิก

เครือขายทั้งมวล ไมวาจะเปนบุคคลหรือองคกร  

• การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการประสานงานในเครือขายชวยลดการทํางานและการใช

ทรัพยากรซ้ําซอน ทําใหการพัฒนาสามารถดําเนนิไปไดกาวหนา รวดเร็ว และสงผลตอสังคมในวง

กวางยิง่ขึ้น  

• เครือขายสามารถเชื่อมโยงคนที่อยูในระดบัตางกนั มวีิธีการทํางาน การจัดองคกร และมีภูมิหลัง

ตางกนัที่ไมมีโอกาสติดตอกัน เขาดวยกนัไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่สงผลใหเกิดความเขาใจกนัมาก

ข้ึน นาํไปสูการทํางานรวมกนั เพื่อประโยชนของทกุฝาย  
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• เครือขายสามารถทาํใหคนและองคกรที่ไมมีความสมัพนัธกันไดทราบวายังมีบุคคลหรือหนวยงานอืน่

อีกมากที่สนใจทํางานในเรือ่งเดียวกัน และเผชิญปญหาเหมือนกนั  

• เครือขายสามารถทาํใหความตองการของประชาชนไดรับการสนองตอบจากรัฐ  

• เครือขายชวยชี้ใหเหน็ปญหาและประเด็นการพัฒนาที่ซบัซอนและทวมทนในหมูบาน  

• เครือขายชวยเชื่อมหนวยงานวิชาการและแหลงทุนกบัผูที่ตองการความชวยเหลอื  

• เครือขายทําใหคนและองคกรไดรับความชวยเหลือจากเพื่อน ไดรับกาํลังใจ การจูงใจ และการยอมรับ 

ซึ่งมีความสําคัญตอหนวยเล็ก ๆ ที่อยูนอกระบบราชการ  

ปญหาทั่วไปของเครือขาย 

ครือขายมักเผชิญกับปญหาในการจัดระเบียบองคกรไมนอย บางแหงกม็ีปญหาในแงของโครงสรางและ

การเงนิ บางแหงมีปญหาดานบุคคลทีเ่กีย่วของในเครือขาย ปญหาทีน่ํามาเสนอในทีน่ี้ไมไดจัดวาปญหาใดมี

ความสาํคัญกวาปญหาใด  

การขาดวัตถุประสงคท่ีชัดเจน 

โดยทั่วไปเครอืขายจะเกิดขึน้มาจากความตองการจาํเปนบางอยางของกลุมบุคคลหรือองคกรจํานวนหนึ่ง ซึ่ง

ความตองการจําเปนดงักลาวจะถกูนาํมากําหนดเปนวตัถุประสงคของเครือขาย แตก็มีเครือขายบางแหงไมเคย

มีการกาํหนดเปาหมายวัตถปุระสงคที่ชัดเจนไวเลย เมื่อเครือขายไมมีทิศทางวัตถุประสงคที่ชัดเจน บุคคลหรือ

องคกรสมาชกิที่มีความเขมแข็งกวา ก็มีโอกาสเขามาครอบงําชักจงูเครือขายไปในทางที่เปนประโยชนเฉพาะ

กับบุคคลหรือองคกรที่มีอํานาจมากกวานั้นเอง นอกจากนี้การไมมวีัตถุประสงคของเครือขายทีช่ัดเจนยงัทาํให

การติดตามประเมินผลเครือขายเปนไปไดยาก เพราะไมรูวาจะวัดผลสัมฤทธิ์ของเครือขายที่ตรงไหน อีกทัง้เปน

การยากที่จะคงไวซึ่งประโยชนของมวลสมาชิก เครือขายลักษณะนีใ้หผลตอสมาชิกที่สามารถวดัไดนั้นนอย

มาก 

ความไมเทาเทียมกันของสมาชิก 

เครือขายที่มีสมาชิกหลากหลายประเภท หรือมีความแตกตางมากระหวางฐานะ ขนาด ความเขมแข็ง และ

สถานภาพอืน่ ๆ ของสมาชกิ ยากที่จะทาํใหสมาชิกเขามามสีวนรวมในเครือขายโดยเทาเทยีมกนั โดยเฉพาะ

ความแตกตางในลักษณะของการมีอํานาจเหนือกันตามลําดับชั้น องคกรใหญที่มทีนุมาก และมีผูนาํองคกรที่มี

ความรูสูง มีความเชื่อมั่นในตัวเอง มีแนวโนมทีจ่ะครอบงําองคกรที่มีขนาดเล็กกวา  

การมีความคดิและอุดมการณในระดับตางกนัอาจเปนประโยชนตอเครือขาย และกระตุนใหเกิดความกดดัน

ในทางที่สรางสรรคและเกิดการถกเถียงกนัอยางมีชวีิตชีวาระหวางสมาชิกเครือขาย อยางไรก็ตาม เมื่อคนทีม่ี
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จิตใจเขมแข็งกวา หรือเสยีงดังกวาบังเอิญมีความคิดที่ขัดแยงกับคนอ่ืน คนพวกนี้อาจทาํใหการประชุมและ

ความคืบหนาของการอภิปรายหยุดชะงักลงได ซึ่งเหตุการณเหลานี้อาจนําไปสูการสรางพนัธมิตรกลุมใหม โดย

สมาชิกที่รูสึกวาถกูขมขูแบบไมยุติธรรม จึงเบื่อ และชวนกนัออกจากเครือขายไป 

การครอบงํา 

เครือขายสามารถถูกครอบงาํไดโดยงายจากองคกร กลุมผลประโยชน หวัคะแนนนักการเมือง กลุมชาตพิันธุ 

นักวชิาการ หรือผูมีอิทธิพลอื่น ๆ  

บอยครั้งที่เครอืขายเริ่มจากคนไมกี่คนหรือองคกรหนึ่งทีต่องการหาคนที่มีใจตรงกนัมาเปนพวก สถานภาพ

สมาชิก และกิจกรรมเครือขายจึงเปนไปตามความพอใจของกลุมผูกอต้ังหรือกลุมที่มีอิทธิพลครอบงําเครือขาย 

ความอิจฉาริษาและความพอใจกันระหวางบุคคลหรือองคกรอาจนําไปสูการแยกตวัออกมาอยางเด็ดขาดของ

บางคนหรือบางองคกร  

เมื่อกระบวนการครอบงําเริ่มข้ึน เปนเรื่องยากที่จะหยุด เพราะสมาชกิภาพ หนาทีข่องเครือขาย และระเบียบ

วาระการประชุมเครือขายถกูควบคุมโดยกลุม ๆ หนึง่ บุคคลหรือองคกรที่รูสึกวาถูกครอบงาํหรือถูกกีดกันมี

โอกาสนอยมากที่จะเปลี่ยนแปลงเครือขาย คนพวกนี้อาจเลิกยุงเกี่ยวกับกิจการของเครือขาย หรืออาจกอกวน 

และเปนปรปกษอยางรุนแรงกับเครือขาย เมื่อไมสามารถเปลี่ยนแปลงอะไรในเครือขายได เขาก็อาจแยกตัว

ออกไปสรางหรือเขารวมในเครือขายอื่น 

การรวมศูนยและระบบราชการ 

การรวมศูนยเกิดขึ้นเมื่อผูประสานงานของเครือขาย เลขานุการ คณะทํางาน และคณะกรรมการ เร่ิมควบคุม

และดําเนนิการเครือขายในนามของตนเอง มากกวาการประสานงานและอาํนวยความสะดวกใหกับกิจกรรม

ของสมาชิก การตัดสินใจถูกรวมศูนยและการติดตอส่ือสารภายในเครือขายดําเนนิการโดยเลขานุการเครือขาย 

กิจกรรมเครือขายแบบอิสระถูกมองวาไมใชเร่ืองของเครือขายและไมไดรับการสนับสนุน  

เครือขายจํานวนมากที่เร่ิมตนแบบไมเปนทางการมกัจะถูกรวมศนูย อีกนัยหนึง่ เครอืขายที่ต้ังขึน้โดยองคกร

เจาของทุนอุดหนนุและสถาบันระหวางประเทศมักมีการรวมศูนย บางเครอืขายพยายามอยางหนักทีจ่ะดึง

หนาที่และกิจกรรมออกมาจากศูนยกลางใหเปนเครือขายที่สมาชิกมีสวนรวมอยางแทจริง แตบางเครือขายก็

ติดใจการรวมอํานาจ และองคกรเจาของทุนก็มักจะมีอํานาจเหนือเครือขายหุนนัน้ 

การรวมศูนยมกัจะมีความสมัพันธกับความเปนราชการ เครือขายที่เลขานุการ ผูประสานงาน หรือ

คณะกรรมการเริ่มเพิ่มความหวงใยตอการรักษาอาคารสํานักงาน ยึดครองการติดตอและสงจดหมายขาว 

กิจกรรมสรางเครือขายระหวางสมาชิกก็จะลดลง และสมาชิกที่แข็งขนัของเครือขายก็เฉื่อยชาลง คนภายนอก
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อาจไมรูสึกถึงปญหาลักษณะนี ้ เพราะสํานักงานของเครือขายมีกิจกรรมแข็งขันและจํานวนบัญชีรายชื่อสมาชิก

ดูมีจํานวนมาก 

อันตรายของการรวมศูนยอํานาจจะชัดเจนขึ้นเมื่อเลขานกุาร หรือผูประสานงานเครือขายเริ่มเฉื่อยชาลงใน

ชวงหนึง่ (อาจเนื่องจากงานมากเกนิไป ปวยไข หมดทนุดําเนินงาน หรือไปทํางานอื่น) เครือขายทั้งหมดถงึกับ

สลายโดยสิน้เชิงได เพราะไมมีใครรูสึกวาตนเองมีอํานาจหนาทีท่ี่จะเร่ิมการประชุมหรือเร่ิมกิจกรรมขึ้นมาใหม 

การขาดทรัพยากร 

บอยครั้งที่เครอืขายประสบปญหาอนัเนื่องจากการขาดเงินทุนสาํหรับกิจกรรมและการประสานงานภายใน

เครือขาย ขณะที่สมาชิกเตรยีมที่จะสละเวลาใหกับการทาํงานในนามของเครือขาย แตก็มักจะไมมีทุนเพยีงพอ 

ในเครือขายระดับชาติ สมาชิกอาจพบวาการเดินทางไปยังเมืองหลวงเพื่อเขารวมประชุมหรือการไปเยี่ยมเพื่อน

ที่ทาํงานในชนบททีห่างไกลไปนั้นตองใชคาใชจายในการเดินทางจาํนวนมาก ยิง่เปนการเดินทางไป

ตางประเทศยิง่เปนไปไดยากที่จะใหสมาชิกแตละคนออกคาใชจายเอง ดังนั้นเครอืขายตองหาทุนเพื่อสนบัสนุน

การเดินทางของสมาชกิที่จะมารวมในกิจกรรมของเครือขาย มิฉะนัน้สมาชิกที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีเทานัน้ที่

จะมารวมในกจิกรรมของเครือขายอยางสม่าํเสมอ สมาชกิที่ไมมทีุนหมดสิทธิ์ที่จะทาํได 

การจัดการทรัพยากรของเครือขาย 

เครือขายที่ไดรับเงินอุดหนนุมีแนวโนมที่จะบริหารเงินอดุหนนุตามรูปแบบที่แหลงทนุตองการ อยางไรก็ตามการ

กระจายเงนิตองทาํอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน มิฉะนั้นอาจเกิดความอิจฉาริษยาและความไมพอใจระหวาง

สมาชิกได สมาชิกเครือขายทั้งที่มฐีานะดีและไมดีตางก็จะขอเงนิอุดหนนุเพื่อการทศันศึกษา การเดินทางไป

ตางประเทศ และอุดหนนุโครงการ คํารองจากคนที่อยูสวนกลาง เชน ผูประสานงานหรือเลขานกุารมักจะไดรับ

การพิจารณาอนุมัติใหเปนอันดับตน ตามดวยกลุมคนที่มีอิทธิพลในเครือขาย สมาชิกที่ติดตอกันไดงาย เหลานี้

อาจทาํใหเกิดความไมเขาใจกันในเครือขายได 

ขอมูลขาวสารผิด ๆ ในเครือขาย 

ขณะที่เครือขายสามารถกระจายขอมูลขาวสารที่มีคุณคาระหวางบุคคลไปยังบุคคลตาง ๆ ไดอยางเสรี ขอมูล

ขาวสารบางเรือ่งอาจเชื่อถือไมได และบางเรื่องก็อาจผิดไปจากความเปนจริงเลยก็ได ถาไมมีบรรยากาศที่

เอื้ออํานวยใหคนซักถามหรือวิพากษวิจารณเพื่อตรวจสอบความถกูตองของขอมูลขาวสารภายในเครือขาย ก็

อาจทาํใหขาวสารผิด ๆ ถกูกระพือไปทั่วในหมูเพื่อนฝูงระหวางการประชุมเครือขายได เปนการยากที่สมาชิก

เครือขายและผูประสานงานจะแยกแยะความแตกตางระหวางรายงานที่ถูกตองและไมถูกตอง  
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การแขงขัน 

เครือขายสามารถถูกกระทบจากการแขงขันของเครือขายหรือองคกรอืน่ที่มงีานคาบเกี่ยวกนัซึง่อาจนําไปสูการ

รวมมือกนั แตก็อาจนาํไปสูการแขงขันเพื่อใหไดรับการยอมรับ การสนับสนนุทรพัยากรและการเพิ่มจํานวน

สมาชิกไดเชนกัน แหลงทนุสามารถใชจาํนวนเครือขายที่มีใหเลือกเปนขออางที่จะไมใหทนุสนบัสนุนกิจกรรม

ของเครือขายที่คลายคลงึกนั 

องคกรที่มทีุนมาก เมื่อไมชอบเครือขายบางแหง ก็อาจใชความเปนผูอุดหนนุชักจงูสมาชิกใหไปรวมการประชุม

ของเครือขายอื่น นกัวิชาการที่มีภารกิจมากมายมกัมีเวลานอยที่จะใหกับการสรางเครือขาย และการแขงขันก็

ยังเปนตัวการสําคัญในการทําลายเครือขายเล็ก ๆ ที่มีทนุนอย ๆ อีกดวย 

การแทรกแซงของแหลงทุน 

แหลงทุนมกัใชพลังทางการเงินของตนมามีอิทธพิลเหนอืนโยบายของเครือขาย ซึ่งทําไดงายโดยใชอคติในการ

วิจารณผลการดําเนินงานของเครือขาย การรวมประชุม และการตรวจสอบตัดตอนแกไขเอกสารประชาสัมพันธ

ของเครือขาย 

สมาชิกเครือขายมักจะถกูแทรกแซงโดยแหลงทุนและตวัแทนของสถาบันเจาของทนุ แกนนําของเครือขายมัก

ไมคอยจะโตแยงกับคนเหลานั้นนัก ทัง้นี้ไมเพียงแตมุงใหเครือขายไดรับการอุดหนนุทนุเทานั้น แตยังหวังความ

ชวยเหลือในอาชีพและในโครงการของตัวเองอีกดวย แมวาสถาบันที่ใหการดแูลนั้นจะไมไดเขามาแทรกแซง

อํานาจอิสระของเครือขายอยางเปนทางการนัก แตเปนทีท่ราบกันดีวาตัวแทนสถาบันชอบแสดงอํานาจและ

ทําลายศักยภาพในการทํางานของเครือขาย 

ในกรณีรายแรง คือ แหลงทุนสามารถปดเครือขายไดโดยสิ้นเชงิโดยการตัดความชวยเหลือ อิทธพิลของแหลง

ทุนประเภทบคุคลและองคกรจะมีนอยลงถาเครือขายเปดรับการชวยเหลือจากแหลงทนุหลาย ๆ แหง 

การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลเครือขายมีคอนขางนอย เนื่องจากธรรมชาติของเครือขายคือความไมเปนระบบ 

และมีโครงสรางหลวมที่มุงเนนความกาวหนาในอนาคตไมใชประสบการณในอดีต เครือขายทีม่กีารเคลื่อนไหว 

แข็งขัน มักมุงที่จะสรางเครือขายและสรางงาน มากกวาจะสละเวลาและทรัพยากรมาคิดหนาคิดหลัง เครือขาย

ที่ไมมีประสิทธิภาพก็ไมอยากเสี่ยงตอการเปดโอกาสใหกับการวพิากษวิจารณ แมวากระบวนการประเมิน

ตนเองแบบไมเปนทางการจะเปนเพียงการตรวจสอบและวิพากษตนเองเทานัน้ก็ตาม แตเครือขายที่ประสบ

ความสาํเร็จสูงก็ยงัรูสึกวาไมจําเปนนกั สวนเครอืขายที่ไมคอยประสบความสําเร็จยิง่รูสึกถึงระดับเจ็บปวด

ทีเดียววาไมจาํเปนเลยทเีดียว  
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เครือขายที่มีการจัดตั้งแบบรวมศูนยบางแหงพยายามจะทําการประเมินผล โดยสํารวจความคิดเหน็ของ

สมาชิก ทบทวนขอมูลขาวสารทีม่ีและหลักฐานการเปลี่ยนแปลง การตรวจสอบขอมูลจากกลุมเพื่อน และ

บันทกึการตพีมิพเผยแพรและการอางอิง บางแหงใชการประเมินภายในแบบมีสวนรวมและการวิเคราะห

ขอจํากัดและโครงการจากบคุคลภายนอกเครือขาย  

แมจะเปนเครอืขายรวมศูนยที่มกีารจัดโครงสรางอยางดี ยังพบวาเปนการยากทีจ่ะนิยามตัวชีว้ัดความสาํเร็จ

ของเครือขายและคุณลักษณะของผลและประโยชนของการสรางเครอืขายใหมีความเที่ยง  

ขอมูลเชิงปริมาณสามารถใชไดในการวัดผลการดําเนินงานของเครือขาย เชน จํานวนสมาชิก จาํนวนจดหมาย

ขาว จํานวนจดหมายตอบรับ การจัดการประชุม ฯลฯ แตตัวเลขเหลานัน้ไมไดบงบอกถึงคุณภาพ สมาชิกที่แข็ง

ขันในเครือขายจํานวน 100 คนยอมดีกวาสมาชิกจาํนวน 1,000 คน ในบัญชีรายชื่อ การจัดการประชุมเชงิ

ปฏิบัติการที่เขมขนเพยีง 1 คร้ังหรือการเผยแพรขาวสารทีม่ีคุณคาตอสมาชิกยอมดีกวาการประชุมเร่ืองพื้น ๆ 2 

คร้ัง เปนตน จํานวนอาจทาํใหเกิดแนวความคิดกวาง ๆ ถงึระดับกิจกรรมของเครือขาย แตไมไดใหความรูสึกที่

เพียงพอถงึเรือ่งของประสิทธิภาพ 

การประเมนิผลยิ่งเปนเรื่องยาก เพราะอาจมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนในการประเมิน อันเนื่องมาจากการวัด

กิจกรรมที่มองเห็นโดยไมสามารถทราบถงึการกระทําและสิ่งที่ไดรับอีกมากมายที่มองไมเหน็ (iceberg effect) 

หรือการวัดผลของการทาํกิจกรรมโดยไมทราบวาผลที่เกดิขึ้นไมใชเปนเพราะการปฏิบัติงานของผูนําเครือขาย 

แตเปนเพราะสิ่งที่เกิดขึ้นหลงัจากการปฏิบัติงานในรอบแรกและมีการเปลี่ยนจุดเนนและวิธีการทํางาน รวมทัง้

อาจมีการติดตอและรวมมอืกันในภายหลังอีกครั้งหนึง่ (snowball effect) โดยที่ผูนาํเครือขายไมทราบ 

ขอจํากัดทางการเมือง 

เครือขายระดับชาติและเครือขายระหวางประเทศตองดาํเนนิการภายใตขอบเขตทางการเมืองของประเทศหรือ

ภูมิภาคนั้น ความไมมัน่คงและการถูกควบคุมจึงเปนเรือ่งที่เกิดขึ้นทัว่ไปในการทาํงานของเครือขาย ในบาง

ประเทศการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลจะถูกมองดวยความเคลือบแคลงสงสัย และการติดตอกนั 

การแจกจายจดหมายขาว การทัศนะศึกษา การรวมประชุมเชิงปฏิบัติ ตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐบาล  

การไมมีความอดทนตอการถูกกลาวหากเ็ปนเรื่องธรรมดาเชนกัน จงึเปนเรื่องยากที่เครือขายจะกําหนด

นโยบายของตนโดยปราศจากการขัดขวางจากรัฐบาล 

แนวทางทั่วไปสําหรับการสรางเครือขาย 

แมวาปญหาทีพ่บในเครือขายจะมีจาํนวนมากมายดงัที่ไดกลาวแลว แตก็มีเครือขายจํานวนไมนอยที่สามารถ

ผานพนอุปสรรคทั้งหลายทั้งปวงมาไดและทํางานตอบสนองความตองการของมวลสมาชิกไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ Starkey ไดสรุปบทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหปญหาของเครือขาย มาเปนแนวทางกวาง ๆ 

สําหรับกระตุนใหนักพัฒนาสนใจในการสรางเครือขายใหมีประสิทธิภาพไดตอไป 

วัตถุประสงค 

การจัดตั้งเครอืขายตองมวีตัถุประสงคชดัเจน ซึ่งสามารถกาํหนดทิศทางของเครือขาย กจิกรรมหลัก และ

ประเภทของบคุคลและองคกรที่จะเขามาเปนสมาชิกที่แข็งขันของเครอืขาย การกําหนดวัตถปุระสงคควรให

สมาชิกจาํนวนมากมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดดวย เพื่อปองกนัการครอบงําจากกลุมคนบางกลุม 

วัตถุประสงคของเครือขายควรมีการทบทวนเปนระยะ ๆ เพือ่ประเมินความกาวหนาของการทาํงานของ

เครือขายวาบรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไวมากนอยเพียงใด วัตถุประสงคจะยงัคงมคีวามสาํคัญและเหมาะสม

สําหรับการทาํงานของเครือขายในอนาคตอีกหรือไม 

เครือขายควรเตรียมตัวสําหรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปตามเวลา ควรมีการปรับวัตถุประสงคเมื่อ

สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปหรือเมื่อเปาหมายแรกบรรลุผลแลว เครือขายอาจมกีารจัดแจงอะไรบางอยาง

ข้ึนมาเปนการชั่วคราวเพื่อสนองความตองการบางอยางของสมาชิก และเมื่อประสบความสาํเร็จแลว ก็ตอง

เปลี่ยนตัวเองอยางรวดเร็วเพื่อจัดการกับวัตถุประสงคใหม ๆ อีก หรืออาจสลายตวัเองก็ได 

กิจกรรมที่ชดัเจน 

เครือขายตองริเร่ิมกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่ทีน่าสนใจและเปนประโยชนตอสมาชกิ พลงัขับเคลื่อนของ

เครือขายจะดํารงอยูไดก็ดวยการมกีิจกรรมที่ทาํใหสมาชิกมีโอกาสปะทะสังสรรคและแลกเปลี่ยนกนั ซึ่งเปน

การสงเสริมการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนของสมาชกิ 

กิจกรรมพืน้ ๆ ก็จะนําไปสูการเปนเครือขายพืน้ ๆ ความคึกคักของเครือขายไมสามารถรักษาไวไดดวยการ

ดําเนนิกิจกรรมเพยีงการสงจดหมายขาวถึงสมาชิก บัญชีรายชื่อสมาชิกที่มีจํานวนมาก ไมใชส่ิงทดแทนการ

อภิปรายแลกเปลี่ยนความคดิแบบเผชิญหนาและการทาํงานรวมกนัอยางใกลชิดระหวางสมาชกิในเครือขาย

เพื่อการแกไขปญหารวมกัน 

กิจกรรมที่ชัดเจนไมใชตองเปนการเตรียมการโดยกลุมแกนนําของเครอืขาย การใหสมาชิกสามารถจัดกิจกรรม

เองเปนการเปดทางใหเกิดความรวมมือกนัทัง้เครือขาย ในเครือขายที่ที่แข็งขนั กิจกรรมของเครือขายจะเกิดขึน้

ในวงกวาง บางกิจกรรมดําเนินการโดยกลุมแกน แตหลายกิจกรรมทําโดยสมาชิก 

กลุมแกนนําที่ปวารณาตนเพื่อเครือขาย 

แมวาการมีสวนรวมในวงกวางจะเปนสิง่สาํคัญที่สุดในการทํางานของเครือขาย แตก็ยังจาํเปนตองมีกลุมแกน

ของเครือขายที่ปวารณาตัวเขามาทําหนาที่ประสานงาน จัดการ และสงกาํลังบาํรุงใหกับสมาชกิ บุคคลหรือ
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องคกรที่เปนกลุมแกนตองคดิใหพนจากงานในองคกรของตัวเอง เพราะขณะนี้ตนเองทาํหนาที่ใหกบัสมาชิกทั้ง

มวลไมใชทาํงานใหกับองคกรของตัวเองเทานั้น กลุมแกนตองไมติดอยูกับกิจกรรมประจําวนัขององคกรตัวเอง 

และกลุมแกนตองดําเนนิกิจกรรมของเครือขายใหบังเกิดประโยชนสูงสดุ 

เนื่องจากบุคคลและองคกรทีเ่กี่ยวของในการพัฒนาสวนใหญรูสึกถูกกดดันใหตองใชเวลาและทรัพยากรของ

ตนไปในการทาํงานใหกับเครือขาย กจิกรรมของเครือขายจึงมกัจะไดรับความเอาใจใสก็เฉพาะเมื่อกิจกรรม

ดังกลาวมีความสําคัญ ดังนัน้ คนหรือองคกรที่ปวารณาตนหรือไดรับมอบหมายใหเปนกลุมแกนควรมอง

ความสาํเร็จของเครือขายในฐานะที่เปนเปาหมายสาํคญัของชีวิตและอาชีพ ผลกระทบของขบวนการทางสังคม

บางอยางที่มตีอโลก (เชนการรักษาระบบนิเวศ การเรียกรองสิทธิสตรี และการเรียกรองประชาธิปไตย) สวน

ใหญมีผลมาจากองคกรเครอืขายที่มีประสิทธิภาพสูงซึง่ดาํเนินการโดยกลุมอาสาสมัครกลุมเล็ก ๆ ที่มีความ

ต้ังใจอยางแรงกลานัน่เอง 

กลุมแกนนําตองทาํหนาที่เปนตัวแทนของสมาชิกเครือขาย มีการติดตอสังสรรคกับสมาชิกทัว่ไปอยาง

สม่ําเสมอ เพื่อใหสามารถติดตามความคิดและความตองการที่เปลี่ยนไปของสมาชกิไดทนั ถาไมมกีาร

ติดตอกัน กลุมแกนนํามีแนวโนมเอยีงทีจ่ะมุงไปสูการรวมศูนยอํานาจและแยกตัวออกหางจากสมาชิกมากขึน้

ทุกท ี

ตองมีกระบวนการเปลีย่นกลุมผูนําเครือขายขึ้นมาใหมอยางตอเนื่อง อาจใหมีการหมุนเวียนหนาที่ความ

รับผิดชอบภายในเครือขายหรือใหมีการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยกไ็ด 

กลุมแกนควรมีการตรวจสอบความกาวหนาของเครือขายและความสอดคลองกับความตองการของสมาชกิ

เครือขายคนอืน่ ๆ อยางสม่ําเสมอโดยการวพิากษตนเอง กลุมแกนควรมองวิธกีารที่จะทาํใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกเครือขาย และระบบการจัดการที่ใหสมาชิกมสีวนรวมมากที่สุด เพื่อชวยใหเครือขายดํารงกระบวน

วิธีการทํางานที่ใชไดจริง 

หลีกเลี่ยงการรวมศูนยอํานาจจากการมอบอํานาจ 

เครือขายและกลุมแกนควรกําหนดเรื่องทีจ่ะมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหกับสมาชกิ เพื่อหลกีเลี่ยง

อันตรายจากการรวมศูนยอํานาจมากเกินไป การครอบงํา การแยกตัวเองออกหางจากสมาชกิ และการ

กลายเปนสมาชิกที่เฉยเมยตอกิจกรรมเครือขาย เครอืขายบางแหงเลี่ยงการรวมศูนยอํานาจโดยการมอบให

สมาชิกเปนคณะทํางานในเรื่องตาง ๆ และมีหนาที่ประสานงานในเรือ่งนัน้ ๆ  

เครือขายไมควรทําใหสมาชิกตั้งความหวังไวกับกลุมแกนมากเกนิไปวาจะตองเปนหนวยดาํเนนิงานในทุก

กิจกรรม สมาชกิเองก็ควรมีความรูสึกทีจ่ะรับผิดชอบการดําเนนิงานกิจกรรมหรือเสนอตัวเขามาชวยเหลือ

กิจกรรมของเครือขายดวย ถาเครือขายไมมีชีวิตชวีา สมาชิกควรตําหนิตัวเองเทา ๆ กับตําหนิกลุมแกน 
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การกระจายอํานาจที่จัดตั้งโดยองคการความชวยเหลือ 

เครือขายที่จัดตั้งโดยองคกรแหลงทุน และเครือขายดานการวิจยัระวางประเทศ โดยทัว่ไปมจีุดเริ่มจากการมี

เลขานุการ และเจาหนาทีป่ระจํา ซึง่มีแนวโนมจะเปนเครือขายทีม่ีรูปแบบทางการที่ดําเนนิการภายใตการ

กํากับของแหลงทนุ แมวาจะเปนเครือขายที่เกิดจากสถาบันเจาของทนุทีท่ําใหไดรับการยอมรับ และการ

สนับสนนุทางการเงนิจากนานาชาต ิแตเครือขายก็ควรมอบหมายงานและกระจายอํานาจใหกบัสมาชิก ซึง่อาจ

ทําในลักษณะการเปดโอกาสใหสมาชกิสามารถจัดกิจกรรมบางเรื่องไดอยางอิสระ ทั้งนี้เปนการชวยใหสมาชกิ

มีประสบการณในการดําเนนิกิจกรรมอยางมืออาชพี มสีถานภาพและความรับผิดชอบที่ดีข้ึน อีกทั้งยังชวยให

เครือขายสามารถดํารงอยูไดตอไปเมื่อองคกรแหลงทนุปดการชวยเหลือ 

เครือขายหลายแหงที่สรางขึ้นโดยองคกรแหลงทุน พยายามที่จะกระตุนใหสมาชิกเขามามีสวนรวมโดยการ

ขยายองคกรประสานออกไป เชน การจัดตั้งหนวยงานของเครือขายกระจายออกไปตามความตองการของ

สมาชิกในภูมภิาคตาง ๆ บางแหงก็สรางหนวยงานสาขาขึ้นจําแนกตามพืน้ที่ เชน องคกรเครือขาย................

ภาคเหนือ เปนตน  

หุนสวน,ความเปนเจาของ และการเปดโอกาส 

ความรูสึกมีสวนเปนเจาของและความผูกพันที่เหนียวแนนมีสวนอยางสําคัญตอความสําเร็จของเครือขาย 

กระบวนการตดัสินใจ การเลอืกกิจกรรมและวิธีการทาํงานของเครือขายควรดําเนนิไปในลักษณะประชาธิปไตย 

และทําใหสมาชิกรูสึกไดวาพวกเขาสามารถควบคุมหรือมีบทบาทในการดังกลาว เครือขายควรเปดทางใหเกิด

การมีสวนรวมในวงกวาง โดยอาจกําหนดกรอบอยางไมเปนทางการหรือไมมีลักษณะบงัคับใหสมาชกิและ

องคกรแกนสามารถแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารความคิดเห็น วิพากษวิจารณคัดคานหรือใหความรวมมือใน

กระบวนการตดัสินใจและการดําเนินงานของเครือขาย ซึ่งเปนการสงเสริมความเปนหุนสวนและการรวมพลัง

อันเปนพืน้ฐานของความสําเร็จในการดําเนินงานของเครือขาย 

ในเครือขายอาจมีความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนระหวางสมาชกิ ซึ่งรวมถึงการแขงขันชวงชิงทรัพยากรของ

เครือขาย การไดเปนเจาภาพจัดการประชมุ การไดรับอุปกรณฝกอบรม และการเปนตัวแทนของเครือขายใน

คณะกรรมการบริหารเครือขาย หรือการไดรับการสนับสนุนดานวชิาการและเทคโนโลยีท่ี่ทาํใหไดเปรียบในการ

แขงขันกับองคกรอื่น ๆ เพือ่ใหเครือขายมีความสมานฉันทและปองกันไมใหเกิดความแตกแยกระหวางสมาชกิ 

ประเด็นตาง ๆ ขางตนตองดาํเนนิการอยางเปดเผยและใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 

ทรัพยากร 

เครือขายตองการทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครอืขาย เงินทนุไมใช

ทรัพยากรเพยีงอยางเดียวที่เครือขายตองการ โดยจะเหน็ไดจากเครือขายที่มทีรัพยากรมากมายมหาศาล
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สามารถจัดตัง้สถาบันนานาชาติได กลับมผีลงานออกสูสังคมนอยมาก ในขณะที่เครือขายบางแหงมีทนุไมมาก

นัก ที่สามารถทํางานปรากฏความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมมากมาย เนื่องจากสมาชิกมีความตั้งใจ เสียสละ

เวลา แรงงาน และทรัพยากรสวนตัวใหกับกิจกรรมของเครือขาย อยางไรก็ตาม เงินก็มีความจําเปนตอการเขา

รวมในเครือขายตางประเทศ และการมีพรอมทั้งสมาชกิที่กระตือรือรน เสียสละเพื่องานของเครือขาย และการ

มเีงนิทนุอยางเพียงพอ ดูจะเปนเรื่องของความฝนมากกวา 

เครือขายตองคาดคะเนและวางแผนเพื่อกาํหนดวงเงนิในการทํากิจกรรม และตองมีโครงสรางทีจ่ะดูแลรักษา

และจัดการเงนิจํานวนดังกลาว หลักการที่เสนอเปนแนวทางในเรือ่งนี้ คือ เครือขายควรใหมีตนทนุในการ

ดําเนนิการและคาโสหุยนอยที่สุด การหาและการจดัการเงนิอุดหนุนตองการเวลาและแรงงานจากสมาชิก

เครือขายที่อาจไมมีประสบการณในเรื่องนี้ เพื่อดํารงความนาเชื่อถอืของเครือขาย ทัง้ตอสมาชิกและผูใหการ

สนับสนนุทางการเงนิ ตองใหสมาชิกในวงกวางเขามีสวนรวมและรับรูการจัดการเกีย่วกับเงนิอุดหนุน 

สมาชิกและหนวยงานที่อุดหนนุเครือขายมักจะสงผลตอความสําเร็จของเครือขาย ยิ่งเครือขายสามารถไดรับ

การสนับสนุนจากสมาชิกไดมากเทาไรก็จะยิ่งมีความเขมแข็งมากขึน้เทานั้น ทรัพยากรที่สมาชิกจะใหกบั

เครือขายไมจําเปนตองอยูในรูปของเงนิ ดังตวัอยางของเครือขายวิจัยและพัฒนาแหงหนึ่ง ไดใหบุคคลหรือ

องคกรเขาเปนสมาชิกโดยไมตองเสียเงนิบาํรุง แตสมาชกิตองสงบทความหรือความคิดเห็นที่มีตองานวิจยัและ

พัฒนาของเครือขายกลับมายังกรรมการเครือขายอยางสม่ําเสมอ  

เครือขายสามารถไดรับประโยชนจากการมคีวามสัมพันธกับหนวยงานทองถิน่หรือหนวยงานระหวางประเทศที่

ชวยใหเขาถงึแหลงทรัพยากร หรือชวยใหเครือขายไดรับการติดตอกบัหนวยงานอื่นเพิ่มข้ึน และชวยใหไดรับ

บริการที่จะสนบัสนุนสถาบนัเครือขาย อยางไรก็ตามเครือขายตองระมัดระวังไมใหหนวยงานที่ติดตอดวยนั้น

เขามาครอบงาํหรือรวบอํานาจการจัดแจงภายในของเครือขาย เครือขายที่พึง่พิงหนวยงานที่ใหเงินอุดหนนุ

เพียงแหงเดียว มีแนวโนมที่จะถูกครอบงําสูงและแมแตการกําหนดวาระการสนับสนนุตามอําเภอใจของ

หนวยงานนัน้ ๆ  

เครือขายอาจตองการการอุปถัมภจากหนวยงานภายนอกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการเดินทางไปตางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศทีเ่งนิตราในสกุลทองถิน่ เครือขายควรลดการใชจายเพื่อเดินทางโดยเครื่องบินหรือเพื่อไป

ตางประเทศใหนอยลง และมุงการสรางเครือขายภายในประเทศมากกวา หรือดึงการจัดประชุมนานาชาติให

มาดําเนินการในหรือใกลประเทศของตนเพื่อประหยัดคาใชจายในสวนนี ้ หรืออีกทางหนึง่ เพื่อใหไดประโยชน

จากการรวมในเครือขายของตางประเทศ เครือขายควรเลือกที่จะไปรวมประชุมเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกบั

กิจกรรมของตนเอง 
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ความเปนไปไดและปญหาในการเลี้ยงตัวเอง 

เครือขายสวนมากไดรับเงนิอุดหนนุจากบคุคลหรือหนวยงานที่ใหความชวยเหลือหนึ่งแหงหรือมากกวา โดย

ทางตรงหรือโดยทางออม อยางไรก็ตามมีเครือขายบางแหงก็สามารถพึ่งตนเองไดในทางการเงิน เชน 

ขบวนการสหพันธการเกษตรธรรมชาติระหวางประเทศ (IFOAM - International Federation of Organic 

Agriculture Movement) ที่มีองคกรแกนอยูในประเทศเยอรมัน เครอืขายนี้ไดรับเงินอุดหนนุจากสมาชกิ 

ในประเทศพฒันา เครือขายบางแหง เชน สมาชิกสมาคมดานวิชาชีพสามารถอดุหนนุกิจกรรมของเครือขาย

ดวยเงนิคาสมาชิกนิตยสารและงานอาสาสมัคร สมาชกิมีฐานะดีและสามารถจายเงินสวนตวัเปนคานิตยสาร

และคาใชจายในการเดนิทางไปรวมประชมุ ยิ่งกวานัน้ สมาชิกมักจะทํางานในหนวยงานที่สนับสนุนใหมีการ

สรางเครือขาย และยนิยอมใหสมาชิกใชเวลาทําการไปทํางานใหกบัเครือขายดวย เชน อาจารยใน

มหาวิทยาลยัเปนตน การตั้งเครือขายในองคการทาํใหเครือขายสามารถประหยัดคาใชจายตาง ๆ ไปไดมาก 

ทั้งนี้เนื่องจากสามารถใชทรัพยากรขององคการ เชน โทรศัพท เครื่องถายเอกสาร เจาหนาที่ธุรการ ฯลฯ ในการ

ทํางานของเครือขายได ทาํใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของเครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพในระยะเวลาอัน

ส้ัน 

สมาคมวิชาชพีระดับชาติบางแหงในเอเซยี สามารถเลีย้งตัวเองไดดวยการออกนิตยสาร การทํางานอาสาสมัคร

และการสนับสนุนจากสถาบันที่เปนสมาชิก ซึง่วธิีการเดียวกันนี้เปนเรื่องยากสาํหรับเครือขายระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะการชําระและเรียกเก็บคานิตยสารเนื่องจากปญหาดานอัตราการแลกเปลี่ยนเงิน และคาธรรมเนียม

ของธนาคารทาํใหราคานิตยสารสูงเกนิกวาสมาชกิจะชาํระได  

สมาคมวิจยัและสงเสริมระบบการเกษตร (AFSRE - The Association for Farming System Research and 

Extension) ของสหรัฐอเมริกา ก็เปนเครือขายทางวิชาชีพอีกแหงหนึ่งที่มีสมาชิกกวางขวางทั่วโลก แตไมมี

เจาหนาที่ประจําแมแตคนเดยีว สวนใหญเปนอาสาสมัคร และไดรับการสนับสนนุจากมหาวทิยาลยั รายไดของ

เครือขายไดคาธรรมเนยีมการเจารวมประชุมสัมมนาระหวางประเทศที่เครือขายจัดขึ้น และคาบํารุงจากสมาชิก 

ถึงกระนั้น การติดตอทางไปรษณียกับตางประเทศ การทํากจิกรรมหลัก ๆ เพื่อสรางเครือขาย และการเดินทาง

ไปตางประเทศยังตองอาศยัเงินอุดหนนุจากหนวยงานแหลงทุนบางแหง 

สถานภาพถูกตองตามกฎหมาย 

การมีสถานภาพถกูตองตามกฎหมาย ทาํใหเครือขายและผูนําเครือขายไดรับการสนับสนนุและความไวเนื้อเชือ่

ใจจากสมาชิกเครือขาย อีกทั้งยังไดสามารถดําเนินงานไดกวางขวางขึ้นดวย การมีสถานภาพูกตองตาม

กฏหมายดึงดดูการมีสวนรวมและทําใหไดรับการอุนหนนุทางการเงนิไดงายขึน้ ทัง้นี ้ ไมจําเปนตองหมายความ



 15 

ถึงการยอมทําตามกฎหมายเสมอไป แตเครือขายที่ไดรับการรวมมือและนับไวเปนพวก ยอมมีประสิทธิภาพ

กวาเครือขายที่ถูกตอตานและกีดกันออกไปจากสังคม 

ความถกูตองตามกฏหมายทําไดโดยการมีผูที่ไดรับความเคารพนับถือจากสังคมเขารวมในเครือขาย และการ

เผยแพรที่มเีปาหมายด ี การใชชื่อที่จํางายและเครื่องหมายของเครือขายบอย ๆ ก็สามารถชวยใหไดรับการ

ยอมรับจากสงัคมและกฎหมาย  

คุณภาพของขอมูลขาวสาร ประสบการณ หรือเทคโนโลยทีี่เครือขายมีการสงเสริมหรือแลกเปลี่ยน มีผลตอ

ชื่อเสียงระยะยาวของเครือขาย กลุมแกนของเครือขาย ผูดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ และผูเขียนเอกสาร

เผยแพร ควรมุงมัน่ที่จะทาํใหขอมูลขาวสารที่เผยแพรนัน้ไดรับความเชื่อไดวามีความถูกตองตามกฏหมาย ไม

ควรเปนเพียงการสรางลทัธจิักรวรรดินิยมทางวิชาการ เครือขายการวิจยัและพฒันามักไดประโยชนจากกลุม

แกนทีม่ีผูเชี่ยวชาญทางวิชาการ มวีิธีการทํางานแบบ "ติเพื่อกอ" และมีการทําความเขาใจความเปนจริงของ

ระดับรากหญาอยางใกลชิด 

การเสริมใหสมบูรณและการเชื่อมโยง 

เครือขายแตละเครือขายตางก็มวีัตถุประสงค โครงการ สมาชิก และระบบการจัดการที่แตกตางกนัแตมีสวนที่

เหลื่อมซอนกนัอยู สะทอนถึงขอบเขตและกลุมเปาหมายของเครือขาย การเชื่อมโยงระหวางเครือขายจะเปน

การเสริมความสมบูรณซึ่งกนัและกนั ซึง่มีหลายลกัษณะ โดยอาจเปนการเสริมในแงภูมิศาสตร เชนการ

เชื่อมโยงเครือขายที่ดําเนนิการในระดับทองถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลกเขาดวยกนั หรือ

เชื่อมเครือขายแนวราบที่ประกอบดวยองคกรที่มีรูปแบบแตกตางกนัเขาดวยกนั เชน หนวยงานพัฒนาเอกชน 

ชาวนา สถาบนัวิจยั เปนตน หรือเชื่อมโยงเครือขายที่อยูในสาขาวิชาตางกนัเขาดวยกัน เชน วิทยาศาสตรดาน

สัตว วิศวกรรมทางการเกษตร สังคมวทิยาชนบท การขนสง เปนตน นอกจากนีก้ารเชื่อมโยงเครือขายในแนวตั้ง

ที่ชวยนาํความคิดเห็นและประสบการณของผูไดรับประโยชน หนวยงานสงเสริม นักวิจัย ผูกําหนดนโยบาย 

หนวยงานความชวยเหลือ นกัการเงิน และภาคเอกชนเขาดวยกนักม็ีความจาํเปน 

การเชื่อมโยงระหวางเครือขายมีความจําเปนเพื่อ 

• ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกลุม  

• สงเสริมความรวมมือที่เสริมซึ่งกนัและกนัใหเร่ืองที่ทาํนัน้มีความสมบูรณ  

• หลีกเลี่ยงการแขงขัน  

• ลดความซ้ําซอนของการใหบริการ  

• ทําใหผลประโยชนของเครือขายมีมากขึ้น  

• ใชขอไดเปรียบหรือจุดแข็งขององคกรตาง ๆ มาทําใหเกดิประโยชนสูงสุด  
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การเชื่อมเครือขายอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหเกิดขึ้นและรักษาไวไดดวยการมกีจิกรรมรวมกัน 

หรือเปนตัวแทนรวมกนัในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวของและการรวมกนัประสานงานการประชุม  

การติดตามผลและประเมนิผล 

เครือขายตองการการติดตามผลและประเมินผลเปนประจําสม่าํเสมอและถี่ถวน ไมเพียงแตประเมินความ

สอดคลองของแผนการทํางานกับวัตถุประสงคอยางตอเนื่องเทานัน้ แตควรมีการประเมินความกาวหนาและ

ความสาํเร็จของเครือขายเปนระยะ ๆ ดวย จากเหตุผลหลายประการดังที่กลาวมาแลวในตอนตน การติดตาม

ผลและประเมนิผลเครือขายเปนเรื่องยาก ดังนัน้ กระบวนการกาํหนดวิธีและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของ

กิจกรรมเครือขายจึงเปนเรื่องที่สมาชิกทัง้มวลตองเขามามีสวนรวมเรยีนรูและกาํหนด 

การจัดการเครือขาย 

การจัดการเครอืขายเปนเรื่องซับซอน และมีคนนอยคนนกัที่ไดรับการฝกฝนมาในสายนี ้ ความสําเร็จของ

เครือขายหลายแหงชี้ใหเห็นวา เครือขายจํานวนมากสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดดวยกลุมของ

ผูจัดการมือสมัครเลนที่มีความกระตือรือรนซึ่งไมเคยผานการฝกอบรมดานการจัดการมากอนเลย อยางไรก็

ตามไมจําเปนที่เครือขายทัง้หมดตองเรียนรูผานประสบการณหรือลองผิดลองถกู การจัดหลักสูตรฝกอบรม

สําหรับการทาํงานหรือการจดัการเครือขายในระดับภูมภิาคจะเปนประโยชนมาก 

การเกี่ยวของกับผูไดประโยชน 

เครือขายมุงเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเปนตองพยายามสงเสริมใหผูไดประโยชนเขามีสวนรวมใน

กระบวนการสรางเครือขาย ตัวอยางเชน เครือขายวิจัยและพัฒนาการเกษตร จะประสบความสาํเร็จถาใช

วิธีการที่พจิารณาหรือรับเอาความคิดเหน็และประสบการณของเกษตรกรมาเปนสวนหนึง่ของการวจิัยและ

พัฒนาดวย 

เครือขายระดับชาติและระดับนานาชาติก็ไดประโยชนจากการมีความสมัพันธอยางใกลชิดกับเครือขายของผู

ไดรับประโยชนระดับพืน้ที่เชนกนั การแลกเปลี่ยนระหวางกลุมผูไดประโยชนในสวนตาง ๆ ของประเทศ และ

ระหวางประเทศเปนสิ่งที่มีคุณคา สมาชกิเครือขายสามารถชวยติดตอกับกลุมตาง ๆ ในทองถิ่นและอํานวย

ความสะดวกใหกับการติดตามผลการดําเนินกิจกรรม 

การมีสวนรวมและผลประโยชนตอบแทน 

การมีสวนรวมในเครือขายจะเกิดขึ้นจากการที่สมาชิกมองเหน็ประโยชนที่จะไดรับจากการทําเชนนั้น สมาชิก

ตองมีสวนไดสวนเสยีในวัตถปุระสงคของเครือขาย มีผลประโยชนในกิจกรรมบางอยาง มีความปรารถนาจะ
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สมทบอะไรบางอยางให มคีวามรูสึกเปนเจาของ ศรัทธาตอเครือขาย เชื่อใจผูนาํเครือขาย และมีความรูสึก

เชื่อมั่นตอความสําเร็จและความกาวหนาในอนาคตของเครือขาย 

ถาวัตถปุระสงคของเครือขายดี การเชือ่มโยงภายในเครือขายเหมาะสม เอื้อใหเกิดความเคลื่อนไหวของ

กิจกรรมและความแข็งขนัของสมาชกิ โครงการหรือกจิกรรมมีลักษณะกระจายอาํนาจไปใหกับมวลสมาชิกที่

ไดรับประโยชน การดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยืนไดในที่สุด 
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