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 การวจิยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน และศึกษาการ
เสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา การวิจยัคร้ังน้ี
เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นกลุ่มสตรี รวมทั้งส้ินจ านวน 15 ราย เคร่ืองมือในการวิจยัใช้
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
 ผลการวิจยั พบว่า การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีโดยการเปิดโอกาสให้
กลุ่มสตรีไดเ้รียนรู้ ฝึกอบรม เพื่อพฒันาตวัเองทั้งดา้นอาชีพ เศรษฐกิจพอเพียง การแปรรูปสินคา้ทาง
การเกษตร การปกครอง สิทธิสตรี ส่งผลให้สตรีไดพ้ฒันาตวัเอง เห็นคุณค่าของตวัเอง ซ่ึงไม่ไดมี้
บทบาทเฉพาะการดูแลครอบครัว มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น และมีบทบาทในการปกครอง
ทอ้งถ่ินมากข้ึน ตลอดจนกลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ก่อตั้งเพื่อช่วยเหลือ เฝ้าระวงั ป้องปกสิทธิสตรี 
ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าระหว่างชาย หญิง และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชน ตลอดจนการน าไปสู่
การผลกัดนัให้สตรีมีบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการเสริมสร้างให้สตรีไดมี้บทบาททาง
การเมือง การปกครองทอ้งถ่ิน มีโอกาสไดแ้สดงศกัยภาพ ความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนมากข้ึน ก่อให้เกิดสตรีนักปกครองท้องถ่ินในอ าเภอภูซางโดยต าแหน่งอย่างเป็นทางการ 
จ านวน 15 ราย  แต่ยงัเกิดความเหล่ือมล ้าทางการบริหารในสัดส่วนระหวา่งชาย หญิงอยู ่น าไปสู่การ
เสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม การเปิดโอกาสใหส้ตรี
ในอ าเภอภูซางไดพ้ฒันาฝีมือตามความถนดั การใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการน าทรัพยากรในชุมชน
มาแปรรูป เพิ่มมูลค่าผลการผลิต จนการน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มพฒันาอาชีพ เพื่อเป็นรายได้เสริม
ให้กับครอบครัว การเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน เพื่อชุมชน ผูค้นอยู่ร่วมกันแบบเครือญาติ มี
ประเพณี วฒันธรรม พิธีกรรมท่ียอมรับร่วมกนั และมีการจดักิจกรรมกนัอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี
ผูใ้ห้ขอ้มูลยงัมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเสริมสร้างบทบาทสตรี ควรท าในทุกมิติ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
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สังคม การเมืองปกครอง วฒันธรรม สุขอนามยั ความเสมอภาคระหวา่งชาย หญิง และส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อให้สตรีได้เข้ามามีส่วนร่วม สิทธิในการออกความคิดเห็น ร่วมปฏิบติั ร่วมค้นหาและแก้ไข
ปัญหา และไดรั้บผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเท่าเทียม 
 ขอ้เสนอะแนะเชิงนโยบาย 1) อ าเภอภูซางควรมีการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในเร่ือง
กฎหมาย สิทธิสตรีความเสมอภาคของหญิงชาย การลดความรุนแรงในครอบครัว ให้มากข้ึน           
2) อ าเภอภูซางควรส่งเสริมให้ทุกต าบลเสริมสร้างศกัยภาพกลุ่มสตรีได้เขา้มาแสดงความคิดเห็น 
แลกเปล่ียนองคค์วามรู้ สร้างเครือข่ายในชุมชน มุ่งเนน้ให้สตรีมีศกัยภาพในการพฒันาตวัเองในทุก
ดา้น 3) อ าเภอภูซางควรส่งเสริมให้ทุกต าบลเปิดโอกาสให้กลุ่มสตรีไดเ้ขา้มามีบทบาท และแสดง
ศกัยภาพในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนมากข้ึน และ 4) อ าเภอภูซางควรส่งเสริมให้ทุกต าบลมี
สัดส่วนระหวา่งหญิง ชาย ในการบริหารจดัการชุมชน อยา่งเท่าเทียม 
 ขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ 1) ควรมีส่งเสริมการวิจยัเก่ียวกบัความตอ้งการในการพฒันา
ของสตรีในอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 2) ควรมีส่งเสริมการวิจยัเก่ียวกบัความส าคญัของสถานภาพ
และบทบาทสตรีในทอ้งถ่ินกบัการพฒันาชุมชนอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 3) ควรมีส่งเสริมการวจิยั
เก่ียวกบัศกัยภาพสตรีในการปกครองทอ้งถ่ินในอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
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Abstract 
 

Thesis Title  Strengthening woman leader’s role and network in local 
area of Phusang district Payao Province 
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Degree  Master of Arts      
In the Program of Integrated Local Development 
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Principal Thesis Advisor Dr. Songserm  Seangthong 

 
 The purposes of the research were to study the roles and networks of local women 
leaders. Study and strengthen the role and network of local women leaders. This research is a 
qualitative research. The informant is a group of women. The research instruments used in this 
study were the in-depth interviews.   

The study result found that empowering women's roles and networks by providing 
opportunities for women to learn and train themselves to develop their career based on the 
sufficient economy, agricultural processing and women’s rights. As a result, women have 
developed themselves with woman value and family care, being commentator as well as have the 
role as the local leader working in both government and non-government sector.  

The Mae Ying Phayao network was established to protect women's rights, reduce 
gender disparity and address community issues. It also leads to the promotion of women's role in 
local government, strengthen women's political role. At local Government, They have the 
opportunity to express their opinions and participate in community development. Nowaday, there 
are 14 official positions lead to empowerment of women leaders in economic, social, cultural and 
environmental aspects. Providing opportunity for women in Phu Sang district to develop skills by 
employment of the local wisdom to manage resources in the community.  

Practical sugestion 1) District should promote knowledge. Understanding the law 
Women's rights equality of women Reduce violence in the family. 2) The district should 
encourage every district to strengthen the women's groups. Knowledge Exchange Create a 
network in the community. Focus on women's 3) The district should encourage every district to 
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have opportunities for women to take part. And the potential for more community development 
plans Potential to develop themselves in all aspects. 3) The district should encourage every 
district to have opportunities for women to take part. And the potential for more community 
development plans 4) The district should encourage all sub-districts to have a proportion of men 
in the management of the community equal.  

Suggestions for further research. 1) Should do the research on the needs of women in 
Phu Sang District, Phayao Province. 2) Providing research on the importance of local women's 
status and roles 3) providing research on the potential of women in local government. 
 

Key words : Strengthening women’s role, woman’s networks, women leaders, local 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจาก ดร.ส่งเสริม แสงทอง ท่ีกรุณารับเป็น
อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั โดยให้ค  าปรึกษา แนะน า ช่วยหาวิธีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิด
ตั้งแต่เร่ิมท าจนส าเร็จ ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
 ขอกราบขอบพระคุณท่าน ท่ีกรุณาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้สละเวลามา
ด าเนินการสอบ รวมทั้ งกรุณาให้ค  าแนะน า และช้ีแนะแนวทางจนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความ
สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 ขอกราบขอบพระคุณแม่นภา กองต๊ิบ มารดาผู ้ให้ก าเนิดเป็นก าลังใจ ให้ข้อคิด 
วางรากฐาน และแนวทางการด าเนินชีวติ จนน าไปสู่ความส าเร็จของผูเ้ขียน 
 ขอบกราบขอบพระคุณผูใ้ห้ข้อมูล กลุ่มสตรีนักปกครองท้องถ่ิน กลุ่มแม่ญิงพะเยา           
ท่ีให้ข้อมูลและความร่วมมือเป็นอย่างดี จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ์และบรรลุ
วตัถุประสงคทุ์กประการ 
 สุดท้ายน้ี ขอขอบคุณเพื่อนร่วมรุ่น สาขาการพัฒนาท้องถ่ินแบบบูรณาการ รุ่นท่ี 2            
ท่ีส่งก าลงัใจให้กันอย่างอบอุ่นเสมอมา หากการศึกษาคร้ังน้ีมีส่ิงขาดตกบกพร่องหรือผิดพลาด
ประการใด ผูเ้ขียนขออภยัเป็นอยา่งสูงในขอ้บกพร่องและความผิดพลาด ผูเ้ขียนหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีคงมีประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูท่ี้สนใจทัว่ไปจะศึกษา 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
 สตรี คือเป็นเพศท่ีทรงพลงั และมีอิทธิพลต่อการสร้างมวลมนุษยชาติ เป็นผูใ้ห้ก าเนิด    
ให้การเล้ียงดู และพฒันาความเป็นมนุษยใ์ห้มีความสมบูรณ์ ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ รวมทั้ง
ทักษะในการด ารงชีวิตในสังคม นอกจากนั้ นยงัเป็นผู ้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการผลิต            
การบริการ และการบริโภคท่ีส่งผลต่อการเสริมสร้างความเป็นมนุษย ์โดยผา่นการเรียนรู้ ฝึกฝนใน
ทกัษะต่าง ๆ ในสังคมท่ีก าหนดให้สตรีเป็นผูมี้พลงัในการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดา้น เป็นรากฐาน
ของครอบครัว ชุมชน องค์กร สถาบนั ในทุกหน่วยความสัมพนัธ์ทางสังคม เพื่อให้ตนสามารถมี
บทบาทท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศในแทบทุกดา้น  
 นอกจากนั้น ยงัตอ้งแบกรับภาระงานบา้น ดูแลบุตร จดัหาอาหาร ดูแลสุขภาพของสมาชิก
ภายในครอบครัว เม่ือเกิดการเจ็บป่วย สตรีเป็นผูใ้ห้ความรักและความอบอุ่นแก่บุตร ขัดเกลา         
สั่งสอน รวมถึงการปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มให้กบัคนในครอบครัว ในอดีตจะมี
ค่านิยมของคนไทยว่าสตรีจะต้องอยู่กบัเหยา้กับเรือน แต่ส าหรับในปัจจุบันค่านิยมเหล่านั้นได้
เปล่ียนไป สตรีกบับุรุษมีความเสมอภาคกนัแมว้า่สังคมจะหมุนเปล่ียนไปตามกาลเวลา แต่กิจกรรม
และบทบาทของสตรีในแต่ละด้านยงัคงมีความส าคญัเสมอมา สตรี เป็นผูมี้ความส าคญัต่อการ
พฒันาประเทศเพราะพลงัของสตรีมีถึงคร่ึงหน่ึงของพลงัมนุษยท์ั้งโลก แต่ไดถู้กละเลยในการน า
ศกัยภาพท่ีมีอยูข่องสตรีมาให้เป็นประโยชน์ ซ่ึงคร้ังหน่ึงสตรีพยายามท่ีจะยกระดบัเร่ืองสิทธิและ
ความเสมอภาคเพื่อแสดงออกถึงบทบาทและศกัยภาพของสตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างและ
เสนอแนะแนวทางในการสร้างความเจริญให้กบัสังคมและประเทศชาติ ศกัยภาพในการพฒันา
ตนเอง ดงันั้นบทบาทของสตรีจะสามารถสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนได ้(salinee uppamon, 2555) 
 เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
การศึกษา เทคโนโลย ีและทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีความทนัสมยัไปตามกระแสแห่งโลกตะวนัตก 
ซ่ึงถือว่าเป็นเป้าหมายและวิถีทางแห่งการพฒันาโดยผ่านทางระบบการศึกษาและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส่ือสารมวลชน เครือข่ายทางสังคมสมยัใหม่ (Socail Network) รวมทั้งกระแสค่านิยม
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ด้านประชาธิปไตย สิทธิสตรี และสิทธิมนุษยชน ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของการปกครอง 
ส่งผลต่อการเปิดโอกาสให้สตรีไดมี้พื้นท่ีในการแสดงออก พร้อมทั้งมีโอกาสในการพฒันาทกัษะ
ความสามารถให้ทดัเทียมหรือสูงกว่าบุรุษในบางเร่ือง จนกลายเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม
โดยทัว่ไปโดยเฉพาะในประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันา และมีบทบาทโดดเด่นในดา้นการ
ส่งเสริมสตรีในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือในกลุ่มประชาคมอาเซียน การส่งเสริมบทบาท
สตรีดังกล่าวน้ี ท าให้สตรีมีบทบาทการเป็นผูน้ าเพิ่มมากข้ึน เช่น การเป็นนักการเมือง การเป็น
ผูบ้ริหารองคก์รทั้งในระดบัสูง และหวัหนา้องคก์รในระดบัต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งภาค
ประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะในเขตภาคเหนือตอนบนไดมี้กลุ่มสตรีท่ีหลากหลาย
ไดม้าท าหน้าท่ีในการพฒันาแกปั้ญหาชุมชน เช่น กลุ่มสตรีแม่บา้น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มออม
ทรัพย ์กลุ่มอาสาพฒันาต่าง ๆ เป็นตน้ 
 กลุ่มงานสุขศึกษา โรงพยาบาลบุรีรัมย ์(2561, หน้า 2-3) กล่าววา่ บทบาทสตรี บทบาทท่ี
เปล่ียนแปลงไปในเชิงกา้วหนา้ คือ บทบาทท่ีผูห้ญิงสามารถกา้วข้ึนเป็นผูน้ าสังคม บทบาทท่ียงัหยุด
อยูก่บัท่ีของหญิง คือ การเป็นแม่การดูแลบา้น ดูแลสมาชิกในครอบครัวเป็นหนา้ท่ีหลกัของผูห้ญิง
และบทบาทท่ีกา้วถอยหลงัของผูห้ญิง คือ เพศหญิงยงัคงถูกเอารัดเอาเปรียบกดข่ีทางเพศ และยงั
กล่าวถึงก้าวใหม่ของสตรี ไวว้่า สตรีต้องสามารถแสดงศกัยภาพของตนเองได้ ต้องรู้จกัท่ีจะน า
ความสามารถนั้นมาพฒันาบทบาทหนา้ท่ีอยา่งถูกท่ีถูกทาง และรักษาคุณสมบติัความเป็นผูห้ญิง นั้น
คือ ความละเอียดอ่อน อ่อนโยนและเรียนรู้เพื่อผสมผสานระหว่างความอ่อนโยน อดทน และ 
เขม้แขง็ เม่ือนั้นผูห้ญิงจะสามารถเป็นสาวทนัสมยั และสร้างบทบาทใหม่ท่ีมีความส าคญักบัสังคมได ้
 ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวดัพะเยา ร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง จดัโครงการ "ฅนพะเยาสร้างครอบครัว ไร้รุนแรงดว้ยส่ือสารท่ีสร้างสรรค์" เพื่อให้สังคม
ให้ตระหนกัถึงความรุนแรงต่อเด็ก สตรีและครอบครัว โดย วา่ท่ีร้อยตรี ณรงค ์โรจนโสทร รองผูว้า่
ราชการจงัหวดัพะเยา เป็นประธานเปิดโครงการ “ฅนพะเยาสร้างครอบครัว ไร้รุนแรงดว้ยส่ือสาร    
ท่ีสร้างสรรค์” พร้อมสั่นกระด่ิงสัญลกัษณ์การยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัว     
ณ ห้องประชุมปวงเสวนา สถาบันปวงผญา ภายในวดัศรีโคมค า อ าเภอเมือง จังหวดัพะเยา             
ซ่ึงส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดัพะเยา ร่วมกับ ส านักงานอัยการ
คุม้ครองสิทธิและการช่วยเหลือทางกฎหมาย และการบงัคบัคดีจงัหวดัพะเยา (สคช.) จดัโครงการ
ดงักล่าวข้ึน เพื่อสร้างกระแสสังคมใหต้ระหนกัต่อประเด็นปัญหารุนแรงและกระตุน้ใหทุ้กภาคส่วน
เห็นความส าคญัและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี 
และความรุนแรงในครอบครัว โดยมีผูแ้ทนศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน เจ้าหน้าท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แกนน าสตรี        
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เขา้ร่วมกิจกรรมในคร้ังน้ีกวา่ 80 คน ขณะท่ี นายธนู ธิแกว้ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดัพะเยา กล่าวว่า โครงการดงักล่าวมุ่งเน้นท่ีจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรี ซ่ึงประเทศไทยไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เดือน
พฤศจิกายนของทุกปีเป็นเดือนรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี โดยให้ด าเนินการรณรงค์
ตลอดเดือนพฤศจิกายนให้สังคมไดต้ระหนกัและร่วมป้องกนัขจดัความรุนแรงต่อเด็ก สตรีให้หมด
ส้ินไป โดยมีองค์กรท่ีมีบทบาทและภารกิจ ร่วมด าเนินกิจกรรมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในปีงบประมาณ 2561 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว ไดมี้แนวคิดการรณรงคภ์ายใตห้วัขอ้ “สร้างครอบครัว
ไร้ความรุนแรง ดว้ยส่ือสารท่ีสร้างสรรค์” ท่ีมาของแนวคิดจากนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา
สถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2560 - 2564 และสอดรับนโยบาย พม.ประจ าปี พ.ศ.2561 นโยบายเร่งด่วน 
เร่ือง การสร้างความเขม้แข็งของสตรีและครอบครัว โดยมีค ารณรงค์ ไดแ้ก่ “หยุดค าร้าย...ท าลาย
ครอบครัว” ซ่ึงเน้นให้ครอบครัวเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ เร่ืองการพูดจากนัในบา้น ให้ตระหนกัถึงค าพูดท่ี
ใชอ้าจส่งผลกระทบท าร้ายจิตใจอยา่งไม่ตั้งใจ (ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัพะเยา, 2560, หนา้ 6) 
 ในจงัหวดัพะเยา และพื้นท่ีอ าเภอภูซาง มีคณะท างานขององคก์รเครือข่ายแม่ญิงพะเยาท่ีมี
การก่อตั้งมาเม่ือปี พ.ศ. 2546 ท่ีท างานเร่ืองบทบาทและสิทธิของสตรีในดา้นการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคม ของจงัหวดัพะเยา ซ่ึงปัจจุบนั (2558) ประกอบด้วย 9 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง 
อ าเภอเชียงค า อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอแม่ใจ อ าเภอจุน อ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วน อ าเภอภูกามยาว 
และ อ าเภอภูซาง พบว่ามีก านนัและผูใ้หญ่บา้นทั้งเพศชายและเพศหญิง แต่ส่วนใหญ่นักปกครอง    
ท่ีเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้น ยงัคงเป็นเพศชายถึงร้อยละ 90 (ความเป็นมาแม่ญิงพะเยา, 2558) อ าเภอ      
ภูซาง จงัหวดัพะเยา เป็นพื้นท่ีหน่ึงซ่ึงปัจจุบนัได้มีพฒันาการของเครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ีเขต          
อ าเภอภูซาง ไดด้ าเนินการสริมสร้างเขา้มาสู่ต าแหน่งนกัปกครอง เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
กรรมการหมู่บา้น   
 ถึงแมว้า่ค่านิยมเร่ืองบทบาทสตรีในทอ้งถ่ินในหลายๆดา้น เช่นการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินและ
ทอ้งท่ีเป็นผูน้ ากลุ่มสตรีแม่บา้นกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) โดยได้
พฒันาเครือข่ายการท างานในกลุ่มสตรีเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ทั้งการประสานงานภาครัฐและเอกชน
และภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมสิทธิและความเสมอภาคของชายและหญิงจะถูกยกระดบั
ข้ึนมาให้มีความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้น แต่บทบาทและศกัยภาพของสตรียงัถูกมองขา้มในหลาย
ประการและถูกลดทอนในเร่ืองของบทบาท หนา้ท่ี ศกัยภาพดา้นการปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงอ าเภอภูซาง 
จงัหวดัพะเยา ไดใ้หค้วามส าคญัในการใหสิ้ทธิสตรีมีบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน เพื่อให้
เกิดความรู้ความเขา้ใจ 



4 
 

 ผูว้ิจยัจึงสนใจในเร่ือง บทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างบทบาท 
และเครือข่ายผูน้ าสตรีในท้องถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา เพื่อน าองค์ความรู้ท่ีได้ศึกษา       
มาเป็นแนวปฏิบติัในการส่งเสริมบทบาท และสิทธิสตรีให้มีประสิทธิภาพ และเป็นตน้แบบในการ
เสริมสร้างบทบาทสตรีในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนั 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
  1.  เพื่อศึกษาบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
 2.  เพื่อศึกษาการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง  
จงัหวดัพะเยา 

 
ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 1.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี   พื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
 2.  ขอบเขตด้านเน้ือหา  ศึกษาบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในท้องถ่ิน รวมทั้ งการ
เสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา และข้อเสนอแนะ        
ในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายดงักล่าว  
     

กลุ่มประชำกร/กลุ่มตัวอย่ำงทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 ประชากรเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาประกอบด้วยกลุ่มผูน้ าสตรีในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง 
จงัหวดัพะเยา กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ผูน้ าสตรี จ านวน 15 ราย ซ่ึงเป็นสตรีท่ีท่ีด ารงต าแหน่งนกั
ปกครองทอ้งท่ี นกัปกครองทอ้งถ่ิน ประธานแม่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน และ เครือข่าย
แม่ญิงพะเยา  
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ค ำถำมส ำคญัในกำรวจิัย 
 
 1. บทบาทและเครือข่ายผู ้น าสตรีในท้องถ่ินในพื้น ท่ีอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา              
เป็นอยา่งไร 
 2. การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา และ
ขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายเป็นอยา่งไร 
 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
  บทบำทผู้น ำสตรี หมายถึง บทบาทในการเล้ียงดูบุตร บทบาทในการท างานบา้นและหุง
หาอาหาร บทบาทในการเสริมสร้างรายได้ ในปัจจุบนัสตรีไดมี้บทบาททางการเมืองการปกครอง
มากข้ึน การท างานตามหน้าท่ีท่ีสังคมและกฎหมายก าหนดเพื่อบริการประชาชนตามหน้าท่ีท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายและระเบียบการบริหารจดัการเก่ียวกับผูน้ าและตามความคาดหวงัของ
ประชาชน อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
 เครือข่ำยผู้น ำสตรี หมายถึง การประสานงาน และการมีส่วนร่วมในการท างาน การท า
กิจกรรมท่ีมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และมีความตอ้งการเหมือนกนั มีการติดต่อประสานงานกนั
อย่างสม ่าเสมอ ต่อเน่ืองของกลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ท่ีก่อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ส่งเสริมบทบาทสตรีในดา้นต่าง ๆ ในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา   

   
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

          1.  ผูศึ้กษาและผูท่ี้สนใจได้เขา้ใจถึงบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในท้องถ่ินในพื้นท่ี
อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
                2.  ผูศึ้กษาและผูท่ี้สนใจเขา้ใจและได้แนวทางในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่าย    
ผูน้  าสตรีในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จังหวดัพะเยา และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างบทบาทและ
เครือข่าย เพื่อเป็นตน้แบบใหก้บัชุมชนท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนั  
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
  การศึกษาเร่ืองการเสริมสร้างบทบาทสตรีและเครือข่ายผู ้น าสตรีในท้องถ่ิน พื้นท่ี       
อ าเภอภูซาง จังหวดัพะเยา ในคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยได้น าเสนอ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อความเขา้ใจ และประกอบการศึกษาวจิยัดงัน้ี   

 
1.  แนวคดิเกีย่วกบักำรเสริมสร้ำงบทบำท บทบำทสตรี และภำวะผู้น ำ 
 
   จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการเสริมสร้างบทบาทและภาวะผูน้ า มีนักวิชาการได้ให้
แนวคิดไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
  ควำมหมำยของค ำว่ำบทบำท 
  การแสดงออกในการท าหนา้ท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในดา้นใดๆ ก็ตาม โดยเป็นไดท้ั้ง
การปฏิบติัหน้าท่ี การด ารงต าแหน่ง หรือการแสดงความรับผิดชอบในหน้าท่ีนั้นๆ เรามองว่าเป็น
การแสดงออกท่ีเรียกวา่บทบาท ซ่ึงจะไดศึ้กษาเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 
  1.  ความหมายของบทบาท (Role) 
      พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525, หน้า 453) ให้ความหมาย “บทบาท”        
ว่าหมายถึง การกระท าหน้าท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู บทบาทจึง       
เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการแสดงออกตามความคิดหรือความคิดหวงัเม่ืออยู่ภายใตส้ถานการณ์        
ทางสังคม 
 ไพบูลย ์ช่างเรือน (อา้งใน ฉลวย พ่วงพลบั, 2548, หน้า 10) กล่าวว่า บทบาทโดยทัว่ไป
พิจารณาจากความหมายไว ้2 นัย คือ นัยแรกพิจารณาโครงสร้างสังคม บทบาท หมายถึงต าแหน่ง
ทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ ซ่ึงแสดงโดยคุณสมบติัและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น อีก
นยัหน่ึงพิจารณาในดา้นการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรคท์างสังคม บทบาทจึงหมายถึงผล
สืบเน่ืองท่ีมีแบบปะทะสังสรรคน์ั้น 
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 โคเฮน (Cohen, 1979, p. 35) ให้ความหมายวา่ บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น
ให้กับผูซ่ึ้งเข้าไปด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง ท่ีได้ก าหนดรูปแบบพฤติกรรมไว ้บทบาทท่ี
เหมาะสมต้องเกิดจากการเรียนรู้จากกระบวนการจดัระเบียบทางสังคม และพฤติกรรมการท่ี
คาดหวงัจะมีความเหมาะสมส าหรับแต่ละต าแหน่งทางสังคมดว้ย 
 บรูม และ เซเลนิค (Broom & Selanick,1977 อา้งในประสิทธ์ิ อินทโชติ, 2554, หน้า 9) 
อธิบายวา่ บทบาท บางคร้ังเรียกวา่บทบาททางสังคมเป็นแบบแผนพฤติกรรมเก่ียวเน่ืองกบัต าแหน่ง
เฉพาะทางสังคม เช่น การเป็นพอ่ ครู เป็นตน้ 
 ฉลวย พ่วงพลบั (2548, หนา้ 10) กล่าววา่ บทบาทหมายถึง การปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือการ
แสดงออกหรือการแสดงพฤติกรรมของคน ตามความคิดของตนเอง และตามท่ีผูอ่ื้นคาดหวงัให้
เหมาะสมกบัต าแหน่งทางสังคมอนัเกิดจากการเรียนรู้และเกิดจากกระบวนการจดัระเบียบทางสังคม  
และสถานการณ์ทางสังคม 
 จากความหมายของบทบาทท่ีไดท้บทวนมา สามารถสรุปไดว้า่ บทบาท หมายถึง ลกัษณะ
อาการของการแสดงออกใด ๆ หรือการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบในหน้าท่ี ต าแหน่ง   
งานในขณะนั้น เพื่อด าเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้กิดความเรียบร้อย 
 2.  ลกัษณะของบทบาท 
      เบอร์โล (Berlo, 1966 หน้า 153, อ้างใน ฉลวย พ่วงพลับ, 2548, หน้า 11) ได้แบ่ง
ลกัษณะของบทบาทออกเป็น 3 ดา้น คือ 
    1.  บทบาทท่ีถูกก าหนดไว ้(role prescriptions) คือ บทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นระเบียบ
อยา่งชดัเจนวา่บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้นจะตอ้งท าอะไรบา้ง 
   2.  บทบาทท่ีกระท าจริง (role descriptions) คือ บทบาทท่ีมีบุคคลไดก้ระท าจริงเม่ืออยู่
ในบทบาทนั้น ๆ 
   3.  บทบาทท่ีถูกคาดหวงั (role expectations) คือ บทบาทท่ีถูกคาดหวงัโดยผู ้อ่ืนว่า
บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้นๆ ควรจะกระท าอยา่งไร 
 ส่วน ฑิตยา สุวรรณะชฏ ไดก้ล่าวสรุปต าแหน่งและบทบาทของบุคคลทางสังคมไว ้ดงัน้ี 
(ฑิตยา สุวรรณะชฏ, 2527, หนา้ 43) 
  1.  มีฐานะต าแหน่งอยูจ่ริงในทุกสังคม และมีอยูก่่อนตวัคนจะเขา้ไปครอง 
  2.  มีบทบาทท่ีควรจะเป็น (Ought-to-be-role) ประจ าอยูใ่นแต่ละต าแหน่ง 
   3. วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้น ๆ เป็นส่วนส าคญัหน่ึงการก าหนด
ฐานะ ต าแหน่ง และบทบาทท่ีควรจะเป็น 
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  4.  การท่ีคนเราจะทราบถึงฐานะ ต าแหน่ง และบทบาทนั้ นได้มาจากสังคมกรณ์ 
(Socialization) ในสังคมนั้น ๆ 
  5.  บทบาทท่ีควรจะเป็นไปนั้นไม่แน่นอนเสมอวา่จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริงของคน
ท่ีครองต าแหน่งนั้น เพราะพฤติกรรมจริง ๆ นั้น เป็นผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งท่ี
มีต่อบทบาทท่ีควรจะเป็นกบับุคลิกภาพของตนอง บุคลิกภาพของผูท่ี้เขา้มาร่วมในพฤติกรรมและ
เคร่ืองกระตุน้ (stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 
 3.  องคป์ระกอบของบทบาท 
  พชันี วรกวนิ กล่าววา่ บทบาทท่ีมีผลต่อพฤติกรรมจะตอ้งมีองคป์ระกอบอยู ่3 ลกัษณะ 
คือ (พชันี วรกวนิ, 2522, หนา้ 36) 
      1.  ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีปรากฏอยูอ่ยา่งชดัแจง้ (pivotal 
artributes) ไดแ้ก่ ส่วนของบทบาทท่ีกฎหมายและขอ้บงัคบัก าหนดให้กระท าหรือปฏิบติั ถา้บุคคลท่ี
สวมบทบาทตามต าแหน่งไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีปรากฏอยา่งชดัแจง้ ก็ถือวา่
บุคคลนั้นไม่แสดงบทบาทในต าแหน่งนั้น 
  2.  ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท (peripheral attributes) ไดแ้ก่ บทบาทท่ีแมจ้ะขาด
หายไป หรือมิไดแ้สดงบทบาทน้ีก็ไม่ท าใหบ้ทบาทท่ีตอ้งการแสดงผดิไป 
  3.  ส่วนประกอบท่ีมีผลส าคญัต่อบทบาทและจะขาดมิได ้(required attributes) ไดแ้ก่ 
ส่วนของบทบาทท่ีส าคญั ถา้ขาดส่วนน้ีแลว้จะท าใหบ้ทบาทของต าแหน่งผดิไป 
  สรุปลักษณะของบทบาทมีหลายประเภท  ข้ึนอยู่กับต าแหน่งและหน้าท่ี ท่ีได้รับ
มอบหมาย ซ่ึงอาจจะเป็นบทบาทชัว่คราวขณะหน่ึง หรือบทบาทระยะยาว เช่น การเป็นขา้ราชการท่ี
ตอ้งมีบทบาทในการท าหน้าท่ีของขา้ราชการจนถึงเกษียณอายุราชการ หรือพน้สภาพจากการเป็น
ขา้ราชการ เป็นตน้ 
 บทบำทสตรี 
 กาญจนา แก้วเทพ (2549, อ้างใน อุษณีย์ สุวรรณ์ , 2558, หน้า 17) กล่าวว่า บทบาท       
ของหญิงชายเก่ียวกบัครัวเรือน ไดถู้กก าหนดและคาดหวงัจากสังคมไทย โดยสังคมไทยคาดหวงัให้
สตรีไทย โดยสังคมไทยคาดหวงัให้สตรีมีบทบาทในดา้นเศรษฐกิจครอบครัวในคววัเรือนมาตัง่แต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั นั้นจะมีอยูอ่ยา่งนอ้ย 3 บทบาท คือ 
 1.  บทบาทเร่ืองการเอาชีวิตรอดของตนเองและครอบครัว งานท่ีผูห้ญิงท าเพื่อเล่นบทบาท
น้ีท่ีเป็นหลกั ก็ได้แก่ การเป็นผูห้าอาหาร นอกเหนือจากการท าไร่ท านาแล้วผูห้ญิงก็ยงัเขา้ป่าหา
อาหาร จบัสัตว ์ปลูกผกั เล้ียงสัตวท่ี์บา้น ไปจนกระทัง่ถึงการปรุงอาหาร การเก็บรักษาอาการ เป็น



9 
 

ต้น ในปัจจุบันน้ีผู ้หญิงในโลกท่ีสาม 90 เปอร์เซ็น ยงัท ามาหากิน เพื่อยงัชีพของตนเองและ
ครอบครัวอยู ่
 2.  บทบาทในการท างานบา้น บทบาทน้ีก็หมายถึงงานทุกอยา่งในบา้นนบัตั้งแต่การหาน ้ า
สะอาดทั้งกินใช้ ท าความสะอาดเส้ือผา้ ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคมทั้งในยามปกติและ     
ยามป่วยไข ้
 3.  บทบาทในการเสริมรายได้ เม่ือครอบครัวเกิดความต้องการอนัท่ีจริงความคิดเร่ือง
ผูช้ายเป็นฝ่ายหาเล้ียงครอบครัวนั้น เป็นเพียงปรากฎการณ์ชัว่ครู่ชัว่ยามของสังคมตะวนัตกในบาง
ช่วงเท่านั้ น แต่ความคิดน้ีได้แผ่ขยายออกมาเป็นอุดมการณ์ครอบคลุมทั่วไป ท าให้ข้อยกเวน้
กลายเป็นขอ้สรุปทัว่ไป แต่ปรากฎการณ์น้ีแทบจะไม่เคยเป็นจริงเลยในชนบท ในโลกท่ีสาม เพราะ
นอกจากผูห้ญิงชนบทจ าท างานในไร่นา ในสวน และในบา้นแลว้ ผูห้ญิงก็ยงัท าหนา้ท่ีเป็นแม่คา้ราย
ย่อย เก็บหาของป่าหรือหาปลา เก็บผกัจากสวนไปขายหรือแลกเปล่ียนในตลาด หรือในกรณีท่ี
หมู่บา้นเกิดขาดแคลนส่ิงต่างๆ ผูห้ญิงก็จะหาของจากหมู่บา้นไปแลกกบับา้นอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 ขณะท่ี อาบ นาคะจดั (2553 อา้งใน อุษณีย ์สุวรรณ์, 2558, หน้า 18-19) กล่าวว่า ผูห้ญิง 
คือ แม่บ้านวนัน้ี หรือผูท่ี้จะเป็นแม่บ้านในวนัหน้า มีหน้าท่ีมากมายท่ีผูส้ันทดัในวิชาคหกรรม
ศาสตร์ สรุปเป็น 5 ประการ คือ หน่ึง เป็นผูท้  างานของครอบครัว สองเป็นผูจ้ดัการหรือผูบ้ญัชาการ
ของครอบครัว สามเป็นผู ้ควบคุมการใช้จ่ายของครอบครัว ส่ีเป็นผูอ้บรมบ่มนิสัยของคนใน
ครอบครัว และห้าเป็นผูป้ระสานสัมพนัธภาพระหวา่งคนในครอบครัวหรือระหวา่งคนในครอบครัว
กบัชุมชน หรือจะยอ่ลงให้สั้นเพียง 2 ประการ คือ หน่ึงหนา้ท่ีงานทางเศรษฐกิจ และสองหนา้ท่ีงาน
ทางสังคม หนา้ท่ีเหล่าน้ีอาจท าร่วมกบัพอ่บา้นหรืออาจท าเองโดยอิสระ ประเภทของงานท่ีผูห้ญิงใน
ครอบครัวเกษตรท ามากกวา่ผูช้ายมีอยู่ 3 ประเภท คือ งานเล้ียงสัตว ์คือ เป็ด ไก่ สุกร และสวนครัว 
งานบา้น และงานรับจา้งท าการเกษตร 
 ส่วนอุ ษณีย ์สุวรรณ์ (2558, หนา้ 19) สรุปวา่ บทบาทสตรีไดถู้กก าหนดและคาดหวงัจาก
สังคมไทย โดยสังคมคาดหวงัให้สตรีมีบทบาทในด้านเศรษฐกิจในครัวเรือนมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน นั้ นจะมีอยู่อย่างน้อย 3 บทบาท คือ 1) บทบาทเร่ืองการเอาชีวิตรอดของตนเองและ
ครอบครัว 2) บทบาทในการท างานบา้น 3) บทบาทในการเสริมสร้างรายได ้
 กลุ่มงานสุขศึกษา โรงพยาบาลบุรีรัมย ์(2561, หน้า 2-3) กล่าววา่ บทบาทสตรี บทบาทท่ี
เปล่ียนแปลงไปในเชิงกา้วหนา้ คือ บทบาทท่ีผูห้ญิงสามารถกา้วข้ึนเป็นผูน้ าสังคม บทบาทท่ียงัหยุด
อยูก่บัท่ีของหญิง คือ การเป็นแม่การดูแลบา้น ดูแลสมาชิกในครอบครัวเป็นหนา้ท่ีหลกัของผูห้ญิง
และบทบาทท่ีก้าวถอยหลังของผูห้ญิง คือ เพศหญิงยงัคงถูกเอารัดเอาเปรียบกดข่ีทางเพศ และ        
ยงักล่าวถึงกา้วใหม่ของสตรี ไวว้่า สตรีตอ้งสามารถแสดงศกัยภาพของตนเองได้ ตอ้งรู้จกัท่ีจะน า
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ความสามารถนั้นมาพฒันาบทบาทหนา้ท่ีอยา่งถูกท่ีถูกทาง และรักษาคุณสมบติัความเป็นผูห้ญิง นั้น
คือ ความละเอียดอ่อน อ่อนโยนและเรียนรู้เพื่อผสมผสานระหว่างความอ่อนโยน อดทน และ 
เขม้แขง็ เม่ือนั้นผูห้ญิงจะสามารถเป็นสาวทนัสมยั และสร้างบทบาทใหม่ท่ีมีความส าคญักบัสังคมได ้
 ในขณะเดียวกนั บุญวดี มนตรีกุล ณ อยุธยา (2559, หนา้ 24) กล่าวถึง บทบาทของผูห้ญิง
ในสังคมไทยท่ีมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบหลายอย่าง ตอ้งท างานทั้งในและนอกบา้น และยงัมีความ
คาดหวงัจากสังคมว่าจะตอ้งท างานได้เป็นอย่างดีทั้ งสองงาน ทั้ งน้ีบทบาทหน้าท่ี ตลอดจนการ
ประเมินค่าล้วนมีท่ีมาจากวฒันธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งค  าสอนในเร่ืองของจริยธรรม ท่ีเป็น
เคร่ืองมือหน่ึงในการจดัระเบียบสังคมโดยการอบรมเล้ียงดูจากครอบครัว ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี มีส่วน
ในการถ่ายทอดวิธีคิดต่าง ๆ เหล่านั้น ในสังคมไทยจะเห็นไดจ้ากวรรณกรรมไทยท่ีสะทอ้นภาพใน
อดีตให้เห็นบทบาทและความคาดหวงัจากสังคมท่ีตอ้งการจากผูห้ญิง ในขณะท่ีปัจจุบนัน้ี มีข่าว
ปรากฏให้เห็นถึงความไม่ยุติธรรมดงักล่าว แมผู้ห้ญิงจะมีการท างานในชุมชนมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานแลว้ แต่จากการสัมภาษณ์ยงัพบวา่ยงัมีความคาดหวงับางอยา่งท่ีสังคมคาดหวงัจากหญิงไทย 
ดงันั้น การสร้างความยุติธรรมดงักล่าวจึงไม่อาจเกิดข้ึนไดจ้ากกระบวนการทางกฎหมายเท่านั้น แต่
ยงัตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิดผ่านทางการอบรมเล้ียงดูให้เกิดคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้คนในสังคมมี
ความเขา้ใจในความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
   ศุภฤกษ์ หงษ์ภกัดี (2554) กล่าวว่า การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิง ชาย และ
บทบาทของสตรีในขณะน้ีมีมากข้ึน แต่มีบางเร่ืองท่ีสตรีไม่ได้เขา้ไปมีส่วนร่วม หรือมีน้อยมาก 
อย่างการเป็นนกัการเมือง หรือต าแหน่งระดบัแนวหน้าในการบริหารประเทศ เป็นตน้ ดงันั้น การ
ส่งเสริม พฒันาสตรีในขณะน้ีตอ้งมุ่งสร้างความรู้ความเขา้ใจ และเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
รวมถึงต้องมีการปรับทศันคติของคนรุ่นใหม่ โดยส่ือต้องน าเสนอมุมมอง ความคิด ไม่ใช่เร่ือง
การบา้นการเรือน ตอ้งให้ผูห้ญิงเป็นคนท าเสมอไป ควรส่งเสริมใหผู้ช้ายและเด็กชายมีส่วนร่วมแบ่ง
เบาภาระของผูห้ญิงและเด็กหญิงดว้ย เพราะจริง ๆ แลว้ บทบาทสตรีมีมากกวา่การท าครัว หรืออยู่
กบับา้นเพียงอยา่งเดียว (อา้งใน http://www.komchadluek.net /news/edu-health/91434) 
   จากการศึกษาบทบาทสตรี สรุปไดว้า่ บทบาทสตรีถูกก าหนดโดยสังคม ใหส้ตรีมีบทบาท
บทบาทเร่ืองการเอาชีวติรอด บทบาทในการเล้ียงดูบุตร บทบาทในการท างานบา้นและหุงหาอาหาร 
บทบาทในการเสริมสร้างรายได้ ในปัจจุบนัสตรีไดมี้บทบาททางการเมืองการปกครองมากข้ึน เป็น
การเสริมสร้างศกัยภาพใหส้ตรีมีสิทธิเท่าเทียมกบับุรุษ 
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   ควำมหมำยของค ำว่ำผู้น ำ 
   ธัชชา ภู่อุณฑะโร (2555) กล่าวว่า ผูน้ า (Leader) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งประการหน่ึงต่อ
ความส าเร็จขององค์การทั้ งน้ี เพราะผูน้ ามีภาระหน้าท่ี  และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้อง
วางแผนสั่งการดูแล และควบคุมให้บุคลากรขององค์การปฏิบติังานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวปั้ญหาท่ีเป็นท่ีสนใจของนักวิชาการและบุคคลทัว่ไปอยู่
ตรงท่ีวา่ ผูน้  าท าอยา่งไรหรือมีวธีิการน าอยา่งไรจึงท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูต้ามเกิดความผกูพนั
กบังานแลว้ทุ่มเทความสามารถ และพยายามท่ีจะท าให้งานส าเร็จดว้ยความเต็มใจ ในขณะท่ีผูน้ า
บางคนน าอย่างไร นอกจากผู ้ใต้บังคับบัญชาจะไม่เต็มใจในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพแลว้ ยงัเกลียดชงัและพร้อมท่ีจะร่วมกนัขบัไล่ผูน้ าให้ไปจากองคก์าร การมีภาวะความ
เป็นผู ้น า (Leadership) นับว่ามีความส าคัญอย่างมาก เพื่อท่ีจะท าให้องค์กรพร้อมรับกับการ
เปล่ียนแปลง (Change) ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งรุนแรงมากในขณะน้ี นิยาม “ผูน้ า” ในดา้นต่างๆ มีมากมาย 
หลากหลายทฤษฎี ข้ึนอยูก่บัวา่ใครจะชอบแบบไหน และแต่ละคนนั้นก็มี Style ของความเป็นผูน้ าท่ี
แตกต่างกนั ดงันั้น การจะบอกวา่ ผูน้  าแบบดีกวา่กนันั้น คงไม่สามารถบอกได ้และไม่สมควรท่ีจะ
น ามาพูดกนัดว้ย เพราะผูน้ าแต่ละแบบก็มีขอ้ดี- ขอ้เสียแตกต่างกนั รวมทั้งยงัข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ท่ี
แตกต่างกนั ภาวะความเป็นผูน้ าก็อาจแตกต่างกนัไปดว้ย 
   เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543, หนา้ 127 อา้งใน ศุภวชั มัน่ป้อม, 2554, หนา้ 9) กล่าวถึง 
ผูน้  า วา่เป็นผูท่ี้มีความรู้ ผูท่ี่ใชเ้หตุผลสามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้นั้นไดอ้ยา่งชาญฉลาด ใชค้วามรู้ได้
ถูกท่ี ถูกคน ถูกเวลา สามารถวิเคราะห์อดีต เขา้ใจปัจจุบนัและคาดการณ์อนาคตได ้รวมทั้งเป็นผูท่ี้มี
อุดมการในการด าเนินชีวิต ปรารถนาอุทิศตวัเพื่อการเผยแพร่แนวความคิดและถ่ายทอดสัจจะทาง
ปัญญาท่ีเป็นประโยชน์แก่สังคมดว้ยวธีิการต่าง ๆ และเป็นประโยชน์แก่สังคมดว้ยวธีิการต่าง ๆ และ
เป็นบุคคลส าคญัท่ีเป็นตวัแทนในการเปล่ียนแปลงประเทศ หร่ือสามารถช่วยเหลือบา้นเมืองได ้
   ในขณะเดียวกนั ศุภวชั มัน่ป้อม (2554, หนา้ 10) ไดก้ล่าวถึง ผูน้  า คือ ผูท่ี้มีบุคลิกลกัษณะ
คุณสมบติัเด่นกว่าผูอ่ื้นในกลุ่ม และมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ ในหน่วยงาน ทั้งสามารถสร้าง
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดข้ึนแก่หน่วยงานนั้น ๆ ได้ ดงันั้น ผูน้  า จึงหมายถึง 
บุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงรับบทบาทเป็นผู ้บริหาร ประสานผลประโยชน์ในกลุ่ม เสมือนเป็น
สัญลกัษณ์ของกลุ่ม ซ่ึงมีอิทธิพลและอ านาจสามารถบงัคบับญัชาบุคคลในกลุ่มในปฏิบติังานจน
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้
 
 



12 
 

   ขณะท่ี ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543, หนา้ 232-233 อา้งใน ศุภวชั มัน่ป้อม, 2554, 
หนา้ 11-12) ไดแ้บ่งประเภทของผูน้ าออกเป็น 8 ลกัษณะใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
   1.  การแบ่งผูน้ าตามสถานะในชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้  าท่ีเป็นทางการและผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ 
   2.  การแบ่งผูน้ าตามความสามารถเฉพาะตวัของผูน้ า ไดแ้ก่ ผูน้  าทางความคิด ผูน้ าทาง
ศีลธรรม ผูน้ าดา้นอาชีพ ผูน้ าดา้นการพูด ผูน้  าท่ีสามารถประยุกต์งานราชการเขา้กบัเป้าหมายของ
ชาวบา้น และผูน้ าทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน 
   3.  การแบ่ งผู ้น าตามลักษณะการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ผู ้น าตามกฎหมาย ผู ้น าท่ี มี
ความสามารถพิเศษเฉพาะตวั และผูน้ าท่ีมีลกัษณะเป็นสัญลกัษณ์ 
   4.  การแบ่งผูน้ าตามลักษณะพฤติกรรม ได้แก่ ผูน้  าท่ีมุ่งแต่งานเป็นส าคัญและผูน้ าท่ี
ตระหนกัถึงผลงานและความพอใจของทุกฝ่าย 
   5.  การแบ่งผูน้ าตามลกัษณะการบริหารงานได้แก่ผูน้ าแบบอตัตาธิปไตย ผูน้ าแบบเสรี 
และผูน้ าแบบประชาธิปไตย 
   6.  การแบ่งผูน้ าตามทฤษฎี 3 มิติ ได้แก่ ผูน้  าแบบเอาเกณฑ์ ผูน้ าแบบเอางาน ผูน้ าแบบ
สัมพนัธ์และผูน้ าแบบประสานงาน 
   7.  การแบ่งผูน้ าโดยค านึงถึงสถาบนัทางสังคม ได้แก่ ผูน้  าในระบบเศรษฐกิจ ในระบบ
เครือญาติ ในระบบการปกครอง ในระบบศาสนา ประเพณีและวฒันธรรม และผูน้ าในระบบ
การศึกษา 
   8.  การแบ่งประเภทผูน้ าตามลกัษณะการเกิดผูน้ า ไดแ้ก่ ผูน้  าท่ีเกิดจากการพฒันาชุมชน 
และผูน้ าท่ีเกิดจากการต่อสู้ 
   สรุป ผูน้ า หมายถึง บุคคลซ่ึงมีความรู้ ความสามารถ ความคิดสร้างสรรค์ มีบุคลิกภาพ 
หรือคุณลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั มีไหวพริบ ชาญฉลาด สามารถน าพาสมาชิกกลุ่ม หรือองคก์รบรรลุ
วตัถุประสงค ์เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสามารถแบ่งผูน้ าออกไดห้ลาย
ประเภท ผูน้ าทางการ ผูน้ าตามธรรมชาติ ผูน้ าตามลักษณะพฤติกรรม ผูน้ าตามความสามารถ
เฉพาะตวั ข้ึนอยูก่บังาน กิจกรรม สถานการณ์นั้น ๆ 
   ควำมหมำยของค ำว่ำภำวะผู้น ำ 
   ภาวะผูน้ า (Leadership) หรือความเป็นผูน้ า หมายถึง  ความสามารถในการน า ซ่ึงเป็น
ความส าเร็จอย่างยิ่งส าหรับความส าเร็จของผูน้ าภาวะผูน้ าไดรั้บความสนใจและศึกษามานานแลว้ 
เพื่อให้รู้ว่าอะไรเป็นองค์ประกอบท่ีจะช่วยให้ผูน้  า มีความสามารถในการน าหรือเป็นผูน้ าท่ีมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาเร่ืองของภาวะผูน้ านั้น จะศึกษาตั้งแต่คุณลกัษณะ (Traits) ของผูน้ า  อ านาจ 
(Power) ของผูน้ า พฤติกรรม (Behavior) ของผูน้ าแบบต่าง ๆ ในปัจจุบนัได้มีให้ความหมายของ
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ภาวะผู ้น าไว้หลากหลายและแตกต่างกัน (อ้างใน https://sites.google.com/site/karphathnathak 
sachiwit1/bth-thi-2-thaksa-thang-sangkhm/2-1-thaksa-kar-pen-phuna-laea-phu-tam-thi-di) ดงัน้ี  
           1.  ภาวะผู ้น า คือ ความคิดริเร่ิมและธ ารงไว้ซ่ึงโครงสร้างของความคาดหวงัและ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของสมาชิกของกลุ่ม (Stogdill, 1974, p. 411)  
           2.  ภาวะผูน้ า คือ ความสามารถท่ีจะช้ีแนะ สั่งการ หรืออ านวยการ หรือมีอิทธิพลต่อ 
พฤติกรรมของผูอ่ื้นเพื่อใหมุ้่งไปสู่จุดหมายท่ีก าหนดไว ้(McFarland, 1979, p. 303)   
           3.  ภาวะผูน้ า คือ ศิลปะในการช้ีแนะลูกน้อง หรือผูร่้วมงานให้ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ 
กระตือรือร้น และเตม็ใจ (Schwartz, 1980, p. 491)   
           4.  ภาวะผูน้ า คือ กระบวนการท่ีบุคคลใชอิ้ทธิพลต่อกลุ่ม เพื่อให้บรรลุความตอ้งการของ 
กลุ่ม หรือจุดมุ่งหมายขององคก์าร (Mitchell and Larson, Jr., 1987, p. 435)   
           5.  ภาวะผูน้ า เป็นเร่ืองของศิลปะของการใช้อิทธิพล หรือกระบวนการใช้อิทธิพลต่อ
บุคคล อ่ืนเพื่อให้เขามีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการปฏิบติังานจนประสบความส าเร็จ ตาม
จุดมุ่งหมายของกลุ่ม (Kootz and Weihrich, 1988, p. 437) 
           6.  ภาวะผูน้ า เป็นความสามารถในการใชอิ้ทธิพลต่อกลุ่ม เพื่อใหป้ระสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้(Robbins, 1989, p. 437)  
           7.  ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการของการช้ีแนะ และอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิก
ของกลุ่ม (Stoner and Freeman, 1989, p. 459)  
           8.  ภาวะผูน้ า เป็นกระบวนการท่ีบุคคลหน่ึง (ผูน้ า) ใชอิ้ทธิพลและอ านาจของตนกระตุน้ 
ช้ีน าให้บุคคลอ่ืน (ผูต้าม) มีความกระตือรือร้น เต็มใจท าในส่ิงท่ีเขาตอ้งการ โดยมีเป้าหมายของ
องคก์ารเป็นจุดหมายปลายทาง (พยอม วงศส์ารศรี, 2534, หนา้ 196) 
   สรุป ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใชใ้นการช้ีแนะ ใชอิ้ทธิพลและอ านาจ และ
ใชค้วามรู้ความสามารถในการน าพาสมาชิกกลุ่มใหป้ฏิบติังานบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธภาพ 
   กำรเสริมสร้ำงบทบำทของผู้น ำ 
   ภาวะผู ้น ามีบทบาท ท่ี แบ่ งอย่างกว้างๆ  (อ้างใน  http://kmleadership.weebly.com/ 
3610360736103634360735863629359136123641365736093635.html) ออกเป็น 4 ประการ ดงัน้ี 
   1.  การก าหนดแนวทางหลกั (Pathfinding) ผูน้  าควรเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดเป้าหมายและ
แนวความคิดท่ีชัดเจน บทบาทดงักล่าวจะช่วยให้ผูน้  าสร้างแผนงานแม่แบบ (blueprint of action) 
ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการก่อนจะลงมือปฏิบติัตามแผน และนอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้ถึง
วิธีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผูน้ าตอ้งได้รับการสนับสนุนและความมุ่งมัน่จาก
พนกังานในการบรรลุถึงเป้าหมายดว้ย ผูน้ าตอ้งมีความสามารถน าให้ผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการสร้าง
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พนัธกิจ (Mission) วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสารอยา่งชดัเจน ผูน้ าตอ้งช้ีให้เห็นถึงผลประโยชน์ท่ี
พนกังานจะไดรั้บจากความส าเร็จในอนาคต  
   2.  การสร้างระบบการท างานท่ีมีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการท างานท่ีมี
ประสิทธิผลหรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน คือการลงมือสร้างแผนหลักท่ี
ก าหนดข้ึนในขั้นตอนท่ีหน่ึง ทุกระดบัชั้นขององค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนั
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ผูน้ ายงัตอ้งเปล่ียนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน และ
โครงสร้างองคก์ารท างานใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายขององคก์ารท่ีไดว้างไว ้
   3.  การมอบอ านาจ (Empowering) หากผูน้ ามีการมอบอ านาจให้แก่พนกังานอยา่งจริงจงั
จะท าให้บรรยากาศในการท างานมีความไวว้างใจซ่ึงกันและกัน การส่ือสารระหว่างบุคคลและ
ระหวา่งกลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลพัธ์ใหม่ๆท่ีสร้างสรรค ์และพนกังานสามารถแสดงความ
คิดเห็นและศกัยภาพของตนไดอ้ยา่งอิสระ ดงันั้นผูน้ าตอ้งสร้างสภาวะท่ีจะกระตุน้การสร้างเสริม
และปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ความสามารถพิเศษเฉพาะตวั ความสามารถ และศกัยภาพท่ี
มีอยูใ่นทุกคน   
   4.  การสร้างตวัแบบ (Modeling) ผูน้  าตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้ าท่ี
ดีด้วย กล่าวคือ ต้องเข้าใจถึงความส าคญัของดุลยภาพระหว่างคุณลกัษณะ (Characteristics) กับ
ความรู้ความสามารถ (Competence) 
   ขณะเดียวกัน  กรอบแนวคิดองค์การแห่งการเรียน รู้ของปี เตอร์ เซ็น เก้ (อ้างใน 
http://kmleadership.weebly.com/3610360736103634360735863629359136123641365736093635
.html) ดงัน้ี 
   1.  บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ดา้นความรอบรู้แห่งตน เช่น 
                  1.1 การส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีความมุ่งมัน่ในการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ
ท่ีทนัต่อสภาพการเปล่ียนแปลงเพื่อน ามาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ 
                  1.2 การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเป็นผู ้มีวิสัยทัศน์และสามารถสร้าง
ศกัยภาพในการปฏิบติังานใหเ้กิดความส าเร็จ 
                  1.3 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรมีการวางแผน ก าหนดขั้นตอนและวิธีการ
ในการท างานอยา่งเป็นระบบท่ีชดัเจน 
   2.  บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นแบบแผนความคิดอ่าน เช่น 
                  2.1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีกระบวนการคิด วิเคราะห์และวินิจฉัย
ขอ้มูลต่าง ๆ บนพื้นฐานของขอ้เทจ็จริง 
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                 2.2 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรมีการพิจารณาไตร่ตรองขอ้มูลต่างๆอย่าง
รอบคอบทุกดา้นก่อนการตดัสินใจด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทุกคร้ัง 
                  2.3 การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีการน าปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในขณะ
ปฏิบติังานมาวเิคราะห์ 
   3.  บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นวสิัยทศัน์ร่วมกนั เช่น 
                  3.1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์ของ
หน่วยงาน 
                  3.2 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรรับรู้ถึงเป้าหมายของหน่วยงานท่ีตอ้งการ
ในอนาคต 
                  3.3 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรมีการวางแผนงานของตนเองเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ของหน่วยงาน 
   4.  บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นการเรียนรู้ของทีม เช่น 
                  4.1 การสนับสนุนให้หน่วยงานมีการจดัระบบการบริหารจดัการท่ีเปิดโอกาสให้
บุคลากรไดต้ดัสินใจแกปั้ญหาการปฏิบติังานร่วมกนั 
                  4.2 การส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีการวางแผนการปฏิบติังานร่วมกนั 
                  4.3 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรมีการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นและ
ยอมรับเหตุผลของกนัและกนั 
   5.  บทบาทต่อการพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในดา้นการคิดอยา่งเป็นระบบ เช่น 
                  5.1 การสนับสนุนให้หน่วยงานก าหนดเป้าหมายและทิศทางการท างานท่ีชัดเจน 
สอดคลอ้งความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
                  5.2 การสนบัสนุนให้หน่วยงานมีการจดัแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยา่งเป็นระบบท่ี
ชดัเจน 
                   5.3 การส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีความสามารถในการคิดและปฏิบติังานท่ี
สลบัซบัซอ้นไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
            แนวปฏิบัติในเร่ืองบทบาทต่อการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ทั้ ง 5 ด้านตามท่ีได้
น าเสนอมาน้ี ผูน้  าองคก์ารสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาตดัสินใจก าหนดกล
ยุทธ์หรือยุทธ์ศาสตร์การบริหารจดัการให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัทิศทางความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั เพื่อการพฒันาองคก์ารไปสู่การเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีขบัเคล่ือนไปสู่ความ
เป็นเลิศ (Excellence) อยา่งมัน่คง 
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   สรุปการเสริมสร้างบทบาทผูน้ า ตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย หรือเร่ืองท่ี
ตอ้งการให้ประสบผลส าเร็จลุล่วงไปพร้อมกนั มีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีชดัเจน เน้นการมีสวนร่วม 
สนับสนุนการเรียนรู้ การแลกเปล่ียน การระดมความคิด กระตุ้นให้สมาชิกแสดงความสามารถ 
ศกัยภาพของตนเอง เพื่อการพฒันาความส าเร็จของงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   บทบำทของผู้น ำทีด่ี 
   ชชัวาล อรวงศศุ์ภทตั (2552) ไดส้รุปบทบาทของผูน้ าท่ีดี สรุปพอสังเขปไดด้งัน้ี 
   1. บทบาทการสร้างเครือข่าย (Networking) คือการพยายามเขา้สังคม เพื่อจะไดพ้บปะกบั
บุคคลท่ีเป็นแหล่งข้อมูล และพยายามรักษามิตรภาพนั้นไวอ้ย่างต่อเน่ือง โดยการไปเยี่ยมเยียน 
พูดคุยทางโทรศพัท์ ให้ความร่วมมือในส่ิงท่ีเขาร้องขอ ให้ความสนใจ เขา้ร่วมการประชุมต่าง ๆ 
และกิจกรรมทางสังคมท่ีส าคญั 
   2. บทบาทการให้การสนบัสนุน (Supporting) คือการท่ีผูน้ าให้ความสนใจและความเป็น
เพื่อนแก่ผูใ้ต้บังคบับัญชา หรือเพื่อนร่วมงาน แสดงให้เห็นถึงความเข้าใจ เห็นใจ และให้การ
สนับสนุนให้ผูท่ี้มีความวิตกกังวลในการปฏิบัติงาน ยินดีรับฟังการปรับทุกข์และปัญหาต่าง ๆ          
รู้ความสนใจของคนอ่ืน พยายามส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาประสบความส าเร็จและ
กา้วหนา้ในอาชีพ 
   3. บทบาทการขจัดความขัดแย้งและการสร้างทีมงาน  (Managing conflict and team 
building) คือ การกระตุ้นและอ านวยความสะดวกในการหาหนทางในการแก้ไขความขัดแยง้ 
ผลกัดนัให้มีการสร้างทีมงานและความร่วมมือ และสร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ
องคก์ารและทีมงาน 
   4. บทบาทการติดตาม (Monitoring) คือ บทบาทในการติดตามดูแลการด าเนินการและ
การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม ท าได้โดยการติดตามดูความก้าวหน้า และคุณภาพของการ
ปฏิบติังาน ดูความส าเร็จหรือลม้เหลวในแต่ละโครงการ ผลการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ส ารวจความตอ้งการและค่านิยมของลูกคา้ ติดตามและวิเคราะห์ปัจจยัของส่ิงแวดลอ้มองคก์ารท่ีจะ
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการและโอกาสต่าง ๆ  
   5. บทบาทการให้ขอ้มูล (Informing) โดยการบอกให้ทราบถึงขอ้มูลและผลการตดัสินใจ
ท่ีจ าเป็นแก่การปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จดัหาเอกสารทางวิชาการท่ีจ าเป็น ให้ค  าปรึกษา
เก่ียวกบัเทคนิควธีิในการปฏิบติัการ และวธีิการท่ีจะเพิ่มพนูภาพพจน์ หรือช่ือเสียงท่ีดีขององคก์าร 
   6. บทบาทในการสร้างความชัดเจน (Clarifying) คือการท่ีผูน้ าต้องสร้างความชัดเจน      
ในภาระหนา้ท่ีและวตัถุประสงคข์องงานต่อผูป้ฏิบติังาน โดยการมอบหมายงาน ให้ค  าช้ีแนะวธีิการ
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ท างานและความรับผิดชอบต่องานนั้น เน้นวตัถุประสงค์ของงาน ก าหนดเวลาในการท างานและ
ความคาดหวงัต่อผลงานใหผู้ป้ฏิบติังานไดท้ราบอยา่งชดัเจน 
   7. บทบาทในการวางแผนและจดัองคก์าร (Planning and organizating) คือบทบาทหน้าท่ี
ของผูน้ าในการเป็นผูก้  าหนดวตัถุประสงค์ของแผนระยะยาว และกลยุทธ์ในการปรับตวัของ
องคก์ารต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก เสนอกิจกรรมทุกขั้นตอนของ
การด าเนินการของโครงการต่าง ๆ จดัแบ่งทรัพยากรตามล าดับความส าคญัของกิจกรรม หรือ
โครงการ ตัดสินวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพผลผลิตและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน
องคก์าร 
   8. บทบาทในการแกปั้ญหา (Problem solving) โดยช้ีให้เห็นถึงความสัมพนัธ์หรือผลของ
ปัญหาต่องาน วิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ เพื่อหาสาเหตุและทางเลือกในการแกปั้ญหา จดัการแกปั้ญหา
และวกิฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
   9. บทบาทในการปรึกษาและมอบหมายงาน (Consulting and delegating) คือบทบาทใน
การท่ีจะตอ้งไตร่ถามความรู้สึกของผูป้ฏิบติังาน ก่อนจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อพวก
เขา กระตุน้ให้เสนอแนะวิธีการปรับปรุง เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินงานท่ีส าคญัและแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง 
   10. บทบาทในการสร้างแรงจูงใจ (Motivating) โดยการใช้เทคนิคในการมีอิทธิพลต่อ
ความรู้สึก ค่านิยม อนัท าใหค้นปฏิบติังานตั้งใจและทุ่มเทความสามารถในการท างานและยอมรับใน
วตัถุประสงค์ของงาน ชักจูงให้บุคคลต่าง ๆ ให้การสนับสนุน ร่วมมือ ช่วยเหลือและทรัพยากรท่ี
จ าเป็น รวมทั้งการก าหนดพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน 
   11. บทบาทในการประกาศเกียรติคุณและให้รางวลั (Recognizing and rewarding) คือ 
การยกย่อง ประกาศเกียรติคุณให้ทราบกนัทัว่ และมอบรางวลัส าหรับผลการปฏิบติังานท่ีดีเยี่ยม
ความส าเร็จตามเป้าหมาย การท าผลประโยชน์พิเศษแก่องค์การ แสดงการยอมรับและซาบซ้ึงใน
ความส าเร็จของการปฏิบติังาน คุณลกัษณะเหล่าน้ี ไม่ไดติ้ดตวัมาแต่เกิดนะครับ มนัจึงสามารถสร้าง
ไดด้ว้ยการฝึกฝน และประสบการณ์ของผูน้ าหรือผูบ้ริหาร 
   ในขณะท่ี รัตนาภรณ์ แววกระโทก (2555) ผูน้ าท่ีดีควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
   1. ความรู้ (Knowledge) 
       การเป็นผูน้ านั้น ความรู้เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสุด ความรู้ในท่ีน้ีมิได้หมายถึงเฉพาะความรู้ 
เก่ียวกบังานในหน้าท่ีเท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย การจะเป็น
ผูน้ าท่ีดี หัวหน้างานจึงตอ้งเป็นผูร้อบรู้ ยิ่งรอบรู้มากเพียงใด ฐานะแห่งความเป็นผุน้ าก็จะยิ่งมัน่คง
มากข้ึนเพียงนั้น 
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   2. ความริเร่ิม (Initiative) 
          ความริเร่ิม คือ ความสามารถท่ีจะปฏิบติัส่ิงหน่ึงส่ิงใดในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีไดด้ว้ย
ตนเอง โดยไม่ตอ้งคอยค าสั่ง หรือความสามารถแสดงความคิดเห็น ท่ีจะแกไ้ขส่ิงหน่ึงส่ิงใดให้ดีข้ึน 
หรือเจริญข้ึนไดด้ว้ยตนเอง ความริเร่ิมจะเจริญงอกงามได ้หัวหน้างานจะตอ้งมีความกระตือรือร้น 
คือมีใจจดจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหนา้ท่ี มีพลงัใจท่ีตอ้งการความส าเร็จอยูเ่บ้ืองหนา้ 
   3. มีความกลา้หาญและความเด็ดขาด ( Courage and firmness) 
       ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งไม่กลวัต่ออนัตราย ความยากล าบาก หรือความเจ็บปวดใดๆ ทั้งทางกาย
วาจา และใจ ผูน้ าท่ีมีความกล้าหาญ จะช่วยให้สามารถผจญ ต่องานต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้
นอกจากความกลา้หาญแลว้ ความเด็ดขาดก็เป็นลกัษณะอนัหน่ึงท่ีจะตอ้งท าให้เกิดมีข้ึน ในตวัของ
ผูน้ าเองตอ้งอยูใ่นลกัษณะของการ" กลา้ไดก้ลา้เสียดว้ย 
   4. การมีมนุษยสัมพนัธ์ ( Human relations) 
       ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งรู้จกัประสานความคิด ประสานประโยชน์สามารถท างานร่วมกบัคนทุก
เพศทุกวยั ทุกระดบัการศึกษาได ้ผูน้  าท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ดีจะช่วย ใหปั้ญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได ้
   5.  มีความยติุธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต ( Fairness and Honesty) 
       ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งอาศยัหลกัของความถูกตอ้ง หลกัแห่งเหตุผลและความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อ
ตนเองและผูอ่ื้น เป็นเคร่ืองมือในการวินิจฉัยสั่งการ หรือปฏิบัติงานด้วยจิตท่ีปราศจากอคติ 
ปราศจากความล าเอียง ไม่เล่นพรรคเล่นพวก 
   6. มีความอดทน ( Patience) 
       ความอดทน จะเป็นพลงัอนัหน่ึงท่ีจะผลกัดนังานให้ไปสู่จุดหมายปลายทางได้ อย่าง
แทจ้ริง 
   7. มีความต่ืนตวัแต่ไม่ต่ืนตูม( Alertness ) 
       ความต่ืนตวั หมายถึง ความระมดัระวงั ความสุขุมรอบคอบ ความไม่ประมาท ไม่ยืดยา
ขาดความกระฉบักระเฉง มีความฉบัไวในการปฏิบติังานทนั ต่อเหตุการณ์ความต่ืนตวัเป็นลกัษณะท่ี
แสดงออกทางกาย แต่การไม่ต่ืนตูม เป็นพลงัทางจิตท่ีจะหยุดคิดไตร่ตรอง ต่อเหตุการณ์ต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึน รู้จกัใช้ดุลยพินิจท่ีจะพิจารณาส่ิงต่างๆ หรือเหตุต่างๆได้อย่างถูกต้อง พูดง่ายๆ ผูน้ าท่ีดี
จะตอ้งรู้จกัควบคุมตวัเองนัน่เอง (Self control) 
   8. มีความภกัดี (Loyalty) 
       การเป็นผูน้ าหรือหัวหน้าท่ีดีนั้น จ  าเป็นตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อหมู่คณะ ต่อส่วนรวม
และต่อองคก์าร ความภกัดีน้ี จะช่วยให้หัวหนา้ไดรั้บความไวว้างใจ และปกป้องภยัอนัตรายในทุก
ทิศไดเ้ป็นอยา่งดี 
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   9. มีความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั (Modesty) 
       ผูน้  าท่ีดีจะตอ้ง ๆ ไม่หยิง่ยโส ไม่จองหอง ไม่วางอ านาจ และไม่ภูมิใจในส่ิงท่ีไร้เหตุผล 
ความสงบเสง่ียมน้ี ถา้มีอยูใ่นหัวหน้างานคนใดแลว้ ก็จะท าให้ลูกนอ้งมีความนบัถือ และให้ความ
ร่วมมือเสมอ 
   สรุป ผูน้ าท่ีดี ต้องมีความรู้ ความสามารถ ความชาญฉลาด มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค       
มีมนุษยสัมพนัธ์ มีความอดทน มีความยติุธรรม สามารถสร้างแรงจูงใจ และน าพากลุ่มสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัเครือข่ำย 
 
 จากการศึกษาเร่ืองเครือข่าย นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายไวอ้ยา่ง
หลากหลาย ดงัน้ี 
 ควำมหมำยของเครือข่ำย 
 เครือข่าย (เสรี พงศ์พิศ, 2548, หน้า 8-9) หมายถึง ขบวนการทางสังคมอนัเกิดจากการ
สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มองค์กร สถาบนั โดยมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และความ
ตอ้งการบางอย่างร่วมกนั ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมบางอย่าง โดยท่ีสมาชิกของเครือข่ายยงัคงความ
เป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อกนั กิจกรรมส าคญัท่ีสุดท่ีเครือข่ายทุกเครือข่ายท าร่วมกนั คือ การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารประสบการณ์ แลว้พฒันาไปสู่การวางแผนร่วมกนั ด าเนินกิจกรรม
บางอย่างร่วมกนั และเง่ือนไขท่ีส าคญัของเครือข่าย คือ ตอ้งมีการติดต่อสัมพนัธ์ส่ือสารกนัอย่าง
สม ่าเสมอระหวา่งสมาชิก 
 Paul Starkey ที ่ป รึก ษ าท างว ิช าก ารด ้านก ารส ร้า ง เค รือข ่าย ในแอฟริก า  ให้
ความหมายของ “เครือข่าย” ว่า คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมคัรใจแลกเปลี่ยนข่าวสาร
ขอ้มูลระหว่างกนั หรือท ากิจกรรมร่วมกนั ในลกัษณะท่ีบุคคลหรือองค์กรสมาชิกยงัคงมีความ
เป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน ในความหมายน้ี สาระส าคญั คือ ความสัมพนัธ์ของ
สมาชิกในเครือข่ายตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจ กิจกรรมที่ท  าในเครือข่ายตอ้งมีลกัษณะเท่าเทียม
กนัหรือแลกเปลี่ยนซ่ึงกนัและกนั และการเป็นสมาชิกของเครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความ
เป ็ น อ ิส ร ะ ห ร ือ ค ว า ม เป ็ น ต วั ข อ ง ต วั เอ ง ข อ ง ค น ห ร ือ อ ง ค ์ก ร นั ้น  ๆ  (อ้ า ง ใ น 
https://sites.google.com /a/thaibds.net/bdsn/khwamhmaykhxngkheruxkhay) 
 

https://sites.google.com/
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 เครือข่าย หมายถึง การประสานงานรูปแบบหน่ึงท่ีโยงใยการท างานของกลุ่มบุคคล หรือ
องค์กรหลายองค์กร ซ่ึงมีทรัพยากร มีเป้าหมาย มีกลุ่มสมาชิกของตนเอง ท่ีมีความคิด มีปัญหา มี
ความตอ้งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเหมือนกนัหรือคล้ายกนั มาติดต่อประสานงานหรือร่วมกนัท า
กิจกรรมอย่างใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือสนองความตอ้งการในเร่ืองนั้น ๆ 
โดยยึดหลกัการท างานร่วมกนับนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั เคารพซ่ึงกนัและกนั มากกว่าการ
เช่ื อ ฟั งแล ะป ฏิ บั ติ ต าม ผู ้ มี อ  าน าจสั่ งก าร  (อ้ า ง ใน  https://sites.google.com /a/thaibds.net/ 
bdsn/khwamhmaykhxngkheruxkhay) 
 สรุป เครือข่าย หมายถึง การประสานงาน และการมีส่วนร่วมในการท างาน การท า
กิจกรรมท่ีมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และมีความตอ้งการเหมือนกนั มีการติดต่อประสานงานกนั
อยา่งสม ่าเสมอ ต่อเน่ือง 

องค์ประกอบของเครือข่ำย  
เครือข่ำยเทียม (Pseudo network)  หมายถึง เครือข่ายชนิดท่ีเราหลงผิดคิดวา่เป็นเครือข่าย 

แต่แทจ้ริงแลว้เป็นแค่การชุมนุมพบปะสังสรรคร์ะหวา่งสมาชิก โดยท่ีต่างคนต่างก็ไม่ไดมี้เป้าหมาย
ร่วมกนั และไม่ได้ตั้งใจท่ีจะท ากิจกรรมร่วมกนั เป็นการรวมกลุ่มแบบเฮโลสาระพา หรือรวมกนั
ตามกระแสนิยมท่ีไม่มีวตัถุประสงค์ชดัเจน  ลกัษณะของเครือข่ายลวงจะไม่มีการสานต่อระหว่าง
สมาชิก ดงันั้น การท าความเขา้ใจกบัองคป์ระกอบของเครือข่ายจึงมีความส าคญั เพื่อช่วยให้สมาชิก
สามารถสร้างเครือข่ายแท้แทนการสร้างเครือข่ายเทียม (อ้างในwww.ped.si.mahidol.ac.th/ 
site_data/mykku_med/701000019/Networking.doc)  
        เครือข่ำย (แท้) มีองคป์ระกอบส าคญัอยูอ่ยา่งนอ้ย 7 อยา่งดว้ยกนั คือ  

 1. มีการรับรู้และมุมมองท่ีเหมือนกนั (common perception) 
 2. การมีวสิัยทศัน์ร่วมกนั (common vision) 
 3. มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั (mutual interests/benefits) 
 4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation) 
 5. มีการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั (complementary relationship) 
 6. มีการเก้ือหนุนพึ่งพากนั (interdependent) 
 7. มีปฏิสัมพนัธ์กนัในเชิงแลกเปล่ียน (interaction) 

ในขณะเดียวกนั เสรี พงศ์พิศ (2548, หนา้ 210) กล่าววา่ เครือข่ายองค์กรชุมชน แบ่งตาม
ลกัษณะการเกิดข้ึนของเครือข่ายมีอยู ่3 แบบ คือ 1) เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ 2) จดัตั้งตามโครงสร้าง 
และ 3) โดยการเช่ือมประสานโดยคนหรือองคก์รภายนอกชุมชน 

https://sites.google.com/
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แบบท่ี 1 เป็นเครือข่ายท่ีมีพลงัสูงมาก มีพลงัทางปัญญาและทางสังคมท่ีก่อให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจกนัท างาน มีเป้าหมายชดัเจน และมีหลกัการในการด าเนิน แลว้ค่อยๆ ขยายออกไปสู่
ความร่วมมือในวงกวา้ง ให้ชุมชนทุกส่วนทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม โดยให้มีบทบาทหน้าท่ีในการ
ร่วมงานกนัชดัเจน 

แบบท่ี 2 เกิดข้ึนโดยการจดัตั้งตามโครงสร้าง เช่น ชมรมขององค์กรหรือบุคคลท่ีมีอาชีพ
หรือสถานภาพเดียวกนั เช่น สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มฌาปนกิจ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อบต. โดย
ลกัษณะก็เป็นไปโดยระบบโครงสร้าง ถา้หากมีการจดัการท่ีดี มีแนวคิดสร้างสรรค์ มีแผนงานท่ี
ชดัเจน มีความโปร่งใสกระจายอ านาจ สมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ เครือข่ายนั้นงานก็จะเดินไป
ได้ดี ไม่เช่นนั้นก็จะเป็นอะไรท่ีเห่ียวแห้งไม่มีชีวิตชีวา ท าไปเพราะหน้าท่ีเท่านั้น ท าไปเพราะมี
ผลประโยชน์ท่ีตอ้งรักษาไว ้ไม่ใช่เพื่อเป้าประสงคข์องส่วนรวมท่ีตอ้งบรรลุร่วมกนั 

แบบท่ี 3 เกิดข้ึนโดยการสนบัสนุนขององค์กรจากภายนอก น่ีเป็นเครือข่ายองคก์รชุมชน
ท่ีเห็นกนัทัว่ไป ส่วนใหญ่เป็นองคก์รพฒันาเอกชนท่ีประสานส่งเสริมให้เกิดเครือข่าย องคก์รของ
รัฐก็พยายามท างานส่งเสริมเครือข่ายมากข้ึน เครือข่ายน้ีเกิดจากการประสานใหผู้น้  าชุมชนไดพ้บกนั
และท างานร่วมกนั อาจจะเกิดเป็นเครือข่ายทนัทีหรือค่อยๆ เกิดตามประเด็นความสนใจ ปัญหา และ
ความตอ้งการของสมาชิกท่ีร่วมกนัก าหนด 
 สรุป องคป์ระกอบของเครือข่าย สามารถแบบออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 1. เครือข่าย
ท่ีเกิดข้ึนองตามธรรมชาติ และ2. เครือข่ายท่ีจดัตั้งข้ึนตามภารกิจต่าง ๆ  

ลกัษณะร่วมของเครือข่ำย 
 เสรี พงศ์พิศ (2548, หน้า 201) กล่าวว่า ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายแบบใด ลกัษณะเฉพาะหรือ
ลกัษณะร่วมของทุกเครือข่าย คือ 
 1. เป็นกลุ่มองคก์รและ/หรือบุคคลท่ีมาร่วมกนัเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละความ
สนใจท่ีตั้งข้ึนร่วมกนั 
 2. เป็นเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคมโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
 3. ด ารงอยูไ่ดย้าวนาน (ไม่ใช่เฉพาะกิจ) ดว้ยการส่ือสารแบบใดแบบหน่ึงท่ีต่อเน่ือง 
 4. มีความรู้สึกผกูพนักบัโครงสร้างท่ีพฒันาข้ึนมาร่วมกนั และร่วมกนัรับผดิชอบ 
 5. มีฐานอยู่ท่ีความเป็นเจา้ของร่วมกนัและความมุ่งมัน่ท่ีจะท าตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้
ร่วมกนั รวมทั้งเคร่ืองมือหรือวธีิการในการด าเนินการท่ีคิดไวร่้วมกนั 
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ประโยชน์ของเครือข่ำย 
 เสรี พงศพ์ิศ (2548, หนา้ 202) กล่าววา่ เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือหรือวธีิการท างานร่วมกนัท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพราะการท างานแบบเครือข่ายเป็นการท างานแบบ ประสานพลงั ประโยชน์ของการ
ท างานเป็นเครือข่ายอธบายไดอี้กนยัหน่ึง คือ 
 1. ก่อใหเ้กิดผลบางอยา่งท่ีใครคนเดียวท าใหเ้กิดไม่ได ้
 2. ท าการรณรงคไ์ดก้วา้งและมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
 3. ส่งอิทธิพลต่อคนอ่ืนในเครือข่ายและนอกเครือข่าย 
 4. ท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองหรือประเด็นหน่ึง หรือการต่อสู้หน่ึงชัดเจนมาก
ยิง่ข้ึน เพราะมีแง่มุมหลายแง่มองจากหลายคนหลายองคก์ร 
 5. ร่วมมือกนัท า แบ่งงานกนัท า 
 6. ลดงานท่ีซ ้ าซอ้นลง และลดการส้ินเปลืองทรัพยากร 
 7. ท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ์ แรงบนัดาลใจ และทกัษะต่าง ๆ 
 8. ท าให้เกิดความสามคัคี ให้ก าลงัใจกนั และช่วยกนัในรูปแบบต่าง ๆ ในบางกรณีช่วย      
ใหส้ามารถระดมทุนไดดี้ 
 ขั้นตอนกำรก่อตั้งเครือข่ำย 
 เสรี พงศ์พิศ (2548, หน้า 209) กล่าวว่า ขั้นตอน 8 ขั้นต่อไปน้ีเป็นเร่ืองเครือข่ายองคก์รท่ี
ด าเนินงานเพื่อใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาย ัง่ยนื สนบัสนุนชุมชนเขม้แขง็ เพราะการด าเนิน
เคร่ือข่ายองคก์รชุมชนมกัเร่ิมตน้เป็นเครือข่ายหลวม ๆ แบบธรรมชาติ มากกวา่ และไม่จ  าเป็นตอ้งมี
การก าหนดข้อความเอกสารอะไรให้ดูเป็นทางการและยุ่งยาก แต่องค์กรท่ีต้องการท างานเป็น
เครือข่ายร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อให้ ก่ีสนับสนุนชุมชน โดยการท างานเป็นเครือข่ายควร      
ด าเนินการดงัน้ี 
 1. ร่างเป้าประสงค์ให้ชัดเจน เพื่อให้รู้ว่าสาเหตุความเป็นมาของการก่อตั้งเครือข่ายคือ
อะไร ท าไมจึงตอ้งมีเครือข่ายน้ี ตั้งแลว้จะท าอะไร 
 2. บอกเป้าหมาย และวตัถุประสงค ์
 3. ก าหนดแผนการด าเนินงาน 
 4. ก าหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑข์ั้นพื้นฐาน 
 5. ก าหนดกระบวนการในการตดัสินใจ 
 6. เตรียมแผนการส่ือสารระหวา่งสมาชิก 
 7. เลือกโครงสร้างการจดัการองคก์ร 
 8. จดัหาทุนในการด าเนินงาน 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิสตรี 
 
 มีนกัวิชาการหลายท่านท่ีไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิสตรีท่ีน่าสนใจอยา่งมาก ซ่ึงไดมี้การ
น ามาประกอบการศึกษาใหเ้กิดความหลากหลาย ดงัน้ี 
 พยุง รสใจได้กล่าวถึงแนวคิดเร่ืองสตรีนิยมในการศึกษาเร่ืองบทบาทผูน้ าสตรีในทาง
การเมืองการปกครอง (พยงุ รสใจ, ม.ป.ป., หนา้ 111)   ดงัน้ี 
 นิยามและความหมายของแนวคิดสตรีนิยม คือ การเปล่ียนแปลงของบทบาทสตรีตาม
สังคมสมยัใหม่ (Modernization) ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนมากมายในทุกๆดา้น ไม่วา่จะเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ ความเช่ือและค่านิยมของบุคคล โครงสร้างหน้าท่ีทางสังคม ระบบ
การเมือง รวมทั้งพฤติกรรมของสมาชิกสังคม กลุ่มต่าง ๆ ดว้ย การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ไดก้ระตุน้
ให้สมาชิกของสังคมไม่ว่าจะชายหรือหญิงได้มีการเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม บทบาทและพฒันา
เศรษฐกิจในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามไปด้วย กลุ่มสตรีจึงกลายเป็น
สมาชิกสังคมกลุ่มหน่ึงท่ีพยายามปรับเปล่ียน และพฒันาบทบาทของตนท่ามกลางปัญหาและ
อุปสรรคมากมาย เพราะไดเ้รียนรู้และตระหนกัดีถึงความชอบธรรมในทางการเมืองการปกครองท่ี
จ าตอ้งจดัให้มีการแบ่งสรรอ านาจในทางการเมืองการปกครองให้กบักลุ่มสังคมต่างๆ อยา่งมีความ
เสมอภาคกนัเพิ่มมากข้ึน แนวคิดสตรีนิยมจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อต่อสู้ ช่วงชิง ปฏิเสธและทา้
ทายต่อมิติทางอุดมการณ์และวตัถุของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชายเป็น
ใหญ่ แนวคิดและทฤษฎีสตรีนิยม จึงไม่อาจแยกขาดจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได ้
ขบวนการสตรีนิยม จึงเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึงเพื่อสร้างความเสมอภาค
ระหว่างเพศ ความเสมอภาคน้ีจะเป็นไปได้ก็โดยน าเอาผูห้ญิงกลบัเขา้มาในกระแสหลกัของทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
 อย่างไรก็ตามส าหรับแนวคิดสตรีนิยมแล้ว ความเสมอภาคทางเพศไม่ได้เกิดข้ึน 
โดยตดัขาดจากความสัมพนัธ์ในรูปแบบอ่ืนๆ เน่ืองจากสตรีนิยมเช่ือวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
เพศนั้นเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกบัความไม่เท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืนๆ เช่น ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
ชนชั้น ความไม่เท่าเทียมระหวา่งเช้ือชาติ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งสีผิว การท่ีสตรีนิยม
เอาเสียงท่ีขาดหายไปของผูห้ญิงและผูด้อ้ยโอกาสในสังคมกลบัเขา้มาสู่สังคมอีกคร้ังหน่ึงยอ่มท าให ้
มิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเกิดข้ึนใหม่ มีความเป็นวตัถุวสิัยมากข้ึน  
 แนวคิด ลิท ธิสต รีและนัก สิ ท ธิสต รีห รือนักสต รี นิ ยม  (Feminism and Feminist)  
จึงหมายถึง แนวคิดท่ีให้ความเสมอภาคระหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้าย แนวคิดสตรีนิยมนั้นเป็นแนวคิดท่ี 
ประกอบด้วยโครงสร้าง ค่านิยม อ านาจ และระบบความเช่ือ เป็นการสร้างทางเลือกให้กบัคนใน
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สังคม สตรีนิยมจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับเพศหญิง ผูห้ญิง ความเป็นผูห้ญิง (กรวิภา บุญช่ือ, 2538,        
หน้า 18-19 อ้างใน ดรุณี กุลวงค์, 2549, หน้า 43) ได้ให้ความหมายของแนวคิดสตรี (Feminism)   
เดิมเป็นภาษาฝร่ังเศส หมายถึง การเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิสตรี ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 (ชาร์ค อา้งถึง
ใน ดรุณี กุลวงค,์ 2549, หนา้ 43) ในสังคมปัจจุบนันกัสิทธิสตรี (Feminist) มกัหมายถึงกลุ่มบุคคลท่ี
พยายามท่ีจะแกปั้ญหาการตกเป็นเบ้ียล่างของ ผูห้ญิง (รามาชาน็อกกูล, 2533 อา้งในดรุณี กุลวงค์, 
2549, หน้า 43) อธิบายสาเหตุของการกดข่ีสตรีในสังคมการเคล่ือนไหวของนกัสิทธิสตรีเป็นพลงั
ทางสังคมท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจหญิงชาย มีตั้งแต่การปฏิรูปไปจนถึงการ
เปล่ียนแปลงขั้นรากฐานซ่ึงแนวคิดลทัธินิยมท่ีสามารถบ่งบอกไดถึ้งความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่มแนวคิดใหญ่ ๆ ดงัน้ีคือ 
 1.   แนวคิดสตรีนิยม ได้อธิบายไวว้่า ความไม่เท่าเทียมกนั เป็นผลมาจากการเรียนรู้ใน
เร่ืองบทบาทความเป็นเพศ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ือและการปฏิบติัตามประเพณีนิยมท่ีสั่งสม
มาเป็นเวลานาน ท าให้สตรีถูกสังคมปฏิเสธโอกาสในดา้นต่างๆ สรุปแลว้แนวคิดน้ีเช่ือวา่ผูห้ญิงและ
ผูช้ายไม่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น จึงเรียกร้องให้ผูห้ญิงมีความเท่าเทียมกับผูช้ายในทุกๆด้าน 
ผูห้ญิงควรท าทุกอยา่งไดเ้ช่นเดียวกบัผูช้าย 
 2.   แนวคิดสตรีนิยมแบบสุดขั้ว (Radical Feminsm) ไดอ้ธิบายว่า ความไม่เท่าเทียมกบั
ทางเพศเกิดจากอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ ระบบชายเป็นใหญ่ หมายถึง ระบบของโครงสร้างสังคม
และแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ กดข่ีและเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิงไม่วา่เป็นดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง หรือวฒันธรรม 
 3.  แนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์-สังคมนิยม (Marxist – Socialist) ไดอ้ธิบายว่า ความ
ไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ เป็นผลจากการปฏิสัมพนัธ์ของระบบชายเป็นใหญ่และระบบทุนนิยมใน
สังคม หรือกล่าวได้ว่า เม่ือทั้งระบบความเป็นเพศและระบบเศรษฐกิจมาสัมพนัธ์กันในยุคสมยั
หน่ึงๆ ไดท้  าให้เกิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีชายท่ีอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบส่วนผูห้ญิงอยู่
ในฐานะท่ีเสียเปรียบ เช่น ระบบชายเป็นใหญ่ไดส้ร้างความเช่ือท่ีวา่ คุณค่าของผูห้ญิงอยูท่ี่ความสวย
และความสาว (คุณค่าของผูช้ายอยูท่ี่ความสามารถ การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน) ความ
เช่ือน้ีเม่ือปฏิสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีตอ้งการขายสินคา้ให้ไดม้าก ดงันั้นเม่ือผา่นทางการ
โฆษณาผูห้ญิงจึงตกเป็นเหยื่อทางการคา้ของธุรกิจเคร่ืองส าอางหลากชนิดอยา่งเต็มใจ เพื่อตอ้งการ
สวยและรักษาความสาวไว ้
 4.  กลุ่มจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic) แนวคิดน้ีให้ความสนใจต่อกระบวนการอตัลกัษณ์
ท่ีดอ้ยกวา่ท่ีถูกสร้างข้ึน หมายความวา่ ความรู้สึกท่ีวา่ดอ้ยกวา่ผูช้ายท่ีผูห้ญิงมีอยูใ่นตวันั้นเกิดข้ึนได้
อยา่งไร โดยกลุ่มน้ีไดใ้ห้ความสนใจศึกษาถึงพฒันาการชีวิตช่วงตน้ๆ ของเด็ก เพราะเช่ือวา่ระยะน้ี
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เป็นช่วงท่ีส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์ของความเป็นเพศ เช่น พิจารณาวา่ส่ิงท่ีเด็กเห็น ไดย้ินหรือ
ภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร มีส่วนในการสร้างอตัลกัษณ์ทางเพศอยา่งไร 
 สรุปแนวคิดสตรีนิยม คือ แนวคิดท่ีเก่ียวกบัสิทธิของสตรี สิทธิท่ีสตรีควรไดรั้บ และการ
สนับสนุน ส่งเสริมให้สตรีแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมและอัตลักษณ์ของสตรีท่ีมีคุณค่าและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม เพื่อใหเ้กิดการยอมรับของสาธารณะ 
 แนวคิดสตรีนิยมในประเทศไทย คือ ในสมยัรัชกาลท่ี 7 โดยในปี พ.ศ.2475 สตรีไดรั้บ
สิทธิทางการเมืองเท่ากบับุรุษโดยมิตอ้งเรียกร้องและเม่ือมีสิทธิ หนา้ท่ีก็ตามมา สตรีจึงเร่ิมตระหนกั
ถึงความส าคญัของตนต่อประเทศชาติ ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทของสตรี คือ ภาวะ
เศรษฐกิจ การศึกษา และอารยธรรมตะวนัตก บทบาทของสตรีนิยม หรือการเคล่ือนไหวทางดา้น
สิทธิสตรี สังคมไทยมีแนวโน้มในลกัษณะท่ีจะได้รับความสนใจเพิ่มข้ึนโดยพิจารณาจากปัจจยั
ต่างๆท่ีมีอยู่ในสังคมไทยดังน้ี  (ว ันทนีย์ วาสิกะสิน, 2546, หน้า 163-165 อ้างใน กนกนุช              
นากสุวรรณ, 2547, หนา้ 32) 
 1.  การต่ืนตวัในการรณรงคเ์ร่ืองปัญหาของผูห้ญิงและเด็ก ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 2.  นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองผูห้ญิงและเด็ก มีแนวโน้มท่ีชัดเจนให้ความส าคญัและ
จริงใจท่ีจะแกปั้ญหา 
 3.  การปฏิบติังานขององคก์รเอกชนท่ีเก่ียวกบัปัญหาของผูห้ญิงและเด็กมีจ านวนมาก ได้
น าเสนอปัญหาการคุกคามทางเพศ ท าให้คนในสังคมไดต้ระหนกัถึงปัญหาความไม่เสมอภาคทาง
เพศท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
 4.  การเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร ของส่ือมวลชนแขนงต่างๆ ท าใหค้นในสังคมมีความเขา้ใจ
ปัญหาของผูห้ญิงเพิ่มข้ึน 
 5.  การต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท าให้ผูห้ญิงมีความรู้สึกวา่ผูห้ญิงก็เป็นเพศท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บความคุม้ครองดา้นความเสมอภาคเช่นเดียวกบัผูช้าย 
 6.  ผูห้ญิงไดรั้บโอกาสทางสังคมมากข้ึน เช่น ผูห้ญิงมีโอกาสทางการศึกษาทางอาชีพ การ
งาน ท าให้ผูห้ญิงมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปเปล่ียนแปลงสถานภาพของตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูช้ายใน
การเล้ียงดู หรือพึ่งพาทางเศรษฐกิจ 
 7. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมท าใหผู้ห้ญิงมีบทบาทค่อนขา้งมาก
ในการท างานเล้ียงครอบครัว 
 สรุปแนวคิดสตรีนิยมในประเทศไทยจากในอดีตท่ีเป็นสังคมท่ีมีค่านิยมผูช้ายเป็นใหญ่ 
ปัจจุบนัแนวโน้มเร่ิมเปล่ียนไป สตรีมีสิทธิและเสรีภาพทางการแสดงออกมากข้ึน ทั้งด้านสังคม 
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เศรษฐกิจและการเมือง ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงสังคมในระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศมากข้ึน 
จากการเคล่ือนไหวเชิงบทบาทท่ีมีผลต่อพฒันาการของสังคมไทย 
 สถานภาพและบทบาทของสตรีไทย คือ สถานภาพ หมายถึง ฐานะหรือต าแหน่งอนัเป็น
ผลรวมของสิทธิหนา้ท่ีท่ีสังคมก าหนดไว ้ส่วนบทบาทคือ แบบแผนพฤติกรรมหรือความประพฤติ
ของผูมี้สถานภาพหรือด ารงฐานะต าแหน่งนั้ นๆ สถานภาพและบทบาทมีทั้ งท่ี “คาดหวงั” คือ            
ท่ีสังคมปรารถนาจะให้เป็น ซ่ึงมกัจะถ่ายทอดมากจากรูปแบบเดิมโดยการสั่งสอน อบรม และท่ี 
“เป็นอยูจ่ริง” คือท่ีปรากฏอยูซ่ึ่งอาจจะตรงหรือไม่ตรงกบัท่ี “คาดหวงั” ก็ได ้ซ่ึงสถานภาพของสตรี
จะข้ึนอยูก่บัส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ีคือ 
 1.  ดา้นสังคมวฒันธรรม สภาพทางสังคมวฒันธรรม มีอิทธิพลต่อความคิดความเช่ือ และ
พฤติกรรมมนุษยท์  าให้มนุษยใ์นแต่ละสังคมแตกต่างกนัไป วฒันธรรม เป็นรากฐานขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีสังคมยอมรับนบัถือ และปฏิบติัสืบทอดกนัมา และมีอิทธิพลในการก าหนดแนวทางของ
สถานภาพและบทบาทสตรีในสังคม สังคมก าหนดแนวทางด าเนินชีวิตของผูห้ญิงไวเ้คร่งครัดกว่า
ผูช้ายมาก ผูห้ญิงไม่สามารถท าตามปรารถนาของตนได้หลายส่ิงหลายอย่างในขณะท่ีผูช้ายท าได ้
ผูห้ญิงถูกก าหนดให้เป็นผูบ้  ารุงบ าเรอความสุขแก่ผูช้าย โดยไม่ค  านึงถึงความเหน่ือยยากหรือความ
อึดอดัท่ีไดรั้บ สังคมในอดีตนั้น สถานภาพของผูห้ญิงต ่ากวา่ผูช้ายมากท าใหผู้ห้ญิงขาดอิสรภาพและ
ความเป็นตวัเองอยา่งเด่นชดั แต่ในปัจจุบนัไดล้ดลงไปบา้งแลว้ 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ ระดับสังคม วฒันธรรมดังกล่าวข้างต้น มีผลท าให้สถานภาพทาง
เศรษฐกิจของผูห้ญิงต ่ากวา่ผูช้ายดว้ย แมผู้ห้ญิงจะเป็นผูค้วบคุมการใชจ้่ายในบา้นแต่ก็เป็นอ านาจท่ี
ตอ้งไดรั้บมอบหมายจากผูช้ายท่ีเป็นหวัหนา้ครอบครัวเท่านั้น การแบ่งงานในบา้นระหวา่งเพศแทบ
ไม่มี  กล่าวคือ ผู ้หญิงจะรับภาระงานบ้านทั้ งหมดหรือเกือบทั้ งหมด โดยไม่มีค่าตอบแทน 
ความส าเร็จในบทบาทภายในบ้านของสตรีนั้ น นอกจากจะวดัด้วยความสุขสบายของคนใน
ครอบครัวแลว้ ยงัวดัจากความสามารถในการช่วยสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวการเพิ่ม
การออมไม่วา่จะโดยการลดค่าใช้จ่ายหรือเพิ่มรายไดข้องครอบครัวก็ตาม ดงันั้นแทท่ี้จริงแลว้สตรี
ไทยมีบทบาทในการช่วยเศรษฐกิจของครอบครัวมานานแลว้อยา่งไม่เปิดเผย (invisible role) 
 3.  ดา้นการเมืองการปกครอง ในอดีตกล่าวไดว้า่ สถานภาพและบทบาทของสตรีในดา้น
น้ีแทบไม่มี หรือหากจะมีก็เป็นลกัษณะอยูเ่บ้ืองหลงั อนัเป็นผลเน่ืองมาจาก ระบบสังคมวฒันธรรม
ไม่เปิดโอกาสให ้ยกเวน้ในบางกรณีบางโอกาส เช่น สตรีตระกลูสูงในสมยัสุโขทยัเขา้รับราชการใน
พระบรมมหาราชวงั หรือระหวา่งบา้นเมืองเกิดศึกสงคราม สตรีก็เขา้มาช่วยในการสู้รบดว้ย 
 4.  ด้านตัวสตรีเอง นอกจากเร่ืองต่างๆ ดังกล่าวแล้ว ตัวสตรีเองก็ยงัเป็นผู ้ก  าหนด
สถานภาพให้แก่ตนเอง กล่าวคือสตรีไทยในอดีตได้รับการฝึกอบรมและการศึกษาจากภายใน
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ครอบครัวท าให้มีโลกทศัน์แคบเฉพาะในเร่ืองการเตรียมตวัเป็นภรรยา และเป็นมารดาท่ีอยูใ่นแบบ
ฉบบั ความเช่ือและความส านึกในสถานภาพท่ีดอ้ยกว่าชาย จึงถูกตอกย  ้าโดยผ่านขบวนการอบรม 
สั่งสอนดงักล่าว ความเช่ือและความส านึกของสตรีส่วนใหญ่ท่ียอมรับสภาพดอ้ยกวา่ชายโดยถือวา่
เป็นเร่ืองธรรมชาติจดัมาให้เหมาะสมอยู่แลว้ ท าให้เกิดความส านึกวา่จะตอ้งพึ่งเพศชายตลอดชีวิต 
จึงจ าตอ้งท าตามบทบาทหน้าท่ีฝ่ายชายเป็นผูก้  าหนดไห้ ขาดความกระตือรือร้นท่ีจะด้ินรนคน้หา
ศกัยภาพและไต่เตา้ไปสู่ความส าเร็จดว้ยผลงานของตนเอง 
 นโยบายและแผนพฒันาสตรีระยะยาว (พ.ศ.2535-2554) ซ่ึงเป็นแผนระดบัชาติใน การ
พฒันาสตรี ก็ไดก้  าหนดคุณลกัษณะของสตรีท่ีพึ่งประสงคไ์ว ้ดงัน้ี 
 คุณลกัษณะส่วนตัว 
 1.  มีร่างกายและจิตใจสมบูรณ์ รู้จกัระวงั ดูแลป้องกนัและรักษาสุขภาพของตนทั้งทาง
กายและจิตใจเฉพาะในระหว่างตั้ งครรภ์ คลอดลูก ระยะเล้ียงดูลูกอ่อน และในช่วงอายุท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 
 2.  มีความรู้อย่างน้อยจบการศึกษาภาคบังคบัหรือการศึกษาพื้นฐาน มีโอกาสพฒันา
สติปัญญา จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์และทกัษะในการประกอบอาชีพ สามารถพึ่งพาตนเอง 
และมีงานท าท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ 
 3.   มีความกระตือรือร้นท่ีจะใชสิ้ทธิ และโอกาสแสวงหาความรู้ เพื่อน ามาพฒันาศกัยภาพ
ของตนเองให้เต็มท่ี พร้อมน าความรู้มาใช้ในการพฒันาความเป็นอยูข่องตนเองและของครอบครัว 
โดยเฉพาะของสมาชกท่ียงัเป็นเด็กและเยาวชน 
 4.  มีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเป็นคุณธรรม
เป็นหลกัการในการด าเนินชีวติ เผือ่แผเ่มตตาธรรม และความรักออกไปสู่มวลมนุษยชาติ 
      สรุปสถานภาพของสตรีไทยเป็นอยูใ่นหลายสถานภาพ เช่น แม่ แม่บา้น ผูน้ า เพราะมี
บทบาทท่ีตอ้งรับผิดชอบในครอบครัว ชุมชนและสังคม แต่ในภาพรวมยงัคงมีบทบาทโดดเด่นใน
สังคมไทยนอ้ยกวา่ผูช้าย 
 กำรมีส่วนร่วมในสังคม 
 1.  มีส่วนร่วมในการก าหนดค่านิยมและบทบาท โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัสตรีเองทั้งในระดบั
ครอบครัว ชุมชน และสังคม และร่วมรณรงคป์รับเปล่ียนค่านิยมและเจตคติของสังคมท่ีมีต่อสตรีให้
ถูกตอ้ง 
 2.  มีส่วนร่วมคิดและร่วมตดัสินใจในปัญหาและกิจกรรมของชุมชนและสังคม เคียงบ่า
เคียงไหล่กบัชาย 
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 3.  มีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจตามหลกัความสามารถ ทั้งในการไดรั้บคดัเลือกเขา้ท างาน 
การรับค่าตอบแทน และโอกาสกา้วหนา้เช่นเดียวกบัชาย รวมทั้งไดรั้บการคุม้ครองมิใหมี้การละเมิด
สิทธิของตนตามกฎหมาย 
 4.  มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาวิกฤตของสังคม และร่วมพฒันาชุมชนศาสนา ส่ิงแวดลอ้ม 
การเมือง และการปกครองในทุกระดบัมากข้ึน รวมทั้ง กิจกรรมดน้ศิลปวฒันธรรมและนนัทนาการ
ในทุกรูปแบบตามความสามารถ ความสนใจ และความถนดั 
                ปัจจัยทีส่่งเสริมสตรีให้เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครอง 
 เคริกพาร์ทริค  ยีนน์  เจ (Kirkpartrick, Jean J, 1979 ( กนกนุช  นากสุวรรณ , 2548,         
หน้า 34) ได้อธิบายถึงลักษณะท่ีส่งเสริมต่อการท างานเพื่อส่วนรวมไม่ว่าจะเป็นบุรุษหรือสตรี     
โดยจะตอ้งมีพื้นฐานดงัต่อไปน้ี 
 1.  เป็นคนท่ีอยู่ในภูมิล าเนาเดิม ท าให้บุคคลนั้ นมีความรู้สึกผูกพันลึกซ้ึงต่อชุมชน
เหมือนกบัคนพื้นเพเดิมจากการศึกษา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรีชาวอเมริกนัพบวา่ ส่วน
ใหญ่เป็นคนท่ีอยูใ่นภูมิล าเนาเดิม 
 2.  สภาพแวดลอ้มขนาดเล็กท าให้บุคคลนั้นเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมมากว่าชุมชน
ขนาดใหญ่ 
 3.  ชนชั้นในสังคม สร้างโอกาสประสบการณ์ เกียรติยศ และความรู้สึกให้กบับุคคลกว่า
การเขา้ร่วมกบัส่วนร่วมมีความเป็นไปไดม้ากน้อยเพียงใด ชนนั้นไม่ไดป้ระกนัวา่สตรีในชนชั้นสูง
จะมีความทะเยอทะยานสูง และสตรีในชนชั้นต ่าจะมีความทะเยอทะยานต ่าดว้ยเพราะชนชั้นจะเป็น
ส่ิงช่วยสร้างโอกาสให้กบับุคคลจากการศึกษาพบวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีอเมริกนัมาจาก
ชนชั้นในจ านวนท่ีเท่า ๆ กนั 
 4.  การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาไม่ใช่ ส่ิ งช่วยพัฒนาให้ บุตรสาวมีความ
กระตือรือร้น อย่างไรก็ตาม พบว่าการศึกษาและอาชีพของบิดามารดา จะมีผลกระทบต่อรูปแบบ
ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของบุตร 
 5.  ลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบต่อการพฒันาตนเอง ของสตรี 
แต่ผลกระทบจะลดน้อยลงเพราะปัจจัยด้านตัวบุคคล และการเปล่ียนแปลงในสังคมสตรีท่ี
กระตือรือร้น เช่ือมัน่ในตวัเอง มุ่งมัน่แสวงหาความส าเร็จก็จะสามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมได ้ 
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 6.  การกล่อมเกลาทางการเมืองการปกครอง การกล่อมเกลาจากครอบครัวจะเป็นพื้นฐาน
จ าแนกเป้าหมายการท างานของบุคคล การมีบิดามารดาเป็นคนกระตือรือร้นในกิจกรรมส่วนรวมจะ
ท าให้สตรีเรียนรู้ว่าเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมืองการปกครองไทยไม่ใช่เร่ืองของบุรุษแต่ฝ่ายเดียวและ
บุคคลท่ีอยูใ่กลศู้นยก์ลางของชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองมากกวา่คนท่ีอยูห่่างไกลชุมชน 
 กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองของสตรีไทย 
 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีผสมผสานอิทธิพลจากอารยธรรมของอินเดีย ขอมมอญ และแมแ้ต่
จีน ขณะเดียวกนัวรรณกรรมและวฒันธรรมความเช่ือของชาติต่าง ๆ ท่ีแทรกซึมเขา้สู่สังคมไทย นั้น
ต่างก็เป็นส่ิงท่ีก าหนดสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยให้แตกต่างไปจากบุรุษในทางท่ีดอ้ยกวา่
จะเห็นไดจ้ากค าสั่งสอนบุคคลชั้นสูงในสังคม เช่น พระคมัภีร์มนุธรรมศาสตร์อรรถศาสตร์ราชนีติ 
ท าให้เกิดการแบ่งแยกสตรีให้เป็นสตรีชนชั้นท่ีมีฐานะต ่าด้อยกว่าบุรุษประกอบกับการก าหนด
บทบาทความเป็นเพศหญิงหรือชายให้แตกต่างกนัออกไปนั้น เป็นส่ิงท่ีเกิดจากอบรมขดัเกลาทาง
สังคมมากกว่าอย่างอ่ืน ฉะนั้น จึงปรากฏว่าเป็นธรรมเนียมประเพณีสืบทอดกันมาแต่โบราณว่า 
“ผูช้ายเป็นชา้งเทา้หนา้ ผูห้ญิงเป็นชา้งเทา้หลงั” (กนกนุช นากสุวรรณ, 2548, หนา้ 35) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรีไทย(ชัยอนันต์ สมุทวณิช และสุวณี 
เจริญพงษ์, 2522) ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง
ปัจจุบนั เม่ือศึกษาถึงบรรยากาศทางการเมืองของประเทศโดยรวมถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 จะพบวา่การต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นผูศึ้กษาในเขตเมืองหลวง 
การขยายตวัของส่ือมวลชนโดยเฉพาะโดยเฉพาะหนงัสือพิมพเ์ร่ิมขยายตวัมากในสมยัรัชกาลท่ี 6 
ในช่วงตั้งแต่ พ.ศ.2469 ถึงก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองมีหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีพิมพใ์นประเทศถึง 
35 ฉบบั และมีวารสารประมาณ 130 ฉบบัการเติบโตของส่ือมวลชนในขณะนั้นได้แสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองค่อนขา้งรุนแรง เร่ิมการวจิารณ์และเรียกร้องอิสราภพและความเสมอภาค ส่วน
ใหญ่เป็นการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองระหว่างประชาชนกับพระมหากษตัริย์ การต่ืนตวัทาง
การเมืองขณะนั้นแมว้า่จะเกิดกบัคนท่ีมีการศึกษาในเขตเมืองหลวงก็ตามผลสะทอ้น ตามมาภายหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครองท าให้ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญฉบบัแรกและกฎหมายเลือกตั้ง
ฉบบัแรก พ.ศ.2476 ท่ีบทบญัญติัให้ชายและหญิง มีสิทธิทาการเมืองการปกครองเท่าเทียมกนั ทั้ง
สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรและสมคัรรับเลือกตั้งนับเป็นประเทศผูน้ าท่ีไดใ้ห้สิทธิทางการเมืองแต่
สตรีไดเ้ท่าเทียมกบัชาย (อา้งใน กนกนุช นากสุวรรณ, 2548, หนา้ 35) 
 สรุปการท่ีสตรีจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม การเมืองการปกครอง ปัจจยัส าคญั
คือไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมจากครอบครัว ชุมชน และสตรีดว้ยกนั รวมทั้งการยอมรับจาก
สังคมทุกภาคส่วนท่ีร่วมกล่อมเกลาใหส้ตรีมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสม 
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อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) 

สำระส ำคัญ 
วตัถุประสงค์หลกัของอนุสัญญาฉบบัน้ี คือ การขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ 

รวมทั้งการประกนัว่าสตรีและบุรุษมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัและดูแลจากรัฐอยา่งเสมอภาคกนั 
( อ้ า ง ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ ,  อ อ น ไ ล น์ )  ไ ด้ แ ก่ 
  1. กล่าวถึงค าจ ากัดความของค าว่า "การเลือกปฏิบัติต่อสตรี" (discrimination against 
women) พนัธกรณีของรัฐภาคี มาตรการท่ีรัฐภาคีตอ้งด าเนินการเพื่อสนับสนุนความกา้วหน้าของ
สตรี มาตรการเร่งด่วนชัว่คราวเพื่อสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุรุษและสตรีอยา่งแทจ้ริงซ่ึงจะ
ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศ การปรับรูปแบบทางสังคมและ
วฒันธรรมเพื่อให้เอ้ือต่อการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีและการปราบปรามการลกัลอบคา้ และ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรี 

2. กล่าวถึงความเท่าเทียมกนัระหว่างบุรุษและสตรีในด้านการเมืองและการด ารงชีวิต 
(public life) ทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนให้
ด ารงต าแหน่งท่ีส าคญั ความเท่าเทียมกนัในกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ และการศึกษา 

3. กล่าวถึงการท่ีสตรีจะไดรั้บการดูแลทางเศรษฐกิจ โดยไดรั้บความเท่าเทียมกนัในดา้น
สิทธิและโอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งงานและสิทธิดา้นแรงงาน รวมถึงการป้องกนัความรุนแรงต่อสตรี
ในสถานท่ีท างาน ความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพ โดยเฉพาะสตรีมีครรภ์และ
หลงัคลอดบุตร การท่ีรัฐภาคีจะประกนัความเป็นอิสระของสตรีดา้นการเงินและความมัน่คงด้าน
สังคมและการใหค้วามส าคญัแก่สตรีในชนบท ทั้งในดา้นแรงงานและความเป็นอยู ่

4. กล่าวถึงความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้านกฎหมาย โดยเฉพาะในด้าน
กฎหมายแพง่และกฎหมายครอบครัว ซ่ึงเป็นการประกนัความเท่าเทียมกนัในชีวติส่วนบุคคล 

5. กล่าวถึงการจัดตั้ งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
พนัธกรณีในการจดัท ารายงานของรัฐภาคี การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ และการมีส่วนร่วม
ของทบวงช านญัพิเศษท่ีเก่ียวขอ้ง 

6. กล่าวถึงการมิให้ตีความขอ้บทของอนุสัญญาท่ีจะขดัต่อกฎหมายภายในท่ีด าเนินการ
มากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาและกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีอยู ่การน าพนัธกรณีไปปฏิบติัใน
ระดบัประเทศ การเปิดให้ลงนามและกระบวนการเขา้เป็นภาคีของอนุสัญญา การแกไ้ขอนุสัญญา 
เง่ือนไขการมีผลบงัคบัใชข้องอนุสัญญา การตั้งขอ้สงวน การขดัแยง้ในการตีความระหวา่งรัฐภาคี 
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สิทธิสตรี 
ส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ OHCHR (2550, P. 39-41) 

  1. อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิทางการเมืองของสตรี 
  2. อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองผูเ้ป็นมารดา 
  3. อนุสัญญาวา่ดว้ยสัญชาติของสตรีท่ีผา่นการสมรส 
  4. อนุสัญญาว่าด้วยความยินยอมท่ีจะสมรส อายุขั้นต ่าสุดส าหรับการสมรส และการ     
จดทะเบียนสมรส 

5. อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)  
หลกัการ: 

 1. สิทธิสตรีคือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 2. การมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์ของสตรีบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนัในทุกแง่มุมของชีวิต

ทางดา้นการเมือง พลเรือน เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 3. การขจดัการเลือกปฏิบติัอนัเก่ียวเน่ืองจากความแตกต่างระหวา่งเพศในทุกรูปแบบ 
 4. อนุสัญญาไดใ้หค้  าจ  ากดัความถึงการเลือกปฏิบติัต่อสตรีดงัน้ี:  

“..ความแตกต่าง การยกเวน้ หรือขอ้จ ากดัใด ๆ ซ่ึงกระท า
โดยมีพื้นฐานมาจากเพศ ซ่ึงมีผล หรือมีจุดมุ่งหมายเพื่อบัน่
ทอน หรือท าลายการรับรู้ การได้รับ หรือการใช้สิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ว ัฒนธรรม พลเรือน หรือในด้านอ่ืน  ๆ โดยไม่
ค  านึงถึงสถานภาพในการสมรส และโดยพื้นฐานของความ
เท่าเทียมกนัระหวา่งชายและหญิง” 

5. มาตรการเพื่อยติุการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ไดแ้ก่: 
    - การน าหลกัการของความเท่าเทียมระหวา่งชายและหญิงมารวมไวใ้นระบบกฎหมาย

ระดบัชาติ  
    - การยกเลิกกฎหมายท่ีมีการเลือกปฏิบติัทั้งหมด 
    - การน ากฎหมายท่ีเหมาะสมมาใช ้ซ่ึงหา้มมิใหมี้การเลือกปฏิบติัต่อสตรี  
    - การก่อตั้งศาลช านญัพิเศษและสถาบนัของรัฐอ่ืนๆ เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าจะมีการ

คุม้ครองสตรีจากการเลือกปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล   
    - การขจดัการกระท าท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทั้งหมด โดยบุคคล องค์กร หรือ

วสิาหกิจต่าง ๆ   
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6. ความเท่าเทียมระหวา่งหญิงและชาย โดยผ่านการสร้างความมัน่ใจวา่ สตรีจะสามารถ
เขา้ถึงอย่างเท่าเทียม และมีโอกาสท่ีเท่าเทียมในชีวิตดา้นการเมืองและสาธารณะ รวมทั้งสิทธิใน     
การออกเสียงและเขา้รับการเลือกตั้ง รวมทั้งการศึกษา สุขภาพ และการจา้งงาน   

กำรบังคับใช้กฎหมำยและสิทธิสตรี   
ส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ  OHCHR (2550,    

p. 69-72) 
หลกักำรส ำคัญ 
1. สตรีมีสิทธิท่ีจะได้รับสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียมในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม พลเรือน และในดา้นอ่ืนๆ 
2. นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ สิทธิเหล่าน้ียงัรวมถึง  
    - สิทธิท่ีจะมีชีวติอยู ่
    - ความเท่าเทียม 
    - เสรีภาพและความมัน่คงของบุคคล 
    - การคุม้ครองภายใตก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม 
    - อิสรภาพจากการเลือกปฏิบติั  
    - มาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีจะหาไดใ้นดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิต   
    - สภาพในการท างานท่ียติุธรรมและอ านวยต่อการท างาน  
    - อิสรภาพจากการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนๆท่ีทารุณโหดร้าย  ไร้

มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติ 
3. ความรุนแรงต่อสตรี อาจเกิดข้ึนทางดา้นร่างกาย เพศ หรือจิตใจ และรวมถึง   
    - การตี 
    - การปฏิบติัมิชอบทางเพศ  
    - ความรุนแรงเก่ียวกบัสินสอด 
    - การข่มขืนจากคู่สมรส 
    - การปฏิบติัตามธรรมเนียมซ่ึงเป็นอนัตราย   
    - การข่มขืนและความรุนแรงจากผูท่ี้ไม่ใช่คู่สมรส  
    - การล่วงละเมิดทางเพศ 
    - การถูกบงัคบัใหค้า้ประเวณี  
    - การคา้สตรี  
    - ความรุนแรงท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการฉกฉวยผลประโยชน์  
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4. ความรุนแรงต่อสตรีในทุกรูปแบบ เป็นการละเมิดและบัน่ทอนหรือเพิกถอนการท่ีสตรี
จะไดรั้บสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

5. ต ารวจจะตอ้งด าเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อท่ีจะป้องกนั สืบสวน และจบักุม ส าหรับ
การกระท ารุนแรงทุกอยา่งต่อสตรี ไม่วา่จะเป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลธรรมดา 
ในบา้น ในชุมชน และสถานท่ีราชการ   

6. ต ารวจจะตอ้งด าเนินการตามหนา้ท่ีอยา่งแข็งขนั เพื่อป้องกนัมิให้สตรีตอ้งตกเป็นเหยื่อ 
และจะต้องสร้างความมัน่ใจว่า จะไม่เกิดการท าให้สตรีตกเป็นเหยื่ออีกคร้ังโดยเป็นผลจากการ      
ละเวน้ของต ารวจ หรือการปฏิบติัการบงัคบัใช้กฎหมายโดยไม่ระมดัระวงัเก่ียวกบัความแตกต่าง
ระหวา่งชายหญิง 

7. ความรุนแรงต่อสตรีถือเป็นอาชญากรรม และจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเยี่ยงอาชญากรรม 
ถึงแมใ้นกรณีท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัวก็ตาม    

8. สตรีท่ีถูกจบักุมหรือคุมขงั จะต้องไม่ได้รับการเลือกปฏิบติั และจะตอ้งได้รับความ
คุม้ครองจากความรุนแรงหรือการฉกฉวยผลประโยชน์ในทุกรูปแบบ 

9. ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิง จะตอ้งไดรั้บการควบคุมและคน้ตวัโดยเจา้หน้าท่ีและคณะท างาน   
ท่ีเป็นหญิง   

10. ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิงจะตอ้งถูกกกัขงัแยกจากผูต้อ้งขงัชาย   
11. สตรีมีครรภ์และมารดาท่ีให้นมบุตร จะตอ้งไดรั้บการอ านวยความสะดวกเป็นพิเศษ

ในสถานท่ีคุมขงั 
12. หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย จะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อสตรีในการรับสมคัร ว่าจา้ง 

ฝึกอบรม มอบหมายงาน เล่ือนต าแหน่ง เงินเดือน หรือเร่ืองอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัอาชีพและการบริหาร
จดัการ 

13. หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย จะตอ้งรับสมคัรสตรีในจ านวนท่ีเพียงพอเพื่อท่ีจะท าให้
เป็นตวัแทนของชุมชนอยา่งเป็นธรรม และเพื่อให้มีการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งสงสัย ผูท่ี้ถูกจบักุม 
และผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิง    

นโยบำยส ำหรับเจ้ำหน้ำทีบ่ังคับใช้กฎหมำย  
1. การฝึกอบรมแบบเขม้ขน้ส าหรับเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัวิธีการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนของสตรี  
2. บริการให้ค  าปรึกษาส าหรับครอบครัว ซ่ึงสามารถเขา้แทรกแซงในกรณีวิกฤติตลอด   

24 ชัว่โมง 
3. บา้นพกัฉุกเฉินส าหรับสตรีและเด็ก   



34 
 

4. คลินิกท่ีปรึกษา เพื่อใหค้  าปรึกษาดา้นอารมณ์ส าหรับสตรี   
5. นอกเหนือจากการด าเนินคดีอาญาแลว้ ตอ้งให้การรักษาส าหรับผูช้ายท่ีกระท าทารุณ

และท าร้ายร่างกาย 
6. การก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่เหยือ่  
7. การก่อตั้งหน่วยงานพิเศษเพื่อจดัการกบัความรุนแรงต่อสตรี รวมทั้งความรุนแรงใน

ครอบครัว   
8. รับประกนัว่าจะมีการสืบสวนอย่างมีประสิทธิผลส าหรับอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจาก

เหตุการณ์ความรุนแรงภายในครอบครัว   
 

4.  แนวคดิกีย่วกบัควำมเสมอภำคทำงเพศ 
 
 สังคมยุคโลกาภิวฒัน์ท่ีผูค้นด าเนินไปตามแบบวฒันธรรมตะวนัตกมากข้ึน ท าให้บทบาท
ของชายหญิงได้รับการมองว่าตอ้งมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงสังคมไทยก็เปิดกวา้งยอมรับ
ค่านิยมแบบสากลน้ี ความส าคญัของความเสมอภาคทางเพศ ซ่ึงในปัจจุบนับทบาททางเพศระหวา่ง
ผูช้ายและผูห้ญิงในสังคมเปล่ียนแปลงไปจาก เดิม โดยเฉพาะในสังคมไทย ซ่ึงแต่เดิมนั้นมอง
บทบาททางเพศของผูช้ายว่าอยู่ในฐานะ “ ช้างเทา้หน้า ” และมองบทบาททางเพศของผูห้ญิงว่าอยู่
ในฐานะ “ ชา้งเทา้หลงั ” นัน่คือ ใหบ้ทบาทของผูช้ายเป็นผูน้ าและบทบาทของผูห้ญิงเป็นผูต้าม อาจ
กล่าวไดว้่าสังคมไทยแต่เดิมนั้นก าหนดความเสมอภาคทางเพศโดยเฉพาะประเด็นในเร่ืองของการ
แสดงออกทางเพศอยา่งไม่ค่อยเท่าเทียมกนันกั  เม่ือวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มาเผยแพร่ ค่านิยมหลาย
อย่างของเราก็ไดมี้การปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัความเป็นสากล ซ่ึงเร่ืองความเสมอภาคทางเพศก็
เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีการเรียกร้องให้มีการแกไ้ข และก็สามารถด าเนินการปรับปรุงแก้ไขด้านใน
หลายประเด็น ดงันั้น ความเสมอภาคทางเพศ จึงหมายถึง การท่ีเพศชายและเพศหญิงมีสิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงบทบาทของตนเองต่อสังคมได้อย่างเท่าเทียมกนั แต่ตอ้งอยู่ภายในกรอบท่ี
เหมาะสมของวฒันธรรมท่ีดีงามของสังคมไทย ในปัจจุบนัสังคมไทยให้ความ ส าคญักบัเร่ือง ความ
เสมอภาคทางเพศมากข้ึน โดยมองบทบาททางเพศของชายและหญิงว่ามีระดบัท่ีเท่าเทียมกนั ไม่มี
การกีดกันทางเพศ ดังนั้ น ความส าคัญของความเสมอภาคทางเพศ จึงข้ึนอยู่กับความเข้าใจใน
บทบาททางเพศและการมีสัมพนัธภาพท่ีเหมาะสมระหวา่งชายหญิง โดยวยัรุ่นจะรู้สึกอ่อนไหวกบั
ค าพูดท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาททางเพศของตนเองมากข้ึน โดยวยัรุ่นจะเลียนแบบพฤติกรรมซ่ึงเป็น
บทบาททางเพศจากบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัตวัเอง กล่าวคือ วยัรุ่นชายจะเลียนแบบจากพ่อ พี่ชาย หรือ
ญาติชายท่ีใกลชิ้ด ในขณะท่ีวยัรุ่นหญิงก็จะเลียนแบบจากแม่ พี่สาว หรือญาติสาวท่ีสนิท 
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 ความส าคญัของความเสมอภาคทางเพศคือ สิทธิเท่าเทียมกนัระหว่างชายกบัหญิง และ
เสรีภาพในการแสดงบทบาททางเพศของตนเองต่อสังคมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  แต่ตอ้งอยูใ่นกรอบท่ี
เหมาะสมของวฒันธรรมท่ีดีงามของไทย  เช่น หญิงไทยสามารถใช้ค  าน าหนา้วา่ นางสาว ก็ไดเ้ม่ือ
แต่งงานแล้ว  หรือไม่ตอ้งเปล่ียนนามสกุลตามสามีเหมือนแต่ก่อน ดงันั้น  ความส าคญัของความ
เสมอภาคทางเพศ  จึงข้ึนอยู่กบัความเขา้ใจในบทบาททางเพศและการมีสัมพนัธภาพท่ีเหมาะสม
ระหวา่งชายและหญิง 
 แนวคิดเร่ืองควำมเสมอภำคของหญงิชำย 
 เพศท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดมีอิทธิพลต่อโอกาสในชีวิตของมนุษย ์เช่นเดียวกบัตวัแปรส าคญั
อ่ืน ๆ เช่น ชนชั้นทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือวรรณะเช้ือชาติ การเกิดเป็นเพศหญิง เพศชาย 
ท าให้ทุกคนถูกสังคมคาดหวงัวา่แต่ละเพศควรมีความประพฤติหรือการปฏิบติัตวัอยา่งไรติดตวัมา
ตั้ งแต่แรกคลอดเป็นสมาชิกในสังคม โดยความคาดหวงัและความเช่ือท่ีแตกต่างกันไปตาม
วฒันธรรม บรรทัดฐาน และค่านิยมของสังคมแต่ละสังคม ความแตกต่างดังกล่าวส่งผลต่อ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในลกัษณะท่ีฝ่ายหน่ึงเหนือกวา่อีกฝ่ายหน่ึง 
 การท่ีเพศชายมีสถานภาพเหนือกว่าเพศหญิงอนัมีผลมาจากอคติทางเพศ ภาพเหมารวม
ความเป็นหญิงหรือความเป็นชาย พฤติกรรมท่ีมาจากการเรียนรู้ทางวฒันธรรม และความคาดหวงั
ของสังคมและบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายเน่ืองมาจากสภาพทางเพศ ยอ่มน ามาซ่ึงความไม่เสมอภาค
ระหวา่งเพศและการเลือกปฏิบติั(ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,2547, หนา้ 3-5) 
 ภสัสร  ลิมานนท์  ไดส้รุปปัจจยัท่ีท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางเพศวา่มีสาเหตุมาจาก 3 
ปัจจยัหลกั (อา้งถึงใน สุมาลี สันติพลวฒิุ และคณะ, 2545, หนา้ 2-6) คือ 
 1. ปัจจยัทางธรรมชาติและชีวภาพ ความแตกต่างของบทบาททางเพศนั้นเกิดจากพื้นฐาน
ดา้นสรีระหรือชีวภาพ กล่าวคือโครงสร้างของเพศชาย เช่น กระดูก กล้ามเน้ือ แข็งแกร่งกว่าเพศ
หญิงในขณะท่ีสภาพร่างกายของเพศหญิงอ่อนแอและใกล้ชิดธรรมชาติมากกว่า เช่น การมี
ประจ าเดือน การตั้งครรภ ์การคลอดบุตร เป็นตน้ 
 สอดคลอ้งกบั อญัญาลกัษณ์ รักขิตธรรม (2550, หนา้ 17) ท่ีมองวา่ความไม่เสมอภาพทาง
เพศเป็นผลมาจากการท่ีสังคมก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบให้เหมาะสมกบัมนุษยแ์ต่ละเพศ 
โดยก าหนดบทบาทหลกัของผูห้ญิงจากบทบาทตามธรรมชาติ คือ การเป็นแม่ท่ีให้ก าเนิดบุตรและ
การเป็นภรรยา บทบาทดงักล่าวท าให้เพศหญิงตอ้งเป็นผูดู้แลบุตร และจดัการงานในครัวเรือนซ่ึง
เป็นงานท่ีถูกมองว่าไม่มีค่าตอบแทน ตอ้งพึ่งพาและเช่ือฟังเพศชาย ซ่ึงมีบทบาทในการเป็นผูน้ า
ครอบครัว เป็นผูห้ารายได้เล้ียงครอบครัว จึงมีกิจกรรมภายนอกบา้นได้มากกว่าเพศหญิง เพื่อท า
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กิจกรรมท่ีให้ค่าตอบแทนเป็นเงิน ส่ิงของ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม เป็นเหตุให้ชายมีสถานภาพ
เหนือกวา่เพศหญิง ซ่ึงน าไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเพศและการเลือกปฏิบติั 
 โครงสร้างครอบครัว (Family Structure) เป็นการโยงแนวคิดเร่ืองการก าหนดบทบาทเพศ
เขา้ไวก้บัสังคมวิทยาครอบครัว  โดยสันนิษฐานวา่โครงสร้างครอบครัวเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิด
การแบ่งงานระหว่างเพศ และยงัผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสถานภาพหญิงและชายใน
ครอบครัว กล่าวคือ เม่ือเกิดระบบการผลิตในครอบครัวเด่ียวมีการแบ่งงานกนัท า สามีมกัจะอยูใ่น
ฐานะผูผ้ลิต เล้ียงดูครอบครัวและประกอบกิจกรรมนอกบา้น สามีจึงอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าและ       
มีอ านาจมากกวา่ภรรยา ในขณะท่ีงานท่ีอยูใ่ตค้วามรับผิดชอบของภรรยา เช่น งานบา้น การอบรม
เล้ียงดูบุตร มิไดเ้ปิดโอกาสใหไ้ดเ้ขา้ควบคุมการผลิต ฐานะของเพศหญิงจึงดอ้ยกวา่ 
 ปัจจัยทางวฒันธรรม (Culture) และบรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) ในแต่ละ
วฒันธรรมสมาชิกหญิงชายเม่ือแรกเกิดจะถูกปลูกฝังให้มีอุปนิสัยแตกต่างกนัออกไป โดยสมาชิก
ใหม่แต่ละเพศตอ้งยอมรับเจตคติและบทบาทท่ีสังคมก าหนดไวใ้ห้โดยอาศยัพื้นฐานมาจากเพศท่ี
ก าหนดโดยธรรมชาติ ซ่ึงเพศท่ีก าหนดโดยสังคมนั้นจะแตกต่างกนัออกไปในเกือบทุกสังคมแลว้แต่
ค่านิยมและความเช่ือของแต่ละวฒันธรรม นอกจากน้ียงัสามารถเปล่ียนแปลงไดเ้พราะบทบาทท่ี
ก าหนดข้ึนเป็นของไม่ย ัง่ยนื เช่น ในวฒันธรรมของประเทศท่ีนบัถือศาสนาอิสลามจะมองวา่ผูห้ญิง
ไร้เกียรติ เป็นทาสผูช้าย ตอ้งพึ่งพาผูช้าย หรือวฒันธรรมของคนจีนในไทยยุคก่อนผูห้ญิงท่ีจะเป็น
ลูกสะใภจ้ะตอ้งมีหน้าท่ีรับใช้สามีและบิดามารดาของสามี แต่ปัจจุบนัแนวคิดดงักล่าวก็ได้มีการ
เปล่ียนแปลงไป  
 ควำมหมำยของควำมเสมอภำคหญงิชำย (Gender Equality) 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nation, 2001, p.24) กล่าวถึงความเสมอภาคหญิงชายว่า 
ความเสมอภาคไม่ไดห้มายความว่าผูห้ญิงและผูช้ายตอ้งเหมือนกนั แต่หมายความถึงสิทธิ ความ
รับผิดชอบ และโอกาสท่ีเท่าเทียมกันของผู ้หญิง ผูช้าย เด็กหญิง และเด็กชาย โดยสิทธิความ
รับผิดชอบและโอกาสจะไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการท่ีพวกเขาเกิดเป็นเพศไหน แต่ตอ้งให้ความส าคญัและ
พิจารณาถึงผลประโยชน์ ความตอ้งการของทั้งสองเพศโดยตระหนกัถึงความแตกต่างท่ีหลากหลาย 
ความเท่าเทียมกนัทางเพศไม่ใช่ประเด็นของผูห้ญิง แต่ควรจะเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูช้ายเช่นเดียวกบั
ประเด็นเร่ืองของผูห้ญิงท่ีเป็นเร่ืองของสิทธิมนุษยชนและเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีบ่งช้ีถึงการพฒันาท่ี
ใชม้นุษยเ์ป็นศูนยก์ลางอยา่งย ัง่ยนื 
 ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (2547, หนา้ 10-12) ให้ความหมายของความ
เสมอภาคหญิงชาย ว่า การยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างระหว่างผูห้ญิงและผูช้าย และ
บทบาทท่ีแตกต่างกนัในสังคม รวมถึงการหาลู่ทางท่ีจะปรับเปล่ียนโครงสร้างของสังคมให้มีความ
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สมดุลในเชิงอ านาจระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย โดยการสร้างความเขา้ใจและการยอมรับความแตกต่าง
ทางสังคมของหญิงและชายท่ีจะน าไปสู่ความเท่าเทียมทั้งในดา้นส่วนตวั ครอบครัว และชุมชน 
 กรวิภา บุญซ่ือ (2548, หน้า 5) ให้ความหมายความเสมอภาคหญิงชายว่า คือ การท่ีหญิง
ชายในสังคมมีสถานภาพเท่าเทียมกนั เง่ือนไขทางสังคมต่อผูห้ญิงและผูช้ายจะเอ้ือต่อการมีและใช้
สิทธิของความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั รวมทั้งเอ้ือต่อการมีส่วนท่ีจะสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองอย่างไม่แตกต่างกัน ความเสมอภาคมิได้หมายถึง ผูห้ญิงและผูช้ายจะต้อง
เหมือนกนั แต่อยู่ตรงท่ีวา่ความแตกต่างนั้นตอ้งไม่สร้างผลกระทบในเชิงลบต่อวิถีชีวิตของผูห้ญิง
และผู ้ชาย ไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ และย่อมต้องมีส่วนท่ีจะเอ้ือต่อการแบ่งสันปันส่วน 
“อ านาจ” อยา่งเป็นธรรมระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย 
 เมทินี พงศ์เวช (2545, หน้า 13) อธิบายเร่ืองความเสมอภาคหญิงชายว่า มิไดห้มายถึงว่า
ผูห้ญิงและผูช้ายจะตอ้งเหมือนกนั ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีกวา่ผูห้ญิงและผูช้ายมีความแตกต่างกนัใน
สรีระและวิถีชีวิต ประเด็นส าคญัมิได้อยู่ท่ีความแตกต่าง แต่อยู่ตรงท่ีว่าความแตกต่างนั้นย่อมไม่
สร้างผลกระทบในเชิงลบต่อวิถีชีวิตของผูห้ญิงและผูช้าย ไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัและยอ่มตอ้ง
มีส่วนเอ้ืออาทร แบ่งสันปันส่วนอ านาจอยา่งเป็นธรรมระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย ความเสมอภาคมิใช่
ความเหมือนแต่หมายถึงการยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย และ
บทบาทท่ีแตกต่างกนัในสังคม สิทธิท่ีจะแตกต่าง เพราะฉะนั้นความเสมอภาคจึงรวมถึงการหาลู่ทาง
ปรับเปล่ียนโครงสร้างทางสังคม ใหมี้ความสมดุลในเชิงอ านาจระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย 
 สรุป ความเสมอภาคของหญิงชายในเชิงยทุธศาสตร์การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย
ให้เป็นกระแสหลกัการพฒันา เป็นการเน้นให้เห็นถึงความเสมอภาคระหว่างเพศด้านสิทธิท่ีตอ้ง
ไดรั้บความเท่าเทียมกนัทั้งดา้นกฎหมายและการปฏิบติัโดยไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงความเสมอภาคไม่ได้
หมายถึงความเหมือนกนัของสองเพศ แต่เป็นการสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนระหว่างผูห้ญิงและ
ผูช้ายในสังคม 
 กำรส่งเสริมควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ 
 Elizabeth M. King และ Andrew D. Mason และคณะ (2553, หน้า 1-4) ไดศึ้กษาเร่ืองการ
น ามิติหญิง-ชาย สู่กระแสหลกัการพฒันา มีการเสนอกลยุทธ์ 3 ประการในการส่งเสริมความเสมอ
ภาคระหวา่งเพศ ดงัน้ี 
 1.  การปฏิรูปกฎระเบียบและองค์กรเพื่อสร้างสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมระหวา่งผูห้ญิง
และผูช้าย การปฏิรูประเบียบและองคก์รดา้นกฎหมายและดา้นเศรษฐกิจ เป็นเร่ืองท่ีตอ้งด าเนินการ
เพื่อวางพื้นฐานของสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั ส าหรับผูห้ญิงและผูช้าย เน่ืองจากกฎหมายใน
หลายประเทศยงัมิไดใ้หสิ้ทธิท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่งหญิงและชาย การปฏิรูปกฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้ง
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กระท า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายครอบครัว รวมทั้งการป้องกนัการใชค้วามรุนแรง สิทธิถือครอง
ท่ีดิน การจา้งงาน และสิทธิทางการเมืองการพฒันาสู่ความเสมอภาคระหวา่งเพศ 
 2.  ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อเสริมแรงจูงใจใหมี้การจดัสรรทรัพยากรโดยเสมอภาค
และเนน้การะมีส่วนร่วม รายไดท่ี้สูงข้ึน และระดบัความยากจนท่ีลดลง มีแนวโน้มจะช่วยลดความ
ไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ ในด้านการศึกษา การสาธารณสุข และโภชนาการ ผลิตภาพท่ีสูงข้ึนและ
โอกาสการจา้งงานใหม่ๆ จะช่วยลดความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างเพศในการจา้งงาน นอกจากนั้น 
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดา้นการประปา การพลงังาน และการจราจรขนส่ง จะช่วยลดความไม่
เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศในแง่ปริมาณงานท่ีผูห้ญิงตอ้งรับภาระ 
 3.  ใช้มาตรการเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศในการควบคุม
ทรัพยากรและสิทธิทางการเมือง โดยเหตุท่ีการปฏิรูปกฎระเบียบและองค์กร ควบคู่กบัการพฒันา
เศรษฐกิจ อาจไม่เพียงพอส า หรับการแกปั้ญหา-หรือผลลพัธ์บงัเกิดช้า จึงจ า เป็นตอ้งมีมาตรการ
เร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ ในระยะสั้ น และระยะกลางความเสมอภาค
ระหวา่งเพศในเชิงสิทธิ ทรัพยากร และการมีสิทธิมีเสียงทางการเมือง 
 เพศ มีความหมายในเชิงบทบาททางสังคม และพฤติกรรมท่ีคนเราเรียนรู้จากสังคม 
รวมทั้งความคาดหวงัท่ีเก่ียวขอ้งกับการเป็นผูห้ญิงและผูช้าย เน่ืองจากผูห้ญิงและผูช้ายมีความ
แตกต่างกันในเชิงสรีระ ซ่ึงในทุกวฒันธรรมได้แปลความแตกต่างทางสรีระ และขยายความ
ออกเป็นรูปแบบของความคาดหวงัของสังคมในเชิงพฤติกรรมและกิจกรรมท่ีเหมาะสม รวมทั้งสิทธิ 
ทรัพยากร และอ านาจท่ีผูห้ญิงและผูช้ายจะพึงมี  แม้ว่าความคาดหวงัเหล่าน้ีมีความแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละสังคม แต่ก็มีความคลา้ยคลึงอยู่หลายประการ ตวัอย่างเช่น ในเกือบทุกสังคมได้
มอบหมายความรับผิดชอบดูแลเด็กและทารก ให้แก่ผูห้ญิงและเด็กหญิง และมอบบทบาทการเป็น
ทหารและป้องกนัชาติให้แก่ผูช้าย ท านองเดียวกนั เช้ือสาย ชาติพนัธ์ ชนชั้น และเพศ ก็เป็นการจดั
อนัดบัทางสังคม ซ่ึงมีผลอย่างยิ่งต่อการก าหนดโอกาสในชีวิตของแต่ละคน รวมทั้งบทบาทการมี
ส่วนร่วมในสังคม และในระบบเศรษฐกิจ แมบ้างสังคมจะมิไดมี้การแบ่งแยกดา้นเช้ือสายและชาติ
พนัธ์ แต่ในทุกสังคมมีความไม่เสมอภาคระหวา่งเพศ ทั้งในแง่ความแตกต่างและความไม่เท่าเทียม
กนั ในระดบัท่ีหลากหลาย โดยทัว่ไปแลว้ จะตอ้งใชเ้วลานานในการเปล่ียนแปลงความไม่เสมอภาค
น้ี ซ่ึงก็มิได้มีสถานะท่ีหยุดน่ิงคงท่ี และในบางคร้ังกลับมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดย
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงนโยบายและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
 การมีสิทธิมีเสียงการถูกจ ากดัมิให้เขา้ถึงทรัพยากร และการมีขีดความสามารถต ่าในการ
สร้างรายได ้ไม่วา่จะในกิจการของตนเอง หรือการรับจา้งท างาน  เป็นขอ้จ า กดัมิให้ผูห้ญิงมีอิทธิพล
ต่อการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรและการลงทุนในครอบครัว การมีสิทธิท่ีไม่เท่าเทียม
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กนั และสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดอ้ยกวา่ผูช้ายโดยเปรียบเทียบ ยงัจ า กดัขีดความสามารถ
ของผูห้ญิงในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในชุมชนของตน และในระดบัชาติ ตวัแทนของ
ผูห้ญิงในการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินยงัต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น หรือโดยเฉล่ียเพียงร้อยละ 10 
ของท่ีนัง่ในรัฐสภา (ยกเวน้ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกท่ีตวัเลขน้ีอยู่ในระดบั ร้อยละ 18-19) 
และไม่มีประเทศก าลังพฒันาประเทศใดท่ีมีผูห้ญิงด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีเกินร้อยละ 8 ตั้ งแต่ 
คริสตศ์ตวรรษท่ี 1970 ในเกือบทุกภูมิภาคมีความกา้วหนา้เร่ืองน้ีนอ้ยมาก ยิง่กวา่นั้นในกลุ่มประเทศ
ยโุรปตะวนัออก ผูแ้ทนสตรีไดล้ดลงจากร้อยละ 25 เหลือเพียงร้อยละ 7 ตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคนั้น 
 ความไม่เสมอภาคระหวา่งเพศ ส่งผลกระทบต่อความอยู่ดีมีสุข และเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันา ความไม่เสมอภาคทางเพศ ท า ให้เกิดค่าใช้จ่ายสูงดา้นสุขภาพและความอยูดี่มีสุขของผูช้าย 
ผูห้ญิงและเด็ก และมีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการยกระดบัชีวิตของเขาเหล่านั้น นอกจาก
ค่าใชจ่้ายส่วนบุคคลเหล่าน้ีแลว้ ความไม่เสมอภาคทางเพศยงัลดผลิตภาพในไร่นาและวิสาหกิจ ซ่ึง
กระทบต่อผลสัมฤทธ์ิของการลดความยากจน และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความไม่เสมอ
ภาคระหวา่งเพศยงัท า ใหธ้รรมาภิบาลมีจุดอ่อน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของนโยบายพฒันา
ความอยูดี่มีสุข ตน้ทุนของความไม่เสมอภาคระหวา่งเพศ คือ ความเสียหายท่ีมีต่อชีวติของผูค้น และ
คุณภาพชีวิตของเขาเหล่านั้นหลกัฐานมากมายจากนานาประเทศทัว่โลก แสดงให้เห็นวา่สังคมท่ีมี
ความไม่เสมอภาคระหว่างเพศในระดบัสูงอย่างต่อเน่ือง จะตอ้งชดใช้ด้วยความยากจน ภาวะทุพ
โภชนาการ ความเจ็บป่วย และการขาดแคลนอ่ืนๆ เช่น ประเทศจีน เกาหลี และกลุ่มประเทศเอเชีย
ใต ้มีอตัราการเสียชีวติของผูห้ญิงในระดบัสูง ท่ีเป็นเช่นน้ี เพราะมาตรฐานทางสังคมให้ความส าคญั
ต่อลูกชายมากกว่าลูกสาว ผนวกกับนโยบายมีลูกคนเดียวของประเทศจีน ได้น า ไปสู่อตัราการ
เสียชีวิตของเด็กหญิงท่ีสูงกว่าเด็กชาย มีการประมาณการว่าน่าจะมีผูห้ญิงมากกว่าท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน เป็นจ านวนถึง 60-100 ล้านคน หากมิได้มีการเลือกปฏิบัติทางเพศ หรือ มารดาท่ีไม่รู้
หนงัสือ และมีการศึกษาต ่า ส่งผลเสียโดยตรงต่อลูกเล็กของเขาเหล่านั้น การศึกษาต ่าไดน้ าไปสู่การ
ดูแลเด็กท่ีไม่มีคุณภาพ อตัราการเสียชีวิต และภาวะทุพโภชนาการของทารกและเด็กในระดบัสูง
ตามล า ดบั มารดาท่ีมีการศึกษามากกว่าจะสามารถปรับตวัให้มีพฤติกรรมท่ีมีสุขอนามยัเหมาะสม 
(Elizabeth M. King และ Andrew D. Mason และคณะ (2553, หนา้ 8 ) 
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5.  แนวคดิเกีย่วกบัควำมเหลือ่มล ำ้ทำงเพศ 
 
 นิยำมของควำมเหลือ่มล ำ้ 
 อานนัทช์นก สกนธวฒัน์ (2558, หนา้ 30) ไดศึ้กษาเร่ืองความยากจนและความเหล่ือมล ้ า 
เม่ือปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงไดนิ้ยามความเหล่ือมล ้า หมายถึง ความแตกต่าง ความไม่เท่าเทียมกนั ความไม่
เสมอภาค (Inequality, Disparity) หรือ สถานการณ์ท่ีกลุ่มบุคคลในสังคมมีบางอยา่งไม่เท่ากนั เช่น 
 1.  สถานภาพทางสังคม พื้นท่ีของความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม 
 2.  สิทธิในทรัพยสิ์น 
 3.  สิทธิการออกเสียงและการเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเสรีภาพในการพดูและ
การชุมชน 
 4.  อ านาจการต่อรองระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 
 5.  การเขา้ถึงบริการทางสังคม เช่น กระบวนการยุติธรรม การศึกษา การสาธารณะสุข      
ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนบริการสาธารณะอ่ืน ๆ 
 ในทางสังคมจิตวิทยา ว่าดว้ยเร่ืองอคติและการเลือกปฏิบติั ผูไ้ดรั้บความเหล่ือมล ้ าและ
ความไม่เป็นธรรมบางกลุ่มมองตนเองว่า คือ กลุ่มผูมี้อ  านาจน้อยในสังคมท่ีเม่ือใช้บริการของ
กระบวนการยติุธรรมแลว้ตอ้งประสบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายและการวินิจฉยั ช้ีขาดท่ีเป็น “ความ
ยติุธรรมสองมาตรฐาน” ไดแ้ก่ การพิจารณาท่ีมีลกัษณะไม่เท่าเทียมกนั โดยมีอคติเลือกฝ่ายแบ่งขา้ง 
เลือกพรรคแบ่งพวก รวมทั้ งต้องประสบกับผลการวินิจฉัยท่ีแตกต่างกัน ทั้ ง ๆ ท่ีมีข้อเท็จจริง
เหมือนกนั ซ่ึงตอ้งใชห้ลกัแห่งความเสมอภาคกนัตามกฎหมายก็ตาม 
 มิติของควำมเหลือ่มล ำ้ 
 ความเหล่ือมล ้านั้นมีหลายมิติ เช่น ความเหล่ือมล ้าดา้นรายได ้ดา้นสิทธิ ดา้นโอกาส ดา้น
อ านาจ และดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ทุกมิติน้ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั เพราะความเหล่ือม
ล ้าดา้นหน่ึงก็อาจน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าดา้นอ่ืนๆ ดว้ย เช่น ความเหล่ือมล ้าหรือความไม่เสมอภาค
ทางเพศ การเข้าถึงการศึกษา หญิงมากกว่าชาย การท างานและได้รับค่าจ้าง หญิงน้อยกว่าชาย 
บทบาทในการตดัสินใจ หญิง นอ้ยกวา่ชาย   
 1. ด้านการศึกษา พบว่าโอกาสการเข้าถึงการศึกษามีความแตกต่างกันระหว่างเพศ
โดยเฉพาะในระดบัมธัยมปลายข้ึนไป โดยเพศหญิงมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษามากกวา่เพศชาย 
 2.  ด้านการท างาน ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานน้อยกว่าผูช้าย และผูห้ญิงได้รับ
ค่าจา้งเฉล่ียต ่ากว่าผูช้ายโดยเฉพาะค่าจา้งแรงงานนอกภาคเกษตร โดยสัดส่วนค่าจ้างเฉล่ียหญิง      
ต่อชายร้อยละ 94.5 ในปี พ.ศ. 2554 
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 3.  บทบาทในการตดัสินใจ ทั้งทางการเมืองและการบริหารของผูห้ญิงจะน้อยกว่าผูช้าย 
โดยสะทอ้นจากการเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และผูบ้ริหารระดบัสูงของราชการ แต่ปัจจุบนั 
(2554) นายกรัฐมนตรี เป็นผูห้ญิง 
 สำเหตุของควำมเหลือ่มล ำ้ในสังคม 
 1.  โครงสร้างเศรษฐกิจเอ้ือประโยชน์ต่อเจา้ของทุนมากกวา่เจา้ของแรงงาน 
 2.  การกระจายบริการพื้นฐานของรัฐมีความเหล่ือมล้าทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพ       
อนัเป็นผลจากการพฒันาท่ีกระจุกตวัอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลรวมทั้งเมืองใหญ่ต่าง ๆ 
 3.   โครงสร้างภาษียงัไม่เป็นธรรมจึงไม่ช่วยสนบัสนุนการกระจายผลประโยชน์จากการ
พฒันา 
 4.  ปัญหาระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน มีความเหล่ือมลา้ในการถือครองท่ีดิน ปัญหากรรมสิทธ์ิ 
และความขดัแยง้ระหวา่งราษฎรและภาครัฐ 
 5.   คนจนยงัไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 6.   การบริหารราชการแผน่ดินท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส การด าเนินนโยบาย
สาธารณะและการจัดบริการสาธารณะเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนยังขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สรุป ความเหล่ือมล ้าทางเพศระหวา่งหญิงชาย คือ เพศใดเพศหน่ึงมีการกา้วล่วงหรือล ้าเขา้
ไปในบทบาททางเพศของเพศตรงขา้มทั้งดา้นความคิด การกระท า หรือสิทธิ อนัท าให้เพศท่ีไดรั้บ
การกา้วล่วงไม่ไดรั้บพื้นท่ีทางความคิด การกระท า และสิทธิลดน้อยลง ท าให้ขาดความเสมอภาค
ทางเพศ 
 

6.  บริบทอ ำเภอภูซำง จังหวดัพะเยำ 
 
 อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา เป็นเมืองโบราณท่ีคน้พบหลกัฐานจากพงศาวดารโยนกวา่เมือง
เชียงแลงเป็นเมืองเก่าท่ีมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 900 ปี เป็นเมืองหน่ึงของอาณาจกัรภูกามยาว ท่ีเกิดข้ึนพร้อม
กบัเมืองลอ  เมืองเทิง เมืองคอบ เมืองออย เมืองปง เมืองเชียงค า ฯลฯ 
 กลุ่มผูน้ าสตรี ในอดีตจะเป็นสตรีท่ีอยูก่บัเหยา้กบัเรือนท่ีจะตอ้งดูแลครอบครัว ตอ้งท ามา
หากินตามหวัหนา้ครอบครัว จะไม่ค่อยจะมีบทบาทในการเป็นผูน้ ามาก  
 ในปี พ.ศ.2473 ไดมี้การจดัตั้งระเบียบการปกครองใหม่เป็นเจา้เมืองขา้หลวง และไดต้รา
พระราชบญัญติัมณฑลพายพัในปี พ.ศ. 2475 มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองได้ยบุต าแหน่ง 
เจา้ผูค้รองนครเสียหมด เมืองต่างๆ จึงมีฐานะเป็นอ าเภอ จงัหวดั ซ่ึงก่ิงอ าเภอภูซางข้ึนอยู่กบัการ
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ปกครองของอ าเภอเชียงค ามาโดยตลอดจนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2539 กระทรวงมหาดไทย
ไดป้ระกาศแยกพื้นท่ีอ าเภอเชียงค าจ านวน 5 ต าบล จดัตั้งเป็นก่ิงอ าเภอใหม่มีช่ือวา่ “ก่ิงอ าเภอภูซาง” 
มีผลตั้งแต่ วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2539 และไดรั้บการยกฐานะจากก่ิงอ าเภอเป็น “อ าเภอภูซาง” เม่ือ
วนัท่ี 9 กนัยายน 2550 
 ท่ีตั้งและอาณาเขตของอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ
จงัหวดัพะเยา ห่างจากจงัหวดัประมาณ 85 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 822 กิโลเมตร 
ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเดิม 35 กิโลเมตร มีพรมแดนติดต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
(สปป.)ลาว ระยะทางยาวประมาณ 26 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 293,486 ตารางกิโลเมตร หรือ 
183,428.75 ไร่ 
 อาณาเขตทิศเหนือติดเขตอ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ทิศใตติ้ดเขตอ าเภอเชียงค า จงัหวดั
พะเยา  ทิศตะวนัออกติดเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน ( สปป. ) ลาว ทิศตะวนัตกติดเขต
อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 
 ลกัษณะภูมิประเทศสภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสลบัภูเขาประมาณร้อยละ 70 ภูเขา
โอบลอ้มตั้งแต่ทิศตะวนัตกข้ึนไปทางทิศเหนือ จนส้ินทางทิศตะวนัออกดา้นชายแดนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวนัออกและทิศใตเ้ป็นท่ีราบสลบัภูเขาและเนินเขา 
 ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 1. ฤดูร้อน เร่ิมตั้ งแต่เดือนมกราคม-
พฤษภาคม อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 27.5 องศาเซลเซียส 2.ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน-กนัยายน 
อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 26.8 องศาเซลเซียส และ 3.ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคม-กุมภาพนัธ์ 
อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 22.7 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้าฝนเฉล่ีย 137.75 มิลลิเมตร/ปี 
 ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพดินโดยทัว่ไปเป็นดินภูเขา แบ่งออกเป็นกลุ่ม ได้แก่ ดินนา       
10 %  ดินต้ืน 5% ดินภูเขา 7 % ดินไร่ 10 % ดินอ่ืนๆ 5 % มีแม่น ้ าสายส าคญั 4 สาย ได้แก่ แม่น ้ า
ญวน แม่น ้ าบง แม่น ้ าลาว และแม่น ้ าเป๋ือย มีอ่างเก็บน ้ า 2 แห่ง คือ อ่างเก็บน ้ าห้วยไฟ และ อ่างเก็บ
น ้ าขุนบง(บา้นสา) พื้นท่ีป่าไมไ้ดแ้ก่ อุทยานแห่งชาติภูซาง พื้นท่ี 178,049.62 ไร่ หรือ 248.8 ตาราง
กิโลเมตร 
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ตำรำงที ่2.1 พื้นท่ีต าบล ประชากรและครัวเรือน  อ าเภอภูซาง  จงัหวดัพะเยา 
 

 

ที่ 
 

ต ำบล 
ประชำกร (คน)  

ครัวเรือน 
 

หมำยเหตุ 
ชำย หญงิ รวม 

1 ภูซาง 3,243 3,189 6,381 2,268  
2 ป่าสัก 2,101 2,086 4,187 1,545  
3 ทุ่งกลว้ย 3,988 3,912 7,900 2,493  
4 เชียงแรง 2,949 2,952 5,901 1,960  
5 สบบง 3,644 3,756 7,400 2,840 เขตเทศบาล 

รวม 15,925 15,844 31,769 11,106  
 
 ด้านการปกครองท้องท่ี 5 ต าบล 59 หมู่บ้าน ต าบลภูซาง 13 หมู่บ้าน ต าบลป่าสัก 10 
หมู่บา้น ต าบลทุ่งกลว้ย 12 หมู่บา้น ต าบลเชียงแรง  12  หมู่บา้น และ ต าบลสบบง 12 หมู่บา้น(เขต
เทศบาลต าบลสบบง) 
จงัหวดั   
 ดา้นการเกษตรมีพื้นท่ีการเกษตรทั้งส้ิน 84,491 ไร่ แบ่งเป็นท่ีนา 33,326 ไร่ พื้นท่ีไร่ (สวน
ขา้วโพด/มนัส าปะหลัง/ถัว่ลิสง/ออ้ย) 34,239 ไร่ พื้นท่ีพืชผกั 1,110 ไร่ จ  านวนเกษตรกร 4,966 
ครัวเรือน ไมย้นืตน้ (ยางพารา/สัก) จ านวน 21,505 ไร่ 
 ศาสนาและศิลปวฒันธรรมประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 99 
และศาสนาอ่ืนๆ ร้อยละ 1 มีวดัจ านวน 35 แห่ง ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีปฏิบติัสืบทอดกนัมา 
ได้แก่ ประเพณีตกับาตรสองแผ่นดิน ประเพณีป๋ีใหม่เมือง (สงกรานต์) เข้าพรรษา ลอยกระทง 
นมสัการพระธาตุขนุบง/พระธาตุภูซาง 
 ปัจจุบนัไดมี้การพฒันาสตรีท่ีมีโอกาสไดเ้ป็นผูน้ าบางส่วน  ในดา้นผูน้ ากลุ่มองคก์รสตรี  
กลุ่มงานอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน  กลุ่มสตรีอาสาสมคัร กลุ่มอาชีพสตรี กลุ่มสตรีผูอ้นุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม  กลุ่มพฒันาสตรีหมู่บ้าน  กลุ่มพฒันาสตรีอ าเภอ  กลุ่มพฒันาสตรีจงัหวดั  สตรีนัก
ปกครองท้องท่ี และสตรีปกครองท้องถ่ิน จึงได้มีการพฒันาเสริมสร้างเครือข่ายแม่ญิงให้มีการ
เช่ือมต่อองคก์รสตรีทุกภาคส่วนในระดบัหน่ึง 
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7.  งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 มีผลงานวิชาการของนักวิจยัและนักวิชาการหลายท่านท่ีไดศึ้กษาเร่ืองของบทบาทและ
หนา้ท่ี ของผูน้ าในต าแหน่ง ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี 
 เฉลย พ่วงพลับ (2548) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ศึกษากรณีอ าเภอ
คลองหายโข่ง จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบว่า บทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบันโดยเฉล่ียและรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทั้ งหมด ส่วน
บทบาทท่ีประชาชนคาดหวงัโดยเฉล่ีย และรายดา้นอยู่ในระดบัมากทั้งหมด ยกเวน้การจดัการตาม
หมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึดของเจ้าพนักงาน อยู่ในระดับปานกลาง บทบาทด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ ท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนัโดยเฉล่ียส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับบทบาทท่ี
ประชาชนคาดหวงั โดยเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก บทบาทด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนัโดยเฉล่ียและรายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับ
บทบาทท่ีประชาชนคาดหวงัโดยเฉล่ียและรายขอ้ค าถามอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด ดา้นการทะเบียน
ต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน โดยเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลางทั้ งหมด ส าหรับบทบาทท่ี
ประชาชนคาดหวงัโดยเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ด้านการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ท่ีปฏิบติัได้จริงใน
ปัจจุบนัโดยเฉล่ียและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลางทั้งหมด ส าหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั โดย
เฉล่ียและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด และดา้นนโยบายเร่งด่วนอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบติัไดจ้ริงในปัจจุบนั
โดยเฉล่ียและรายขอ้อยู่ในระดบัปานกลางทั้งหมด ส าหรับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวงั โดยเฉล่ีย
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทั้งหมด และพบวา่การด าเนินการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดมีคะแนน
เฉล่ียสูงสุด 
 สายอรุณ ปินะดวง (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทสตรีท่ีมี
ต่อการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพื้น ท่ี ก่ิงอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา                
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่บทบาทของสตรีดา้นเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองอยู่
ในระดบัมาก ดา้นสังคมอยูใ่นระดบัปานกลาง ต่างจากกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินให้ความเห็นวา่ บทบาทของ
สตรีดา้นการเมืองการปกครองอยูใ่นระดบันอ้ย เพราะกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีความคาดหวงัให้
สตรีมีบทบาทดูแลในครอบครัว ส่วนเร่ืองการเมืองการปกครองควรเป็นบทบาทของบุรุษ 
 ประสิทธ์ิ อินทโชติ (2554) ท าการวิจยัเร่ือง บทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในจงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยัพบวา่ การมี
บทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการป้องกนัยาเสพ



45 
 

ติด มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การมีบทบาทในเร่ืองการเขา้ร่วมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลใน
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด จากจงัหวดั อ าเภอ ส่วนด้านการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การมีบทบาทในเร่ืองการให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการในการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด ผลกรเปรียบเทียบบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลดา้นการ
ป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี พบว่า ผูใ้หญ่บ้านท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีบทบาทในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
แตกต่างกนั ส่วนผูใ้หญ่บา้นท่ีมี เพศ อายุ วาระการด ารงต าแหน่ง ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งและ
ขนาดของหมู่บ้านท่ีปกครองต่างกัน มีบทบาทในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 พีรธร บุณยรัตพนัธ์ุ และคณะ (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาเพื่อพฒันานโยบายและ
กลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม ผลการศึกษาพบว่า ทั้ งในระดับ      
มหภาคและระดับจุลภาคสามารถสรุปประเด็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบนัท่ีเป็นปัญหาท่ี
รุนแรงในสังคมไทย เป็นอันดับแรก คือ ปัญหาความยากจน รองลงมา คือ ปัญหาการเข้าถึง
ทรัพยากร ซ่ึงปัญหาดงักล่าว ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม
ท่ีควรด าเนินการเพื่อเป็นการลด ความเหล่ือมล ้ าทางสังคม และเป็นการเพิ่มโอกาสในความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
 ในส่วนการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างและพฒันาองคค์วามรู้
และ เคร่ืองมือในการวางรากฐานสู่การขบัเคล่ือนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอ
ภาคและ ความเป็นธรรมในสังคมและการศึกษาพื้นท่ีตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จเป็นรูปธรรมท่ี
เช่ือมโยงเป็น เครือข่ายในระดบัต่าง ๆ ในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาคสามารถสรุปไดคื้อองค์
ความรู้วา่ดว้ยการ พฒันาและเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนนโยบายสังคมและกลไกการส่งเสริมความ
เสมอภาคและ ความเป็นธรรมในสังคมในประเทศคือ องค์ความรู้เก่ียวกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
แผนชุมชน การ แกไ้ขปัญหาท่ีอยู่อาศยัผูมี้รายไดน้้อย การจดัการทรัพยากรท่ีดิน การจดัสวสัดิการ
ชุมชน และการ พฒันากองทุนภายในชุมชน ซ่ึงเป็นองค์ความรู้ท่ีส าคญัท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย สังคมและกลไกการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมท่ี
สามารถน าไปใช ้ปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีท่ีจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาความยากจนและแกไ้ขปัญหาการ
เขา้ถึงทรัพยากร ส าหรับองคค์วามรู้วา่ดว้ยการพฒันาและเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนนโยบายสังคม
และกลไกการ ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคมของต่างประเทศ คือ ระบบความ
ช่วยเหลือ ด้านสังคม นโยบายสวสัดิการสังคมและระบบความมั่นคงทางสังคม นโยบายรัฐ
สวสัดิการ และการ จดัตั้งธนาคารเพื่อคนจน ซ่ึงนโยบายดงักล่าวในแต่ละประเทศไดอ้งคค์วามรู้ใน
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การแก้ไขปัญหาความ ยากจนและการเข้าถึงทรัพยากรสามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาใน
ประเด็นดงักล่าวลงได ้
 ส าหรับการก าหนดแนวทางการปฏิบติังานท่ีน าไปสู่การส่งเสริมความเสมอภาคและความ 
เป็นธรรมในสังคมเพื่อให้ได้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์กล่าวคือ 
ก าหนด ประเด็นยุทธศาสตร์ มีดงัน้ี 1) เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานชุมชนและการเขา้ถึงทรัพยากร 2) 
หนุนเสริม พลงัการพฒันาสังคมและสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม และ 3) พฒันาคุณภาพชีวติและสร้าง
หลกัประกนั ความเป็นอยู ่ซ่ึงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์ในแต่ละมิติกล่าวคือ มิติ
พฒันาองค์การ มิติ ประสิทธิภาพ มิติคุณภาพบริการ และมิติประสิทธิผล ท่ีจะน าไปสู่มาตรการ
ปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี 
 เบญจพรรณ เมธาจารย ์(2556) ท าการศึกษา เร่ือง บทบาทของกลุ่มพฒันาสตรี เทศบาล
เมืองเขลางคน์คร จงัหวดัล าปาง ผลการศึกษาพบวา่  กลุ่มพฒันาสตรีนั้นเร่ิมมีการรวมกลุ่มกนัอยา่ง
เป็นทางการมีโครงสร้างการท างานท่ีชดัเจนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 แมว้า่ก่อนหนา้นั้นจะมีการรวมกลุ่ม
กนัแต่ยงัไม่มีโครงสร้างท่ีชัดเจน ด้านการดาเนินงานพบว่าเป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐเป็น
ส่วนมาก อาทิ การจดัท าโครงการส่งเสริมศกัยภาพสตรีดา้นต่าง ๆ ตามท่ีเทศบาลก าหนด แต่ไม่ได้
หมายความว่าความตอ้งการของกลุ่มพฒันาสตรีถูกละเลย ผูน้ ากลุ่มพฒันาสตรีจะท าหน้าท่ีเรียก
ประชุมและท าประชาคมร่วมกบัสมาชิกเพื่อรับทราบความตอ้งการหรือหารือในเร่ืองพิจารณาต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นการนาแนวทางแบบประชาธิปไตยมาใชใ้นกระบวนการด าเนินงาน ในดา้นของการพฒันา
กลุ่มตามแนวทางสตรีนิยมนั้นพบวา่แมว้า่จะยงัไม่มีนโยบายท่ีเป็นไปตามแนวคิดสตรีนิยม แต่ก็มี
แนวโนม้ท่ีจะเป็นไปในทิศทางดงักล่าวในอนาคต และในฐานะท่ีกลุ่มพฒันาสตรีจดัไดว้า่เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มหน่ึงท่ีจะตรวจสอบความเป็นธรรมาภิบาลของเทศบาลฯในดา้นการมีส่วนร่วม
และความโปร่งใสนั้น กลุ่มพฒันาสตรีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วมเสนอความตอ้งการของกลุ่ม
เพื่อให้เทศบาลน าไปก าหนดเป็นนโยบายด้านสตรี และด้านความโปร่งใสนั้นแม้ว่าเทศบาลจะ
พร้อมใหก้ลุ่มพฒันาสตรีเขา้ไปตรวจสอบการท างานแต่กลุ่มยงัไม่มีการด าเนินการในดา้นน้ี 
 จรรยา พุคยาภรณ์ และคณะ (2557) ศึกษาเร่ือง การพฒันาและแกไ้ขความเหล่ือมล ้ าทาง
สังคมในกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาชุมชนโรงช้อย 45 แขวงลาดยาว จตุจกัร กรุงเทพฯ ผล
การศึกษาพบวา่ 1)การพฒันาดา้นกายภาพของชุมชนถือเป็นความตอ้งการจ าเป็นของชุมชนในเร่ือง
อุปกรณ์ป้องกนัอคัคีภยั ตลอดจนความรู้ ความเข้าใจในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั 2) การจดั
โครงการโรงชอ้นรวมใจ ตา้นอคัคีภยัโดยใชเ้งินทุนตน้กลา้สามารถแกปั้ญหาและตอบสนองความ
ตอ้งการจ าเป็นของชุมชน3) ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการแกปั้ญหาของชุมชนคือการรวมกลุ่มของ
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สมาชิกชุมชนโรงช้อน 45 ในรูปแบบของ กลุ่มช่วยเหลือตนเองตวัแบบดงักล่าวสามารถเป็นแนว
การปฏิบติัท่ีดีเลิศในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนอ่ืน ๆ ได ้
 รัชพนัธ์ุ เชยจิตร และ รติพร ถึงฝ่ัง (2557) ศึกษาเร่ือง ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน : มิติทางเพศของสมาชิกครัวเรือนนั้นส าคญัไฉน ผลการศึกษาพบว่า ความเหล่ือมล ้าทาง
เศรษฐกิจของครัวเรือนเม่ือจ าแนกครัวเรือนดว้ยเพศของหวัหน้าครัวเรือน มีความแตกต่างกบัความ
เหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเม่ือจ าแนกครัวเรือนดว้ยอตัราส่วนเพศของครัวเรือน เกิดความ
ไม่สอดคล้องของผลการศึกษาเม่ือใช้วิธีการจ าแนกครัวเรือนด้วยลักษณะทางเพศท่ีแตกต่างกัน 
การศึกษาความไม่เสมอภาคระหวา่งหญิงและชายในระดบัครัวเรือนจึงตอ้งระบุลกัษณะทางเพศของ
ครัวเรือนท่ีชดัเจนเพื่อป้องกนัขอ้สรุปท่ีอาจผิดพลาดหรือขดัแยง้กนัได ้
  ฒาลศัมา จุลเพชร (2548) ศึกษาเร่ือง บทบาทสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน พบวา่สตรีใน
การเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ของผูน้ าสตรีในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและปัจจยัดา้นเพศภาพ เป็นอุปสรรคต่อการปฎิบติัของผูน้ าสตรีในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และการท่ีสตรีกา้วเขา้สู่การเป็นผูน้ า ไดมี้การต่อสู้ท่ีเร่ิมตั้งแต่ภายในครอบครัว  จนถึงสังคม
ภายนอก และมีปัจจยัท่ีผลกัดนัใหผู้น้  าสตรีเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน 

วริทร์  ต าล าสู  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น ศึกษา เร่ืองบทบาท
ผูบ้ริหารสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ สตรีมีการพฒันา
ตนเองเข้าไปมีบทบาทในการเป็นผูน้าทางการเมือง มีความรู้ความสามารถด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐกิจ มีบทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนการผลิตสินคา้กลุ่มอาชีพสตรี สนบัสนุนการลงทุนใน
การพฒันาอาชีพ การเพิ่มรายได ้การเขา้ร่วมกิจกรรมตามประเพณีต่าง ๆ การมีส่วนร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษา กิจกรรมสาธารณสุข และการรักษาธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมการแข่งขนักีฬา และนนัทนาการ การรักษาความสงบเรียบร้อยและต่อตา้นยา
เสพติด การมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคในดา้นการบริหารงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร  
 สรุปไดว้่า ทอ้งถ่ิน และ ภาระกิจภาคประชาสังคมยงัอยูใ่นช่วงของการผลกัดนัเพื่อให้มี
ความเสมอภาคและลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งเพศชายและเพศหญิง โดยในปัจจุบนัสตรีไดเ้ขา้มามี
ส่วนช่วยในการพฒันาองคก์รและหน่วยงานของส่วนทอ้งท่ี  ส่วนทอ้งถ่ิน และเคร่ือข่ายภาคประชา
สังคมมากมาย ซ่ึงมีการด ารงต าแหน่งการปฏิบติังานท่ีหลากหลายตามบริบทของ องคก์ร หน่วยงาน 
การปกครองส่วนทอ้งท่ี การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระดบันกัการเมือง ท่ีเร่ิมเปิดโอกาสให้
สตรีไดแ้สดงความสามารถและบทบาทในการช่วยเหลือและพฒันาสังคม ชุมชน 
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8.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
  
 

ภำพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทบำทและเครือข่ำยผู้น ำสตรี 
   1. อาย ุ
   2. การศึกษา 
   3. ความรู้ ประสบการณ์ 
   4. ศาสนา 

1. การเสริมสร้างความรู้ 
2. การเสริมสร้างผูน้ าสตรีจากกลุ่มเครือข่าย 
แม่หญิงพะเยา 
 (1) ดา้นการปกครอง 
 (2) ดา้นสังคม 
 (3) ดา้นเศรษฐกิจ 
 (4) ดา้นวฒันธรรม 
 (5) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษาเร่ืองการเสริมสร้างบทบาทสตรีและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอ        
ภูซาง จงัหวดัพะเยา การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีใน
ทอ้งถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา และศึกษาการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีใน
ทอ้งถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ทั้งน้ีเพื่อให้ขอ้มูลครอบคลุมตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
จึงไดก้ าหนดวธีิวจิยั ดงัน้ี 
 

วธิีกำรและเทคนิคทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการเสริมสร้างบทบาทสตรีและเครือข่ายผูน้ าสตรีในท้องถ่ิน พื้นท่ี
อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยอาศยัการพรรณนาเป็นส าคญั  
 

ประชำกรเป้ำหมำย/วธิีกำรเลอืกกลุ่มตัวอย่ำงและขนำดตัวอย่ำง 
 
  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ก าหนดเง่ือนไขพื้นท่ี และประชากรกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Specified Sampling) ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   ส่วนท่ี 1 พื้นท่ีท่ีท าการศึกษา คือ อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา พื้นท่ีมีความเช่ือมโยงกับ
ขอ้มูลพื้นฐานของบริบทกบัการศึกษาเพื่อตอบวตัถุประสงค ์
   ส่วนท่ี 2 ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีเลือกประชากรกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Specified Sampling) 
ประกอบดว้ย กลุ่มผูน้ านักปกครองในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ท่ีมีความรู้ความเชียวชาญ
ด้านการปกครองท้องท่ี ทอ้งถ่ิน และ ภาคประชาสังคมมีความสมคัรใจในการให้ขอ้มูลจ านวน      
15 ราย 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  
   การศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดใ้ชเ้คร่ืองมีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
ตามประเด็นการศึกษาดงัน้ี  
   ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
   ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัสภาพบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรี 
   ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกบัการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา     
   ส่วนท่ี 4 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในการเสริมสร้างบทบาทและ
เครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน 
 

วธีิกำรเกบ็รวบรวมและวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาขอมูลคร้ังน้ี ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะขอ้มูลเชิงปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีได้
จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ โดยมีประเด็นการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  การเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ 
  ผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง ในประเด็นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบัการศึกษาตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
    ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
    ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัสภาพบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรี 
    ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกับการเสริมสร้างบทบาทและเคร่ือข่ายผูน้ าสตรีใน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
    1) การเสริมสร้างความรู้ 
    2) การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีกลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
    3) การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีดา้นการปกครอง 
    4) การเส ริมสร้างบทบาทผู ้น าสตรีด้าน เศรษฐกิจ สั งคม ว ัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้ม     
    ส่วนท่ี 4 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในการเสริมสร้างบทบาท
และเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน 
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  2.  เก็บรวบรวมขอ้มูล  
   น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีมารวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ขอ้มูล และเขียนบรรยาย 
ใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิด และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  3.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
   การวิเคราะขอ้มูลการวิจยัคร้ังน้ี มุ่งเน้นการพรรณนา โดยวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์
ประชากรกลุ่มตวัอย่าง น าขอ้มูลมาแยกแยะ จดัหมวดหมู่ ความส าคญัของข้อมูล แล้ววิเคราะห์
ขอ้มูลตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
             4.  การน าเสนอขอ้มูล 
   การน าเสนอผลการศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาน าเสนอโดยการเขียนพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
ตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวใ้นการศึกษาคร้ังน้ี รวมทั้งอา้งอิงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใน
การศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สถำนทีใ่นกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้เลือกพื้นท่ี อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ซ่ึงมีอาณาเขตท่ีตั้งติดต่อ
ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดเขต อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย  
 ทิศใต ้  ติดเขต อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  
 ทิศตะวนัออก ติดเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน(สปป.)ลาว  
 ทิศตะวนัตก ติดเขต อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 
  

ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีระยะเวลาการด าเนินการวิจยั ตั้งแต่เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 – เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561   
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ปฏทินิกำรปฏบิัติงำน 
 
ตำรำงที ่3.1 ปฏิทินการปฏิบติังาน 
 

ขั้นตอน 
เดือน 

เม.ย
60 

พ.ค.
60 

ก.ค
60 

ม.ิย.
60 

ก.ค.
60 

ส.ค.
60 

ก.ย.
60 

ต.ค.
60 

ก.ย.
60 

พ.ย.
60 

ธ.ค.
60 

ม.ค. 
61 

ก.พ.
61 

ม.ีค.
61 

เม.ย
61 

พ.ค.
61 

1. เสนอหวัขอ้งานวจิยั                 
2. ศึกษาเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง 

                

3. ออกแบบการวจิยั                 
4. เสนอขอสอบโครง
ร่างงานวจิยั 

                

5. ออกแบบเคร่ืองมือ                 
6. เก็บและรวบรวม
ขอ้มูล 

                

7. วเิคราะห์ขอ้มูล                 
8. สรุปผลและ เขียน
รายงาน 

                

9. สอบวทิยานิพนธ์                 
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บทที ่4 
ผลกำรวจิยั 

 
 การศึกษาการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในท้องถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง 
จงัหวดัพะเยา ผูว้ิจยัไดใ้ช้เคร่ืองมีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 15 ราย ซ่ึงเป็นสตรีท่ีท่ีด ารงต าแหน่งนักปกครองท้องท่ี นัก
ปกครองทอ้งถ่ิน ประธานแม่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน และ เครือข่ายแม่ญิงพะเยา ผล
การศึกษาสามารถแยกตามขอบเขตของเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน คือ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู ้ให้
สัมภาษณ์ 2) สภาพบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรี 3) การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรี
ในการท าหน้าท่ีบทบาทผูน้ าสตรีในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง และ 4) ขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในการ
เสริมสร้างบทบาทผูน้ าและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภำษณ์ 
 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 15 คน ซ่ึงเป็นสตรีท่ีท่ีด ารงต าแหน่งนัก
ปกครองทอ้งท่ี จ  านวน 3 ราย นักปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 3 ราย ประธานแม่บา้น จ านวน 3 ราย 
อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน จ านวน 3 ราย และ เครือข่ายแม่ญิงพะเยา จ านวน 3 ราย เพื่อท าความ
เขา้ใจขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้ห้สัมภาษณ์ พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีภูมิล าเนาอยูใ่นการปกครอง 5 ต าบล 
คือ ต าบลสบบง ต าบลป่าสัก ต าบลเชียงแรง ต าบลภูซาง และต าบลทุ่งกลว้ย มีอายุระหวา่ง 31 – 70 
ปี ซ่ึงทุกคนมีประสบการณ์การท างานในดา้นการเป็นผูน้ าของอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา มากกวา่ 5 
ปี และผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนนับถือศาสนาพุทธ ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
รองลงมาคือการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และระดบัปริญญาตรี ตามล าดบั ผูใ้ห้ขอ้มูลเป็น
สตรีท่ีด ารงต าแหน่งผูน้ าการปกครอง และสามารถใหข้อ้มูลไดอ้ยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง 
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2.  สภำพบทบำทและเครือข่ำยผู้น ำสตรีในพืน้ทีอ่ ำเภอภูซำง จังหวดัพะเยำ  
 
  จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลเก่ียวกบัสภาพบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ี
อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา พบวา่ สภาพบทบาทจากอดีตท่ีผา่นมาการศึกษายงัไม่ไดเ้ปิดโอกาสอยา่ง
กวา้งขวาง ประกอบกบัฐานะทางเศรษฐกิจท่ีย  ่าแย ่สตรีส่วนใหญ่จึงมีโอกาสน้อยท่ีจะไดเ้ล่าเรียน 
ต่างจากปัจจุบนัท่ีสตรีมีบทบาทมาก และสามารถส่งบุตรหลานเล่าเรียนในระดบัท่ีสูงข้ึน สตรีจึงมี
บทบาทส าคญัเพียงในครัวเรือน ในฐานะท่ีเป็นแม่ และแม่บา้น ท่ีคอยดูแลความเรียบร้อยทุกอยา่ง
ภายในบา้น โอกาสเรียนรู้ทางการเมืองมีนอ้ย เน่ืองจากการมองวา่ไม่ใช่เร่ืองของผูห้ญิง ภาวะความ
เป็นผูน้ ามีน้อย ผูน้ าจึงให้ความส าคญักบับุรุษเป็นหลกั และเครือข่ายหลงัจากการก่อตั้งเครือข่าย
สตรีอ าภอภูซาง ท่ีส่งเสริมให้ผูห้ญิงมีกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงส่งเสริมให้มีบทบาททางการเมืองการ
ปกครองทอ้งถ่ิน การเขา้มาให้ความรู้ในดา้นต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเป็นการเปิดโอการการ
เรียนรู้ให้กลุ่มสตรีในอ าเภอภูซาง ให้มีบทบาทในการเป็นผูน้ ากลุ่ม เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่ม 
อสม. กลุ่มนกัปกครอง เป็นตน้ สตรีไดส้านพลงักนัเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของ
คนในอ าเภอภูซาง จนน าไปสู่การสานพลงัเป็นกลุ่มแม่ญิงพะเยาในท่ีสุด แต่ทั้งน้ีสัดส่วนในการเป็น
ผูน้ าส่วนใหญ่ยงัเป็นบุรุษมากกวา่ 
 

3. กำรเสริมสร้ำงบทบำทและเครือข่ำยผู้น ำสตรีในกำรท ำหน้ำทีบ่ทบำทผู้น ำสตรีในพืน้ที่
อ ำเภอภูซำง จังหวดัพะเยำ  
 
 กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ 
 การส่งเสริมความรู้ และความสามารถด้านการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบวา่ ในอดีตสตรีถูกลดทอนบทบาทดว้ยอ านาจและหนา้ท่ี ถูกมองวา่เป็น
เพศท่ีอ่อนแอ ไม่เหมาะสมกับการเป็นผู ้น า จากการได้รับโอกาสให้สตรีมีสิทธิ หน้าท่ีความ
รับผิดชอบ และความเสมอภาค ประกอบกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนองค์ความรู้จากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน เอ้ือให้กลุ่มสตรีอ าเภอภูซางได้รับการศึกษาอบรมเพิ่มความรู้ ทางด้าน
การเมืองการปกครอง ดา้นอาชีพ การนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการคา้
มนุษย ์เป็นตน้ เป็นโอกาสอนัดีท่ีผูน้  าสตรีจะได้รับความรู้ และมีบทบาทมากข้ึนในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน สตรีได้รับโอกาสในการพฒันาตวัเอง และแสดงศกัยภาพออกมาไดอ้ย่างเต็มท่ี ไม่ใช่แค่
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เพียงต้องเล้ียงลูก หุงหาอาหาร ดูแลสุขภาพของคนในครอบครัวเพียงเท่านั้ น จนน าไปสู่การ
เสริมสร้างเครือข่ายแม่หญิงพะเยาในท่ีสุด 
 กำรเสริมสร้ำงผู้น ำสตรีจำกกลุ่มเครือข่ำยแม่ญงิพะเยำ 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัเครือข่ายสตรีในอ าเภอภูซาง พบว่า ปัจจุบนัสตรีมี
โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในชุมชนโดยเฉพาะการรวมตวักนัเองในกลุ่มสตรีดว้ยกนั  เช่น  กลุ่มสตรี
อาสาสมคัร กลุ่มอาชีพสตรี กลุ่มสตรีผูอ้นุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม  กลุ่มพฒันาสตรีหมู่บา้น  กลุ่มพฒันา
สตรีอ าเภอ  กลุ่มพฒันาสตรีจงัหวดั  เป็นตน้ ส่งผลให้สตรีมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการเป็น
บุคคลท่ีมีจิตส านึกสาธารณะ โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์และแสวงหา
แนวทางท่ีจะส่งผลใหชุ้มชนให้น่าอยูแ่ละเป็นส่วนหน่ึงในการท่ีจะ สร้างพลงัร่วมกนัและก่อให้การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืสู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็                                                                                      
 จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกบักลุ่มองค์กรเครือข่ายแม่ญิงพะเยา พบว่า เจริญศรี  ชยัขติั  
นกัพฒันาสังคม (2546) ศึกษา กลุ่มองคก์รเครือข่ายแม่ญิง ท่ีท างานเร่ืองบทบาทและสิทธิของสตรี
ในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ของจังหวัดพะเยา ซ่ึงปัจจุบัน  (2558) 
ประกอบดว้ย 9 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอเชียงค า อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอแม่ใจ อ าเภอจุน อ าเภอ
ปง อ าเภอเชียงม่วน อ าเภอภูกามยาว และ อ าเภอภูซาง พบวา่มีก านนัและผูใ้หญ่บา้นทั้งเพศชายและ
เพศหญิง แต่ส่วนใหญ่นกัปกครองท่ีเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้น ยงัคงเป็นเพศชายถึงร้อยละ 90 (ความ
เป็นมาแม่ญิงพะเยา, 2558) อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา เป็นพื้นท่ีหน่ึงซ่ึงปัจจุบนัไดมี้พฒันาการของ
เครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ีเขตอ าเภอภูซาง ได้ด าเนินการสริมสร้าง      สตรีเขา้มาสู่ต าแหน่งนัก
ปกครอง เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น  ถึงแมว้า่ค่านิยมเร่ืองบททาบสตรีใน
ทอ้งถ่ินในหลายๆดา้น เช่นการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีเป็นผูน้ ากลุ่มสตรีแม่บา้นกลุ่มออมทรัพย ์
กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน  โดยไดพ้ฒันาเครือข่ายการท างานในกลุ่มสตรีเครือข่ายแม่ญิง
พะเยา ทั้ งการประสานงานภาครัฐและเอกชนและภาคประชาสังคมต่างๆ เพื่อส่งเสริมสิทธิและ
ความเสมอภาคของชายและหญิงจะถูกยกระดับข้ึนมาให้มีความเท่าเทียมกันในทุก ๆ ด้าน แต่
บทบาทและศกัยภาพของสตรียงัถูกมองขา้มในหลายประการและถูกลดทอนในเร่ืองของบทบาท 
หน้าท่ี ศกัยภาพดา้นการปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ไดใ้ห้ความส าคญัในการให้
สิทธิสตรีมีบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจผูว้ิจยัจึงสนใจใน
เร่ืองของบทบาทผูน้ าสตรีในหลากหลายหน้าท่ีอาทิเช่นในการปกครองทอ้งท่ี ผูน้ าในการจดัการ
เศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการรณรงค์ให้ตระหนกัถึงคุณค่าความส าคญัของสตรีในการพฒันาทอ้งท่ี
ในหลายแนวทาง ดงันั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลดา้นบทบาทการปกครองทอ้งท่ีของสตรีในอ าเภอภูซาง การ
ยกระดบัสิทธิความเท่าเทียมระหว่างเพศหญิงกบัเพศชาย และคุณลกัษณะของสตรีเป็นผูมี้บทบาท
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ในการน าพาชุมนชนเพื่อแกปั้ญหาและพฒันาร่วมกนัให้เกิดความกา้วหนา้ในคุณภาพชีวติและความ
เป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ินเขต อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบว่า อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา เป็นพื้นท่ีหน่ึงซ่ึง
ปัจจุบนัไดมี้พฒันาการของเครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ีเขตอ าเภอภูซาง ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัแบบ
กลุ่มธรรมชาติ สมาชิกกลุ่มมีความสนใจและมีเป้าหมายเดียวกนั คือการพฒันาชุมชน การเขา้ถึง
ประชาชน และการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชน ตลอดจนการน าไปสู่การสริมสร้างเขา้มาสู่ต าแหน่ง
นกัปกครอง เช่น ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น   
 ถึงแมว้า่ค่านิยมเร่ืองบทบาทสตรีในทอ้งถ่ินในหลายๆดา้น เช่น การเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินและ
ทอ้งท่ี เป็นผูน้ ากลุ่มสตรีแม่บา้น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) โดย
ได้พฒันาเครือข่ายการท างานในกลุ่มสตรีเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ทั้งการประสานงานภาครัฐและ
เอกชนและภาคประชาสังคมต่างๆ เพื่อส่งเสริมสิทธิและความเสมอภาคของชายและหญิงจะถูก
ยกระดบัข้ึนมาให้มีความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้น แต่บทบาทและศกัยภาพของสตรียงัถูกมองขา้ม
ในหลายประการและถูกลดทอนในเร่ืองของบทบาท หน้าท่ี ศกัยภาพดา้นการปกครองทอ้งท่ี ซ่ึง
อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ไดใ้ห้ความส าคญัในการให้สิทธิสตรีมีบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ิน
มากข้ึน จึงมีการจดัตั้งเครือข่ายน้ีข้ึนมาเพื่อแม่ญิงพะเยา (แม่ญิง (ภาษาเหนือ) หมายถึง ผูห้ญิง)  เป็น
การเสริมสร้างและดึงศกัยภาพด้านการพฒันา และการปกครองทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีกิจกรรมของ
เครือข่ายแม่ญิงพะเยา ยงัมีบทบาทในการช่วยเหลือสตรีท่ีถูกลวงละเมิด การคา้มนุษย ์การเรียกร้อง
สิทธิความเป็นคน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิชุมชน ลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหา
ยาเสพติด รวมไปถึงไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้ของครอบครัวและคนในชุมชนอีดดว้ย 

กรณีเร่ือง อบรมและให้ความรู้แก่แม่ญิง-ไทย เพื่อป้องกันการถูกล่อลวงสู่ขบวนการ        
“คา้มนุษย”์ 

สถานการณ์การคา้มนุษยใ์น 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน และ 1 จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง  
ขององค์กรท่ีเผา้ระวงัเก่ียวกับเร่ืองสถานการณ์ค้ามนุษย์  พบว่ามีปัจจยัหลายอย่างท าให้พื้นท่ี
ดงักล่าวมีสถานะการคา้มนุษย ์3 สถานะ คือ เป็นทั้งตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง รูปแบบการคา้
มนุษยมี์การพฒันาการใหม่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง เช่น แรงงานเด็กและหญิงจากชนบททีปัญหาความ
ยากจน ยา้ยท่ีท างานเขา้มาในเมืองแต่ถูกหลอกท าให้เป็นผูเ้สียหายจากกระบวนการคา้มนุษยท์ั้งใน
และต่างประเทศ หญิงถูกหลอกไปคา้ประเวณีในต่างประเทศ  เช่น มาเลเซีย ฯลฯ 

จงัหวดัพะเยา เป็นพื้นท่ีหน่ึงใน 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนท่ีมีปัจจัยเส่ียงดังกล่าว
โดยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอชายแดน คือ อ าเภอภูซาง และอ าเภอเชียงค า ซ่ึงมีพื้นท่ีแนวเขตติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบา้น คือประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน(สปป.)ลาว พบวา่ ไดมี้กลุ่มสตรี
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ของ สปป. ลาว ในช่วงอายุระหว่าง 13-18 ปี ไดพ้ยายามเดินทางเขา้มาหางานท าในพื้นท่ี จ.พะเยา 
หรือจงัหวดัใกลเ้คียง จากนั้นจะหลุดรอดไปในพื้นท่ีของจงัหวดัซ่ึงเป็นท่ีตั้งของเมืองใหญ่หลายแห่ง
บางรายหรือบางกลุ่มถูกล่อลวงให้เขา้สู่กระบวนการคา้ประเวณี และถูกขบวนการคา้มนุษยล่์อลวง
ตามมา 

ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีตอ้งให้การช่วยเหลือเพื่อนมนุษยท่ี์ประสบความล าบาก ดงันั้น
ไม่วา่จะเป็นหญิงไทยหรือหญิงต่างชาติ เม่ือถูกล่อลวงและประสบความเดือดร้อนในประเทศไทย 
ทางเครือข่ายแม่ญิงพะเยาเห็นวา่ควรจะให้การช่วยเหลือในฐานะท่ีเป็นเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั ดงัเช่นผู ้
หญิงไทยท่ีไปประสบความล าบากในต่างประเทศ ซ่ึงทางเครือข่าย ฯ เห็นว่าการให้ความรู้ตั้งแต่
ก่อนออกเดินทางหรือเร่ิมตน้มีความคิด คือส่ิงท่ีจะสามารถช่วยป้องกนัไม่ให้ผูห้ญิงไทย และ ลาว 
ถูกหลอกลวงใหก้ลายเป็นผูเ้สียหายในกระบวนกาสรคา้มนุษยไ์ด ้

ฉะนั้นทางเครือข่าย ฯ จึงไดจ้ดัท าโครงการอบรมและให้ความรู้แก่แม่ญิงลาว-ไทย เพื่อ
ป้องกนัการล่อลวงสู่ขบวนการคา้มนุษยข้ึ์น โดยน าข้อมูลท่ีจะสามารถใช้เป็นประโยชน์ในการ
ติดต่อประสานงาน เพื่อขอค าแนะน า ค  าปรึกษา ตลอดจนการช่วยเหลือแม่ญิงลาว-ไทยในโอกาส
ต่อไป 

วตัถุประสงค์ เพื่อให้กลุ่มแม่ญิงลาว-ไทย ไดรั้บขอ้มูล ความรู้ จากหน่วยงานของภาครัฐ 
และเอกชนน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการป้องกันและช่วยเหลือตนเองไม่ให้ถูกล่อลวงและเป็น
ผูเ้สียหายจากขบวนการค้ามนุษยไ์ด้ เพื่อให้กลุ่มแม่ญิงลาว-ไทย น าข้อมูลและความรู้ท่ีได้จาก
หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ไปเผยแพร่แก่ผูอ่ื้น เพื่อให้สามารถใช้เป็นแหล่งข้อมูล และ
เคร่ืองมือในการป้องกนัและช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นไม่ให้ถูกล่อลวงและเป็นผูเ้สียหายจากขบวน
การคา้มนุษยไ์ด้ และเพื่อสร้างแนวร่วมขยายเครือข่ายการท างานดา้นการส ารวจและเฝ้าระวงัเร่ือง
ขบวนการคา้มนุษยช์ายแดนของเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว            
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
 1. กำรเสริมสร้ำงบทบำทผู้น ำสตรีด้ำนกำรปกครอง 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และการสนทนากลุ่ม ให้ความเห็นตรงกนัและสรุปไดว้า่ 
จากการลงพื้นท่ีช่วยเหลือประชาชนแต่ละกรณี ส่วนใหญ่ผูป้ระสบปัญหาจะเขา้มาปรึกษาผูน้ าท่ีเป็น
สตรีก่อนเสมอ เน่ืองดว้ยการเจรจา การพูดคุย ซ่ึงสตรีจะมีความอ่อนโยน เขา้ใจ เขา้ถึง ไดร้วดเร็ว
เร็วกวา่ สตรีจะมีความประณีประนอม อ่อนนอ้ม ประชาชนเกิดความไวว้างใจ เช่ือใจ และมัน่ใจวา่
จะสามารถช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายไดดี้กว่า ศกัยภาพและบทบาทของเครือข่ายแม่ญิงพะเยา จึงมี
ความส าคญัมากกบัชุมชน 
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   การเสริมสร้างบทบาทผู้น าสตรีด้านการปกครอง สืบเน่ืองจากการพัฒนาการของ
เครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ีเขตอ าเภอภูซางน าไปสู่การสริมสร้างเขา้มาสู่ต าแหน่งนกัปกครอง เช่น 
สารวตัรก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสาร พบว่า มีผูน้  าสตรีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ท่ีด ารงต าแหน่งด้านการปกครอง ตาม
รายช่ือ ดงัน้ี 
   1. นางศรีพรรณ  สุค าหลา้    ต  าแหน่ง สารวตัรก านนั หมู่ 2 ต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง 
   2. นางศรีดา  มหาวรรณ์      ต  าแหน่ง สารวตัรก านนั หมู่ 3 ต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง 
   3. นางสุภรัสร  วรรณปลูก  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 2 ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง 
   4. นางบวัค า  ธนะปาน        ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 3 ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง 
   5. นางศิริพร  กลางหมู่        ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 4 ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง 
   6. นางสาวจฎฬจัน์  สบบง    ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 12 ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง 
   7. นางวริดา  นนัตาเขียน      ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 1 ต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง 
   8. นางอาจิณ  ชยัชนะ           ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6 ต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง 
   9. นางพิมพารัตน์  หวันา      ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 7 ต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง 
   10. นางครองสุข  หวันา        ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 8 ต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง  
   11. นางณริศรา  จนัทร์ผล     ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 4 ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง 
   12. นางสมสวย  รินค า          ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 4 ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง 
   13. นางพชัราพร  วงศใ์หญ่   ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 5 ต าบลภูซาง อ าเภอภูซาง 
   14. นางสุพิน  กิตติ                ต  าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ 4 ต าบลเชียงแรง อ าเภอภูซาง 
   จะเห็นไดว้่าอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ไดใ้ห้ความส าคญักบัการเสริมสร้างบทบาทสตรี 
กบัการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหส้ตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชน ใหส้ตรีมี
ส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในกระบวนการตดัสินใจ การวางแผน การด าเนินงาน ในเร่ืองการ
ปกครองทอ้งถ่ิน รวมถึงทิศทางการพฒันาชุมชน 
   ทั้งน้ี จากการศึกษาขอ้มูลสัดส่วนทางดา้นการบริหารงานดา้นการปกครองในระดบัต าบล 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ต าบลสบบง 12 หมู่บา้น มีผูน้ าการปกครองสตรี 3 ราย 
ชาย 50 ราย, ต าบลทุ่งกลว้ย 12 หมู่บา้น มีผูน้  าการปกครองสตรี 9 ราย ชาย 46 ราย, ต าบลป่าสัก 10
หมู่บา้น มีผูน้  าการปกครองสตรี 5 ราย ชาย 31 ราย, ต าบลภูซาง 13 หมู่บา้น มีผูน้  าการปกครองสตรี 
5 ราย ชาย 52 ราย และต าบลเชียงแรง 12 หมู่บา้น มีผูน้  าการปกครองสตรี 5 ราย ชาย 50 ราย รวม
ทั้งส้ินอ าเภอภูซาง มีผูน้  าการปกครองสตรี จ านวน 27 ราย เป็นชาย จ านวน 229 ราย 
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   2. กำรเสริมสร้ำงบทบำทผู้น ำสตรีด้ำนเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม 
   (1) ด้ำนเศรษฐกจิ 
   การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีด้านเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบว่า 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ได้แก่ ปลูกขา้ว ยางพารา ออ้ย กระเทียม และกลว้ย 
เป็นตน้ และชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนการแปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรจากส านักงานพฒันา
ชุมชนจงัหวดั เขา้มาให้ความรู้ ส่งเสริมในเร่ืองของงบประมาณบางส่วน ซ่ึงชุมชนไดร้วมตวักนั
จดัตั้งกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์จากผลผลิตทางการเกษตร และภูมิปัญญาของชุมชนในการผลิต แปรรูป
ถนอมอาหาร และผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้นครัวเรือน ดงัน้ี 

1) กลุ่มผลิตน ้าออ้ยหวาน   
กลุ่มผลิตน ้ าอ้อยหวาน  มีการท าอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน  เม่ือก่อนการผลิต

น ้าออ้ยหวานยงัไม่มีการพฒันารวมไปถึงข้ึนตอนการผลิตและอุปกรณ์การผลิตยงัไม่ทนัสมยั  เลยท า
ให้มีการตดัไมท้  าลายป่ามาท าเป็นเช้ือเพลิงเพื่อการผลิตน ้ าออ้ย  แต่เด๋ียวน้ีมีการพฒันาขั้นตอนและ
อุปกรณ์การผลิตให้ทันสมยัข้ึน เช่น  เม่ือก่อนเตาท่ีใช้ต้มน ้ าอ้อยเป็นเตาลักษณะแถวเรียงหน้า
กระดาน  หน่ึงเตาตอ้งใชฟื้น 3 - 4 ท่อน ส าหรับการตน้หน่ึงคร้ัง แต่เด๋ียวน้ีมีการพฒันาโดยการท า
เตาเผาแบบแถวเรียงหน่ึง ซ่ึงเช้ือเพลิงเปล่ียนจากไม้เป็นชานอ้อย ท าให้ประหยดัเช้ือเพลิงและ
ชาวบา้นไม่ตอ้งตดัไมท้  าลายป่า ท าใหเ้ป็นการประหยดัพลงังานและเป็นการอนุรักษป่์าไปดว้ย  

นางเปล่ียน รวมสุข บา้นเลขท่ี 28 หมู่ 2 ต.สบบง อ.ภูซาง จ.พะเยา กล่าววา่ เม่ือปี 
2555 ตนและเพื่อนแม่บา้นในหมู่บา้นรวมตวักนัตั้งกลุ่มท็อฟฟ่ีน ้าออ้ย ต่อมาไดจ้ดทะเบียนเป็นกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชน แต่ผลิตภณัฑท์็อฟฟ่ีน ้าออ้ยไม่เป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภคมากนกั กลุ่มจึงคิดและพฒันา
ผลิตภณัฑท่ี์จะใชน้ ้ าออ้ยสบบงมาเป็นส่วนผสมขนม จนในท่ีสุดไดส้รุปออกมาเป็นกามะแลน ้ าออ้ย 
หน่ึงเดียวในพะเยา เพราะน ้าออ้ยสบบง เป็นน ้าออ้ยคุณภาพของจงัหวดัพะเยา มีแหล่งปลูกท่ีเดียวคือ 
ต.สบบง ดงันั้นการน าน ้ าออ้ยมาเป็นส่วนผสมให้ความหวานในการท ากาละแม แทนการใชน้ ้ าตาล
ทรายไดเ้ป็นอยา่งดี 

2) กลุ่มท าขา้วควบ - ขา้วแต๋น  
ขา้วควบ - ข้าวแต๋น ท าจากข้าวเหนียว และแปรรูปจากผลิตภณัฑ์น ้ าออ้ยหวาน      

มีสมาชิกกลุ่ม 15 คน โดยมี นางศรีนวล อ าข า เป็นประธานกลุ่ม       
  3) กลุ่มท ากลว้ยฉาบ   

กลุ่มท ากล้วยฉาบ ท าจ าหน่ายในหมู่บา้นและส่งลูกคา้ในตลาดสด  เป็นการเพิ่ม
รายได้ ลดรายจ่ายให้กับสมาชิกในกลุ่มเป็นอย่างดี  ด้านกลุ่มมีสมาชิกรวม 20 คน โดยมี                               
นางมณเทียร คงค าเปา  เป็นประธานกลุ่ม 



60 
 

  4) กลุ่มท าน ้ายาอเนกประสงค ์  
กลุ่มท าน ้ายาอเนกประสงค ์เป็นการเพิ่มรายไดล้ดรายจ่ายและยงัเป็นการลดการใช้

สารตกคา้ง  โดยจะผลิตใชใ้นกลุ่มและจ าหน่ายทัว่ไป  มีสมาชิกกลุ่ม 17 คน  มีนางสายพิน  สมฤทธ์ิ  
เป็นประธานกลุ่ม                                                                                                            

5) กลุ่มท าน ้ายาปลอดสารพิษ   
กลุ่มท าน ้ ายาปลอดสารพิษ เพื่อใชก้บัพืชผกัสวนครัวและยงัเป็นการรณรงคไ์ม่ใช ้

สารเคมี  เพื่อเป็นการลดภาวะโลกร้อน  โดยผลิตใชใ้นกลุ่มกนัเองและจ าหน่ายทัว่ไป มีสมาชิกกลุ่ม 
54 คน  โดยมี นายเนย  รวมสุข  เป็นประธานกลุ่ม 

6) กลุ่มเกษตรขา้วพนัธ์ุดี   
กลุ่มเกษตรขา้วพนัธ์ุดี เพื่อเป็นการส่งเสริมผลผลิตของเกษตรให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน 

เป็นการเพิ่มรายไดแ้ละเป็นการลดรายจ่ายในการซ้ือพนัธ์ุขา้ว ซ่ึงสมาชิกกลุ่ม จ านวน 90  คน โดยมี          
นายชาตรี รวมสุข เป็นประธานกลุ่ม 

7) กลุ่มปุ๋ยเพื่อการเกษตร  
กลุ่มปุ๋ยเพื่อการเกษตร เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีผลผลิตทางการเกษตร

ใหมี้คุณภาพ โดยมีสมาชิกกลุ่ม จ านวน 150 คน 
8) กลุ่มแม่บา้นการเกษตร  
กลุ่มแม่บ้านการเกษตร เพื่อส่งเสริมให้แม่บ้านได้เรียนรู้เก่ียวกบัการออมทรัพย ์

และการปลูกพืชท่ีปลอดสารพิษไวบ้ริโภคในครัวเรือน มีสมาชิกกลุ่ม จ านวน 90 คน โดยมี นางค า
เปียงพึ่งพวก  เป็นประธานกลุ่ม                                                                               
  9) กลุ่มผลิตขนมหวานไทย   
  กลุ่มผลิตขนมหวานไทย เป็นการเรียนรู้ดา้นการท าขนมหวานและเป็นการอนุรักษ์
ขนมหวานไทยไม่ให้สูญหายไปจากชุมชนและช่วยเพิ่มรายไดล้ดรายจ่ายของสมาชิกกลุ่ม โดยผลิต
ขายในหมู่บา้นอีกทั้งยงัส่งลูกคา้ในตลาดสด  มีสมาชิกกลุ่ม 15 คน  โดยมี นางจนัทร์เพญ็ จนักิเสน    
เป็นประธานกลุ่ม 

10) กลุ่มจกัสานผูสู้งอาย ุ 
กลุ่มจักสานผูสู้งอายุ บ้านสบบง หมู่ ท่ี  2 เป็นการพบปะเพื่อให้กลุ่มผู ้สูงอาย ุ          

มีกิจกรรมร่วมกนัในการเสริมสร้างความสามคัคีและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ หมู่ 2 ประธาน
กลุ่ม นายค า ใจค าสุข 
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11) กลุ่มท าขนมจีน มีผูผ้ลิต 5 รายดงัน้ี 
 1.  นางเปล่ียน  รวมสุข 
 2.  นางบวัลม  สบบง 
 3.  นางค า  รวมสุข 
 4.  นาอ๊ีด  รวมสุข 
 5.  นายเดช  พึ่งพวก 

12) กลุ่มเล้ียงปลาในบ่อซีเมนต ์
กลุ่มเล้ียงปลาในบ่อซีเมนต์ เล้ียงเพื่อบริโภคในครัวเรือน จ าหน่ายในหมู่บา้นและ

ส่งลูกคา้ในตลาดสด 
โดยทุกกลุ่มมีการท ากิจกรรมอยา่งย ัง่ยนืและต่อเน่ืองท าใหส้ร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน

ไดเ้ป็นอยา่งดี ช่วยเพิ่มมูลค่าขา้วของเกษตรได ้โดยท่ีจะผลิตจ าหน่ายในหมู่บา้นและส่งให้ลูกคา้ใน
ตลาดสด เป็นการเสริมสร้างบทบาทของผูน้ าสตรีในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน การพฒันาฝีมือ การ
สร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัวและคนในชุมชน นอกจากน้ียงัมีกลุ่มไดข้ึ้นทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน มีจ านวน 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. กลุ่มจกัสาน 
2. กลุ่มเล้ียงปลาในบ่อซีเมนต ์
3. กลุ่มขา้วพนัธ์ุดี 
4. กลุ่มขา้วควบ 
5. กลุ่มปุ๋ยอินทรีย ์

   จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบวา่ การตลาดเป็นการตลาดแบบชุมชน เนน้ขายให้กบั
คนในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ และพบวา่ บุคคลท่ีมีบทบาทในการขายส่วนใหญ่เป็นสตรี ท่ีจะออกไป
นั่งตลาดขายของ จบัจ่าย เลือกซ้ือเลือกหา นั้นไม่ได้แปลว่าเป็นเฉพาะหน้าท่ีเท่านั้ น แต่เป็นอีก
บทบาทในการเสริมสร้างให้เกิดรายไดแ้ก่ครอบครัว เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน กลุ่มแม่คา้
ไดพ้บปะ พูดคุย ปรึกษาหารือกนัในเร่ืองราวต่าง ๆ ถือว่าไดแ้ลกเปล่ียนเร่ืองราวกนั เช่น เร่ืองของ
การท าการเกษตร กิจกรรมในชุมชน เป็นตน้ ถึงแมว้า่การพูดคุยกนัจะไม่ไดเ้ป็นทางการ แต่เป็นการ
แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ และเป็นบทบาทท่ีเกิดตามธรรมชาติ ซ่ึงแตกต่างจากการ
ถูกแต่งตั้งแบบเป็นทางการ  
   (2) ด้ำนสังคมและวฒันธรรม 
   อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา แบ่งเขตการปกครอง 5 ต าบล คือ ต าบลสบบง ต าบลป่าสัก 
ต าบลเชียงแรง ต าบลภูซาง และต าบลทุ่งกลว้ย ซ่ึงมีพื้นท่ีเช่ือมต่อกนัทุกต าบล ในมิติทางสังคมและ
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วฒันธรรม จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบวา่ การอาศยัอยูข่องคนในชุมชน จะอาศยัอยูร่่วมกนั
แบบเครือญาต เป็นบา้นพี่เมืองนอ้งกนั การปลูกบา้นเรือนก็จะมีความใกลชิ้ดกนั พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนั เคารพผูอ้าวุธโส เวลามีงานประเพณีในชุมชนทุกหมู่บ้านก็มารวมตวักัน ช่วยเหลืองาน 
มาร่วมกิจกรรม เช่น การฟ้อนเอาม้ือ การลงแขก งานบุญ ประเพณีประจ าทอ้งถ่ินต่าง ๆ เป็นตน้ 
   ในมุมมองของเครือข่ายกลุ่มแม่ญิงพะเยา ซ่ึงเป็นเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของผูน้ า
สตรีท่ีด ารงต าแหน่งผูน้ าทอ้งถ่ิน อ าเภอภูซาง ทั้งเป็นผูน้ าท่ีด ารงต าแหน่ง และผูน้ าท่ีไม่ได้ด ารง
ต าแหน่งแลว้ แต่มีอุดมณ์การเดียวกนั ท่ีจะช่วยเหลือสังคม ชุมชน และกลุ่มผูห้ญิงท่ีประสบปัญหา
ต่าง ๆ จนเกิดการขยายเครือข่ายไปสู่กลุ่มแม่ญิงพะเยา ระดบัจงัหวดั จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
พบวา่ กลุ่มไดมี้การติดต่อ พบปะ ประสานงาน ประชุมปรึกษาหารือ พดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
และหาแนวทางพฒันากลุ่มอย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอ จึงท าให้กลุ่มเกิดความมัน่คง มีพลงั และกลุ่ม
เกิดความเข็มแข็ง สมาชิกกลุ่มมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้น จะส่งผลให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ
เป็นอยา่งมาก ประชาชนเกิดความมัน่ใจ และไวว้างใจท่ีจะใหก้ลุ่มเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และการสนทนากลุ่ม ดา้นสุขภาพอนามยั พบว่า แต่ละ
ชุมชนจะมีการจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ทุกหมู่บ้าน เพื่อด าเนินการจดั
กิจกรรมร่วมกนัในชุมชน ดงัน้ี 
   1. มีการรณรงคก์ารตรวจสุขภาพของคนในชุมชนละคร้ังปี 
   2. มีการรณรงค์ การเฝ้าระวงัการคว  ่ากะลา หรือท่ีมีน ้ าขงัซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมีลูกน ้ ายุงลาย 
เป็นการป้องกนัการเป็น ไขเ้ลือดออกของคนในชุมชน ( กลุ่มงาน อสม. หมู่ท่ี 2)       
   3. มีการเฝ้าระวงักลุ่มเส่ียง เช่น โรคเบาหวาน การตรวจวดัความดนัสูง การเฝ้าระวงัโรค
เป็น ปัจจุบนัตามฤดูการ ฯลฯ 
   4. มีการตรวจเยีย่มผูสู้งอายทุุกอาทิตย ์มี กลุ่มสีแดง  กลุ่มสีฟ้า (กลุ่มงานอสม.) 
   5. มีการเยีย่มบา้นหลงัคลอดของสตรีในในชุมชนท่ีคลอดลูกใหม่ (กลุ่มงานอสม.) 
   6. มีการให้ความรู้เก่ียวกบักลุ่มเส่ียงเช่น เด็ก เยาวชน และคนในชุมชนท่ีเส่ียงต่อการติด
เช้ือ HIV 
   7. มีการเฝ้าระวงัของกลุ่มเส่ียงเช่น เด็ก เยาวชน คนในชุมชนในเร่ืองยาเสพติด 
   8. มีการรณรงคใ์หรั้กษาความสะอาดสถานท่ีสาธารณะและอาคารบา้นเรือน 
   9. ใหมี้การปลูกผกัสวนครัวร้ัวกินได ้ รับประทานอาหารปลอดสารพิษ 
   10. ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์โดยการออกก าลงักายอยา่งนอ้ยอาทิตยล์ะ 3 วนั 
   11. ติดตั้งเคร่ืองกรองน ้าประปาสะอาดถูกหลกัสุขลกัษณะ 
   12. การออกตรวจวดัความดนัโลหิต ตามโอกาสต่างๆ 
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   13. การตรวจวัดกรองผู ้ป่วยโรคเบาหวาน และเฝ้าระวงักลุ่มเส่ียงท่ีคาดว่าจะเป็น
โรคเบาหวาน  
   ในส่วนของวฒันธรรมและประเพณี จากกสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบวา่ ชุมชนไดด้ าเนิน
กิจกรรมตามจารีต ประเพณี และจัดกิจกรรมข้ึนในทุกๆ ปี โดยการมีส่วรร่วมของประชาชน 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
   1. โดยมีการรณรงคเ์ขา้วดัทุกๆวนัพระและวนัส าคญัรวมถึงประเพณีต่าง ๆ 
   2. มีการสร้างพระธาตุข้ึนในวดัสบบง โดยการร่วมมือร่วมใจกนัของราษฎรในชุมชนและ
ช่วยกนั  บริจาคเงินทองรวมถึงทรัพยสิ์นอีกทั้งยงัลงแรงร่วมกนั 
   3. มีรณรงค์และเชิญชวนให้เด็ก เยาวชน และประชาชนไดมี้ส่วนร่วนในการท าบุญใน
พุทธศาสนา ไม่วา่ วนัวสิาฆบูชา  มาฆบูชา อาสาฬหบูชา ฯลฯ ท่ีมีการเวยีนเทียนพิธีกรรมทางพุทธ
ศาสนา 
   4. มีการท าบุญวนั สงกรานต์  อย่างเช่นการขนทรายเขา้วดั การท าบุญตกับาตรขา้วสาร 
อาหารแหง้  ของ กลุ่มเด็ก เยาวชน และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อ เป็นการเสริมสร้างความสามคัคีของ
คนในชุมชน 
   5. มีการอบรมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพของคนในชุมชน สู่คนคนรุ่นใหม่ อยา่งเช่นการ
ท าขา้วควบ ขา้วแต๋น การจกัสาน ฯลฯ แก่เด็ก เยาวชน 
   6. มีการอบรมสรภญัญะ แก่ เด็ก เยาวชน ทั้งชั้นเรียนประถม และ ชั้นเรียนมธัยม 
   7. มีการบวชของเด็กภาคฤดูร้อน และเยาวชนท่ีบวชเรียนเพื่ อการศึกษาในบวร
พระพุทธศาสนา 
   8. มีการรณรงคใ์หศ้าสนิกชนท าบุญท่ีวดัทุกคร้ังตอ้งใส่เส้ือสีขาวเขา้วดั 
   9. มีการสืบชะตาในวดัเพื่อเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจ 
   10. มีการสะเดาะเคราะห์ใหก้บัผูมี้ความประสงคจ์ะใหจิ้ตใจท่ีเป็นกงัวลใหดี้ข้ึน 
   11. การจดัท าผา้ป่าสามคัคีทุกปีเพื่อต่อทุนบูรณะปฎิสังขรวดัท่ีเป็นศูนยร์วมจิตใจใหดี้ข้ึน 
    12. มีการตานสลาก/กฐิน ถือเป็นประเพณีท่ีดีสืบทอดต่อลูกหลานสืบต่อไป 
   13. มีการหา้มด่ืมสุราในวดั 
   14. มีการเล่นการพนนัในวดั 
   15. มีหอ้งน ้าสะอาดบริการในชุมชนและผูท่ี้มาเยีย่มชมวดั 
   16.  มีการสนบัสนุนการออกก าลงักาย (ลานวดัลานสุขภาพ) 
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   (3) ด้ำนส่ิงแวดล้อม 
   จ าก ก ารสั ม ภ าษ ณ์ ก ลุ่ ม เป้ าห ม าย  แ ล ะก ารส นทน าก ลุ่ ม  ด้ าน ก ารอ นุ รัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สามารถสรุปไดว้า่ 
   1. มีการท าพิธีบวชป่าข้ึน  เพื่อเป็นการปลูกจิตส านึกให้กบัราษฎรเพื่อมีจิตส านึกในการ
รักป่า 
   2. มีการต่อตา้นและป้องกนัการบุกรุกการตดัไมท้  าลายป่า   
   3. มีการท าฝายแมว้ข้ึนเพื่อเป็นการกกัเก็บน ้าไวใ้หผ้นืป่าชุ่มช้ืนอุดมสมบูรณ์ 
   4. มีการขุดลอกคลอง  ท าฝายน ้ าลน้ดงมะละและปรับภูมิทศัน์ควบคู่ไปดว้ย (โดยเสนอ
เขา้แผนชุมชนและมีการประชาคมแลว้) 
   5. ท าโครงการก่อสร้างเข่ือนกักเก็บน ้ าแม่ลาว  และปรับภูมิทัศน์ทั้ งสองข้างให้เป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวประจ าหมู่บ้าน  จะได้สร้างงานสร้างรายได้ให้กับราษฎรในชุมชนและราษฎร  
ใกลเ้คียงในเขตอ าเภอภูซาง โดยไดส่้งมอบโครงการให้กบัหน่วยงานกรมชลประทานจงัหวดัพะเยา
ไป  เรียบร้อยแลว้ 
   6. ให้มีการปลูกป่า เพื่อเป็นการทดแทนป่าท่ีถูกท าลาย ในช่วงวนัเขา้พรรษา  และเป็น   
การอนุรักษป่์าไมใ้หมี้ความร่มร่ืน 
   7. ให้มีการสืบชะตาแม่น ้ า ภายในชุมชนเพื่อเป็นการทดแทนท่ีมีแม่น ้ าท่ีเส้นเลือดใหญ่
การด ารงชีวติ ท าใหชุ้มชนเช่ือวา่การสืบชะตาแม่น ้าท าใหค้นเราอยูเ่ยน็เป็นสุข 
   8. มีการท าฝายกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นช่วงฤดูแลง้ผา่นล าเหมืองในหมู่บา้น 
   9. มีการเอาถงัน ้ าภยัแลง้ไวต้ามจุดต่างๆในหมู่บา้นเพื่อป้องกนัภยัต่าง ๆในยามฉุกเฉิน    
ในชุมชน 
   10. มีการพฒันาในหมู่บ้านตามซอกซอยและในบา้นให้มีความสะอาดตามท่ีหน้าบา้น
หนา้มอง 
  

4.  ข้อเสนอแนะของผู้น ำสตรีในกำรเสริมสร้ำงบทบำทและเครือข่ำยผู้น ำสตรีในท้องถิ่น 
 
 จากการสัมภาษณ์ ในหวัขอ้ ขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรี
ในทอ้งถ่ิน อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ในวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2561 มีจ านวนผูเ้ขา้ร่วมสนทนา 15 
ราย ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ในการวจิยัคร้ังน้ี จากการสนทนาไดข้อ้สรุป ดงัน้ี 
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 1. ควรมีการเสริมสร้างและพฒันาหญิงชายให้มีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัศกัด์ิศรีและ
คุณค่าของความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย เพื่อลดความเหล่ือมล ้าสิทธิซ่ึงกนั
และกนั  
 2. ควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้สตรีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น      
การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 3. ควรเสริมสร้างศักยภาพสตรีให้มีความพร้อม ความรู้ ความเข้าใจ ปลูกจิตส านึก 
อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม วฒันธรรม ประชาธิปไตย รณรงค์ใหผู้มี้สิทธิใหโ้อกาสและสนบัสนุน
สตรีใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการบริหารงานดา้นการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
 4. ควรส่งเสริมให้สตรีมีโอกาสในการพฒันาตวัเอง เสริมสร้างเศรษฐกิจ รายได้ให้กับ
ครอบครัวและชุมชน โดยการสนบัสนุนกิจกรรมการแปรรูปผลผลิตในชุมชน ให้กลุ่มสตรีไดแ้สดง
ศกัยภาพในงานท่ีถนดั นอกจากจะขายผลผลิตทางการเกษตรแลว้ ยงัสามารถพฒันาแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรออกสู่ตลาดภายนอกชุมชน ไม่เพียงแต่ขายในชุมชนเท่านั้น พฒันาผลิตภณัฑ์และ
บรรจุภณัฑใ์หท้นัสมยั รวมถึงเทคโนโลยใีนการผลิตดว้ย 
 5. ควรส่งเสริมให้สตรีดูแลสุขภาพตวัเอง และคนในครอบครัว จดัตั้งกลุ่มออกก าลงักาย
ในหมู่บา้น เช่น เตน้แอโรบิก ร าวง เป็นตน้ และส่งเสริมการปลูกผกัปลอดสารพิษไวบ้ริโภคใน
ครัวเรือนอยา่งจริงจงั เพื่อลดภาวะเส่ียงต่อโรคภยัไขเ้จบ็  
 6. ควรส่งเสริมให้สตรี ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลบุตรหลานอยา่งเต็มตวั ปลูกจิตส านึกให้ลูกหลาน 
เยาวชนในชุมชน รู้จกัตวัตนรากเหงา้ของตนเอง ไม่ละซ่ึงฮีตฮอย (จารีตประเพณี) ของชุมชนท่ีตน
เกิด เป็นการการปลูกฝังวฒันธรรมชุมชนตั้งแต่ระดบัครอบครัว 
 7. ควรส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน การรู้จกัใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด หรือส่งเสริมให้คนในชุมชนใชชี้วิต
แบบเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
 8. ควรเสริมสร้างสตรียุคใหม่ และขยายเครือข่ายสตรีจากระดับชุมชน อ าเภอ จงัหวดั 
ไปสู่เครือข่ายระดบัประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสบการณ์ แนวทางการปฏิบติังาน       
หาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
การเส ริมสร้างบทบาทและเค รือข่ ายผู ้น าสตรีในท้องถ่ิน  ในพื้ น ท่ีอ าเภอภูซาง           

จงัหวดัพะเยา มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 2 ประการ คือ เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างบทบาท
และเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ินอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา และ เพื่อศึกษากิจกรรมการเสริมสร้าง
บทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในท้องถ่ินอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา       
คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร มีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน     
15 ราย แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์การศึกษา โดยการศึกษาคร้ังน้ี เป็น            
การท าการศึกษาเชิงคุณภาพ และไดข้อ้สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

 

สรุปผลกำรวจิัย 
 
  ผูว้ิจยัไดส้รุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไปของ

ผูใ้ห้ขอ้มูล การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในการท าหน้าท่ีบทบาทผูน้ าสตรีในพื้นท่ี
อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา และขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่าย
ผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน 
 จากการศึกษาสรุปไดว้า่ กลุ่มเป้าหมายในการใหข้อ้มูลหลกัในการวจิยัคร้ังน้ี เป็นสตรีท่ีท่ี
ด ารงต าแหน่งนกัปกครองทอ้งท่ี จ  านวน 3 คน นกัปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 3 คน ประธานแม่บา้น 
จ านวน 3 คน อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน จ านวน 3 คน และ เครือข่ายแม่ญิงพะเยา จ านวน 3 คน 
รวมทั้ งส้ินจ านวน 15 ราย มีภูมิล าเนาอยู่ในอ าเภอภูซาง มีอายุระหว่าง 31 – 70 ปี ซ่ึงทุกคนมี
ประสบการณ์การท างานในดา้นการเป็นผูน้ าของอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นผูท่ี้มี
ภาวะผูน้ า และมีความรู้ ความสามารถในการปกครองทอ้งท่ีเป็นอยา่งดี 
 จากการศึกษาสภาพบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา สรุป
ไดว้่า บทบาทของสตรีในอ าเภอภูซางส่วนใหญ่ จะมีบทบาทภายในครอบครัวเป็นหลกั เน่ืองจาก
โอกาสทางการศึกษามีน้อย และการเปิดโอกาสทางสังคมให้สตรีไดเ้ขา้มามีบทบาทในเร่ืองต่าง ๆ 
นอ้ย รวมถึงสัดส่วนการบริหารจดัการชุมชนยงัคงเป็นบรุษในส่วนใหญ่ ภายหลงัไดมี้การสร้างและ
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ขยายเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ส่งเสริมให้สตรีไดมี้บทบาททางสังคมมากข้ึน ส่งผลให้สตรีในอ าเภอภู
ซางไดแ้สดงศกัยภาพในการพฒันามากข้ึน การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ี
อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการส่งเสริม และขยายเครือข่ายให้เกิด
การสานพลงัของสตรีในการพฒันาชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเสมอภาค 
 จากการศึกษาการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดั
พะเยา โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  การเสริมสร้างความรู้ 
  ในยุคสมยัปัจจุบนัการให้ความส าคญักบัสิทธิ ความเสมอภาคระหวา่หญิง ชาย มีมาก
ข้ึน และสังคมไดเ้ปิดโอกาสใหส้ตรีไดมี้บทบาททางสังคมมากข้ึน ความเหล่ือมล ้าระหวา่งหญิงชาย
ลดลง ในด้านของการเสริมสร้าง และส่งเสริมให้สตรีในอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ได้มีโอกาส
เรียนรู้ ฝึกอบรม เพื่อพฒันาตวัเองทั้งดา้นอาชีพ เศรษฐกิจพอเพียง การแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร 
การปกครอง สิทธิสตรี ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชน ส่งผลใหส้ตรีไดพ้ฒันาตวัเอง 
เห็นคุณค่าของตวัเอง ซ่ึงไม่ไดมี้บทบาทเฉพาะการดูแลครอบครัว มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น 
และมีบทบาทในการปกครองท้องถ่ินมากข้ึน จนน าไปสูการขยายเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ซ่ึงมี
บทบาทหนา้ท่ีในการแกปั้ญหา การเฝ้าระวงัภยัใกลต้วัท่ีจะเกิดกบัสตรี การปกป้องสิทธิสตรีในทุก
รูปแบบ 
 2.  การเสริมสร้างผูน้ าสตรีจากกลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
  กลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยา เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ จากความสมคัรใจ และ
อุดมการณ์เดียวกันของสมาชิกกลุ่ม สมาชิกท่ีเขา้มารวมตวักนัเป็นกลุ่มสตรีท่ีมีต าแหน่งในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีทั้งผูท่ี้ด ารงต าแหน่งอยู ่และผูท่ี้ไม่ไดอ้ยูใ่นต าแหน่งแลว้ มารวมตวักนัเพื่อ
ช่วยเหลือ เฝ้าระวงั ป้องปกสิทธิสตรี และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ปัญหารครอบครัว เป็นตน้ ตลอดจนการน าไปสู่การผลกัดนัให้สตรีมีบทบาท
ในการปกครองท้องถ่ิน โดยมีต าแหน่งหน้าท่ี เช่น สารวตัรก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บา้น ประธานกลุ่มต่าง ๆ ท่ีก่อตั้งข้ึนในชุมชน เป็นตน้ เป็นการเสริมสร้างให้สตรี
ไดมี้บทบาททางการเมือง การปกครองทอ้งถ่ิน มีโอกาสไดแ้สดงศกัยภาพ ความคิดเห็น ละมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชนมากข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัเครือข่ายแม่ญิงพะเยา อ าเภอภูซาง ได้ขยายเครือข่าย 
และประสานงาน จนน าไปสู่เครือข่ายแม่ญิงพะเยาในระดบัอ าเภอพะเยา  
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 3.  การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีดา้นการปกครอง 
  สืบเน่ืองจากการผลักดันของกลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยาให้สตรีมีบทบาทในการ
ปกครองท้องถ่ิก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตการปกครอง 5 ต าบล คือ ต าบลสบบง 
ต าบลป่าสัก ต าบลเชียงแรง ต าบลภูซาง และต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา มีสตรีท่ีด ารง
ต าแหน่งสารวตัรก านัน จ านวน 2 คน ต าแหน่งผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 1 คน และต าแหน่งผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 11 คน รวมทั้งส้ิน 14 คน ซ่ึงเป็นสตรีท่ีด ารงต าแหน่งอย่างเป็นทางการ ยงัไม่
รวมถึงกลุ่มสตรีท่ีเป็นประธานกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เป็นการเปิดโอกาส และเสริมสร้างให้สตรีมี
บทบาทในการปกครองทอ้งถ่ิน พฒันาชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผน และบริหารชุมชน จาก
หลาย ๆ กรณี การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน ส่วนใหญ่ผูท่ี้ตอ้งการมาปรึกษา หรือขอความช่วย
แหลือ จะเขา้มาปรึกษาผูน้ าท่ีเป็นสตรีก่อน เน่ืองมาจากการพูดคุยมีความเขา้อก เขา้ใจ สตรีมีความ
อ่อนโยน และน่าไวว้างใจ พูดคุยได้ง่ายกว่า จากประสบการณ์การท างานของผูว้ิจยั และจากการ
สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล ก็มีความคิดเห็นและขอ้มูลท่ีตรงกนั 
   อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา มีผูน้  าการปกครองทอ้งถ่ินท่ีแบ่งเขตการปกครองเป็นเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีผูน้ าการปกครองท่ีเป็นสตรี จ านวน 27 ราย เป็นชาย จ านวน 229 ราย 
หรือมีผูน้ าการปกครองท่ีเป็นสตรี คิดเป็นร้อยละ 11 และเป็นชาย คิดเป็นร้อยละ 89 จะเห็นไดว้่า
เป็นสัดส่วนระหวา่งหญิง ชาย ท่ีเหล่ีอมล ้ากนัอยา่งมาก 
 4.  การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 
  จาการสนบัสนุนความรู้จากทั้งองคก์รภาครัฐและเอกชน เปิดโอกาสให้สตรีในอ าเภอ
ภูซางไดพ้ฒันาฝีมือตามความถนดั การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการน าทรัพยากรในชุมชมาแปรรูป 
เพิ่มมูลค่าผลการผลิต จนการน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มพฒันาอาชีพ คือ กลุ่มผลิตน ้ าออ้ย กลุ่มท าขา้ว
ควบ-ขา้วแต๋น กลุ่มท ากลว้ยฉาบ กลุ่มท าน ้ ายาอเนกประสงค ์กลุ่มท าน ้ายาปลอดสารพิษ กลุ่มเกษตร
ขา้วพนัธ์ุดี กลุ่มปุ๋ยเพื่อการเกษตร กลุ่มแม่บา้นการเกษตร กลุ่มผลิตขนมหวานไทย กลุ่มจกัสาน
ผูสู้งอายุ กลุ่มท าขนมจีน และกลุ่มเล้ียงปลาในบ่อซีเมนต์ โดยมีกลุ่มท่ีข้ึนทะเบียนเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนแลว้ จ านวน 5 กลุ่ม คือ กลุ่มท าขา้วควบ-ขา้วแต๋น สารพิษ กลุ่มเกษตรขา้วพนัธ์ุดี กลุ่มจกัสาน
ผูสู้งอายุ กลุ่มปุ๋ยเพื่อการเกษตร และกลุ่มเล้ียงปลาในบ่อซีเมนต ์การตลาดเป็นตลาดชุมชน ผลิตและ
ขายในตลาดชุมชน ดงันั้นการหารายไดเ้สริมให้กบัครอบครัว บทบาทสตรีในการเป็นประธานกลุ่ม 
เป็นบทบาทอย่างไม่เป็นทางการ แต่สมาชิกกลุ่มเลือกและยอมรับในศกัยภาพของบุคคลท่านนั้น     
ซ่ึงสามารถบริหารจดัการกลุ่มไดดี้. 
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 การอาศยัอยู่ของคนในอ าเภอภูซาง จะอาศยัอยู่ร่วมกนัแบบเครือญาต พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนั เคารพผูอ้าวุธโส ชุมชนมีการท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ทั้งกิจกรรมดา้นสุขภาพ โดย
มีกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) เป็นผูน้ าในการด าเนินกิจกรรมดูแลสุขภาพของคนในชุมชน
เฝ้าระวงัโรคต่างๆ เช่น ไขเ้ลือดออก โรคเอดส์ ความดนัโลหิต โรคเบาหวาน และการรณรงค์และ
เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด เป็นตน้ ส่งเสริมให้คนในชุมชนออกก าลงักาย เพื่อสุขภาพท่ีแข็งแรง ดูแล
ในเร่ืองของการอุปโภค บริโภค และปลูกผกัปลอดสารพิษเพื่อบริโภคในครัวเรือน เป็นตน้  
 กิจกรรมทางประเพณี วฒันธรรม โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วม ชุมชนมีความเขม้แข็งได้
ดว้ยการนับถือ ยอมรับประเพณี วฒันธรรมร่วมกนั การให้ความส าคญักบัประเพณี พิธีกรรมทาง
พุทธศาสนาในวนัส าคญัต่างๆ การใหค้วามส าคญักบัประเพณีของชุมชน การรณรงณ์และสนบัสนุน
ให้เด็กและเยาวชนเข้าวดั ท าบุญ การบวชสามเณรภาคฤดูร้อน การถ่ายทอดภูมิปัญญาในการ
ประกอบอาชีพ การแปรรูปอาหารให้กบัเด็ก และเยาวชนในชุมชน เพื่อไม่ให้ภูมิปัญญาเลือนหายไป
จากชุมชน  
 กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงเป็นบทบาทและหน้าท่ีของทั้งบุรุษ และ
สตรี ท่ีตอ้งช่วยกนัดูแล รักษา ปกป้องทรัพยากรในชุมชน โดยมีการท ากิจกรรมร่วมกนัชุมชน เพื่อ
ปลูกจิตส านึก และท าให้คนเห็นคุณค่าของทรัพยากร โดยชุมชนมีกิจกรรมการบวชป่า การปลูกป่า 
ดูแลตน้น ้ าล าธาร สร้างฝายชะลอน ้ า ขุดลอกล าน ้ าและล าเหมือง และกิจกรรมการดูแลท าความ
สะอาดหนา้บา้น เพื่อภูมิทศัน์ท่ีสวยงามของชุมชน  

 จากการศึกษาขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรี
ในทอ้งถ่ิน พบวา่ การเสริมสร้างบทบาทสตรี ควรท าในทุกมิติ เพื่อให้สตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม สิทธิ
ในการออกความคิดเห็น ร่วมปฏิบติั ร่วมคน้หาและแกไ้ขปัญหา และไดรั้บผลประโยชน์ต่าง ๆ ใน
สังคมมากข้ึน จากการสนทนากลุ่ม สรุปได้ว่า ควรส่งเสริมและเปิดโอกาสในด้านการให้ความรู้ 
สร้างความเขา้ใจ ในเร่ืองสิทธิหญิง ชาย การแสดงออกทางการเมืองการปกครอง การจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ แผนทอ้งถ่ิน การจดัสัดส่วนระหวา่งชาย หญิง ในบทบาทการปกครอง ให้มีสัดส่วนท่ี
เท่ากนั ส่งเสริมให้สตรีไดพ้ฒันาตวัเองตามความถนดั การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ส่งเสริมให้สตรีดูแลสุขภาพของตวัเอง และคนในครอบครัว ทั้งในเร่ืองการอุปโภค บริโภค 
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีหลกัอยูแ่ลว้นั้น ส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทในการเผยแพร่ สืบทอดภูมิปัญา องคค์วามรู้
อาชีพ ให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชนในชุมชน ปลูกฝังจิตส านึกให้กับบุตรหลานในเร่ืองของ
รากเหง้า ประเพณี  ว ัฒนธรรมชุมชน และมีการขยายเครือข่ายสตรีจากระดับชุมชน ไปสู่
ระดบัประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น แลกเปล่ียนประสบการณ์ แลกเปล่ียนปัญหา และหา
แนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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อภิปรำยผลกำรวจิัย 
  
 กลุ่มเป้าหมายในการให้ขอ้มูลหลกัในการวิจยัคั้งน้ี เป็นสตรี รวมทั้งส้ินจ านวน 15 ราย      
มีภูมิล าเนาอยูใ่นอ าเภอภูซาง มีอายรุะหวา่ง 31-70 ปี ซ่ึงทุกคนมีประสบการณ์การท างานในดา้นการ
เป็นผู ้น าของอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซ่ึ งผู ้ให้ข้อมูล เป็นผู ้ท่ี มีภาวะผู ้น า และมีความ รู้ 
ความสามารถในการปกครองทอ้งท่ี และใหข้อ้มูลเก่ียวกบังานวจิยัคร้ังน้ีเป็นอยา่งดี 
 สภาพบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีพื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา บทบาทของสตรีใน
อ าเภอภูซางส่วนใหญ่ จะมีบทบาทภายในครอบครัวเป็นหลกั รวมถึงสัดส่วนการบริหารจดัการ
ชุมชนยงัคงเป็นบรุษในส่วนใหญ่ ภายหลงัไดมี้การสร้างและขยายเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ส่งเสริมให้
สตรีไดมี้บทบาททางสังคมมากข้ึน การขยายเครือข่ายแม่ญิงพะเยาท าให้เกิดการสานพลงัของสตรี
ในการพฒันาชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเสมอภาค 
 การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในการท าหน้าท่ีบทบาทผูน้ าสตรีในพื้นท่ี
อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ในยุคสมยัสังคมปัจจุบนัสตรีมีโอกาสเรียนรู้ ฝึกอบรม เพื่อพฒันาตวัเอง
ทั้งดา้นอาชีพ เศรษฐกิจพอเพียง การแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร การปกครอง สิทธิสตรี ส่งผลให้
สตรีไดพ้ฒันาตวัเอง เห็นคุณค่าของตวัเอง ซ่ึงไม่ไดมี้บทบาทเฉพาะการดูแลครอบครัว มีโอกาสได้
แสดงความคิดเห็น และมีบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน สตรีมีความมัน่ใจท่ีแสดงออกตาม
แนวคิดของตวัเองมากข้ึน สอดคล้องกบัแนวคิดของ พยุง รสใจ (ม.ป.ป, หน้า 111) กล่าวว่า การ
เปล่ียนแปลงของบทบาทสตรีตามสังคมสมยัใหม่ (Modernization) ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ข้ึนมากมายในทุกๆดา้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ ความเช่ือและค่านิยมของบุคคล 
โครงสร้างหนา้ท่ีทางสังคม ระบบการเมือง รวมทั้งพฤติกรรมของสมาชิกสังคม กลุ่มต่าง ๆ ดว้ย 
 กลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยา เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ จากความสมัครใจ และ
อุดมการณ์เดียวกนัของสมาชิกกลุ่ม เพื่อช่วยเหลือ เฝ้าระวงั ป้องปกสิทธิสตรี ลดปัญหาความเหล่ือม
ล ้าระหวา่งชาย หญิง และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาเก่ียวกบัการคา้
มนุษย ์ปัญหารครอบครัว เป็นตน้ ตลอดจนการน าไปสู่การผลกัดนัให้สตรีมีบทบาทในการปกครอง
ท้องถ่ิน โดยมีต าแหน่งหน้าท่ี เช่น สารวตัรก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บา้น ประธานกลุ่มต่าง ๆ ท่ีก่อตั้งข้ึนในชุมชน เป็นตน้ เป็นการเสริมสร้างให้สตรีไดมี้บทบาท
ทางการเมือง การปกครองทอ้งถ่ิน มีโอกาสไดแ้สดงศกัยภาพ ความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนมากข้ึน สอดคล้องกับแนวคิดของ ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว     
(2547, หน้า 10-12) ให้ความหมายของความเสมอภาคหญิงชาย วา่ การยอมรับและเห็นคุณค่าของ
ความแตกต่างระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย และบทบาทท่ีแตกต่างกนัในสังคม รวมถึงการหาลู่ทางท่ีจะ
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ปรับเปล่ียนโครงสร้างของสังคมให้มีความสมดุลในเชิงอ านาจระหว่างผูห้ญิงและผูช้าย โดยการ
สร้างความเขา้ใจและการยอมรับความแตกต่างทางสังคมของหญิงและชายท่ีจะน าไปสู่ความเท่า
เทียมทั้งในดา้นส่วนตวั ครอบครัว และชุมชน ในขณะท่ี อานนัท์ชนก สกนธวฒัน์ (2558, หนา้ 30) 
ให้ความเห็นในมิติของความเหล่ือมล ้ า ว่า ความเหล่ือมล ้ าด้านรายได ้ด้านสิทธิ ด้านโอกาส ด้าน
อ านาจ และดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ทุกมิติน้ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั เพราะความเหล่ือม
ล ้าดา้นหน่ึงก็อาจน าไปสู่ความเหล่ือมล ้ าดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น ความไม่เสมอภาคทางเพศ การเขา้ถึง
การศึกษา บทบาทในการตดัสินใจ เป็นตน้ ดงันั้นบทบาทของเครือข่ายแม่ญิงพะเยา แสดงให้เห็นถึง
ศกัยภาพในการพฒันา การปกครองทอ้งถ่ิน ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 สืบเน่ืองจากการผลกัดนัของกลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยาให้สตรีมีบทบาทในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน สารวตัรก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตการปกครอง 5 ต าบล คือ ต าบลสบบง 
ต าบลป่าสัก ต าบลเชียงแรง ต าบลภูซาง และต าบลทุ่งกลว้ย อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา มีสตรีท่ีด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน รวมทั้งส้ิน 14 คน ซ่ึงเป็นสตรีท่ีด ารงต าแหน่งอยา่งเป็นทางการ เป็น
การเปิดโอกาส และเสริมสร้างให้สตรีมีบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ิน พฒันาชุมชน มีส่วนร่วมใน
การวางแผน และบริหารชุมชน จากหลาย ๆ กรณี การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน ส่วนใหญ่ผูท่ี้
ตอ้งการมาปรึกษา หรือขอความช่วยแหลือ จะเขา้มาปรึกษาผูน้ าท่ีเป็นสตรีก่อน เน่ืองมาจากการ
พูดคุยมีความเข้าอก เข้าใจ สตรีมีความอ่อนโยน และน่าไว้วางใจ พูดคุยได้ง่ายกว่า จาก
ประสบการณ์การท างานของผูว้ิจยั และจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล ก็มีความคิดเห็นและขอ้มูลท่ี
ตรงกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เมทินี พงศเ์วช (2545, หน้า 13) อธิบายเร่ืองความเสมอภาคหญิง
ชายวา่ มิไดห้มายถึงวา่ผูห้ญิงและผูช้ายจะตอ้งเหมือนกนั ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีกวา่ผูห้ญิงและผูช้ายมี
ความแตกต่างกนัในสรีระและวิถีชีวิต ประเด็นส าคญัมิได้อยู่ท่ีความแตกต่าง แต่อยูต่รงท่ีวา่ความ
แตกต่างนั้นยอ่มไม่สร้างผลกระทบในเชิงลบต่อวิถีชีวิตของผูห้ญิงและผูช้าย ไม่ก่อให้เกิดการเลือก
ปฏิบติัและยอ่มตอ้งมีส่วนเอ้ืออาทร แบ่งสันปันส่วนอ านาจอยา่งเป็นธรรมระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย 
ความเสมอภาคมิใช่ความเหมือนแต่หมายถึงการยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างระหวา่ง
ผูห้ญิงและผูช้าย และบทบาทท่ีแตกต่างกนัในสังคม สิทธิท่ีจะแตกต่าง เพราะฉะนั้นความเสมอภาค
จึงรวมถึงการหาลู่ทางปรับเปล่ียนโครงสร้างทางสังคม ใหมี้ความสมดุลในเชิงอ านาจระหวา่งผูห้ญิง
และผูช้าย ในขณะท่ีผลการศึกษาของ ฒาลศัมา จุลเพชร (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทสตรีในการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ไดค้น้พบวา่ สตรีในการเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ของผูน้ าสตรีในดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและปัจจยัด้านเพศภาพ เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฎิบติัของผูน้ าสตรีในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการท่ีสตรีกา้วเขา้สู่การเป็นผูน้ า ไดมี้การต่อสู้
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ท่ีเร่ิมตั้งแต่ภายในครอบครัว  จนถึงสังคมภายนอก และมีปัจจยัท่ีผลกัดนัให้ผูน้  าสตรีเขา้สู่การเมือง
ทอ้งถ่ิน 
   อ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา มีผูน้  าการปกครองทอ้งถ่ินท่ีแบ่งเขตการปกครองเป็นเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีผูน้ าการปกครองท่ีเป็นสตรี จ านวน 27 ราย เป็นชาย จ านวน 229 ราย 
หรือมีผูน้ าการปกครองท่ีเป็นสตรี คิดเป็นร้อยละ 11 และเป็นชาย คิดเป็นร้อยละ 89 จะเห็นไดว้่า
เป็นสัดส่วนระหว่างหญิง ชาย ท่ีเหล่ีอมล ้ ากันอย่างมาก สอดคล้องกับแนวคิดของ อานันชนก 
สกนธวฒัน์ (2558, หน้า 30) กล่าววา่ บทบาทในการตดัสินใจ ทั้งทางการเมืองและการบริหารของ
ผูห้ญิงจะน้อยกว่าผูช้าย โดยสะทอ้นจากการเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และผูบ้ริหารระดบัสูง
ของราชการ 
 การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม การเปิด
โอกาสให้สตรีในอ าเภอภูซางได้พฒันาฝีมือตามความถนัด การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการน า
ทรัพยากรในชุมชมาแปรรูป เพิ่มมูลค่าผลการผลิต จนการน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มพฒันาอาชีพ เพื่อ
เป็นรายได้เสริมให้กบัครอบครัว การเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน เพื่อชุมชน ผูค้นอยู่ร่วมกนัแบบ
เครือญาติ มีประเพณี วฒันธรรม พิธีกรรมท่ียอมรับร่วมกนั และมีการจดักิจกรรมกนัอยา่งต่อเน่ือง
ในทุก ๆ ปี นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อกระตุน้
และปลูกจิตส านึกให้กบัคนในชุมชนเห็นถึงคุณค่า ประโยชน์ของทรัพยากรในชุมชน บทบาทของ
สตรีในอ าเภอภูซาง จึงมิได้เป็นเพียงแม่บ้าน ค่อยดูแลความเรียบร้อย ความเป็นอยู่ของคนใน
ครอบครัวเพียงอย่างเดียว แต่ถูกกระตุ้นให้มีบทบาทด้านการปกครอง การเป็นผูน้ ากลุ่ม การ
แสดงออกทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
เกิดความเสมอภาค และลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งชาย หญิง ไดเ้ป็นอยา่งดี สอดคลอ้งการศึกษาของ 
วริทร์  ต าล าสู  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  ศึกษา เร่ืองบทบาทผูบ้ริหาร
สตรีในการพฒันาทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ สตรีมีการพฒันาตนเองเขา้
ไปมีบทบาทในการเป็นผูน้าทางการเมือง มีความรู้ความสามารถด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ           
มีบทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนการผลิตสินคา้กลุ่มอาชีพสตรี สนบัสนุนการลงทุนในการพฒันา
อาชีพ การเพิ่มรายได ้การเขา้ร่วมกิจกรรมตามประเพณีต่าง ๆ การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางศาสนา มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษา กิจกรรมสาธารณสุข และการรักษาธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
กิจกรรมการแข่งขนักีฬา และนนัทนาการ การรักษาความสงบเรียบร้อยและต่อตา้นยาเสพติด การมี
บทบาทในการแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคในดา้นการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และ กรวภิา บุญซ่ือ (2548, หนา้ 5) กล่าววา่ การท่ีหญิงชายในสังคม
มีสถานภาพเท่าเทียมกนั เง่ือนไขทางสังคมต่อผูห้ญิงและผูช้ายจะเอ้ือต่อการมีและใชสิ้ทธิของความ
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เป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั รวมทั้งเอ้ือต่อการมีส่วนท่ีจะสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยา่งไม่แตกต่างกนั ความเสมอภาคมิไดห้มายถึง ผูห้ญิงและผูช้ายจะตอ้งเหมือนกนั แต่อยู่
ตรงท่ีว่าความแตกต่างนั้นต้องไม่สร้างผลกระทบในเชิงลบต่อวิถีชีวิตของผูห้ญิงและผูช้าย ไม่
ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั และย่อมตอ้งมีส่วนท่ีจะเอ้ือต่อการแบ่งสันปันส่วน “อ านาจ” อย่างเป็น
ธรรมระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย 
 ขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในท้องถ่ิน 
อ าเภอภูซาง ให้ความเห็นเก่ียวกบัการเสริมสร้างบทบาทสตรี ควรท าในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองปกครอง วฒันธรรม สุขอนามยั ความเสมอภาคระหวา่งชาย หญิง และส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อให้สตรีได้เข้ามามส่วนร่วม สิทธิในการออกความคิดเห็น ร่วมปฏิบติั ร่วมค้นหาและแก้ไข
ปัญหา และไดรั้บผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม  
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอะแนะเชิงนโยบาย 
 1. อ าเภอภูซางควรมีการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองกฎหมาย สิทธิสตรีความเสมอ
ภาคของหญิงชาย การลดความรุนแรงในครอบครัว ใหม้ากข้ึน 
 2. อ าเภอภูซางควรส่งเสริมให้ทุกต าบลเสริมสร้างศกัยภาพกลุ่มสตรีไดเ้ขา้มาแสดงความ
คิดเห็น แลกเปล่ียนองค์ความรู้ สร้างเครือข่ายในชุมชน มุ่งเน้นให้สตรีมีศกัยภาพในการพฒันา
ตวัเองในทุกดา้น  
 3. อ าเภอภูซางควรส่งเสริมให้ทุกต าบลเปิดโอกาสให้กลุ่มสตรีได้เขา้มามีบทบาท และ
แสดงศกัยภาพในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนมากข้ึน 
 4. อ าเภอภูซางควรส่งเสริมให้ทุกต าบลมีสัดส่วนระหวา่งหญิง ชาย ในการบริหารจดัการ
ชุมชน อยา่งเท่าเทียม 
 ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1. ควรมีส่งเสริมการวิจยัเก่ียวกับความต้องการในการพฒันาของสตรีในอ าเภอภูซาง 
จงัหวดัพะเยา 
 2. ควรมีส่งเสริมการวิจยัเก่ียวกบัความส าคญัของบทบาทสตรีในทอ้งถ่ินกบัการพฒันา
ชุมชนอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
 3. ควรมีส่งเสริมการวิจยัเก่ียวกับศกัยภาพสตรีในการปกครองท้องถ่ินในอ าเภอภูซาง 
จงัหวดัพะเยา 
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ภำคผนวก 
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ภำคผนวก ก. 
แบบน ำสัมภำษณ์ 

 
เร่ือง กำรเสริมสร้ำงบทบำทและเครือข่ำยผู้น ำสตรีในท้องถิ่น 

ในพืน้ทีอ่ ำเภอภูซำง จังหวดัพะเยำ 

 
วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา 
 2.  เพื่อศึกษาการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ิน พื้นท่ีอ าเภอภูซาง 
จงัหวดัพะเยา 
 
ประเด็นค ำถำม 
ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัสภาพบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอภูซาง 

จงัหวดัพะเยา 
ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกบัการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ าสตรีในทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอ

ภูซาง จงัหวดัพะเยา 
    - การเสริมสร้างความรู้ 
    - การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีกลุ่มเครือข่ายแม่ญิงพะเยา   
    - การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีดา้นการปกครอง 
    - การเสริมสร้างบทบาทผูน้ าสตรีดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 
 
ส่วนท่ี 4 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของผูน้ าสตรีในการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายผูน้ า

สตรีในทอ้งถ่ิน  
 
** แบบน ำสัมภำษณ์นีเ้ป็นเพียงแนวทำงในกำรสัมภำษณ์ อำจเกดิประเด็นเพิม่เติมระหว่ำงกำร
สัมภำษณ์โดยสำมำรถเพิม่ประเด็นกำรสัมภำษณ์ โดยยดึวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำเป็นหลกั 
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ภำคผนวก ข. 
รำยช่ือผู้ให้สัมภำษณ์ 

 
1. นางสมพร  ก่ิงแกว้    ต  าแหน่ง  แม่บา้น 
2. นางสุมพิศ   อ าข า     ต  าแหน่ง  แม่บา้น 
3. นางตุ่นแกว้  สุจนัทร์    ต  าแหน่ง  แม่บา้น 
4. นางค าเปียง พึ่งพวก    ต าแหน่ง  อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน 
5. นางขวญัจิต สบบง     ต  าแหน่ง  อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน 
6. นางจนัทร์สวย บุญประเสริฐ    ต าแหน่ง  อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน 
7. นางรัตนาภรณ์ ค ายนั     ต  าแหน่ง  นกัปกครองทอ้งถ่ิน 
8. นางศิริพร   กลางหมู่    ต  าแหน่ง  นกัปกครองทอ้งถ่ิน 
9. นางสุพิน  กิตติ     ต  าแหน่ง  นกัปกครองทอ้งถ่ิน 
10. นางบวัค า ธนะปาน    ต าแหน่ง  นกัปกครองทอ้งท่ี 
11. นางวริดา  นนัตาเขียน    ต าแหน่ง  นกัปกครองทอ้งท่ี 
12. นางอาจิณ ชยัชนะ    ต าแหน่ง  นกัปกครองทอ้งท่ี 
13. นางวชัราภรณ์  อินตะ๊วงศ ์    ต  าแหน่ง  เครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
14. นางเจริญศรี ไชยขติั    ต  าแหน่ง  เครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
15. นางสาวนภาพรรณ วงคปั์น    ต าแหน่ง  เครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
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ภำคผนวก ค. 
ประมวลภำพกจิกรรม 

 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่1 การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายสตรีดา้นสาธารณสุข 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่2  การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายสตรีดา้นประเพณี วฒันธรรม 
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ภำพที ่3 การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายสตรีดา้นเศรษฐกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่4 การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร แปรรูปกลว้ยฉาบ 
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ภำพที ่5 การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร แปรรูปน ้าออ้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่6 การแปรรูปน ้าออ้ยเป็นขา้วควบ ขา้วแต๋น 
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ภำพที ่7 การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายสตรีดา้นการปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่8 การเสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
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ภำพที ่9 เครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่10 ภาพการเก็บขอ้มูลงานวจิยั 
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ประวตัผิู้วจิยั 
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วนัเดือนปีเกดิ 15  มีนาคม 2505 
ทีอ่ยู่ บา้นเลขท่ี 223 หมู่ท่ี 2 ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง  
 จงัหวดัพะเยา 56110     
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สถำนทีท่ ำงำน ผูใ้หญ่บา้นสบบง หมู่ท่ี 2 ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง  
 จงัหวดัพะเยา  
 รองประธานสภาวฒันธรรมจงัหวดัพะเยา 
 ผูท้รงคุณวฒิุบทบาทสตรีจงัหวดัพะเยา 
 ประธานเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
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