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Abstract 
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      This study aimed at 1) investigating a model of the village fund and community 
welfare  of Posri Community, Ngio Don Sub-district, Mueang, SakonNakhon, 2) identifying 
guidelines of the village fund and community welfare development of Posri Community. The 
sampling groups consisted of 28 major respondents including: 1 chairperson, 1 village head, 10 
members of committee, 10 members of the fund and 5 people in the community. The minor 
respondents comprised: 1 local scholar, 1 senior/elderly and the advisor of the fund. Tools used in 
collecting data included a form of interview, a form of observation and a focus group.  
Descriptive analysis was applied in analyzing data. 
The findings were as follows: 

1. The model, methods of development on the village fund and community welfare of 
Posri Community were. 

1.1  Knowledge and understanding concerning the fun revealed that the people in 
the community and members of the fund found and developed their own competence and self-
reliance.  

1.2 The model of administration management included the learning from the 
working committee, successful funds, learning from practice, funds with step by step working, 
regulations, committee with understanding on learning exchange  on practice based on objectives 
of loan, and those that could be applied by learning gained to improve  up to the ultimate benefits. 
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1.3  The ideas of strong community,self-reliance , collaborative development of 
the village fund and community welfare could be understood and applied through integration to 
be a guide to a fruitful practice eventually.  

2.  The Proposed development funds and community welfare Posrifollows . 
2.1 The personnel’s competency development should be administered via the 

creation of bodies of knowledge  in case that members of the committee, members of the fund 
should be do the preparation of materials and utensils  to be well-prepared along with designation 
of the fund to be a standalone organization. The savings budget supported by the Government and 
members of the fund in each month to be ready to deposit to the fund. Annual dividend, 
management of the model of welfare should also be thoroughly covered.  

2.2 The performance through the application of the committee both short-term and 
long-term should be clear and transparent. The making of data base should be complete and up-
to-date. The checking  of the fund service, report on finance should be checked at any time 
together with the opportunity opening to listen to the members’ opinions. In addition, public 
relations should be done to cover all respects of the fund and open to all members. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมท่ีพึ่งตนเอง อยู่อย่างพอเพียงในระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ      
ไม่มีการสะสมส่วนเกิน ไม่มีความจ าเป็นตอ้งท าเช่นนั้นเพราะในน ้ ามีปลา ในนามีขา้ว อยากกินเห็ด
เขา้ป่า อยากกินปลาลงหนองผูค้นในอดีตมีความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนักบัธรรมชาติ กบัญาติพี่
นอ้งทั้งใกลแ้ละไกล มีอะไรก็ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีการแลกขา้วแลกของกนัดว้ยระบบคุณค่าแบบ
เศรษฐกิจคุณธรรม การแลกขา้วของจึงเป็นการแบ่งปันไม่ใช่การคา้ขาย ไม่ไดตี้ค่าขา้วของเป็นเงิน 
แต่ก้าวขา้มไปถึงความเห็นอกเห็นใจเห็นปัญหาความเดือดร้อน และความจ าเป็นแบบถอ้ยท่ีถอ้ย
อาศยักนั แบบทีเขาทีเรา” (เสรี พงศพ์ิศ,2551, หนา้ 9)  

แนวการพฒันาท่ียอมรับกนัมากท่ีสุดในปัจจุบนัน้ี คือ การพฒันาคน และคุณภาพชีวิตของ
คน โดยการท าใหส้ภาพชีวติ ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีความรู้ ทกัษะและทศันคติท่ีถูกตอ้งในการด าเนิน
ชีวติ เพื่อยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของตนเอง รู้จกัเหตุท่ีเกิดปัญหา วิธีการแกปั้ญหารวมทั้งมี
การยอมรับผลท่ีเกิดจากการแกปั้ญหานั้นๆ ใช้พลงัความสามารถในการพฒันาตนเองและสังคมท่ี
ตนเองอาศยัอยู ่การพฒันาชุมชน หน่วยงานท่ีเป็นฐานส าคญัท่ีสามารถช่วยให้เกิดความเข็มแข็งและ
เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาก็คือ ชุมชน ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีทราบถึงสภาพและปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
หมู่บา้นของตนเอง เพราะส่ิงน้ีจะช่วยใหก้ารด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดต้รงประเด็นมากกวา่ท่ี
จะก าหนดนโยบายมาจากระดบัสูง ท่ีมองสภาพหรือปัญหาในบางคร้ังอาจมีความคลาดเคล่ือนไม่
ตรงจุด หรือไม่ตรงจุด หรือไม่ตรงกบัความตอ้งการอนัแทจ้ริงของชุมชน การพฒันาชุมชนแมจ้ะ
กระท ากนัมาเป็นเวลานาน แต่มีลกัษณะเป็นการวางแผนและด าเนินงานแบบขาดการประสานงาน
กนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท าให้ผลการปฏิบติังานไม่เป็นแนวทางเดียวกัน จึงท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการพฒันาชุมชน สาเหตุหน่ึงอาจสืบเน่ืองจากการหยิบยื่นแผนงาน โครงการของ
ภาครัฐมาให้ด าเนินการ ซ่ึงในบางคร้ังอาจไม่เหมาะสมกบัชุมชนแต่ละชุมชน การมองขา้มการเปิด
โอกาสใหผู้มี้ส่วนร่วมในชุมชนไดใ้ชค้วามสามารถในการระดมความคิดเห็นไดเ้สนอความตอ้งการ
ไดก้ าหนดทิศทางความเป็นไปในอนาคตของชุมชนเอง ในการพฒันาท่ีผ่านมาจะเห็นว่า“ชุมชน”
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และ “องค์กรเครือข่ายชุมชน” กลายเป็นวาระแห่งชาติและเป็นหัวใจส าคัญในการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้และการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคิดวิเคราะห์ปัญหาร่วมกนั และจดัการทรัพยากรของชุมชนทุกดา้นดว้ยตนเอง เพื่อพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ขม็แขง็และพึ่งตนเองได ้(กรมพฒันาชุมชน, 2522, หนา้ 13) 

ปัจจุบนัประเทศไทยก าลังเผชิญกับวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีก าลังตกต ่า จึงส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวติของคนในสังคมเป็นอยา่งมาก ท าให้เกิดการด้ินรนแข่งขนักนัเพื่อให้ชีวิต
อยูร่อดและหลุดพน้จากสภาวะความยากจน ซ่ึงปัญหาความยากจนเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีเป็นอุปสรรค
ของการพฒันาประเทศ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ส่วนใหญ่ของประเทศให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน จาก
การประเมินผลการพฒันาในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นการพฒันาท่ีขาดสมดุล โดยประสบ
ความส าเร็จเฉพาะเชิงปริมาณ ขาดสมดุลด้านคุณภาพ จุดอ่อนของการพฒันาท่ีส าคญัคือ ระบบ
บริหารทางเศรษฐกิจการเมืองและราชการยงัเป็นศูนยร์วมอ านาจและประพฤติมิชอบทั้งในภาค
ราชการและภาคเอกชน ขณะเดียวกนัคุณภาพทางการศึกษาของประชาชนยงัไม่กา้วหน้าเท่าท่ีควร
ไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัวิทยาการใหม่ๆ ฐานของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอ่อนแอไม่เอ้ือต่อ
การพฒันาความสามารถในการบริหารจดัการธุรกิจยงัดอ้ยประสิทธิภาพ ส่งผลให้ขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั ของประเทศลดลงอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได ้ปัญหา
ความขดัแยง้ทางสังคมมากข้ึน นอกจากน้ี ความอ่อนแอของสังคมไทยท่ีตกอยู่ภายใตก้ระแสวตัถุ
นิยมไดก่้อใหเ้กิดปัญหาทางศีลธรรมและปัญหาทางสังคมมากข้ึนอีกดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2544, หนา้ ข ) 

กองทุนทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน (Local Self Government) เป็นการ
ปกครองท่ีเกิดมาตั้ งแต่ในอดีตเรียกว่าเป็น “การเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ” (Nature หรือ 
Community Politics) โดยสภาพการเมืองธรรมชาตินั้นเกิดมาตั้งแต่เม่ือมนุษยร์วมตวักนัเป็นชุมชน
ทางการเมืองในแต่ละชุมชนจะมีความแตกต่างหลากหลายกนัออกไปอาจกล่าวไดว้า่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือ รากฐานในทางประวติัศาสตร์ของสังคม จนสามารถกล่าวไดว้า่ทอ้งถ่ินดั้งเดิมนั้นมีส่ิงท่ี
เรียกว่า Local Self Government อยู่แลว้ หากอยูใ่นรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ (Informal) คือ การ
ปกครองในรูปแบบเครือญาติ วงศว์าน ตระกูล มีผูห้ลกัผูใ้หญ่เป็นผูดู้แล หรือในการปกครองระดบั
หมู่บา้นหรือชุมชน ทั้งน้ีสภาพของชุมชนท่ีเกิดข้ึนในยุคดั้งเดิมเหล่าน้ีเกิดก่อนระบบรัฐและอ านาจ
อธิปไตยแห่งรัฐ แมว้่าในท่ีสุดแล้วชุมชนต่างๆจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไปแลว้ก็ตาม ชุมชน
เหล่าน้ี คือ การรวมตวัของสังคมอย่างเป็นธรรมชาติก่อนท่ีจะได้มีการจัดระบบสังคมในทาง
การเมืองตามอุดมคติในทางการเมือง การจดัระบบเศรษฐกิจและสังคมในยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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ขอ้เสียของการปกครองตนเองในรูปแบบน้ีไดแ้ก่ไม่มีความย ัง่ยืนแน่นอนและไม่มีระบบกฎหมาย
เพื่อรองรับอ านาจของผูป้กครอง  

การพฒันาท่ีหน่วยงานราชการและองค์กรพฒันาเอกชนส่งเสริมสนบัสนุนให้ชาวบา้น
รวมตวักนัด าเนินการ คือ กลุ่มออมทรัพย ์ซ่ึงเรียกกนัหลาย ๆ ช่ือ และมีรูปแบบการบริหารจดัการ
แตกต่างกนั เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์ กองทุนหมู่บา้น ธนาคารหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตและสหกรณ์ต่าง ๆ ท่ีมีกิจกรรมออมทรัพยอ์ยู่ในตวั องค์กรเหล่าน้ีมีอยู่ประมาณ 40,000 กว่า
แห่ง ทัว่ประเทศ แต่คาดกนัว่ามีเพียงประมาณร้อยละ 10 เท่านั้น ท่ีเป็นองค์กรท่ีเขม้แข็งนอกนั้น
เหลือแต่ช่ือ หรืออยู่ในสภาพท่ีขาดทุน มีแต่ทรงกบัทรุดกลุ่มออมทรัพยเ์ป็นส่วนส าคญัของระบบ
สวสัดิการชุมชน การออมเงินคนละไม่ก่ีบาทต่อ เดือนดูเหมือนเป็นเงินจ านวนไม่มาก แต่อาศยั
จ านวนสมาชิกท่ีมาก ท าให้เงินท่ีดูนอ้ยนิดกลายเป็นเงินกอ้นใหญ่และหมุนเวียนแกไ้ขปัญหาต่างๆ
ในชุมชนได ้ก่อให้เกิดกิจกรรมอ่ืนๆตามมาไดแ้ละท่ีส าคญัท าให้ชาวบา้นเร่ิมเช่ือมัน่ในตวัเองวา่แม้
จะไม่รวยก็สามารถสร้างระบบสวสัดิการและสร้างความมัน่คงให้กบัตนเองได ้สามารถดูแลตวัเอง
หรือพึ่งพาตนเองไดเ้งินไม่ใช่เป้าหมาย เพราะหากเป็นเป้าหมายชาวบา้นคงพยายามฝากเงินหมุนเงิน 
ลงทุน และท าทุกอย่างให้เงินเพิ่มจ านวนมากท่ีสุดและเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้แต่เน่ืองจากเงินเป็น
เพียงส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการจดัสวสัดิการ ชาวบ้านจึงไม่ได้เน้นท่ี
ปริมาณเงิน แต่เนน้ท่ีระบบสวสัดิการ ซ่ึงพร้อมท่ีจะช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล ยามเกิดภยัพิบติัเกิด
เหตุฉุกเฉิน ใหทุ้นการศึกษา ทุนช่วยเหลือคนชรา คนพิการ คนดอ้ยโอกาส การออมทรัพยใ์นชุมชน
จึงเป็นการเรียนรู้และเป็นสวสัดิการ ก่อให้เกิดเป็นกองทุนหมู่บา้นหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงมาจาก
หลากหลายแนวคิด ผลส าคญัท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนจากการคน้พบศกัยภาพของตนเอง และค่อยๆพฒันา
ศกัยภาพเหล่าน้ี คือเกิดความเช่ือมัน่ในตวัเอง เช่ือมัน่ว่าชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ เช่ือมัน่ว่า
สามารถจดัระบบชุมชนใหม่ จดัการทรัพยากรใหม่ จดัสวสัดิการใหม่ ท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกนัใน
ชุมชน และอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืและเป็นสุข (เสรี พงศพ์ิศ, 2551, หนา้  9 - 
20 )   

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนเงินล้านบาท) เป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์การ
แก้ปัญหาความยากจนของชาติในรัฐบาลท่ีผ่านมาโดยมี ฯพณฯ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร เป็น
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมองเห็นวา่ “เศรษฐกิจของชาติมาจากเศรษฐกิจของประชาชน มาจากเศรษฐกิจ
ของครอบครัว มาจากเศรษฐกิจของชุมชน ถึงจะรวมกันเป็นชาติ และมุ่งการให้โอกาสแก่ภาค
ประชาชน ท่ีจะมีโอกาสเขา้หาแหล่งเงิน เขา้หาแหล่งความรู้ มีโอกาสร่วมคิด ร่วมท าเพื่อสร้างพลงั
ชุมชนใหเ้ขม้แขง็” (ส านกับริการกองทุนพฒันาชุมชน กรมการพฒันาชุมชน, 2544, หนา้ 2) กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองจึงเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งท าให้เกิดผลข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม โดยให้



4 
 

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุกกระบวนการและทุกขั้นตอน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกนั และเกิดการยอมรับมีความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั จุดเด่นของนโยบายคือ เป็นนโยบายของ
รัฐบาลท่ีสร้างกระแสและความหวงัใหป้ระชาชน ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายท่ี 
รัฐบาลต้องท าให้เกิดเป็นรูปธรรม เป็นนโยบายท่ีให้ครัวเรือน ชุมชนหรือองค์กรชุมชนมีแหล่ง
เงินทุนท่ีให้เกิดอาชีพ และรายได ้การต่อยอดกิจกรรมเสริมรายไดใ้ห้กวา้งยิ่งข้ึน ท าให้เกิดพื้นฐาน
การพฒันาคนและโครงข่ายการเรียนรู้ เช่ือมโยงกบัการมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียนไปสู่เครือข่าย
องค์กรอ่ืน ๆ ในการผนึกก าลงัร่วมกนั เน้นการกระจายอ านาจ กระจายโอกาส และกระจายทุน 
สนบัสนุนแก่คนยากจน ซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ของประเทศ กระตุน้ก าลงัผลิต ก าลงัซ้ือ ก่อให้เกิดอาชีพ
และรายไดท่ี้มัน่คง ช่วยสร้างภูมิคุน้กนัทางเศรษฐกิจให้ชุมชน และพฒันาต่อยอดตน้ทุนภูมิปัญญา
ของชุมชนให้ ด ารงอยู ่สืบทอดเป็นมรดกอย่างย ัง่ยืน และเป็นโอกาสในการปรับกระบวนทศัน์ใน
การท างานของทุกภาคส่วนหรือพหุภาคี โดยใช้หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการพฒันา (บณัฑิต                       
นนัทนาพรชยั, 2547, หนา้ 3) 

กองทุนหมู่บา้นเป็นช่ือรวม ๆ ซ่ึงมีความหมายท่ีกวา้งขวางและลึกซ้ึง “กองทุน” หรือ               
การน าทุนมากองรวมกันกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ใช้เงินเป็นปัจจยั แต่กองทุนหมู่บ้านก็ไม่ใช่
กองทุนเงิน เพราะส่ิงท่ีท าให้กองทุนหมู่บา้นแตกต่างไปจากสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ คือ ทุนท่ียิ่งใหญ่
กวา่ มีมูลค่าประมาณมิได ้ซ่ึงท าให้โภคทรัพยป์ริมาณเล็กนอ้ยเงินจ านวนเล็กนอ้ย มีคุณค่ามหาศาล
ประมาณการเป็นมูลค่ามิได ้ทุนท่ีว่าน้ีคือทุนทางสังคมกองทุนหมู่บา้นเป็นท่ีเรียนรู้ เรียนส่ิงท่ีไม่มี
การสอนกนัในโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาใด เรียนรู้จากการปฏิบติั จากการได้พบปะพี่น้อง
เพื่อนบา้นเพื่อนสมาชิก ไดแ้ลกเปล่ียนแนวคิดประสบการณ์ ปัญหาและความห่วงใย ไม่ไดเ้รียนรู้
เร่ืองการบริหารจดัการเงินอย่างเดียว เพราะ “เงินเป็นเพียงตวัเลข” แต่เรียนรู้ “องค์รวม” เก่ียวกบั
ชีวิตของชุมชน เรียนรู้ศกัยภาพของตนเองปัญหาและความตอ้งการของชุมชนร่วมกนัโดยไม่แยก
เป็นเร่ืองเป็นประเด็นจนหาทางสานต่อไม่ไดก้องทุนหมู่บา้นเป็นสวสัดิการชุมชน สวสัดิการชีวิต 
กองทุนหมู่บา้นทั้งหลายท่ีประสบความส าเร็จและน ามาเป็นตวัอยา่ง กองทุนเหล่าน้ีเป็นผลของการ
จดัการ “ทุน” ของทอ้งถ่ิน จดัการโดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผสมผสานกบัความรู้สากล และจดัการ
โดยชุมชนโดยไม่มีการครอบง าหรือองค์กรใดกองทุนหมู่บ้านมีคุณค่าและมีความหมายเพราะ
เกิดข้ึนและจดัการดว้ยศาสตร์และศิลป์ ดว้ยศาสตร์คือ ดว้ยความรู้ความเขา้ใจ ดว้ยศิลป์คือ ดว้ยจิต
วญิญาณกองทุนหมู่บา้นอยูไ่ดเ้พราะไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของชีวติและภูมิปัญญาของชาวบา้น 
(เสรี พงศพ์ิศ, 2551, หนา้ 185–194) 

 กองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชนบ้านโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดั
สกลนคร ไดต้ั้งข้ึนตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ส าหรับเป็นเงินทุนหมุนเวียนให้กบัหมู่บา้นและ
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ชุมชนโดยหมู่บา้นและชุมชนนั้น เป็นผูบ้ริหารเงินกองทุนน้ีดว้ยตนเอง เพื่อเป็นการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งและเพิ่มศกัยภาพ ดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนให้สามารถ
เขา้สู่การพึ่งพาตนเองแบบยัง่ยืน และจะเป็นการสร้างรากฐานภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ และสังคม                 
ท่ีจะน าไปสู่อนาคตท่ีดีของประเทศไทย 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน
บา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร  ตั้งแต่ปี 2557 วา่การด าเนินงานของกองทุน 
มีความส าเร็จตามท่ีรัฐบาลมุ่งหวงัไวใ้นดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยตอบสนองความตอ้งการและมี
ความเสมอภาคในระดบัใดและปัจจยัใดท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อผลการด าเนินงานของกองทุน และมี
ปัญหาอุปสรรคใดในการด าเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางการจดัการกองทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและวธีิการก่อเกิดกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี  
ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร  

2.   เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบล
ง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
 

ขอบเขตหรือสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัช่ือเร่ือง 
 

ในการวจิยัเร่ืองการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน
อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ผูว้จิยัไดแ้บ่งขอบเขตของการศึกษาออกเป็น 3 ดา้น คือ 

1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
พื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัศึกษาเฉพาะกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้น 

โพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนครเท่านั้นเพราะเป็นพื้นท่ีพิเศษท่ีอยูใ่กลเ้ขตชุมชน
เมืองหรือเขตเทศบาล การบริโภคท่ีสูงกวา่ท่ีอ่ืน การใชจ่้ายสูงกวา่ชุมชนห่างไกล มีกิจกรรมหลาย ๆ
มิติเช่ือมโยงกนัในการบริโภค พื้นท่ีดงักล่าวจึงเป็นตวัแทนท่ีดีในการศึกษาวิจยัเพราะท าให้มองเห็น
ความเหมือนและความแตกต่างของการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนกบัชุมชนอ่ืน 
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    2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
การพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอ

เมือง จงัหวดัสกลนคร ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัท าการศึกษารูปแบบ วิธีการการพฒันากองทุนหมู่บา้นและ
สวสัดิการชุมชนเพื่อเป็นการจดัการใหเ้กิดชุมชนเขม็แขง็ในการน าไปสู่การพึ่งตนเองและการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื      

    3.  ขอบเขตดา้นเวลา 
ในการวจิยัคร้ังน้ีด าเนินการในระหวา่งพฤษภาคม 2557–ธนัวาคม 2558 

 

กลุ่มประชากร/และกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในงานวจิยั 
 

กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ 
1.  กลุ่มประชากรในเขตบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นงานวจิยั 

2.1  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 

2.2  สมาชิกและกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสกลนคร 

2.3  ประชาชนทัว่ไปในแต่ละชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดั
สกลนคร 
 

ค าถามส าคญัในงานวจิยั 
 

1. รูปแบบและวิธีการก่อเกิดกองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชนบ้านโพธ์ิศรี ต าบล               
ง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร มีลกัษณะอยา่งไร 

2. แนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน
อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร มีปัจจยั อะไรบา้ง 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล            
โดยจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นๆละ 1 ลา้นบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้น 
 การพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน หมายถึง การน าเอากองทุนท่ีรัฐบาล
จดัสรรให้แต่ละหมู่บา้นมาเป็นทุนในการพฒันาครัวเรือนหรือจดักิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกนัคิดข้ึน  
เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในชีวิตและความเป็นอยูใ่นวนัน้ีหรือวนัหนา้ โดยการกูย้ืมกองทุน
มาใช้อย่างชาญฉลาดเสริมสร้าง ความรู้ ภูมิปัญญา ผลผลิตร่วมทั้งทุนทางสังคม และทุนทาง
วฒันธรรม 
 สวสัดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมหรือระบบท่ีชุมชนร่วมกนัคิดข้ึนและร่วมกนัจดัการ
เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตความเป็นอยูว่นัน้ีและวนัขา้งหน้า ระบบน้ีน าเอา
ทุนของชุมชนมาใช้อย่างชาญฉลาด ก่อให้เกิดผลแบบยัง่ยืนส าหรับตนเองและลูกหลานวนัหน้า                
ทั้งทรัพยากร ความรู้ ภูมิปัญญา เงิน ผลผลิต รวมทั้งทุนทางสังคม และทุนวฒันธรรม 
 ชุมชนเขม้แขง็ หมายถึงแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาย ัง่ยืนท่ีเนน้การเสริมสร้างความ
เข็มแข็งให้ชุมชน โดยการให้โอกาสพวกเขาไดเ้รียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตนเองให้มากท่ีสุด 
ชุมชนเข็มแข็งเป็นชุมชนเรียนรู้ เพราะหากมีความรู้มีปัญญาก็จะสามารถคน้หาตนเอง รากเหง้า                
จะสืบค้นและพัฒนาทุนท้องถ่ิน ซ่ึงรวมถึงทุนทรัพยากร ทุนทางปัญญา และทุนทางสังคม                     
เพื่อพฒันาไปสู่การพึ่งพาตนเอง เป็นชุมชนท่ีตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง มีธรรมาภิบาลในการบริหาร
จดัการชุมชนและมีเครือข่ายความสัมพนัธ์กบัชุมชนอ่ืน หน่วยงานองคก์รต่าง ๆ แบบภาคี พนัธมิตร 
ไม่ใช่แบบอุปถมัภ ์
 การพึ่ งตนเอง หมายถึง การจดัชีวิตให้สัมพนัธ์กบัส่ิงต่างๆอย่างเหมาะสมกบัคนกับ
สังคม กบัธรรมชาติรอบๆตวัเราการพึ่งตนเอง หมายถึง การมีสวสัดิการและความมัน่คงในชีวิตใน
ปัจจุบนัถึงอนาคต สวสัดิการท่ีพร้อมตอบสนองเราทนัท่ี โดยท่ีเราไม่ต้องไปเรียกให้ใครมาจดั
สวสัดิการให ้หรือใหใ้ครมาช่วยเหลือ  
 การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของปัจจุบนั โดยไม่ท า
ให้ผู ้คนในอนาคตเกิดปัญหาในการตอบสนองความต้องการของตนเอง การพัฒนาท่ีย ัง่ยืน                      
รวมความถึงสามดา้น คือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั โครงการ
พฒันาใด ๆ จึงตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบทั้งสามดา้นน้ี 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 1.  ข้อคน้พบจากการวิจยัท าให้สามารถน าแนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและ
สวสัดิการชุมชนรวมทั้งขอ้มูลท่ีไดรั้บสามารถน าไปใช้ก าหนดรูปแบบในการสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน เพื่อการพึ่งพาตนเองขององคก์รและชุมชนอ่ืน ๆได ้
 2.  ผลการวิจยัท าให้เกิดองค์กรรูปแบบใหม่ในการพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ เพื่อการ
พึ่งพาตนเองและการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การวิจยัผลการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบ้านโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน 

อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการ
ศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

1. เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.1  บริบทชุมชนท่ีศึกษา 
     1.2  แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น และสวสัดิการชุมชน 
   1.3  แนวคิดในการบริหารจดัการกองทุน และสวสัดิการชุมชน 
 1.4  แนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างกลุ่มกองทุนการเงินชุมชน 
 1.5  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการชุมชนของกองทุนเงินในชุมชน 
    1.6  แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเรียนรู้ชุมชนเขม็แขง็ 
 1.7  แนวคิดเก่ียวกบัการพึ่งตนเอง และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 1.8  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  
2.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

1. เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 

1.1  บริบทชุมชนทีศึ่กษา 
     ผูศึ้กษาได้คัดเลือกพื้นท่ีบ้านโพธ์ิศรี หมู่ ท่ี 7 ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จังหวดั

สกลนคร ท่ีท าการศึกษา บา้นโพธ์ิศรี เป็นหมู่บา้นหน่ึงในจ านวน 16 หมู่บา้น ของต าบลง้ิวด่อน และ
เป็นหมู่บา้น หมู่ท่ี 7 ตั้งข้ึนมาแลว้ประมาณ 150 ปี โดยมีชาวบา้นบางครอบครัวจากบา้นคูสนาม
ออกมาท านาและตั้งบา้นเรือนตามไร่นาของตนเอง โดยปริมาณครัวเรือนท่ีออกมาตั้งบา้นเรือนแบบ
ไม่เป็นระเบียบ จึงตั้งเป็นชุมชน โดยการน าของนายทนนาค ธาศรีดอน และเป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก 
ตั้งช่ือหมู่บา้นโพธ์ิศรี เพราะมีตน้โพธ์ิเป็นท่ีเคารพสักการะของคนในหมู่บา้น 
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ทิศเหนือ          ติดต่อ  บา้นง้ิวด่อน หมู่ท่ี 16  บา้นดอนจอ้กอ้ หมู่ท่ี 6 
ทิศใต ้             ติดต่อ  ถนนสายสกล-นาแก   บา้นนายอ หมู่ท่ี 8 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อ  บา้นดอนหมู หมู่ท่ี 5 
ทิศตะวนัตก    ติดต่อ  บา้นคูสนาม หมู่ท่ี 3 

พื้นท่ีบา้นโพธ์ิศรี หมู่ท่ี 7 ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร มีเน้ือท่ี 650 ไร่เป็น
ท่ีอยูอ่าศยั จ  านวน 50 ไร่ เป็นท่ีสาธารณะประโยชน์/ป่าชุมชน 2 ไร่ เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร 598 ไร่ 

สภาพภูมิประเทศบา้นโพธ์ิศรี หมู่ท่ี 7 ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ตั้งอยู่
บริเวณท่ีราบลุ่มน ้ าหนองหาร อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองสกลนครไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ตาม
เส้นทางหลวงชนบทธาตุดุม–ดอนหมู ระยะทาง 10 กิโลเมตร ลกัษณะบา้นเรือนของชุมชน มกัปลูก
สร้างติดกนัอยู่ใกล้กนั จากนั้นก็ขยายตวั ออกไปตามบริเวณรอบนอกหมู่บา้น ปัจจุบนัการสร้าง
บา้นเรือนของชาวบา้นเปล่ียนแปลงไปมาก คือเป็นบา้นไม ้2 ชั้น ทรงเลา้ ใตถุ้นสูง บา้นปูนชั้นเดียว 
ชาวบา้นโพธ์ิศรี ส่วนใหญ่เป็นไทญอ้ นบัถือศาสนาพุทธ พูดภาษา ไท ลาว ถนนภายในหมู่บา้นลาด
คอนกรีตถนนผา่นกลางหมู่บา้นลาดยาง 

จ านวนครัวเรือนและประชากร 
  บา้นโพธ์ิศรี หมู่ท่ี 7 ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
  จ  านวนครัวเรือน 64 ครัวเรือน 
  จ  านวนประชากร 285 ราย  แยกเป็นชาย 145 ราย  หญิง 140 ราย 
สภาพสังคม 
  โรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
  อาชีพหลกั ไดแ้ก่ การท านา เล้ียงสัตว ์
  อาชีพรอง ไดแ้ก่ รับจา้ง คา้ขาย ท างานต่างจงัหวดั ปลูกพืชฤดูแลง้ และมีรายได้
เฉล่ีย ครัวเรือนละ 38,000–46,000 บาทต่อปี 
  อาชีพรับราชการ 

วสัิยทศัน์ (Vision) 
    พฒันาคุณภาพชีวิต สู่เศรษฐกิจพอเพียง หลีกเล่ียงส่ิงเสพติด พิชิตความยากจน ชุมชนมี
สวสัดิการ บริการโปร่งใส กา้วไกลการศึกษา 

พนัธกจิ (Mission) 
   พฒันาคุณภาพชีวิต ของประชาชนในหมู่บ้าน 4 ระดับ คุณภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม ให้ดีข้ึน โดยชุมชนมีส่วนร่วมภายใตก้ารบริการจดัการ ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในหมู่บา้น                  
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มีการศึกษาท่ีสูงข้ึน ตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้ชุมชนน่าอยู ่และเขม้แข็งอยา่ง
ย ัง่ยนื 

เป้าประสงค์ (Objective) 
1. เพิ่มรายไดล้ดรายจ่ายในครัวเรือน 
2. เพิ่มการจดัตั้งกลุ่มอาชีพ 
3. ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน 
4. จ านวนครัวเรือนในหมู่บา้นมีความสุขมากข้ึนเน่ืองจากความเป็นอยูท่ี่ดี 
นโยบายการพฒันาหมู่บ้าน 

 1.  ดา้นบริหารจดัการ การบริหารโปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละร่วมมือกบัทุกภาคส่วน 
 2.  ดา้นการเกษตรและส่ิงแวดลอ้ม น ้ามีพอใช ้ไร่นามีเหลือกิน สุขภาพปลอดภยั 
 3.  ดา้นการพฒันากลุ่มอาชีพและรายได ้รวมกลุ่มอาชีพและพฒันากองทุนหมู่บา้นและ
สวสัดิการชุมชน เพื่อเพิ่มรายไดล้ดรายจ่ายในครอบครัว 
 4.  ดา้นการศึกษา ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เชิดชูปราชญ์ชาวบา้น และให้ลูกหลานรัก
บา้นเกิด 
 5.  ดา้นวฒันธรรม ประเพณี ศาสนา “สืบสานประเพณีวฒันธรรม ฮีต 12 คลอง 14 บูรณ-
ศาสนาสถาน” 
 6.  ดา้นสังคมและสวสัดิการสังคม “สร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็ ร่วมแรงจดัสวสัดิการ” 
  

1.2 แนวคิดเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชน    

        รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน ส าหรับ
เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม                   
อีกทั้งเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารจดัการเงินกองทุนของตนเอง 
เพื่อสร้างศกัยภาพในการสร้างเสริมความเขม้แข็งดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจของประชาชนใน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองสู่การพึ่งพาตนเองอย่างย ัง่ยืน อนัเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต (ส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2544 หนา้ 
1-4) ไดส้รุปการจดัการกองทุนไวด้งัน้ี  

2.1  ความหมายของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
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      กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองคือ กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยรัฐบาลไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่ หมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนภายในหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
 2.2  ปรัชญาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
           2.2.1  เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 

      2.2.2  ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดา้นคุณค่าและ
ภูมิปัญญาของตนเอง 

2.2.3  เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
2.2.4  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ราชการ เอกชน และ

ประชาสังคม 
2.2.5  กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

2.3  หลกัการส าคญัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
      การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จะประสบผลส าเ ร็จได้

ประกอบดว้ย หลกัการส าคญั 4 ประการ คือ 
2.3.1 ความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชน ทั้งความพร้อมของคนและครัวเรือน

ในการควบคุมดูแลกนัเองในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
2.3.2 การบริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บา้น ให้สอดคล้องรับ

เก้ือกลูกนัระหวา่งกองทุนต่าง ๆ ท่ีมีในหมู่บา้น 
2.3.3 ในหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นศูนยก์ลางในการพฒันา โดยส่วนราชการ

เป็นผูส้นบัสนุนในดา้นวชิาการ และจดัการกองทุน 
2.3.4 มีการประเมินผลโดยใช้ตวัช้ีวดัท่ีมีประสิทธิภาพของกองทุนทั้งในดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และการพึ่งตนเอง เพื่อความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
2.4  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการ ดงัน้ี 

2.4.1 เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุน
เพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือเพิ่มรายได ้การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และ
จ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าเอาไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้น
หรือชุมชน 

2.4.2 ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการ
จดัระบบและบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
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2.4.3 เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในดา้น
การเรียนรู้การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อการแกไ้ขปัญหา เสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

2.4.4 กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้ งเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

2.4.5 เสริมสร้างศกัยภาพและความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
 

1.3   แนวคิดในการบริหารจัดการกองทุนและสวสัดิการชุมชน 
การให้ความนิยามความหมายของสวสัดิการในชุมชนท่ีก่อเกิดข้ึนมาไดน้ั้น มีความ

เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัความเป็นตวัตนของชุมชนท่ีมีความหมายไวห้ลากหลาย ข้ึนอยูก่บัผูนิ้ยามวา่มี
พื้นฐานทางวิชาการมาจากศาสตร์ สาขาใด จะให้ความส าคญักบัปรัชญาความเช่ือของศาสตร์นั้น ๆ
เป็นตวัตั้ง ซ่ึงนกัสังคมวิทยาจะถือว่าปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มบุคคลต่างๆ ในลกัษณะท่ีมีแนวในการ
ประพฤติปฏิบติัซ่ึงกนัและกนัเป็นฐานคิด (ฑิตยา สุวรรณชฏ, 2544, หนา้ 43) ในลกัษณะทีนกัมนุษย
นิยมได้ให้ความส าคญัอย่างสูงกับความมีตวัตนท่ีมีชีวิตและความรู้สึกในเชิงอตัวิสัยของบุคคล                   
(ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2543, หนา้35) นกัเศรษฐศาสตร์ไดพ้ิจารณาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน
ท่ีจะส่งผลท าให้ระบบเศรษฐกิจให้สามารถหมุนเวียนไปได ้(Amos, 1987, p.5) ถึงแมจ้ะไม่ไดร้ะบุ
ความเป็นชุมชนท่ีชดัเจน แต่แสดงให้เห็นถึงความมีพื้นท่ีของการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได ้
รวมถึงในฐานะของนักประวติัศาสตร์ ยงัเช่ือว่าชุมชนมีราก (Roots) ของการก่อก าเนิด และมี
วิวฒันาการเปล่ียนแปลง ปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม (Adaptation) (อมรา พงศาพิชญ์, 
2543, หนา้7) ดงันั้น การให้ความหมายของชุมชนจึงมีความหลากหลาย ซบัซ้อน ข้ึนอยูก่บัความรู้
ของผูใ้หนิ้ยาม ซ่ึงเสมือนหน่ึงเป็นอ านาจในการช้ีความเป็นไปของการนิยามความหมายท่ีเกิดข้ึนใน
ขณะเดียวกัน การให้ความหมายของชุมชนยงัมีมิติของเวลาแต่ละยุคสมัยเข้ามาเก่ียวข้องด้วย
โดยเฉพาะในยุคแห่งความทนัสมยัท่ีมี Karl Mark, Emile Durkheim และ Max Weber เป็นเสาหลกั
ในแวดวงวิชาการทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยานั้น ถึงแมว้า่กระแสแนวคิดทฤษฎีในช่วงน้ีจะมี
คุณูปการในการเขา้ไปศึกษาถึงโครงสร้างหน้าท่ีและความสัมพนัธ์ของชุมชน ในขณะท่ีการให้
ความหมายของชุมชนในยุคหลงัความทนัสมยัได้เปิดพื้นท่ี และให้ความส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ิน
อย่างมาก โดยใช้ความส าคญักับสิทธิ อ านาจ อตัลกัษณ์ และบทบาททางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของชุมชนแต่ละพื้นท่ีเฉพาะแห่ง (พฒันา กิติอาษา, 2546, หน้า 49-67) อย่างไรก็ตาม                    
การให้ความหมายของชุมชนจากพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.  2525 หมายถึง หมู่ชน 
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ก ลุ่ ม ค น ท่ี ร ว ม กัน เ ป็ น สั ง ค ม ข น า ด เ ล็ ก อ า ศั ย อ ยู่ ใ น บ ริ เ ว ณ แ ล ะ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์                                              
ร่วมกนั ในขณะท่ีนกัวิชาการก็ให้ความหมายของชุมชนในท านองเดียวกนั อาทิ ไพบูลย ์ วฒันศิริ
ธรรม (อา้งถึงใน ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์, 2543, หน้า19) กล่าวว่า ชุมชนเป็นกลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิต
เก่ียวพนักนัและมีการติดต่อส่ือสารเก่ียวขอ้งกนัอย่างเป็นปกติต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากการอยู่ใน
พื้นท่ีร่วมกนั หรือการมีอาชีพร่วมกนั หรือการประกอบกิจกรรม ซ่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั หรือการ
มีวฒันธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกนั ในขณะท่ี สนธยา  พลศรี (2542, หน้า24) กล่าวว่า 
ชุมชนเป็นกลุ่มทางสังคมท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั มี
การติดต่อส่ือสาร และเรียนรู้ร่วมกนั มีความผกูพนัเอ้ืออาทรกนั ภายใตบ้รรทดัฐานและวฒันธรรม
เดียวกนั ร่วมมือและพึ่งพาอาศยักนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายร่วมกนั และ ประเวศ วะสี 
(2542, หน้า 13) ให้ความหมายของชุมชนว่า การท่ีคนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความ
เอ้ืออาทรต่อกนั มีความพยายามท าอะไรร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า ซ่ึงรวมถึงการ
ติดต่อส่ือสาร (Communication) 

จากความหมายของนกัวชิาการและนกับริหารหลายๆท่านจะพบวา่ ความหมายของชุมชน
จะครอบคลุมความหมายท่ีแสดงโดยนัย (Implicit) และชัดแจ้ง (Explicit) เก่ียวข้องกับลักษณะ 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ความสัมพนัธ์ (Relationship) ของกลุ่มบุคคล องคก์ร และสถาบนัต่างๆโดยมีการ
ติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั (Communication) 

2.  อาณาบริเวณ (Area) ท่ีเป็นท่ีด าเนินกิจกรรมต่างๆร่วมกนั 
3.  การปฏิบติัต่อกนั (Interaction) โดยมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการด ารงอยู่มี

วตัถุประสงค ์และเป้าหมายร่วมกนั 
4.  ตวัแทนวฒันธรรมท่ีถูกสร้างสรรคข้ึ์น 
5.  กลุ่มองคก์รหรือเครือข่ายทางสังคม 

แต่เน่ืองจากลักษณะของชุมชนดังกล่าวมิได้มีลักษณะหยุดน่ิงแต่มีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาเป็นพลวตั (Dynamic) และความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกันนั้นยงัมีลกัษณะท่ีไม่เป็นเส้นตรง 
(Non-linearity) ท าให้ความเป็นชุมชนมีมิติของการเปล่ียนแปลง (Change) ของชุมชนเข้ามา
เก่ียวข้อง ในลักษณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนยงัมีลักษณะของของความไร้ระเบียบ 
(Chaos) และ ความเป็นระเบียบ (Order) อยูด่ว้ยกนั (วิจารณ์ พานิช, 2545, หนา้ 29) ดงันั้น ลกัษณะ
ของชุมชน จึงมีลกัษณะท่ีไม่แน่นอนตายตวั แต่ข้ึนอยู่กบัความไร้ระเบียบจะเกิดการเรียงตวัเป็น
ความเป็นระเบียบจะเกิดข้ึนในเร่ืองใดจากนิยามความหมายลักษณะของชุมชนท าให้เห็นว่า                     
ความเป็นชุมชนจะด ารงคงอยู่อย่างมัน่คงและย ัง่ยืนได้นั้น เป็นความท้าทายอย่างยิ่ง เน่ืองจาก
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องค์ประกอบของชุมชนมีความหลากหลาย สลบัซับซ้อนและมีลกัษณะเป็นพลวตั ดงันั้นผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัชุมชนจะตอ้งตดัสินใจในการจดัการชุมชนท่ีดี โดยเฉพาะในแนวคิดปัจจุบนัไดห้ันมา
ใหค้วามส าคญักบัชุมชนในฐานะท่ีตอ้งตดัสินใจเลือกชะตาชีวติของตนเองมากข้ึน 

 
นิยามความหมายของสวสัดิการชุมชน 

การให้นิยามความหมายของสวสัดิการ (Welfare) มีความหลากหลายโดยเฉพาะ
ความหมายในเชิงเศรษฐศาสตร์เช่ือวา่สวสัดิการเป็นอรรถประโยชน์ (Utility) หรือความพอใจของ
ประชาชน (ณรงค ์ เพช็ร์ประเสริฐ, 2544 , หนา้1) ถา้เม่ือใดก็ตามท่ีประชาชนไดรั้บการตอบสนอง
จากการได้เลือกส่ิงท่ีตอ้งการจะได้อรรถประโยชน์สูงข้ึนโดยไม่ท าให้อรรถประโยชน์ของผูอ่ื้น
ลดลง ก็ถือวา่สวสัดิการสูงข้ึน แต่แนวคิดความเช่ือทางเศรษฐศาสตร์จะให้ความส าคญักบัวตัถุท่ีเป็น
ตวัตน (Object) โดยไม่ค  านึงถึงส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible) ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็น
จริงในวิถีชีวิตของประชาชน ท่ีตอ้งสัมผสักบัความรัก ความอบอุ่น ความมีศกัด์ิศรี เกียรติภูมิ การท่ี
ส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดน้ั้น ประชาชนตอ้งด ารงอยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งสภาพทางกาย (Physical)  
ทางวตัถุ (Material) และจิตวิญญาณ (Spiritual) ดังนั้ น สวสัดิการในเชิงสังคมจึงมีความหมาย
ครอบคลุมเป็นเป้าหมายสูงสุดของสังคมวา่เป็น ความเป็นอยูท่ี่ดี (Well-being) ของประชาชน 

  อยา่งไรก็ตามการท่ีประชาชนจะมีความเป็นอยูท่ี่ดีไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งมีวิธีการท่ีจะท าให้
ไดม้า ดงันั้น การให้ความหมายของสวสัดิการ จึงมีขอบเขตกวา้งขวางไปสู่ขอบข่ายการให้บริการ 
(Services) ส าหรับประชาชนเพื่อป้องกนัเง่ือนไขอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ เช่น การเจ็บป่วยและการ
ขาดรายไดเ้ป็นตน้ นอกจากน้ี วิธีการท่ีจะน าไปสู่ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ยงัประกอบดว้ย 
การสงเคราะห์ (Assistance) และการประกนั (Insurance) (ระพีพรรณ  ค าหอม, 2545, หน้า15-17) 
ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาขอบข่ายของวิธีการต่างๆ ท่ีสามารถด าเนินการได้ภายใต้ความ
เก่ียวพนักบัวธีิการด าเนินชีวติของประชาชน จะประกอบดว้ย การศึกษา (Education) สุขภาพอนามยั 
(Health) ท่ีพกัอาศยั (Housing) การมีงานท าและมีรายได ้(Employment and Income Maintenance) 
การไดรั้บความมัน่คงทางสังคม (Social Security) การไดรั้บการบริการสังคม (Social Services) และ
การมีนนัทนาการ (Recreation) (วนัทนีย ์ วาสิกะสิน สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์  และ  กิติพฒัน์ นนท
ปัทมะดุล, 2538,หนา้3) ดงันั้น การให้นิยามของสวสัดิการจึงควบคุมความหมายทั้งท่ีเป็นมรรควิธี 
(Means) ท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาชน ในขณะเดียวกนั หาก
พิจารณาภาระความรับผิดชอบในการจดัสวสัดิการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนได้
นั้น มีแนวคิดในการด าเนินการท่ีส าคญั 4 กลุ่ม (Vic George and Paul Wielding, 1985 อา้งถึงใน ระ
พีพรรณ ค าหอม, 2545, หน้า165-166) ประกอบดว้ย กลุ่มต่อตา้นกรรมสิทธ์ิรวม เป็นกลุ่มท่ีเห็นว่า
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จดัสวสัดิการ เป็นหน้าท่ีของคนทุกคนท่ีตอ้งรับผิดชอบ โดยคนมีอิสรเสรีภาพท่ีจะเลือกตดัสินใจ
ดว้ยตวัเอง ไม่ใช่หนา้ท่ีของรัฐ กลุ่มลงัเล เห็นวา่ รัฐสามารถเขา้มาจดัสวสัดิการไดแ้ต่ท าอยา่งจ ากดั 
กลุ่มเฟเบ้ียน กลุ่มน้ีเช่ือในรัฐสวสัดิการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยท่ีรัฐสามารถเขา้แทรกแซงการจดั
สวสัดิการให้กบัทุกคนในสังคมได ้และกลุ่มสุดทา้ย คือ กลุ่มมาร์กซิสต ์เช่ือวา่คนมีอิสรภาพจ ากดั 
รัฐตอ้งเขา้มาจดัสวสัดิการเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมเสมอภาคกบัทุกคน 

  จากแนวคิดในการจัดสวสัดิการดังกล่าวจะพบว่า ผู ้มีหน้าท่ีในการจัดสวสัดิการ
ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือ รัฐด าเนินการทั้งหมด ประชาชนด าเนินการ และรัฐร่วมกบัประชาชน แต่
อย่างไรก็ตามแนวโน้มการจัดสวสัดิการจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของประชาชนมากข้ึน (ทัศนีย ์ 
ลกัขณาภิชนชชั, 2545, หน้า 49) ดงันั้นการพิจารณาการจดัสวสัดิการท่ีเกิดข้ึน จึงข้ึนอยู่กบัพลงั
อ านาจในตวัของชุมชน ว่าจะเขา้ไปจดัการสวสัดิการในระดบัใด ตั้งแต่การฟ้ืนฟู พฒันาส่ิงท่ีมีอยู่
เดิม หรือคิดใหม่ท าใหม่ ตลอดจนปรับส่ิงท่ีมีผูจ้ดัไวใ้หมี้ความเหมาะสมกบัชุมชนของตนเอง ดงันั้น 
ผูศึ้กษาจึงใหค้วามหมายของสวสัดิการชุมชนไว ้3 ระดบั ดงัน้ี 

 1. สวสัดิการท่ีจดัโดยรัฐ เรียกไดว้า่เป็นสวสัดิการท่ีรัฐจดัให้ในภาพรวมระดบัมห
ภาค 

 2. สวสัดิการชุมชนพื้นบา้น ท่ีแต่ละชุมชนมีการสั่งสมสืบทอดกนัมา เรียกไดว้่า
เป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 3. สวสัดิการชุมชนทนัสมยั เป็นการน าการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีไดรั้บอิทธิพล
จากปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะแนวคิดความเช่ือ อุดมการณ์พฒันาใหม่ มาปรับใช้สร้างสวสัดิการ
ของชุมชนข้ึนเอง 

  อยา่งไรก็ตามสวสัดิการในชุมชนทั้ง 3 ระดบั จะมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทบัซ้อนกนั
ภายในชุมชนจนไม่สามารถแยกความแตกต่างของสวสัดิการชุมชนแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจนการ
ให้ความหมายสวสัดิการชุมชนจึงมีลักษณะผสมกลมกลืนเป็นสวสัดิการชุมชนชุดเดียว ทั้ งน้ี
เน่ืองจากชุมชนมีการประสานความสัมพนัธ์ของสวสัดิการเหล่านั้นให้เกดความเหมาะสม เกิดเป็น
สวสัดิการรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัชุมชนเอง 

 
แนวคิดในการจัดการสวสัดิการชุมชน 

ในการศึกษาชุมชนมีมติของความลึกซ้ึงและซบัซ้อนเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก
ท่ีอยูอ่าศยัภายในชุมชน ทั้งท่ีจดัระเบียบเป็นสถาบนัหรือองคก์ร และท่ีก าลงัจดัระเบียบรวมถึงการมี
ความสัมพนัธ์กบัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ดงันั้นในการศึกษาสวสัดิการในชุมชนจึงตอ้ง
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พิจารณาให้ครอบคลุมทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้ง ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงได้ท าการรวบรวมวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการในชุมชนไว ้ดงัน้ี 

1.    อุดมการณ์ความคิดในการจดัสวสัดิการชุมชน 
       จากความหมายของสวสัดิการในเชิงเป้าหมายท่ีต้องการให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีดี 

(Well-being) จะเกิดข้ึนไดน้ั้น เป็นความรับผดิชอบของประชาชนทุกคนในประเทศ (ระพีพรรณ ค า
หอม, 2545, หนา้4-5) ท่ีตอ้งแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมตามบริบทของแต่ละประเทศท่ีเอ้ืออ านวย
ใหเ้กิดสวสัดิการข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม (สนธนา พล
ศรี, 2542, หนา้191) เช่ือวา่ ในอดีตท่ีชุมชนยงัไม่มีความซบัซ้อนแต่มีการพึ่งพาอาศยั การช่วยเหลือ
เก้ือกูล และเอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงถือเป็นรูปแบบสวสัดิการพื้นบา้นท่ียึดโยงการเป็นชุมชนให้สมาชิก
อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขได้ แต่เม่ือชุมชนมีความสลบัซับซ้อนข้ึน สมาชิกในชุมชนไม่สามารถ
แสวงหาทรัพยากรมาสนองความตอ้งการของตนได้อย่างเพียงพอ ท าให้เกิดการแก่งแย่งช่วงชิง 
ความไดเ้ปรียบ โดยท่ีสมาชิกแต่ละคนในชุมชนยอ่มมีโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีแตกต่างกนั ผู ้
ท่ีไดเ้ปรียบก็จะไดป้ระโยชน์จากชุมชนมาก ในขณะท่ีผูเ้สียเปรียบ ไดก้ลายเป็นผูด้อ้ยโอกาส ท าให้
เกิดความแตกต่างของฐานะและชนชั้นข้ึน ในขณะท่ีนักคิดแนวนิยติันิยม (Determinism) เช่ือว่า
ความไม่เท่าเทียมกนัของมนุษยท่ี์อุบติัข้ึน เกิดจากตวัมนุษยเ์องท่ีกรรมพนัธ์ุ สายเลือดและเวรกรรมท่ี
แตกต่างกนั จากความเช่ือท่ีว่าสมาชิกในชุมชนมีความไม่เท่าเทียมกนั โดยเฉพาะความแตกต่างใน
ฐานะทางเศรษฐกิจ ท าใหเ้กิดค าท่ีมีความหมายสุดขั้ว 2 ดา้นวา่ ฝ่ายท่ีมีความร ่ ารวย จะเขา้ไปจดัการ
อะไรบางอย่าง เพื่อท าให้อีกฝ่ายหน่ึงท่ียากจนมีฐานะดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตามในการเขา้ไปจดัการ
ความยากจน มีความจ าเป็นตอ้งพิจารณาอย่างแทจ้ริงว่าเป็นความยากจนอย่างสัมบูรณ์หรือแบบ
สัมพทัธ์ เพราะหากเป็นความยากจนแบบสัมบูรณ์ก็ควรจะไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งเพียงพอ แต่ถา้
เป็นความยากจนแบบสัมพทัธ์ก็ตอ้งพิจารณาวา่ความเหมาะสมของความช่วยเหลือควรอยูใ่นระดบั
ใด ทั้งน้ี เน่ืองจากความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการไดรั้บการตอบสนองมีความแตกต่างหลาย
ระดบั โดยท่ีบางส่ิงบางอย่างเป็นส่ิงจ าเป็น (Needs) ส าหรับประชาชน บางอย่างเป็นท่ีสนใจของ
ประชาชน (Interests) แต่ยงัไม่มีความจ าเป็นมาก หรือบางส่ิงบางอย่างมีความจ าเป็นแต่ประชาชน
สามารถเลือกดว้ยตนเองได ้(Wants) ดงันั้น ในการจดัสวสัดิการจึงตอ้งมีการพิจารณาอยา่งละเอียด
รอบคอบ วา่ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัใด 
                  จากผลพวงความเช่ือว่าสมาชิกในภาพรวมของสังคมและส่วนย่อยท่ีเป็นชุมชนมีความ
ไม่เท่าเทียมกนัของมนุษย ์ตลอดจนระดบัของความตอ้งการท่ีแตกต่างกนันั้นอุดมการณ์ความคิดท่ี
ท าให้ความไม่เท่าเทียมกันถูกลดทอนหรือขาดหายไป และความต้องการได้รับการตอบสนอง 
ประกอบดว้ย 
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 1. สิทธิ (Rights) ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์ได้ก่อก าเนิดสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Rights) ท่ีจะรักษาชีวิตของคนให้อยูร่อด (อานนัท ์กาญจนพนัธ์, 2544, หนา้18) ไดรั้บการ
ปฏิบติัในฐานะมนุษยท่ี์มีตวัตนอยูใ่นสังคมและในฐานะประชาชนของประเทศเรียกไดว้า่เป็น สิทธิ
พลเมือง (ทศันีย ์ลกัขณาภิชนชชั, 2545, หนา้70) อยา่งไรก็ตาม ในฐานะของประชาชนก็ควรไดรั้บ
สิทธิ ในการแสดงฐานะความเป็นตวัตนของตนเองหรืออตัลกัษณ์ของกลุ่มชนท่ีเป็นชุมชนเพื่อสร้าง
พื้นท่ีทางสังคมข้ึนมา โดยเฉพาะการเขา้ไปจดัการสวสัดิการของตนเอง ดงันั้นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สวสัดิการจึงมีลกัษณะทั้งท่ีเป็นสิทธิควรจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีจากสังคม และสิทธิเขา้ไปจดัการ
สวสัดิการดว้ยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการของตนเองแต่ในสังคมไทยสิทธิเหล่าน้ี ยงัเป็นขอ้
กงัขาวา่จะแสดงไดช้ดัเจนมากนอ้ยแค่ไหน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนในการจดัการสวสัดิการดว้ย
ตนเอง เน่ืองจากกระแสการกดทบัจากอ านาจช้ีขาดมาจากผูมี้อ  านาจเหนือกวา่ จนมองขา้มความเป็น
สิทธิของชุมชนไป 

 2. ความเสมอภาค (Equity) เป็นอุดมการณ์ความเช่ือท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อขจดัปัญหา
ความไม่เท่าเทียมกนั แต่ความเสมอภาคกลายเป็นเพียงอุดมคติท่ีเกิดเป็นจริงไดย้าก ทั้งน้ี เน่ืองจาก
ความเสมอภาคเป็นเพียงค าท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการเขา้ไปจดัการสวสัดิการ
ของผูมี้อ  านาจท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนดอ้ยกว่า แต่อย่างไรก็ตาม ความเสมอภาคไดก้ลายเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการสร้างสวสัดิการให้เกิดข้ึนกบัประชาชน โดยความเสมอภาคจะเกิดทั้งใน
แง่มุมของความเสมอภาคในแนวด่ิง (Vertical Equity) ท่ีมีการกระจาย (Distribution) สวสัดิการจาก
ผูท่ี้มีความมั่นคงกว่าไปสู่ผูท่ี้อ่อนด้อยกว่า ในขณะท่ีความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal 
Equity) เป็นการท่ีประชาชนทุกกลุ่มไดเ้ขา้ถึงโอกาสและไดรั้บสวสัดิการท่ีเท่าเทียมกนั  

 3. ความอิสระ (Freedom) การท่ีสวสัดิการของประชาชนจะดีข้ึนไดน้ั้นประชาชน
ตอ้งมีอิสระในการด าเนินการกิจกรรมบางอย่างไดโ้ดยปราศจากขอ้จ ากดั สามารถตดัสินใจเลือก
ทางเลือกของตนเอง โดยไม่ถูกการครอบง าจากผูท่ี้มีอ านาจใดๆ แต่อย่างไรก็ตามความอิสระจะ
เกิดข้ึนมากหรือน้อยแค่ไหนข้ึนอยู่กบัระดบัของความพึ่งพิง (Dependence) หากมีการพึ่งพิงมาก 
ความอิสระก็จะลดนอ้ยลงไป นอกจากน้ี ความอิสระยงัแปรผนัโดยตรงกบัพลงัอ านาจ (Power) ของ
ประชาชนดว้ย  

  จากอุดมการณ์แนวคิดในการจดัสวสัดิการขา้งตน้จะพบวา่ ความเช่ือพื้นฐานไดย้อมรับ
ความไม่เท่าเทียมกนัของมนุษย ์ทั้งสาเหตุเง่ือนไขปัจจยัภายในของมนุษยแ์ละเกิดจากโครงสร้างทาง
สังคม รวมถึงการท่ีมนุษยมี์ระดบัของความตอ้งการท่ีตอ้งการไดรั้บการตอบสนองมีความแตกต่าง
กนั จากความเช่ือพื้นฐานเหล่าน้ี ท าใหอุ้ดมการณ์และแนวคิดในการจดัสวสัดิการไดพ้ฒันาไปสู่การ
ยอมรับสิทธิความเป็นตวัตนของประชาชนหรือกลุ่มชนให้ไดรั้บความเสมอภาคภายใตค้วามเป็น
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อิสระท่ีสามารถด าเนินการได ้แต่อย่างไรก็ตาม ก้าวย่างของการน าอุดมการณ์ความคิดในการจดั
สวสัดิการไปใชอ้ยา่งเขม้ขน้ทุกแนวคิดคงเกิดข้ึนไดย้าก โดยเฉพาะในประเทศไทยมีชุมชนทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่ขาดอิสระในการตดัสินใจ มีระดบัของการพึ่งพิงจากรัฐมานาน ท าให้อุดมการณ์แนวคิด 
และความเป็นอิสระในการสรรค์สร้างสวสัดิการของชุมชนท้องถ่ินมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป
มากกวา่ 

2.     แนวคิดการจดัสวสัดิการชุมชนแบบพหุนิยม 
 ตามความหมายของสวสัดิการท่ีครอบคลุมวิธีการ เพื่อให้เกิดเป้าหมายความ

เป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนนั้น มีพฒันาการของแนวคิดในการจดัสวสัดิการ จากความรับผิดชอบใน
ระดับปัจเจกบุคคล มาสู่กลุ่มองค์กรหรือสถาบันต่างๆ ไปจนถึงเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐบาล 
ตลอดจนการพฒันาไปสู่นานานประเทศ ท่ีมีการร่วมมือกนัใหเ้กิดสวสัดิการในภาพรวมท่ีดีข้ึน  

    การจดัสวสัดิการชุมชน มีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งประกอบดว้ยกลุ่มต่างๆ 5 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1. ภาครัฐ (Public Secter) ครอบคลุมตั้งแต่รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน เช่น 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และต าบล โดยสวสัดิการท่ีเกิดข้ึนจากภาครัฐจะมี
ลกัษณะท่ีเป็นมาตรฐานแบบทัว่ถึง (Universal Standards) อย่างน้อยท่ีสุดก็เป็นมาตรฐานขั้นต ่า 
(Minimum Standards) ท่ีประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บ รวมถึงเป็นการจดัเตรียมสวสัดิการส าหรับ
ประชาชนท่ีประสบปัญหา (Residual Provision) ในลักษณะของการสงเคราะห์ (Assistance) 
ตลอดจนการจัดสวสัดิการของภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Benefit) 
นอกจากน้ี ยงัเป็นการควบคุมทางสังคม (Social Control) ใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุขได ้

 2. ภาคเอกชน (Private Sector) นกัคิดกลุ่มเสรีนิยม (Liberals) เช่ือวา่ กลไกตลาด
เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการกระจายของทรัพยากรอยา่งทัว่ถึง น าไปสู่ทางเลือกของประชาชนท่ีสามารถ
สนองตอบความจ าเป็นของตนเองภายใต้ความสามารถในการจ่าย (Payment) รวมถึงต้นทุนท่ี
เกิดข้ึนจะต ่ากวา่การจดัสวสัดิการโดยภาครัฐ เพราะการลดตน้ทุนเปรียบเสมือนการเพิ่มก าไร จึงท า
ใหผู้จ้ดัการสวสัดิการในภาคเอกชนพยายามลดตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน ประกอบกบั ถา้ตน้ทุนสูงก็จะท าให้
ไม่สามารถแข่งขนักบัภาคเอกชนรายอ่ืนๆได ้แต่อย่างไรก็ตามหากกลไกตลาดลม้เหลวโดยเฉพาะ
การรวมกลุ่มของภาคธุรกิจเอกชน จนกลายเป็นการผูกขาดจะท าให้ประชาชนไม่มีทางเลือกได้
เช่นกนั 

 3. การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (Mutual Aid) เป็นสวสัดิการท่ีเกิดข้ึน โดยความ
ช่วยเหลือจากกลุ่มท่ีมีความเขม้แข็ง (Solidaristic Groups) โดยผ่านการช่วยเหลือจากหลากหลาย
กลุ่ม เช่น สหภาพแรงงาน (Trade Unions) สมาคมวิชาชีพ (Professional Associations) และกลุ่ม
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สังคมเพื่อนฝงู (Friendly Societies) ในรูปแบบของการเสนองานให้ท า การให้เงินอุดหนุน และการ
มีส่วนร่วมในการจดัการต่างๆ 

 4. ภาคอาสาสมคัร (Voluntary Sector) เป็นตวัแทนของกลุ่มนกัวิชาชีพท่ีเขา้มามี
บทบาทในการกระบวนการจดัสวสัดิการในหลายรูปแบบ ตั้งแต่การเข้าไปมีส่วนร่วม การให้
แนวคิด การพฒันา รวมถึงการผลักดันให้เกิดการจัดการสวสัดิการในลักษณะของความเป็น
ผูช้  านาญการ (Specialist Expertise)  

5. ภาคท่ีไม่เป็นทางการ (Informal Sector) ประกอบดว้ย ชุมชน (Communities) เพื่อน 
(Friends) เพื่อนบ้าน (Neighbors) และเครือญาติ (Kin) โดยท่ีภาคท่ีไม่เป็นทางการเหล่าน้ี จะมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด สามารถรับรู้ถึงสภาพความเป็นไปของความจ าเป็นท่ีตอ้งมีของสวสัดิการได้ 
                    ในการจัดสวสัดิการชุมชน จะพบว่ามีผู ้มีส่วนเก่ียวข้องหลายภาคส่วน ซ่ึงการท่ี
สวสัดิการชุมชนจะเกิดข้ึนไดน้ั้น เป็นหนา้ท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งแสดงบทบาทให้ชุมชนเห็นในเชิง
ประจกัษ์ในลักษณะของการสอดประสานประสมกลมกลืนตามบริบทของชุมชนแต่ละแห่งท่ีมี
ลกัษณะแตกต่างกนั บางแห่งภาคท่ีไม่เป็นทางการมีความเขม้แข็งอาจจะแสดงบทบาทท่ีเด่นชดัใน
การจดัการสวสัดิการของชุมชนเองโดยท่ีภาครัฐเป็นเพียงองคป์ระกอบเท่านั้น ในขณะท่ีบางชุมชน
ยงัขาดความเขม้แข็งเพียงพอ ภาครัฐก็จ  าเป็นตอ้งจดัการดูแลให้เกิดสวสัดิการในชุมชนให้สามารถ
จดัการดูแลตนเองได ้ซ่ึงแนวคิดในการจดัสวสัดิการโดยหลากหลายกลุ่มน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดใน
การจดัสวสัดิการแบบพหุนิยมโดยท่ีการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยม (Welfare Pluralism) เป็นแนวคิด
ท่ีพฒันาข้ึนจากสถาบนัสังคมท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะองค์องคท์างสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีไดมี้ส่วน
เก่ียวข้องกบัการจดัการสวสัดิการ ถึงแมว้่าจะใช้ค่าใช้จ่ายจากรัฐก็ตาม แต่ก็เป็นการเร่ิมตน้ของ
แนวคิดการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยมท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 

ตามโครงสร้างของการจดัสวสัดิการแบบพหุนิยม ประกอบดว้ยสถาบนั หรือ องค์กร
ทางสังคม 4 กลุ่ม คือ รัฐบาล (Government) องคก์รทางสังคมท่ีไม่แสวงหาก าไร (Voluntary Sector) 
องค์กรทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ (Informal) และองค์กรทางการค้าท่ีแสวงหาก าไร ซ่ึงใน
ช่วงแรกของการพฒันาแนวคิดมาจากความเช่ือในรัฐสวสัดิการ ท าให้การจดัสวสัดิการในช่วงน้ีเป็น
การจดัสวสัดิการจากงบประมาณของรัฐท่ีเก็บภาษีมาจากประชาชนโดยผ่านกลไกรัฐ คือ รัฐบาล
การและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั เพื่อใชจ่้ายงบประมาณโดยตรง การชดเชยในรูปการ
ลดหรือผ่อนผนัทางด้านภาษี และการออกกฎหมายควบคุมต่างๆ แต่อย่างไรก็ตาม ในการจัด
สวสัดิการของรัฐโดยผ่านกลไกรัฐนั้นยงัไม่อาจสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน รวมถึง
บางคร้ังยงัก่อให้เกิดปัญหากับสังคมในระดับย่อยได้ เข้ามามีบทบาทในการจดัการเพิ่มข้ึน ใน
ลกัษณะของการถ่ายโอนงานใหก้ลุ่มอ่ืนๆ มีภาระการจดัการสวสัดิการเองเพิ่มข้ึน 
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อย่างไรก็ตาม การจดัสวสัดิการโดยองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐนั้น นอกเหนือจากการถ่ายโอน
งานสวสัดิการมาจากภาครัฐแล้ว ยงัมีความทบัซ้อนในการจดัสวสัดิการของตนเองโดยเฉพาะ
องค์กรทางสังคมแบบท่ีไม่เป็นทางการ เน่ืองจากแนวคิดในการจดัสวสัดิการในระยะต่อมาไดใ้ห้
ความส าคญักบัชุมชนในฐานท่ีท าให้สวสัดิการท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนม้ถูกจดัข้ึนและจดัการโดยชุมชน
มากข้ึนอย่างไรก็ตาม เม่ือการครอบง าของรัฐไดก่้อให้เกิดผลกระทบในเชิงท าลายชุมชนมากกว่า
การใหดี้ข้ึน แนวคิดวฒันธรรมชุมชนท่ีใหค้วามส าคญักบัความเป็นตวัตนของชุมชนท่ีมีรากฐานทาง
วฒันธรรม ประเพณี ระบบคุณค่า ตลอดจนภูมิปัญญาท่ีมีการสั่งสมกนัมาชา้นาน จึงกายเป็นแนวคิด
ส าคญัท่ีท าให้เกิดความเช่ือมัน่ว่า ชุมชนสามารถจดัการตนเอง มีเส้นทางการพฒันาของตนเองได ้
สามารถพึ่งตนเองได ้แต่ก็มิไดห้มายความวา่ชุมชนตอ้งกลบัไปมีลกัษณะดั้งเดิมเหมือนดงัเช่นอดีตท่ี
ผ่านมา ชุมชนตอ้งมีการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพทางสังคมท่ีเปล่ียนไป มีการสร้างสรรค์ปรับปรุง
สวสัดิการให้สอดคลอ้งกบัความเป็นไปของชุมชน ทั้งท่ีเป็นสวสัดิการสังคมในระดบัมหาภาคจาก
ภาครัฐ สวสัดิการพื้นบา้นและสวสัดิการทนัสมยั ทั้งน้ี เพื่อให้ชุมชนไดรั้บสวสัดิการสูงสุด ดงันั้น 
จึงกล่าวในท่ีสุดได้ว่า แนวคิดในการจดัสวสัดิการชุมชนจะมี ลกัษณะเป็นแบบพหุนิยม ท่ีมีการ
ผสมผสานระหวา่งสวสัดิการสังคมท่ีก าหนดจากภาครัฐ และสวสัดิการของชุมชนเอง 

 
แนวคิดเกีย่วกบัการจัดสวสัดิการ 

แนวคิดในการจดัสวสัดิการท่ีเกิดข้ึนไดมี้นกัคิดหลายท่านไดพ้ฒันาแนวคิดท่ีแตกต่างกนั
ออกไป แต่อยา่งไรก็ตาม สามารถสรุปแนวคิดทฤษฎีออกเป็นกลุ่มๆ ได ้ 2 กลุ่มหลกัคือกลุ่มทฤษฎี
กระแสหลกั และกลุ่มทฤษฎีทางเลือก โดยท่ีกลุ่มทฤษฎีกระแสหลกั ประกอบดว้ยแนวคิดวิธีการ
ของฝ่ายขวา วิธีการของฝ่ายซ้าย และวิธีการเชิงปฏิรูป ส าหรับกลุ่มทฤษฎีทางเลือกประกอบดว้ย
แนวคิดสิทธิสตรีนิยม แนวคิดอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มนิยม แนวคิดหลงัความทนัสมยันิยมและแนวคิด
ต่อตา้นเผา่พนัธ์ุนิยม ซ่ึงมีรายละเอียดพอสรุปไดด้งัน้ี  (สุรพล ปธานวนิช, 2546, หนา้52) 

  1) กลุ่มทฤษฎีกระแสหลกั 
 1.1 วิธีการของฝ่ายขวา (Right-wing Approach) โดยมีรากฐานปรัชญาและวิธีคิดของ

ฝ่ายขวาน้ี มีความเช่ือมัน่ต่อแนวคิดแบบเสรีนิยม ซ่ึงแนวคิดแบบเสรีนิยมจะอาศยักลไกตลาดแบบ
เสรีเป็นเคร่ืองมือในการจดัสวสัดิการ โดยเช่ือว่า รัฐควรลดบทบาทในการจดัสวสัดิการให้กับ
ประชาชนใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด เพราะการจดัสวสัดิการของรัฐจะเป็นการท าลาย และขดัต่อการท างาน
ของกลไกการแข่งขนัในตลาดเสรี นอกจากน้ี แนวคิดแบบเสรีนิยมยงัให้ความเช่ือมัน่ต่อเสรีภาพ
ส่วนบุคคลในการด าเนินกิจกรรมในการในระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีหากรัฐเขา้ไปจดัการ
สวสัดิการ ก็จะเป็นการแทรกแซงการท ากิจกรรมของประชาชน ท าให้เสรีภาพของประชาชนลดลง 
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ดงันั้น รัฐจะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการจดัสวสัดิการใหน้อ้ยท่ีสุด แต่อยา่งไรก็ตาม แนวคิดแบบเสรี
นิยมท่ีให้ความเช่ือมัน่กบักลไกตลาดแบบเสรี ซ่ึงในความเป็นจริง กลไกดงักล่าวท างานอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากอ านาจต่อรองของฝ่ายต่างๆ แตกต่างกนั และเสรีภาพส่วนบุคคลน้ี ไดรั้บ
การวิจารณ์ว่ายึดติดกับเสรีภาพ และศกัยภาพของบุคคลมากเกินไปซ่ึงเป็นข้อสมมติฐานท่ีไม่
สะทอ้นความจริงท่ีคนไม่มีความสามารถเท่าเทียมกนัเสมอไป ถึงแมจ้ะเปิดโอกาสให้เท่าเทียมกนั 
จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงระบบและโครงสร้างทางสังคมท่ีช่วยให้ผูมี้ความสามารถต ่ากวา่อยู่
ได ้แต่ในขณะเดียวกนัสังคมท่ีรัฐเขม้แข็ง และชุมชนถูกท าให้อ่อนแอสวสัดิการสังคมของรัฐก็ยงัมี
ความจ าเป็น 

1.2 วิธีการของฝ่ายซ้าย (Left-wing Approaches) แนวคิดของฝ่ายซ้ายเป็นแนวคิดท่ีไม่
ยอมรับแนวคิดแบบเสรีนิยม โดยมองว่าระบบตลาดเสรีจะน าไปสู่การแบ่งสรรทรัพยากรท่ีไม่เป็น
ธรรม อนัเน่ืองมาจากศกัยภาพท่ีแตกต่างกนัของประชาชน ดงันั้น แนวคิดฝ่ายซ้ายจึงเห็นว่า ตอ้ง
ขจดัระบบทุนนิยม และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี โดยท่ีแนวคิดมาร์กซิสมองว่า วิถีการผลิต
ของระบบทุนนิยม ก่อให้เกิดการกดข่ีขดูรีด อนัเน่ืองมาจากปัจจยัการผลิตตกอยูก่บัประชาชนกลุ่ม
นอ้ย และยงัก่อให้เกิดความขดัแยง้ จากการท่ีชนชั้นผูใ้ชแ้รงงานตอ้งต่อสู้ด้ินรน เพื่อให้ไดรั้บความ
เป็นธรรม และไดรั้บการปรับปรุงสภาพการท างานใหดี้ข้ึน (กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล, 2540, หนา้57) 
ซ่ึงความขดัแยง้น้ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบสังคม จากระบบทุนิยม มาสู่ระบบสังคมนิยมท่ี
ปัจจยัการผลิตเป็นของผูใ้ช้แรงงาน ส าหรับสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่ม
แนวความคิดเสรีนิยมกลับเห็นว่า ผูใ้ช้แรงงานสามารถมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนได้โดยมีระบบ
สวสัดิการเขา้มารองรับ และระบบทุนิยมมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง จะไม่ล่มสลายไปตามความเช่ือ
ของกลุ่มมาร์กซิส (ณรงค ์เพช็รประเสริฐ, 2547, หนา้29) 
                1.3 วธีิการเชิงปฏิรูป (Reformist Approaches) รากฐานทางความคิดของแนวคิดเชิงปฏิรูป
เป็นผสมของฝ่ายซา้ยและขวา โดยแนวคิดน้ีไดป้รับแนวทางความรุนแรงของแนวคิดมาร์กซิสให้ลด
ระดบัลงและให้ความส าคญักบัการปฏิรูประบบสังคม ในขณะเดียวกนั แนวคิดเชิงปฏิรูปก็ไม่ได้
ปฏิเสธแนวคิดของฝ่ายขวา แต่ยอมรับว่าระบบตลาดเสรีเป็นรากฐานของพฒันาการของการจดั
สวสัดิการแบบรัฐสวสัดิการต่อจากระบบทุนนิยม โดยท่ีกลุ่มแนวคิดเชิงปฏิรูปท่ีส าคญักลุ่มหน่ึง คือ 
กลุ่มเฟเบียน(Fabianism) ซ่ึงกลุ่มน้ีมีความเช่ือในแนวคิดแบบสังคมนิยมแบบมาร์กซิส แต่เป็นแบบ
ค่อยเป็นค่อยไปทีละเล็กทีละน้อย ผ่านการให้ความส าคญักับยกระดับความเสมอภาค เพื่อให้
ประชาชนมีโอกาส มีสิทธิ และเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนั โดยให้รัฐเขา้มาจดัให้มีรัฐสวสัดิการท่ีเน้น
การสงเสริมให้ประชาชนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั จึงจะท าให้ผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็นชนชั้นล่างมีสิทธิมี
เสียงมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีกลุ่มแนวคิดสายกลาง(Middle Way) โดยกลุ่มน้ียงัเช่ือมัน่ในระบบตลาด
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เสรีว่า จะท าให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตได้ดี แต่ต้องมีการเข้าไปจัดการดูแล ควบคุม และให้
ประโยชน์ชดเชยดว้ยเช่นกนั (Geoge and Wilding, 1994 อา้งถึงใน กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย,์ 2540, 
หนา้41) ซ่ึงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการเขา้ไปจดัการดูแลดงักล่าวก็คือ รัฐท่ีสามารถจดัการกบัระบบทุนิยม 
และสามารถแสดงบทบาทในการจดัสวสัดิการแก่ประชาชนได้ แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดการจดั
สวสัดิการเชิงปฏิรูปท่ีเป็นส่วนผสมของฝ่ายซ้ายและขวานั้น จะตอ้งเนน้การกระจายอยา่งเท่าเทียม
กนั เพราะหากมีความเขม้ขน้ไปดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะแลว้ ยอ่มก่อให้เกิดผลเสียต่อประชาชน
ของประเทศได ้

2) กลุ่มทฤษฎีทางเลือก  
  2.1 แนวคิดสิทธิสตรีนิยม (Feminism) แนวคิดน้ีใชก้รอบแนวคิดเร่ืองความไม่เท่าเทียม

กนัในสิทธิและโอกาสของสตรีในการเขา้ถึงสวสัดิการสังคม เช่น การขาดโอกาสในการท างานท่ี
เท่าเทียมกบับุรุษ และโอกาสในการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั ท าใหแ้นวคิดสตรีนิยมไดถู้กน ามาใชใ้น
การวิเคราะห์ตรวจสอบความสัมพนัธ์ในสังคม เพื่อสร้างความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงสวสัดิการ
สังคม และไม่เลือกปฏิบติัต่อสตรี 
                     2.2 แนวคิดอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มนิยม (Egocentrism) แนวคิดกลุ่มน้ีเช่ือว่ารัฐสวสัดิการ
ท่ีเกิดข้ึนตั้งอยู่บนพื้นฐานการพฒันาท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั 
ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนิยมนั้น ไดก่้อให้เกิดเป็นสาเหตุของความยากจนและท าให้เกิดปัญหา
ทางสังคมมากมาย โดยเฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการจดัสวสัดิการตามอุดมคติของ
กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มนิยมจึงเห็นว่า ควรเน้นการกระท าท่ีให้ความส าคญักบัความเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ในฐานะท่ีมนุษยมี์ฐานะเป็นส่ิงมีชีวติท่ีมีการพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งกนัของส่ิงมีชีวิตทุก
สายพนัธ์ และส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี แนวคิดกลุ่มน้ียงัเห็นวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจควรไดรั้บการ
ควบคุม เพื่อใหก้ารเกิดมลภาวะลดลงจะท าใหส้ังคมมีสวสัดิการดีข้ึน 

   2.3 แนวคิดหลังความทันสมยันิยม (Postmodernism) แนวคิดหลังความทันสมยัมี
รากฐานส าคญัในเชิงอุดมการณ์หลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการให้ความส าคญักบัอ านาจ 
จากอ านาจระดบับนมาสู่การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในระดบัล่างท่ีเป็นระดบัปัจเจกบุคคล 
กลุ่ม และชุมชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย โดยยอมรับ และเคารพในความหลากหลาย จึงควร
เปิดโอกาสใหเ้กิดการใหอ้ านาจจากกลุ่มท่ีแตกต่างหลากหลายและรัฐควรลดบทบาทความส าคญัลง 
ไม่ควรเขา้ไปจดัระบบสวสัดิการมากนกั 
                    2.4 แนวคิดต่อตา้นเผ่าพนัธ์ุนิยม (Anti-Racism) แนวคิดน้ีเก่ียวขอ้งกบัความแตกต่าง
ของเผ่าพนัธ์ุมนุษยท่ี์มีในโลก ซ่ึงมีวฒันธรรมย่อย ๆ ท่ีแตกต่างกนัอยู่มากมายท าให้เกณฑ์การจดั
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สวสัดิการสังคมมีความแตกต่างกนั ซ่ึงจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการกีดกนัในการเขา้ถึง และการใช้
บริการสวสัดิการสังคมของเผา่พนัธ์ุท่ีแตกต่างกนั 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการ 

 เม่ือใดก็ตามท่ีมีคนมาอาศยัอยูร่วมกนัเป็นชุมชน ยอ่มตอ้งมีการจดัการเกิดข้ึนเพื่อให้คนใน
ชุมชนสามารถด ารงอยู่อย่างปกติสุขได้ โดยไม่มีการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั การจดัการ
กลายเป็นกลไกส าคญัในการด ารงความเป็นชุมชนไวไ้ด ้หากการจดัการไม่ดีหรือขาดความสามารถ
ในการจดัการ ย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การจดัการจึงมีความส าคญัใน
ฐานะท่ีท าหน้าท่ียึดโยงความเป็นชุมชนให้มีความเป็นตวัตนอยู่ได ้การจดัการเป็นกระบวนการท่ี
เกิดข้ึนโดยคนหรือกลุ่มคนท่ีมาร่วมมือกนัด าเนินการกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 
เพื่อใหป้ระสบผลส าเร็จร่วมกนั  โดยใชก้ารจดัการตอ้งอาศยัทรัพยากรท่ีจ าเป็นไดแ้ก่ คน (Man) เงิน 
(Money) และวสัดุอุปกรณ์ (Material) (สมคิด บางโม, 2542, หนา้61) ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีมีจ  านวน
จ ากดั ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งตดัสินใจเลือกใชใ้นสัดส่วนท่ีเหมาะสม จึงจะท าให้เกิดความคุม้ค่าสูงสุด 
โดยท่ีการเลือกใชท้รัพยากรในสัดส่วนอยา่งไร มิไดเ้กิดข้ึนภายใตท้างเลือกเดียวท่ีเป็นเอกภาพ แต่มี
หลากหลายแนวทางท่ีสามารถน ามาใช้ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละบริบท รวมถึง
ความสามารถของผูต้ดัสินใจ ส่งผลให้การจดัการเปรียบเสมือนการแข่งขนัของทางเลือกต่างๆ จึง
กล่าวได้ว่าการจัดการมีทั้ งความเป็นศาสตร์ (Science) ท่ีมีการตัดสินใจภายใต้ความมีเหตุผล 
(Causation) ของความจ ากดัของทรัพยากร และความเป็นศิลป์ (Art) ท่ีประยุกตเ์อาความรู้ หลกัการ 
และแนวคิดทฤษฎี ไปสู่การปฏิบติัใหเ้หมาะสม 
 
หลกัการจัดการสวสัดิการชุมชน 

ในการจดัการสวสัดิการชุมชนทั้งท่ีเป็นสวสัดิการทางสังคมท่ีเกิดจากรัฐในระดบัมหภาค 
สวสัดิการชุมชนพื้นบา้น และสวสัดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามภาวะทนัสมยัมีหลกัการในการจดั
สวสัดิการทั้ง 3 ระดบั ดงัน้ี 

1.  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการพิจารณาถึงการจดัสวสัดิการในชุมชนวา่มี
ปัจจยัน าเขา้ (Input) เป็นอยา่งไร เม่ือเทียบกบัผลผลิต (Output) ท่ีเกิดข้ึนโดยความมีประสิทธิภาพ
ของการจดัการสวสัดิการจะประกอบดว้ย 3 ระดบั  คือ 

1.1 ประสิทธิภาพในภาพรวม (Macro-efficiency) เป็นการพิจารณาถึง สวสัดิการท่ีมีการ
จดัการในภาพรวม (Overall Level) ว่ามีค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนโดยรวมเป็นอย่างไรเม่ือเทียบกับ
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึน 
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1.2  ประสิทธิภาพในระดบัส่วนยอ่ย (Micro-efficiency) เป็นการพิจารณาความสัมพนัธ์
ของค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนของการจดัการสวสัดิการในแต่ละเร่ือง เปรียบเทียบกบัการ จดัการสวสัดิการ
รูปแบบอ่ืน ๆ 

1.3  ประสิทธิภาพในการจูงใจ (Incentive-efficiency) เป็นการศึกษาความเป็นไปไดข้อง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจดัสวสัดิการท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 

  อย่างไรก็ตาม การตดัสินใจในการจดัสวสัดิการนั้น การพิจารณาถึงประสิทธิภาพใน
ภาพรวมตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบ หรือหากมีตอ้งท าให้เกิดนอ้ยท่ีสุดดว้ยรวมถึงตอ้งมี
ความมัน่ใจดว้ยวา่การกระจายค่าใชจ่้ายไปสู่การจดัสวสัดิการแต่ละเร่ือง มีความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม 

2.  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการเปรียบเทียบถึงผลผลิต (Output) และ
ผลลพัธ์ (Outcome) กบัวตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีตั้งไว ้

3.  ความโปร่งใส่ (Transparency) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การจดัการสวสัดิการได้เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 

4.  การมีส่วนร่วม (Participation) หลกัการจดัการสวสัดิการท่ีเหมาะสมตอ้งเป็ดโอกาส
ใหป้ระชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการสวสัดิการทุกขั้นตอน ตั้งแต่ การวิเคราะห์ 
การวางแผน การร่วมจดับริการ และการร่วมติดตามประเมินผล (ระพีพรรณ ค าหอม, 2545,หนา้26)  

5.  เป้าหมายของสังคม (Social’s Goal) ในการจดัการสวสัดิการจะตอ้งค านึงถึง
เป้าหมายของสังคมว่าตอ้งการให้เกิดอะไรข้ึน เช่น การส่งเสริมโอกาสให้มีความเท่าเทียมกัน 
(Equality of Opportunity) การแกปั้ญหาความยากจน (Poverty) และการลดปัญหาการกระจาย
รายได ้(Reduce Income Distribution) เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัโดยมีเคร่ืองมือช้ีวดั (Indicators) 
อย่างน้อย 4 ประการ คือ การเพิ่มสวสัดิการให้อยู่ในระดับท่ีสูงกว่าจุดต ่าสุด (Maximin) การ
พิจารณาไม่ให้สวสัดิการต ่ากวา่จุดท่ียอมรับได ้(Minimax) การลดช่องวา่ของความไม่เท่าเทียมกนั 
(Least Difference) และการเพิ่มสัดส่วนของบุคคล (Ratio) ไดรั้บสวสัดิการใหใ้กลเ้คียงกบักลุ่มอ่ืน 

  จากหลักการในการจดัสวสัดิการ จะพบว่าในการศึกษาวิเคราะห์ทางสังคม จะให้
ความส าคญักบัเป้าหมายทางสังคมมากกว่าการพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเป็น
มุมมองมิติทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมองความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากรเพื่อน าไปสู่การจดัสวสัดิการ ซ่ึง
ในมิติทางสังคมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางสังคม อาจใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมากท าให้มองว่าไม่
คุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาทางสังคม ท าให้การจดัการสวสัดิการบางอย่าง มีความ
จ าเป็นตอ้งด าเนินการ เช่น ในการพิจารณาการจดัการสวสัดิการตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 
อาจไม่คุม้ค่าทางเศรษฐกิจท่ีต้องใช้บุคลากรทางการแพทย์จ  านวนมากเข้ามาจดัการดูแล แต่ถ้า
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พิจารณาในทางสังคมท่ีมีเป้าหมายในการลดภาระค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล จะมีความคุม้ค่าท่ี
ท าให้ประชาชนคนยากจนมีหลกัประกนัในการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย ซ่ึงช่วยให้ผูท่ี้ยากจนมี
สุขภาพดี มีโอกาสหารายไดเ้พิ่มข้ึน หรือช่วยตวัเองไดม้ากข้ึน แต่โครงการน้ีก็มีขอ้เสียอยู่เช่นกนั 
คือการช่วยคนท่ีมีฐานะดีอยู่แลว้ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาหลกัการจดัการสวสัดิการในแง่ของ
ผูรั้บสวสัดิการแลว้ การจดัการสวสัดิการท่ีเกิดข้ึนนั้นตอ้งตรงตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง รวมถึง
ควรใหผู้ท่ี้รับสวสัดิการนั้น เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการสวสัดิการทั้งในระดบันโยบายและระดบั
ปฏิบติัการดว้ย  

เสรี พงศ์พิศ (2548, หนา้ 19-20) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการกองทุนชุมชน ว่าจะน า
หลกัวิชาตามศาสตร์ท่ีเปิดเรียนเปิดสอนในสถาบนัการศึกษาหรือส านกัต่างๆ ไปใช้ในการบริหาร
จดัการกบักองชุมชนไดเ้ป็นบางเร่ืองแต่ตอ้งใหเ้ป็นไปตามหลกัการทางวิชาการและเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย
ผูท้  างานพฒันาพอสมควร เพราะการท างานกบัคนในชุมชน ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความละเอียดอ่อน
เขา้ใจตวัตนท่ีแทจ้ริงของ”ชุมชน” ชุมชนมีประวติัศาสตร์ วฒันธรรมอนัเก่าแก่ อุดมดว้ยน ้ าใจไมตรี 
และขนัติธรรม สืบเน่ืองมายาวนาน “ชุมชนและวฒันธรรม” คือ สินทรัพยท่ี์มีค่าสูงยิ่งของประเทศ 
คือรากฐานของเศรษฐกิจแห่งชาติ ขณะเดียวกนักองทุนชุมชนซ่ึงมีอยู่แลว้ในชุมชน ท่ีผูน้  าพฒันา
ตอ้งปรับแนวคิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั เพราะกองทุนชุมชนไม่ใช่กองทุนท่ีเป็น “เงินตรา”เท่านั้น แต่
เป็นอะไรท่ีใหญ่โตและมีคุณค่ายิ่งกว่าเงินมากนกั (ประเวศ วะสี) ซ่ึงประกอบดว้ย ทุนท่ีเป็นคนแต่
ละคน ทุนทางสังคมท่ีถกัทอคนแต่ละคน มาเป็นกลุ่มคนหรือสังคม ทุนทางวฒันธรรม คือวิถีชีวิต
ร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีบรรสานสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ทุนทางศีลธรรม หมายถึงความถูกตอ้งแห่ง
การร่วมกนั เช่น ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความเช่ือถือและความไวว้างใจกนั ความสุจริต ความเสียสละ 
ทุนทางทรัพยากร เช่น ดิน น ้า ป่า อากาศ ไร่นา ววัควาย ท่ีมีการอนุรักษ ์มีการใชจ่้ายอยา่งเป็นธรรม
และย ัง่ยืน ทุนทางปัญญาไดแ้ก่ การเรียนรู้ร่วมกนัในทางปฏิบติั การน าเอาความรู้ท่ีมีอยูภ่ายในและ
ภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์เป็นปัญญาและจดัการเพื่อให้การอยูร่่วมกนัระหวา่งคนกบัคน คนกบั
ธรรมชาติ ระหวา่งชุมชนกบัโลกภายนอกชุมชนเป็นไปอยา่งสมดุลเพื่อความเป็นปกติและย ัง่ยืน ทุน
ท่ีเป็นเงินซ่ึงช่วยกนัออมไวเ้พื่อใหก้ระบวนการออมและการจดัการ รวมทั้งตวัเงินเป็นเคร่ืองกระตุน้ 
และส่งเสริมสร้างทุนท่ีมิใช่ตวัเงิน 6 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้ 

ในการบริหารจดัการกองทุนชุมชน จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัทั้งศาสตร์และศิลปะเพื่อท่ีจะ
จดัการกองทุนชุมชนใหบ้รรลุผลส าเร็จ จึงตอ้งค่อยเป็นค่อยไป และส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งน ามาพิจารณาดว้ย
คือ “การเรียนรู้” ของคนในชุมชนซ่ึงชาวบา้นไดเ้รียนรู้ ไดค้น้พบความรู้ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ได้
คน้พบ “ทุน” เกิดเป็น “กองทุน” ข้ึนมา เพื่อเป็นสวสัดิการใหแ้ก่ผูค้นในทอ้งถ่ินโดยตรง ชาวบา้นใน
เครือข่ายต่างๆ พบว่าการเรียนรู้และการสร้างปัญญา ท าให้พวกเขาได้พบอะไรท่ียิ่งใหญ่กว่าและ
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มากกวา่เงินทองมากนกั พวกเขาไดค้วามรู้ ไดปั้ญญา ซ่ึงเป็นท่ีมาของเงิน แต่เงินท่ีเป็นทุนและสร้าง
ความมัน่คงให้ชีวิต ครอบครัว และชุมชนยัง่ยืน ไม่ใช่มาแลว้ไป ใช้แลว้หมดอย่างท่ีเกิดข้ึน ท าให้
เกิดเป็นหน้ีสิน และท าให้ชาวบา้นอยู่ในวงจรอุบาทวอ์ยา่งไม่ส้ินสุด ผลส าคญัท่ีสุดเกิดข้ึนจากการ
คน้พบศกัยภาพของตนเอง และค่อยๆพฒันาศกัยภาพเหล่าน้ี คือ เกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง เช่ือมัน่
ว่าชุมชนพึ่งตนเองได ้เช่ือมัน่ว่าสามารถจดัระบบชุมชนใหม่ จดัการทรัพยากรใหม่ จดัสวสัดิการ
ใหม่ ท าใหทุ้กคนอยูร่่วมกนัในชุมชน และอยูร่่วมกบั อยา่งย ัง่ยนืและเป็นสุข 

ดุสิต รักษ์ทอง (2549) เสนอหลกัการบริหารจดัการกองทุนและสวสัดิการชุมชนท่ีเป็น
พื้นฐานส าคญัไว ้ดงัน้ี 
                    1. การบริหารจดัการคนการจดัการคนนบัว่าเป็นหัวใจส าคญัของการบริหารจดัการ
องคก์รเพราะปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มส่วนใหญ่เกิดจากคน 

หลักคิดเบ้ืองต้นในการบริหารจัดการคน คือ ท าให้คนดีและคนไม่ดีอยู่รวมกันได ้
ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยกลุ่ม การน าหลกัการบริหารจดัการมาใช ้เป็น
เร่ืองท่ีต้องเรียนรู้และสนใจของคณะกรรมการบริหารกลุ่มหรือกองทุนหลักโดยทั่วไปมีอยู่ 2 
ประเภทของกองทุน คือ (1) คณะกรรมการบริหาร (2) สมาชิกกลุ่มซ่ึงเป็นคนจ านวนมาก ท่ีตอ้งใช้
หลกัในการสร้างแรงจูงใจ ซ่ึงมีทั้งทางบวกและทางลบ ไดแ้ก่ การลงโทษเม่ือท าผิด และให้รางวลั
เม่ือปฏิบติัตามระเบียบหรือข้อบงัคบั เช่น ค่าตอบแทนคณะกรรมการ และสวสัดิการในฐานะ
สมาชิกในรูปแบบต่างๆ 

2. การบริหารจัดการกองทุน  ท่ีมาของกองทุนคือ ทุนมีหลายประเภททั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ความรู้หรือภูมิปัญญา เงินตราและทุนทางสังคมวฒันธรรม แต่ในหลกัการ
บริหารจดัการ ทุนเหล่าน้ีต่างมีหลกัเดียวกนัคือ การสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ทุนหรือการท าให้
ทุนเหล่าน้ีเพิ่มข้ึนไม่มีวนัหมด 

รูปแบบหรือวิธีการจดัการเพื่อให้เพิ่มข้ึน จึงตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิดจากการแสวงหาทุน 
มาสร้างความเติบโตหรือเพิ่มทุนของตนเอง เพราะการแสวงหาทุนจากบุคคลและหน่วยงาน
ภายนอกยอ่มไม่ย ัง่ยนื กองทุนหรือองคก์ร จึงตอ้งน าหลกัการบริหารท่ีเหมาะสมมาใชก้บัตนเอง ซึง
มีหลกัท่ีเป็นแนวทาง ดงัน้ี 

 
หลกัการบริหารจัดการทุนเพือ่การพึง่ตนเอง 

1. ไม่กินแม่ไก่ หมายถึง เงินตน้ หรือเงินลงทุนเร่ิมแรกตอ้งไม่สูญหาย 
2. กินไข่อยา่งเดียว หมายถึง จ่ายเฉพาะดอกผลท่ีไดม้าเท่านั้น 
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3. ไข่ตอ้งไม่หมดเหลือไวฟั้กบา้ง หมายถึง ดอกผลท่ีไดจ้่ายเพียงบา้งส่วนตอ้งเหลือส่วน
หน่ึงไวส้มทบเขา้กองทุนหรือเงินตน้ 

ตวัอย่างอ่ืนยงัมีอีกมาก ซ่ึงข้ึนอยู่กบัองค์กรหรือกองทุนจะใช้หลกัการใดท่ีส าคญั คือ 
ตอ้งยึดมัน่ในการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนร่วมกนั และช่วยกนัพฒันาแบบใหม่ๆซ่ึงผูส้อนและ
ผูเ้รียนอาจคน้พบในพื้นท่ีท่ีศึกษาได ้แต่หลกัส าคญัคือ การหมุนเวียนทุน และการน าดอกผลไปใช้
และสามารถเหลือไวส้มทบกองทุน 

  3. การบริหารจดัการธุรกิจกองทุนชุมชนมีหลายรูปแบบ การรวมกนัเพื่อจดัการกองทุน
ของตนเองอย่างสร้างสรรค์ เพื่อการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะกองทุนท่ีไม่ใช่เงินตรา เช่น กองทุน
น ้ามนัยางกองทุนววั กองทุนพนัธ์ุพืช กองทุนขา้ว ซ่ึงใชห้ลกัในการจดัการธุรกิจในลกัษณะร่วมกนั
คิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัขาย โดยน าแนวคิดเร่ืองการต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางเขา้มาใช ้ซ่ึงบางองคก์ร
ประสบความส าเร็จ บางองค์กรล้มเหลว แต่หากน าเสนอแนวคิดในการใช้ขอ้มูลของแผนแม่บท
ชุมชนมาใชป้ระโยชน์ เช่น ขอ้มูลทรัพยากร ขอ้มูลผลิต ขอ้มูลรายจ่ายมาวิเคราะห์เพื่อใชป้ระโยชน์ 
โดยชุมชนร่วมกนัก าหนดการผลิต การตลาด การแปรรูป และร่วมกนัจดัการ ค าพูดในอดีต “ถูกกด
ราคา เพราะผลิตมาก” คงไม่เกิดข้ึน หรือเรียนรู้การแปรรูป และพฒันาผลิตภณัฑ์จกผลผลิตของ
ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 การพฒันากองทุนเกิดข้ึนควบคู่กับกระบวนการเรียนรู้และสถาบันเรียนรู้ของชุมชน                
มีความหลากหลายบนพื้นฐานของชุมชนและวฒันธรรมชุมชน 

 สรุป แนวคิดการบริหารจดัการกองทุนชุมชน นอกจากใชปั้จจยัการบริหารเช่นเดียวกบัการ
บริหารจดัการองค์กรทัว่ไปแล้ว ตอ้งค านึงถึงบริบทของชุมชน อตัลกัษณ์ของชุมชน วฒันธรรม
ชุมชนประกอบกนัไปดว้ย เน่ืองจากกองทุนชุมชนมีทั้งทุนท่ีเป็นเงินตราและทุนท่ีไม่ใช่เงินตรา แต่
มีคุณค่ามากกวา่ เพราะเป็นวธีิความเป็นอยูข่องคนในชุมชนดว้ย 

ในขณะเดียวกนัไดก้ล่าวถึงรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนและสวสัดิการชุมชนไวด้งัน้ี 
1. รูปแบบการด าเนินงาน 

 จากการศึกษากรณีต้นแบบ สามารถประมวลสรุปรูปแบบการด าเนินงานจาก
กรณีศึกษาการด าเนินงานกองทุนและสวสัดิการชุมชน ดงัน้ี 

 1.1 ระบบการออมสัจจะประจ าเดือน ท่ีเน้นการออมเพื่อสังคมเพื่อช่วยเหลือกนั
และกนั 

 1.2 ระบบหมุนเวียนในการจดัการ เพื่อให้กองทุนเติบโตและพึ่งตนเองได้อย่าง
อิสระ ไม่พึ่งพาหรือผกูติดกบักลไกของระบบเศรษฐกิจมหภาค 
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 1.3 เนน้ระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมและคุณค่าทางวฒันธรรม เป็นหลกัส าคญัใน
การบริหารจดัการ ใชห้ลกัความไวว้างใจและช่วยเหลือกนัและกนั และพฒันาคนควบคู่ไปกบัระบบ
การจดัการกองทุน 

1.4 สร้างระเบียบของกลุ่มข้ึนมา โดยไม่ใชก้ฎหมาย แต่ระบบคุณธรรมก ากบัเป็น
การพฒันาท่ีควบคู่กบัการเจริญเติบโตของทุน คุณธรรมจะแสดงออกโดยผา่นระเบียบปฏิบติัส าหรับ
คณะกรรมการและสมาชิกในลกัษณะ “ระบบดี ระเบียบสวย รวยคุณธรรม” ระเบียบตอ้งไม่ท าให้
คนคิดมาก 

 1.5 เน้นการกระจายอ านาจของกลุ่มในการบริหารจดัการ จากระดับหมู่บา้นสู่
ต าบล ตามล าดบั 

 1.6 เนน้ความต่อเน่ืองของประสบการณ์ คนท างานและคณะกรรมการ 
 1.7 พฒันาระบบเครือข่ายกองทุนเพื่อการเรียนรู้และสนบัสนุนกนัและกนั 
 1.8 ประสานวิธีการบริหารจดัการแบบใหม่ เขา้มาในกิจกรรมเฉพาะดา้นท่ีจ าเป็น 

เช่น กิจกรรมดา้นธุรกิจและอุตสาหกรรม 
 1.9 การจดักระบวนการเรียนรู้ให้สมาชิก เน้นดารเรียนรู้ในเวทีการออมทรัพย์

ประจ าเดือน 
2. รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน 

การจดัสวสัดิการชุมชนท่ีเกิดจากกองทุนชุมชน จากกรณีศึกษารูปแบบต่างๆสรุปได้
ดงัน้ี 

 2.1 การดูแลรักษาสุขภาพ 
 2.1.1 การส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรท่ีมีการวางแผนสัมพนัธ์กบัการบริโภคเพื่อ

สุขภาพ และต ารับอาหารพื้นบา้นท่ีอธิบายคุณค่าใหม่ 
 2.1.2 ส่งเสริมกิจกรรมสภาพแวดล้อมเพื่อสุขภาพ คือ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

สภาพแวดล้อมท่ีมีต่อการด ารงชีพ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม เช่น ป่าชุมชน วนเกษตร การเกษตร
ผสมผสาน 

 2.2 การรักษาพยาบาล ท่ีต้องดูแลสมาชิกตามศกัยภาพของแต่ละกองทุน หรือ
ระเบียบก าหนด 

 2.3 บ านาญชีวิต ส าหรับคณะกรรมการหรืออาจรวมถึงสมาชิกไดด้ว้ย ข้ึนอยู่กบั
ศกัยภาพของกลุ่ม 

 2.4 กองทุนฌาปนกิจ 
 2.5 กองทุนสาธารณภยั 
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 2.6 กองทุนเพื่อการศึกษา 
 2.7 การรักษาแบบพื้นบา้น 
 2.8 สวสัดิการอ่ืนๆท่ีจดัในรูปแบบกองทุน หรือตามขอ้บงัคบัของกองทุนในการ

จดัสวสัดิการชุมชน เช่น กองทุนยา กองทุนปุ๋ย กองทุนววั กองทุนน ้ ายาง ลกัษณะการจดัสวสัดิการ
ต่างๆ ดงักล่าว เนน้ท่ีการเร่ิมตน้ในการจดัการทุนและกองทุนภายในชุมชน เพื่อให้เห็นศกัยภาพของ
กองทุน ท่ีส่งผลต่อการดูแลสวสัดิการใหก้บัสมาชิกกองทุนชุมชน 

สรุป รูปแบบการบริหารจดัการองคก์ร คือ วิธีปฏิบติัในการจดัการองคก์ร เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของสมาชิกโดยรวม ซ่ึงมีหลายวธีิ ทั้งแบบปฏิบติัตามค าสั่งผูน้  า ทั้งแบบใชเ้งินจูงใจท่ีถือวา่
คนเป็นเศรษฐทรัพย ์แบบสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ของคนในองค์กรและแบบวางแผนงานโครงการท่ี
สามารถควบคุม ตรวจสอบได ้ซ่ึงแต่ละรูปแบบสามารถประยุกต์ใช้ไดต้ามบริบทและวฒันธรรม
ของแต่ละองคก์ร ซ่ึงผูใ้ชส้ามารถผสมผสานหลายๆวิธีเขา้ดว้ยกนั เพื่อให้องคก์รจดัการความผาสุก
แก่สมาชิกไดเ้ป็นส าคญั 

 
1.4  แนวคิดเกีย่วกบัโครงสร้างของกลุ่มกองทุนการเงินชุมชน 

หลกัการในการจดัตั้งกองทุนการเงินหรือกลุ่มองค์องค์กรในชุมชน ผูเ้ขา้ร่วมจะเห็น
ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้นท่ีอยู่ในชุมชนและมีความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมเป็น
สมาชิก ในการมีส่วนร่วมท่ีจะคิดก าหนดจุดมุ่งหมายของกองทุน ขอ้ตกลง กฎระเบียบท่ีเป็นหลกัใน
การบริหารกลุ่ม การคดัเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่ม รวมทั้งมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกลุ่ม และค านึงถึงหลกัคุณธรรม จริยธรรมในการสร้างความเหนียวแน่นของกลุ่ม ใน
การด าเนินงานของกลุ่มกองทุนการเงิน จะมีโครงสร้างในการด าเนินงานของกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

1. สมาชิก ส่วนใหญ่จะเป็นคนในชุมชนท่ีอยู่ในหมู่บ้าน หรือต าบลท่ีเป็นท่ีตั้ งของ
กองทุนการเงินชุมชนนั้นๆ มีความเป็นชุมชนกนัอยูแ่ลว้ สนิทสนมรู้จกัความประพฤติของกนัและ
กนัดีอยู่แลว้ และเป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจการเป็นสมาชิกของกลุ่ม ในครัวเรือนหน่ึง (ยึดถือ
ตาม ทะเบียนราษฎร์.14) อาจเป็นสมาชิกได้เพียงคนเดียว หรือ อาจเป็นได้หลายคน ข้ึนอยู่กับ
กฎระเบียบของกลุ่มท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน 

2. คณะกรรมการเป็นคณะบุคคลท่ีคัดเลือกมาจากสมาชิกในกลุ่ม จ านวนของ
คณะกรรมการและระยะเวลาการด ารงต าแหน่งข้ึนอยู่กบักฎระเบียบของกลุ่ม บุคคลท่ีไดรั้บการ
คดัเลือกให้เป็นคณะกรรมการจะมีคุณลกัษณะท่ีเป็นผูน้ า มีความเสียสละ ซ่ือสัตย ์อดทนต่อการ
วพิากษว์จิารณ์ของสมาชิกหรือคนในชุมชน มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายบริหารจดัการให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของกองทุน จดัท าทะเบียน พิจารณาเงินกู้ ท  านิติสัญญา จดัท าบญัชี และจดัท า



31 
 

รายงานการประชุมประจ าปีต่อสมาชิกการจัดโครงสร้างการบริหารงานของคณะกรรมการ 
โดยทัว่ไปจะจดัให้มีประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการอีกจ านวนหน่ึงซ่ึง
อาจแบ่งหนา้ท่ีให้รับผิดชอบดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นปฏิคม ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายติดตามโครงการ 
ฝ่ายเร่งรัดหน้ีสิน และฝ่ายตรวจสอบภายใน นอกจากน้ีอาจมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา ซ่ึงเป็นผูค้น
ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน หรือเป็นข้าราชการ ผูน้ าทางศาสนา เป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาหารือในการ
ด าเนินงานในกลุ่มกองทุนการเงินชุมชนใด ถ้าคณะกรรมการท่ีร่วมมือกนัในการท างานมีความ
เสียสละ ซ่ือสัตยแ์ละคุณธรรมดา้นอ่ืนๆอีก จะท าให้การบริหารกองทุนการเงิน ด าเนินไปดว้ยความ
ราบร่ืน มีประสิทธิภาพ แต่ถา้กลุ่มกองทุนใดมีกรรมท่ีไม่เอาใจใส่เป็นกรรมการแต่เพียงในนาม ทั้ง
กลุ่มหรือคณะกรรมการมีคนท างานกนัเพียง 2-3 คน โดยมากมกัจะเป็นคนท างาน หรือรับรู้กนัเพียง
แค่ประธานกบัเลขานุการและคณะกรรมการอีก 1-2 คน การด าเนินงานของกลุ่มก็จะประสบความ
ลม้เหลว หรือไม่สามารถเติบโตเป็นท่ีพึ่งของชุมชนได ้

                           3. กฎระเบียบของกลุ่มเป็นขอ้ก าหนดในการตกลงกนัท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการ
ปฏิบติัต่อกลุ่มของสมาชิกและการด าเนินการของฝ่ายกรรมการ กฎระเบียบตอ้งผา่นกระบวนการมี
ส่วนร่วมของกลุ่ม จึงจะท าใหเ้กิดความราบร่ืนในการปฏิบติังาน 

                           4. การบริหารจัดการโดยภาพรวมของการบริหารจดัการของกองทุนการเงินชุมชนจะ
เป็นไปตามขอ้ตกลง วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของกลุ่ม ปัจจยัท่ีท าให้เกิดผลส าเร็จก็จะข้ึนอยูก่บั
ผูน้  าของกลุ่ม มีวิสัยทศัน์ในการด าเนินงาน คุณสมบติัท่ีดีของสมาชิกในการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
และการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน พอจะแบ่งเป็นขอ้ๆ ไดด้งัน้ี 

4.1 หลกัการบริหารจดัการจะด าเนินการไปตามขอ้บงัคบัหรือกฎระเบียบของกลุ่มแต่มี
ความยืดหยุ่นสูง และยึดหลักความสัมพนัธ์ในชุมชนในการพิจารณาตดัสินใจในเร่ืองของการ
บริหารจดัการ 

4.2 ยึดหลกัคุณธรรมในการด าเนินงาน โดยเฉพาะเร่ืองการเสียสละ ความซ่ือสัตยแ์ละ
การไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั จึงท าใหก้องทุนการเงินด าเนินการไปดว้ยความราบร่ืน 

4.3 การมีส่วนร่วม เป็นส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ กองทุนการเงินชุมชนส่วนใหญ่จะ
ใชก้ารประชุมเป็นหลกั และในการประชุมจะเปิดโอกาสให้สมาชิกไดซ้กัถามไดรั้บรู้สถานะ ความ
เป็นไปในดา้นต่างๆของกลุ่ม รวมทั้งให้ความคิดเห็นในการด าเนินการของกลุ่ม นอกจากน้ี กองทุน
บางแห่งจะจดัให้มีการประชุมประจ าเดือน และในการประชุมแต่ละคร้ัง ก็จะมีการด าเนินการใน
เร่ืองการออม การกู้ยืม การส่งใช้ การจัดท าบัญชีรายการต่างๆ รวมทั้ ง ช้ีแจงข้อความเห็น 
ปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุน 
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4.4 การออมหรือการระดมทุนของสมาชิก จะด าเนินตามกฎระเบียบของกลุ่มกองทุนท่ี
ก าหนดไว ้บางกลุ่มก็จะก าหนดจ านวนเงินท่ีตอ้งการให้สมาชิกออม เช่น ออมเงินวนัละบาท ส่งเงิน
ออมทุกเดือนๆ ละ 30 บาท ออมเงินเดือนละ 50 บาท 100 บาท ข้ึนอยู่กบัขอ้ก าหนดระเบียบของ
กลุ่มท่ีก าหนดข้ึน โดยค านึงถึงสภาพฐานะทางเศรษฐกิจโดยรวมของสมาชิก นอกจากน้ีแลว้บาง
กลุ่มยงัมีการรับฝากเงินจากสมาชิก โดยมีการก าหนดดอกเบ้ียให้หรือรับฝากเงินหรือรักษาทรัพย์
ใหก้บัสมาชิกโดยไม่มีดอกเบ้ีย สมาชิกสามารถถอนเงินเม่ือใดก็ได ้และสมาชิกอนุญาตให้กลุ่มกูย้ืม
ไปลงทุนได ้

4.5 การกู้ยืม การกู้ยืมเงินจากกองทุนชุมชนนั้น กองทุนการเงินส่วนใหญ่ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการให้กลุ่มมีสวสัดิการชุมชนท่ีหลากหลายนั้น จะให้กู้ยืมเป็น
รายบุคคลและรายกลุ่ม การค ้าประกนัเงินกู ้จะมีการให้สมาชิกของกองทุนนั้นๆ เป็นผูค้  ้ าประกนั 
หรือบางกองทุนก็จะใช้อสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดินมาค ้าประกนัเงินกู ้บางแห่งอาจคิดตามสัดส่วน
ของเงินออม หรือบางแห่งอาจไม่ใช้การค ้ าประกันเลย การพิจารณาให้กู้ นอกจากจะยึดตาม
กฎระเบียบแลว้ ก็จะพิจารณาตามวตัถุประสงคข์องการกูย้ืม สถานะทางเศรษฐกิจและคุณสมบติัท่ี
น่าเช่ือถือและความประพฤติของผูกู้ย้มืเงิน 

4.6 ดอกเบ้ีย เป็นส่ิงเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการ หรือจากการหมุนเวยีนเงินของกองทุน
การเงินชุมชน การกูย้ืมเงินผูกู้จ้ะตอ้งเสียดอกเบ้ียตามอตัราท่ีทางกลุ่มกองทุนก าหนดไวใ้นระเบียบ 
กองทุนการเงินชุมชนส่วนใหญ่ จะก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีไม่เกินกฎหมายก าหนดบางแห่งอาจไม่
เรียกวา่ดอกเบ้ีย แต่จะเรียกวา่ ค่าบ ารุง 

4.7 ระยะเวลาและจ านวนเงินในการส่งใช ้การกูย้ืมเงินกองทุนการเงินในชุมชน ส่วน
ใหญ่จะมีระยะเวลาในการส่งใชไ้ม่เกิน 1 ปี หมายถึง ตอ้งส่งคืนเงินกูจ้  านวนทั้งใหก้บักองทุนภายใน 
1 ปี ในส่วนของกองทุนเงินลา้นจะเป็นไปตามท่ีระเบียบของทางราชการก าหนด แต่ในส่วนกองทุน
การเงินท่ีแยกบริหารจากเงินกองทุนเงินล้านก็มีการก าหนดระยะจ านวนเงินในการส่งใช้ ตาม
กฎระเบียบท่ีผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกแลว้การบริหารจดัการในดา้นน้ี บางแห่งหรือบางกองทุน 
คณะกรรมการจะตอ้งใชค้วามพยายามเป็นอย่างมาก เพราะสมาชิกท่ีกูเ้งินไปบางคนอาจท าให้เกิด
ปัญหา เช่น ส่งเงินล่าชา้หรือส่งใชไ้ม่ครบตามจ านวนท่ีกู ้มีการเจรจาต่อรองกนับา้ง แต่หลายๆแห่งก็
ไม่ประสบปัญหาในดา้นน้ี ซ่ึงเกิดจากปัจจยัท่ีดีหลายอย่างของมวลหมู่สมาชิกและคณะกรรมการ 
โดยเฉพาะดา้นคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารจดัการอยา่งมีธรรมาภิบาล 

4.8 การปันผล กองทุนการเงินเม่ือมีการหมุนเวียนเงินไปท ากิจกรรม และไดรั้บดอกเบ้ีย 
หรือดอกผลท่ีเกิดจากการท ากิจกรรมแลว้ คณะกรรมการจะหกัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการถา้ดอกผล
ท่ีเกิดข้ึนนั้นยงัมีเหลืออยู ่ถือวา่เป็นก าไร ก็จะมีการน าก าไรมาจดัสรรตาระเบียบของกลุ่มท่ีก าหนด
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ไว ้โดยทัว่ไปจะแบ่งเป็น 2 ส่วนใหญ่ คือ ส่วนหน่ึงจะจดัเป็นผลประโยชน์คืนให้กบัสมาชิกโดยตรง 
ได้แก่ เงินปันผลและเงินเฉล่ียคืน อีกส่วนหน่ึงจะน าไปจดัสวสัดิการหรือสมทบก่อตั้งกองทุน
สวสัดิการชุมชน 
             5. กิจกรรมของกลุ่มนอกจากการพิจารณาให้สมาชิกกูย้ืมเงินท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการด ารง
ชีพแล้ว กองทุนการเงินชุมชนก็จะมีการพิจารณาให้กู้ยืมเงินเป็นรายกลุ่มหรือรายบุคคล ซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์นการกูเ้พื่อการลงทุนในอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริม พิจารณาให้การกูเ้งินเพื่อการแปร
รูปผลผลิต และกองทุนการเงินชุมชน อาจมีการเข้าร่วมทุน หรือเข้าบริหารจดัการร้านค้าหรือ
สถานท่ีท่องเท่ียวเพื่อใหเ้กิดรายไดข้ึ้นมา ถือเป็นการหมุนเวียนเงินในชุมชนท่ีส าคญั ดงันั้นกิจกรรม
ของกองทุนการเงินชุมชนจะแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

5.1 กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพเป็นการส่งเสริมดว้ยการให้เงินกูแ้ก่สมาชิกรายคนหรือราย
กลุ่มท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการกูย้ืมไปใชใ้นการลงทุน ในงานอาชีพหลกั หรืออาชีพเสริมของตนเอง 
เช่น กูย้มืเพื่อซ้ือปุ๋ย พนัธ์ุพืช พนัธ์สัตว ์เล้ียงหมูป่า เพาะเห็ด เล้ียงปลาในกระชงั ท าสวนทาง เป็นตน้ 

5.2 กิจกรรมวิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจชุมชน เป็นการรวมเอาอุตสาหกรรมชุมชนกับ
ธุรกิจชุมชน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์กนั มาเป็นค าเรียกรวมๆ โดยอุตสาหกรรมชุมชนกบั
ธุรกิจชุมชนจะเป็นการแปรรูปผลผลิตท่ีเกิดจากการผลิตของคนในชุมชน ได้แก่ การแปรรูป
ยางพารา โรงสีขา้ว และแปรรูปผลผลิตท่ีเกิดจากทรัพยากรในชุมชน เช่น ไวน์หมากเม่า หินลบัมีด
ไมเ้รียง รวมทั้งการผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ เช่น ยาสมุนไพร การท าน ้ าปลา แชมพู เป็นตน้ ส่วน
ธุรกิจชุมชนจดัการผลผลิตและผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน อาจเป็นการแลกเปล่ียนส่ิงของต่อ
ส่ิงของ หรือการใช้เงินเป็นตวักลางในการแลกเปล่ียน วิสาหกิจชุมชนจะช่วยให้ชุมชนมีอ านาจใน
การต่อรองทางการเพิ่มข้ึน กองทุนการเงินชุมชนจะท ากิจกรรมในด้านน้ีในรูปของการให้ทุน
สนบัสนุน และ ส่วนดา้นบุคคลหรือคณะกรรมการของวิสาหกิจ ก็อาจเป็นคนกลุ่มเดียวกนักบัคณะ
กรรมกองทุนการเงิน 

5.3 กิจกรรมการลงทุนดา้นธุรกิจบริการชุมชน จดัตั้งร้านคา้ชุมชน การเขา้ด าเนินการ
ดา้นการตลาดชุมชน แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ท่าเทียบเรือ เป็นตน้ 
 
1.5  แนวคิดเกีย่วกบัการจัดสวสัดิการชุมชนของกองทุนการเงินในชุมชน 

จากการท่ีกองทุนการเงินในชุมชน ไดส้ะสมทุน ทั้งในรูปแบบการระดมหุ้นหรือเงิน
ฝาก เงินออมจากสมาชิกร่วมทั้งการได้รับการช่วยในด้านทุนจากหน่วยงานทั้งของราชการและ
องค์กรต่างๆ ท าให้กองทุนการเงินมีขนาดใหญ่ข้ึน ทั้งจ  านวนเงินและสมาชิก มีการจดัการให้เกิด
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ดอกผลเพิ่มข้ึนอีกด้วย การด าเนินการกิจกรรมของกลุ่มอย่างหลากหลาย จนสามารถจดัให้เกิด
คุณประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชนในหลายลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

          1. สวสัดิการชุมชนด้านแหล่งทุนของชุมชน โดยลักษณะของกองทุนการเงินจะเป็น
สวสัดิการในดา้นแหล่งทุนในชุมชนอยูแ่ลว้ ความเป็นสวสัดิการอยูท่ี่ดอกเบ้ียต ่า ไม่เสียค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปกู้ยืม อาจไม่ตอ้งใช้หลกัทรัพยใ์นการค ้ าประกนัเงินกู้ สมาชิกมีความเป็นเจา้ของ
ร่วมกนั สามารถเป็นทั้งลูกหน้ีและเจา้หน้ีไดใ้นคราวเดียวกนั 

2. สวสัดิการชุมชนในดา้นการพฒันาและสาธารณประโยชน์ การจดัสวสัดิการในดา้นน้ี
จะเป็นการจดัใหมี้ จดัหา ดูแลรักษา อาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในชุมชน ไดแ้ก่  
ไฟฟ้า ศาลาประชาคมหมู่บา้น เคร่ืองขยายเสียง หอกระจายข่าว โต๊ะ เก้าอ้ี เต็นท์ ตูน้ ้ าด่ืม วสัดุ
อุปกรณ์ในการจดังานบุญประเพณีต่างๆนอกจากน้ี ก็จะมีรูปแบบการจดัตั้งกองทุนเพื่อวตัถุประสงค์
ในดา้นน้ีโดยเฉพาะ เช่น กองทุนเพื่อการตอ้นรับผูม้าเยอืน 

3 .สวสัดิการชุมชนดา้นสุขภาพ เป็นการจดัสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพของสมาชิก
ในกลุ่มกองทุน ไดแ้ก่ การจดัสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล และจดัเป็นรูปแบบกองทุนท่ีให้สวสัดิการ
การส่งเสริมสุขภาพ โดยใหบุ้คคลทัว่ไปในชุมชนไดรั้บประโยชน์ดว้ย เช่น กองทุนเพื่อการกีฬา 

4 .สวสัดิการชุมชนดา้นการศึกษา การจดัสวสัดิการดา้นการศึกษาน้ี ส่วนใหญ่จะจดัเป็น
ทุนการศึกษาใหก้บัสมาชิกหรือบุคคลในครอบครัวของสมาชิกท่ียงัศึกษาอยู ่นอกจากนั้นจะเป็นการ
จดัวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองเขียน แบบเรียน ใหน้กัเรียนท่ีเป็นบุตรหลายของสมาชิกและจดัหาอุปกรณ์ใน
การจดัการเรียนการสอนในกบัโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นชุมชน 

5 .สวสัดิการชุมชนดา้นการสงเคราะห์ผูด้ว้ยโอกาส ผูพ้ิการ คนชรา ผูเ้จ็บป่วย ดว้ยโรค
ร้ายแรง ทุนอาหารกลางวนั เส้ือผา้ เคร่ืองเขียน แบบเรียนเด็กนกัเรียนยากจน สวสัดิการในดา้นน้ี จะ
จดัให้โดยไม่ค่อยค านึงถึงว่าเป็นสมาชิกของกลุ่มกองทุนหรือไม่ เพราะเป็นการช่วยเหลือแบ่งปัน
จากกองทุนการเงินชุมชน ในการดูแลคนในชุมชน 

6. สวสัดิการชุมชนดา้นการอาชีพ การจดัสวสัดิการในดา้นน้ี นอกจากจะเป็นการให้กู้
เพื่อลงทุนในงานอาชีพแลว้ การจดัหาวิทยากรเพื่อให้ความรู้ในการพฒันาอาชีพ ก็เป็นอีกรูปแบบ
หน่ึงท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชนด าเนินการให้กบัสมาชิก โดยจดัเป็นการสนบัสนุน เช่น ลานตากมนั 
ยุง้ฉาง เคร่ืองสี เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ รวมทั้งการอุดหนุนผลผลิตและประกนัราคาผลผลิต 

7. สวสัดิการชุมชนดา้นการด ารงชีพหรือวงจรชีวิต เป็นสวสัดิการในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเกิด แก่ เจ็บ ตาย ตวัอย่างของรูปแบบในการจดัสวสัดิการ ได้แก่ กองทุนการเงินจดัเงิน
รับขวญัเด็กเกิดใหม่ในชุมชน การจดับ านาญให้กบัผูสู้งอายุ การจดัค่ายานพาหนะในการไปเยี่ยม 
หรือเบ้ียเล้ียงในการเฝ้าไข ้กองทุนฌาปนกิจ 
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8.สวสัดิการชุมชนดา้นบรรเทาสาธารณะภยั การด าเนินการสวสัดิการในดา้นน้ีเป็นการ
ช่วยเหลือในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั โดยมิไดค้าดหมายจากธรรมชาติ เช่น พายุพดับา้นเรือนพงั
เสียหาย น ้าท่วม เป็นการสงเคราะห์เพื่อแกไ้ขและบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้สวสัดิการท่ีจดั
ใหอ้าจเป็นเงินหรือส่ิงของเคร่ืองใช ้และในระยะยาวอาจจดัเงินกูป้ลอดดอกเบ้ีย หรือดอกเบ้ียต ่าเป็น
พิเศษให้กบัผูป้ระสบภยั หรือบางแห่งจะมีการจดัตั้งกองทุนบรรเทาสาธารณภยัเพื่อดูแลสวสัดิการ
ดา้นน้ีโดยตรงการจดัสวสัดิการชุมชนในรูปแบบวิธีการหรือลกัษณะต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้น้ีเป็น
ภาพรวมของกิจกรรมการจดัสวสัดิการของกองทุนสวสัดิการชุมชน ท่ีด าเนินการอยู่ในภาคส่วน            
ต่าง ๆ ทัว่ประเทศ บางแห่งหรือบางทอ้งถ่ินก็สามารถจดัไดค้รบทุกรูปแบบ สะทอ้นให้เห็นถึงความ
เขม้แขง็ของชุมชนนั้นๆ แต่ส่วนใหญ่ก็ไม่สามารถจดัไดค้รบ และความสมบูรณ์ของการด าเนินการ
ดา้นสวสัดิการก็แตกต่างกนัไปตามสภาพของชุมชน 
 
1.6  แนวคิดเกีย่วกบัชุมชนเรียนรู้ชุมชนเข้มแข็ง 

ราชบณัฑิตยสถาน. (2546, หน้า 368) ได้ให้ความหมายและกล่าวถึง ชุมชนไวด้ังน้ี
“ชุมชน” มีความหมายตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า “Community” ซ่ึง พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถานฉบบั พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของ “ชุมชน” หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนท่ี
รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็กอาศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน ได้ให้
ความหมาย (Community) ตามพจนานุกรม หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยู่อาศยัอยู่ในพื้นท่ีแห่งหน่ึง มี
ความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนั มีศรัทธา ความเช่ือ เช้ือชาติ การงานหรือมีความรู้สึกนึกคิด ความ
สนใจท่ีคล้ายคลึงกนัมีการเก้ือกูล การเป็นอยู่ร่วมกัน นอกจากน้ีได้มีผูใ้ห้ความหมายของค าว่า 
“ชุมชน” ไวอี้กมากมาย เช่นพระธรรมปิฎก(2539) ไดก้ล่าวถึงชุมชน ในทางศาสนาวา่  ชุมชน อาจมี
ความหมายเหมือนกบัค าวา่ “สังฆะ” คือ ชุมชนเป็นการรวมกนัของบุคคลเพื่อประกอบกิจกรรมใน
ส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์เพื่อใหมี้ชีวติและหมู่คณะท่ีดีงามเป็นชุมชนแหล่งกลัยาณมิตร เพื่อการจดัการ
และคุม้ครองชีวติท่ีดีร่วมกนั อนัจะน าไปสู่การพฒันาหรือความเปล่ียนแปลงท่ีดี การเปรียบเทียบกบั
ค าว่า “สังฆะ” ในความหมายของหมู่คณะสรุปไดด้งัน้ี คือชุมชนแห่งกลัยานิมิต หมายถึง การท่ี
บุคคลมาอยูด่ว้ยกนัเร่ิมตั้งแต่ผูน้ า (พระศาสดา) เป็น กลัยาณมิตร คือ ผูท่ี้จะช่วยเหลือเก้ือหนุนผูอ่ื้น
ในการพฒันาชีวติไดดี้ ใหเ้ป็นชีวติท่ีเจริญงอกงามและเป็นผูท่ี้มาอยูด่ว้ย (พระภิกษุ) ก็มาช่วยกนั เอ้ือ
อาทรต่อกัน ให้แต่ละบุคคลพฒันาตนให้เข้าถึงชีวิตท่ีดีงามข้ึน เม่ือบุคคลได้รับประโยชน์จาก 
“สังฆะ” หรือชุมชนแต่ละบุคคลนั้นก็ตอ้งเป็นส่วนประกอบหรือส่วนร่วมท่ีดี เพื่อช่วยเอ้ือเฟ้ือ
เก้ือกลูต่อ “สังฆะ” หรือชุมชนดว้ยเช่นกนั  
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Homan (1994, หนา้ 82) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ชุมชน หมายถึงคนจ านวนหน่ึงท่ีอาศยัอยู่
ในพื้นท่ีแห่งหน่ึง มีความเช่ือ ผลประโยชน์ กิจกรรมและมีคุณสมบติัอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั คุณลกัษณะ
เหล่าน้ีมีลกัษณะเด่นเพียงพอท่ีจะท าใหส้มาชิกนั้นตระหนกัและเก้ือกลูกนั 
         Brownell (1950, หนา้ 195) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ชุมชน หมายถึง การกระท าท่ีเต็มเป่ียม
ไปดว้ยความช่วยเหลือ ร่วมใจ ความรู้สึกเป็นเจา้ของ เป็นสังคมท่ีรู้จกักนัอยา่งใกลชิ้ดและสนิทสนม
ดงันั้นความหมายของค าวา่ ชุมชน จึงอาจหมายถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึงเท่าใดก็ไดมี้วตัถุประสงค์
ร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ
กระท า มีการจดัการเพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั (ประเวศ วะสี, 2540, หนา้  33) 

ประเวศ วะสี (2539, หนา้ 20) ไดก้ล่าววา่ ความเป็นชุมชนเป็นรากฐานของสังคม ถา้สังคมไม่
มีความเป็นชุมชนก็เหมือนอาคารสูงไม่มีรากฐาน อาจทรุดและพงัลงได ้จึงอาจกล่าวไดว้า่ความเป็น
ชุมชนสร้างความเขม้แข็งให้เกิดข้ึน ความเป็นชุมชนท่ีมีคนมากๆ แต่ไม่มีอะไรร่วมกนั ก็ไม่เรียกวา่
มีความเป็นชุมชน แมจ้ะตั้งบา้นเรือนอยูใ่กลก้นั เช่น ชนชั้นกลางในกรุงเทพมหานครถา้ไม่มีอะไร
ร่วมกนั ก็ไม่ถือวา่เป็นชุมชน นอกจากน้ี  

เสน่ห์ จามริก (2542, หนา้ 1) ไดก้ล่าวความหมายของชุมชนเขม้แข็งไวว้า่ คือ ชุมชนชนบทท่ี
ตอ้งพฒันาเสริมสร้างสมรรถนะความเขม้แข็งตนเองข้ึนให้ทดัเทียมกบัพลงัทา้ทายทางเศรษฐกิจ
และสังคมวฒันธรรมจากกระแสโลกาภิวตัน์กบัระบบชนชั้นน าใหม่-นายหนา้ 

ไพบูลย์ วฒันศิริธรรม(2541) ได้กล่าวความหมายชุมชนเข้มแข็ง จึงหมายถึง สังคมท่ี
ประชาชนทัว่ไปมีบทบาทส าคญัในการจดัการเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศยั
องคก์ร กลไก กระบวนการและกิจกรรมอนัหลากหลายท่ีประชาชนจดัข้ึน 
         ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์(2543) ได้กล่าวไวว้่าลกัษณะเป็นส่วนรวม ผูค้นในสังคมแสดงออกซ่ึง
ส านึกและความรับผดิชอบท่ีมีต่อสังคมส่วนรวมโดยเขา้ไปมีส่วนร่วมและรับผิดชอบเพื่อก่อให้เกิด
สังคมท่ีดีงาม  
          กรมพฒันาชุมชน (2543, หนา้ 5) กล่าววา่ลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็มีลกัษณะ ดงัน้ี  

1. สมาชิกชุมชนมีความเช่ือมัน่ว่าตนและคนในชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาและพฒันา
ชีวติความเป็นอยูข่องตนเองได ้

2. สมาชิกชุมชนรักท่ีจะพึ่งตนเองมีความเอ้ืออาทร รักห่วงใยกนัและพร้อมท่ีจะจดัการกบั
ปัญหาของตนและชุมชนร่วมกนั 

3. สมาชิกชุมชนเลือกผูน้ าชุมชน ผูน้ าการเปล่ียนแปลงและผูแ้ทนชุมชนดว้ยตนเองอยา่ง
ต่อเน่ือง 
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4. มีการตดัสินใจและท างานร่วมกนัในชุมชนต่อเน่ือง จนเป็นวิถีชีวิตของชุมชนโดยมี
ผูน้ าชุมชนร่วมผลกัดนัอยา่งแขง็ขนั 

5. สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมประเมินสภาพปัญหาของชุมชน ร่วมก าหนดอนาคตของ
ชุมชนร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงานติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของชุมชน 

6. สมาชิกชุมชนเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเองและชุมชน จากการเขา้ร่วมเวทีชาวบา้นและการ
ท างานร่วมกนั 

7.  มีแผนของชุมชนในการพฒันาทุกดา้น โดยมุ่งพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิก
ชุมชนทุกๆ คนและหวงัผลการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

8. ในการพึ่งภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด ไม่ใช่การ 
พึ่งพาตลอดไป 
9. มีเครือข่ายความร่วมมือกบัหมู่บา้น ชุมชนอ่ืน ทอ้งถ่ิน หน่วยงานและบุคคลต่างๆ ใน

ลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเพื่อนแท ้
 สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา (2542, หน้า8) ไดก้ล่าวถึงความเขม้แข็งของชุมชนว่าชุมชน

เขม้แขง็ควรมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
1. วฒันธรรมชุมชนท่ีผกูพนัแนบแน่นกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน เช่น ความเช่ือเร่ืองส่ิง

ศกัด์ิสิทธ์ิท าใหช่้วยรักษาธรรมชาติ 
2. กฎ จารีต ประเพณี เป็นลกัษณะเฉพาะของชุมชนท่ีหล่อหลอมประสบการณ์ของคนใน

ชุมชนรุ่นหน่ึงสู่รุ่นหน่ึง สร้างจารีตส านึกร่วม ซ่ึงควบคุมชุมชนให้ด าเนินชีวิตไปตามระบบคุณค่า
และความคิดของชุมชน เช่น พิธีสืบชะตาแหล่งน ้ า สร้างกฎเกณฑ์การแบ่งปันน ้ าแบบสังคมเครือ
ญาติ 

3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีชุมชนสั่งสมมา เช่น การแพทยพ์ื้นบา้น
ศิลปหัตถกรรมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เป็นองค์ความรู้ท่ีกลัน่กรองจากประสบการณ์ท่ี
ละเอียด ลึกซ้ึงและแนบแน่นกบัธรรมชาติ 

4. ระบบกรรมสิทธ์ิ สืบทอดมรดกจากรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึงต่อไป ก่อให้เกิดความงม
งายในการจดัการทรัพยากรของชุมชนเชิงประวติัศาสตร์มากกวา่เชิงธุรกิจ 

5. ระบบความสัมพนัธ์ เครือญาติมีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผก่นั ยดึโยงชุมชนให ้
เขม้แขง็ไม่แตกสลายโดยง่าย 
6. ทรัพยากรบุคคล กลุ่มผูน้ าชาวบา้น พระผูอ้าวโุส ผูน้ าเกษตรกร ปราชญช์าวบา้น 
เสริมสร้างภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการพึ่ งตนเอง พฒันาเป็นกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีด าเนิน

กิจกรรมสาธารณะเพื่อเกิดประโยชน์แก่ชุมชน 
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7. การบริหารจดัการทรัพยากรแบบกระจายอ านาจและมีส่วนร่วมของประชามติและเกิด
ประชาสังคม 

8. ความเป็นธรรมในสังคม 
กรมพฒันาชุมชน (2543, หน้า 1-4) ไดก้  าหนดเกณฑ์ช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนใน

เบ้ืองตน้เพื่อจดัท าโครงการและกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมและบงัเกิดผลตามเป้าหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง
ไว ้3 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นเศรษฐกิจ คือ ชุมชนตอ้งบรรลุเป้าหมายความจ าเป็นพื้นฐาน ตอ้งมีกลุ่มอาชีพท่ี
เขม้แขง็รวมกนัสร้างธุรกิจชุมชนโดยมีการสะสมทุนของชุมชนเอง 

2. ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม คือ เป็นชุมชนปลอดยาเสพติดและจดัให้มีองค์กรด้าน
สวสัดิการชุมชนส าหรับทุกกลุ่มเพศและอายุ พร้อมกับมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

3. ด้านการเมืองการปกครอง คือ การบริหารงานของชุมชนจะต้องมีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบไดด้ว้ยความร่วมมือของคนในชุมชนและมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งไปใชสิ้ทธิทุกคร้ังอยา่งตรงไปตรงมา 

      เสรี พงศพ์ิศ (2554 , หนา้ 28-29) ไดก้ล่าววา่ ชุมชนเขม้แข็งเป็นองคาพยพ(Organism) ท่ี
เป็นส่วนประกอบต่างๆ สัมพนัธ์กนัและเก้ือกูลกนัอย่างเป็นพลวตั (dynamic) และค่อยๆ พฒันา
ศกัยภาพของตนเอง โดยมีเป้าหมายท่ีการพึ่ งตนเอง ชุมชนเข้มแข็งจึงไม่ใช่สูตรส าเร็จ แต่เป็น
กระบวนการพฒันาศกัยภาพของชุมชนบนหนทางไปสู่การพึ่งตนเองและสามารถวดัได้จากขีด
ความสามารถอยา่งนอ้ย 4 ประเด็น  

1.  ชุมชนเขม้แขง็เป็นชุมชนเรียนรู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ 
2.  ชุมชนเขม้แข็งตดัสินใจไดเ้ป็นอิสระไม่ใช่รอฟังแต่ค าสั่งของคนอ่ืนหรือไดแ้ต่ไปถาม

คนอ่ืน 
3. จดัการ “ทุน” ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนในความหมายกวา้งท่ีครอบคลุม ทุน

ทางธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ 
4. จดัการชุมชนเขม้แข็งด้วยธรรมาภิบาล (Good govermance) ด้วยความโปร่งใส โดย

ชุมชนมีส่วนร่วม 
สรุปได้ว่า การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไม่มีอะไรส าคญัไปกว่าการเรียนรู้ การ

สร้างชุมชนและสังคม บนฐานความรู้ สร้างวฒันธรรมความรู้ แทนวฒันธรรมอุปถมัภ์ ให้ชุมชนมี
ความเป็นอิสระเป็นตวัของตวัเอง สามารถคิดและตดัสินใจได้ จดัการชีวิตของตนเอาเอง พึ่งพา
ตนเองได ้



39 
 

 
1.7   แนวคิดเกีย่วกบัการพึง่ตนเองและการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
         พระธรรมปิฏก(2548, หน้า 93)ได้กล่าวไวว้่า การพึ่ งตนเองตามหลกัพุทธศาสนาก็ คือ 
อตัตาหิ    อตัตโน นาโถ ความหมาย ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน 
         วบิูลย ์เขม็เฉลิม (2549, หนา้ 7)  ไดก้ล่าวความหมายการพึ่งตนเองวา่เป็น ความสามารถใน
การด ารงตนอยู่ไดอ้ย่างอิสระ มัน่คงสมบูรณ์ การพึ่งตนเองมีทั้งในระดบัปัจเจกบุคคลและระดบั
ชุมชน 
         สุเมธ ตนัติเวชกุล (2536, หนา้ 5) ไดก้ล่าวไวว้า่ความหมายสูงสุดคือ ความสามารถในการ
พฒันาดว้ยตนเอง ดว้ยการพิจารณาอย่างแยบคาย เห็นความจริงของความไม่เท่ียงแทแ้น่นอน การ
พึ่งตนเองจึงเป็นความสามารถในการพึ่งตนเองในทุกระดบัท่ีไม่เป็นภาระแก่ผูอ่ื้นและคณะ   

สัญญา สัญญาวิวฒัน์(2542, หนา้ 63)ไดก้ล่าววา่การพึ่งตนเองอีกนยัหน่ึงคือ ความสามารถ
ของคนท่ีจะช่วยเหลือตนเองใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยไม่เป็นภาระของคนอ่ืนมากเกินไป มีความสมดุล มี
ความพอดีในชีวิต เป็นสภาวะทางกายท่ีสอดคล้องกบัสภาวะทางจิตท่ีเป็นอิสระ มีความพอใจใน
ชีวติท่ีเป็นอยู ่มีส่ิงจ าเป็นในปัจจยั 4 ท่ีพอเพียง  

มงคล ชาวเรือ (2529, หนา้ 53) ไดใ้ห้ความหมายของการพึ่งตนเองวา่ หมายถึง การท่ีตอ้ง
ท าเองเป็น คิดเองเป็น แกไ้ขปัญหาเองเป็นหรืออาจกล่าววา่หากใครสามารถก าหนดชีวิตของตนเอง
ไดใ้นระดบัหน่ึง ก็แสดงวา่พึ่งตนเองไดแ้ลว้ แต่มิไดห้มายความว่า จะไม่รับความช่วยเหลือจากคน
อ่ืน แต่จะรับความช่วยเหลือตามความจ าเป็น  

ปกรณ์ ปรียากร (2530, หนา้ 75) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่การพึ่งตนเองวา่ หมายถึง ความ
ตอ้งการยืนหยดั บนพื้นฐานอนัเขม้แข็งของตนเอง ทั้งในระดบับุคคล ระดบัชุมชน ระดบัภูมิภาค
และระดบัชาติ 

ยุวฒัน์ วุฒิเมธี และคณะ (2537, หน้า 62) ได้ให้ความหมายของค าว่า การพึ่ งตนเอง 
หมายถึง การท่ีชุมชนหรือเขตมีความสามารถท่ีจะด าเนินโครงการและลงทุนด าเนินการได้โดย
ตวัเอง เพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินและ หมายถึง สภาวะท่ีสมาชิกของชุมชนหรือชาวบา้น
สามารถช่วยเหลือตนเองได้และมีขีดความสามารถท่ีจะแก้ปัญหาหรือสนองความต้องการของ
ตนเองและชุมชนไดม้ากข้ึน รวมทั้งสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองไดอ้ย่างเหมาะสมหรือกล่าวอีกในหน่ึง การพึ่งตนเองของชนบทเป็นสภาวะท่ี
เกิดความสมดุลระหว่างความต้องการของชุมชนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับขีด
ความสามารถของชุมชนในการสนองความตอ้งการนั้น 
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มาฆะขิตตะสังคะ (2537,หนา้ 204-205) ไดก้ล่าวถึงหลกัการพึ่งตนเองวา่มีเป้าหมายต่างๆ
ดงัน้ี 
              1. การพึ่งตนเองหมายถึงการให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรกในดา้นการผลิตเพื่อการยงัชีพ
และพอเพียงต่อความตอ้งการจ าเป็นขั้นพื้นฐานของบุคคลในสังคมนั้นการผลิตในท่ีน้ีจึงหมายถึง
การประกอบอาชีพโดยเฉพาะเกษตรกรท่ีช่วยใหเ้กษตรกรท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือมีฐานะยากจนสามารถ
พึ่ งตนเองได้ด้วยการปลูกพืชและเล้ียงสัตว์ในลักษณะการเกษตรผสมผสานโดยสามารถใช้
ประโยชน์จากท่ีดินซ่ึงมีขนาดเล็กให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุเป้าหมายการพึ่งตนเองใน
ดา้นการผลิตหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงในเชิงเศรษฐกิจนัน่เอง 

2. การพึ่งตนเองหมายถึงการใหค้วามส าคญัท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ท่ีเป็นฝ่ายริเร่ิม
งานพฒันารวมทั้งการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันา
ชนบทโดยโครงการพฒันาต่างๆควรเป็นโครงการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูริ้เร่ิมโดยสามารถ
ก าหนดทางเลือกและวธีิการแกไ้ขปัญหาของตนเอง 

3. การพึ่งตนเองหมายถึงการใหค้วามส าคญัในดา้นการพฒันาองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและการ
ใช้ทรัพยากรทอ้งถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพเช่นในดา้นการให้ความส าคญัในการท างานขององค์กร
ประชาชนเพื่อการบริหารงานทอ้งถ่ินรวมทั้งองคก์รชุมชนท่ีด าเนินกิจกรรมดา้นการพฒันาคุณภาพ
ชีวติ 

4. การพึ่ งตนเองหมายถึงการเสริมสร้างความรู้ทักษะและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถพึ่งพาและเรียนรู้ประสบการณ์ของกนัและกนัรวมทั้งสามารถถ่ายทอด
และจดัฝึกอบรมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินอ่ืนไดมี้ความรู้และประสบการณ์เพิ่มเติม 

5. การพึ่งตนเองหมายถึงการให้ความช่วยเหลือพึ่งพาระหวา่งสถาบนัทางสังคมในทอ้งถ่ิน
โดยเฉพาะการสร้างความสัมพนัธ์ภายในระบบครอบครัวและชุมชน 

6. การพึ่งตนเองหมายถึงการแบ่งปันผลประโยชน์และการร่วมภาระรับผิดชอบการเส่ียงต่อ
การขาดทุนดว้ย 

ววิฒัน์ชยั อตัถากร (2530, หนา้ 32) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาแบบพึ่งตนเองวา่ หมายถึง การยึด
หลกัความเสมอภาค ไม่เอารัดเอาเปรียบกนัครอบง ากนั ความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ี คือ การเก้ือกูล ท่ีมี
รากฐานแห่งความเสมอภาคและภราดรภาพ โดยสรุปการพึ่งตนเองของบุคคลหรือสังคมไม่ใช่การ
ปิดตวัเอง ตดัขาดความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นหรือสังคมภายนอก 

สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  (2538) ได้ด าเนินการวิจยัเก่ียวกบั
การพึ่งตนเองของชุมชนชนบท และสรุปเป็นแนวคิดวา่ตวัก าหนดการพึ่งตนเอง ประกอบดว้ยองค์
ความรู้  5 เร่ือง คือ 
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1. TERMS  MODELหมายถึง รูปแบบชุมชนท่ีพึ่งตนเองไดน้ั้นจะตอ้งพึ่งตนเองไดถึ้ง 
ดา้น คือ ดา้นเทคโนโลยี (T) ดา้นเศรษฐกิจ (E)  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ( R)   ดา้นจิตใจ (M) และ
ดา้นสังคมวฒันธรรม (S) 

 2. BAN ( Balance, Ability, Networking ) หมายถึง กิจกรรม 3 ประการท่ีชุมชนจะตอ้ง
ท าเพื่อให้สามารถพึ่ งตนเองได้ โดยการสร้างความสมดุลแต่ละตัวของ TERMS การสร้าง
ความสามารถในแต่ละดา้นของ TERMS และความสามารถในการสร้างเครือข่ายการท างานภายใน
ชุมชนและระหวา่งชุมชน 

3. PAR ( Participatory Action  Research ) หมายถึง วิธีการท างานเพื่อให้เกิดการ
พึ่งตนเอง 

4. Functional Matrix หมายถึง ตารางแสดงการท างานขององค์ประกอบต่างๆของตวั
แบบแต่ละตวัวา่ท างานอยา่งไร และส่งผลกระทบต่อตวัอ่ืนอยา่งไร 

5. Developed Self-reliance  Modelหมายถึง การมีตวัแบบสองตวัซ้อนกนัไดแ้ก่ วงใน
คือ การพึ่งตนเอง และวงนอกคือ การพฒันา 

ภมรรัตน์ สุธรรม (2546, หน้า 37)ไดก้ล่าวไวว้า่การพฒันาท่ีมุ่งสู่การพึ่งตนเองของชุมชน
นั้นตอ้งท าในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนและมีการรวมตวัเป็นเครือข่าย มีการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน 
สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึก มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือกนั ชุมชนมีความสามารถในการก าหนด
ทิศทางในการพฒันาโดยผ่านการวิเคราะห์ปัญหาและตดัสินใจแก้ปัญหาโดยขบวนการทางภูมิ
ปัญญาของชุมชน ท าให้ชุมชนเกิดส านึกรู้ถ่องแท้ถึงสาเหตุของปัญหา ท าให้ชุมชนลดการพึ่ ง
ภายนอกมากข้ึน  แนวคิดในการพึ่งตนเองและแนวคิดวฒันธรรมชุมชน เป็นแนวคิดของการพฒันา
ท่ีใชชุ้มชนเป็นพื้นฐานการพฒันา โดยการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในทุกมิติ ไม่วา่จะเป็นดา้น
เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การเมืองและส่ิงแวดลอ้ม  เนน้การอยูร่่วมกนัอยา่งประสานกลมกลืนให้
เป็นไปอยา่งสมดุลและเน้นการอยู่รอดไดด้ว้ยตนเอง  มีความสุขร่วมกนัทั้งในระดบัชุมชน สังคม 
ก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เพราะเกิดจากฐานทางวฒันธรรมชุมชนของตนเอง เป็นการเช่ือมโยง
เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม จิตวิญญาณ และส่ิงแวดลอ้มเป็นแบบองคร์วม เม่ือองคป์ระกอบเหล่าน้ี
เช่ือมโยงกนัเป็นแบบบูรณาการทางสังคม ท าใหชุ้มชนพึ่งตนเองไดใ้นทุกดา้น  

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2545) แนวคิดการพึ่งตนเอง มีจุดก าเนิดมาจากความพยายามท่ีจะ
พฒันาประเทศดว้ยพลงัและศกัยภาพของตนเองหรือชุมชน เพื่อเป็นการลดภาระการพึ่งพาความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆจากภายนอกชุมชน อนัจะก่อให้เกิดการไหลออกของปัจจยัผลผลิตท่ีเป็น
ส่วนเกินจากการผลิตในชุมชนและหลีกเล่ียงการสร้างความสูญเสียทางวิถีชีวิตของคนในชุมชนจาก
การเล่ือนไหลเข้ามาและผสมผสานกันของวฒันธรรมจากชุมชนภายนอกการพึ่ งตนเองเป็น
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ความสามารถในการด ารงตนอยูไ่ดอ้ยา่งอิสระ มัน่คงสมบูรณ์ ซ่ึงการพึ่งตนเองไดน้ั้นมีทั้งในระดบั
บุคคลและชุมชน การพึ่งตนเองตอ้งสามารถผนัเปล่ียนไปตามเวลาได ้ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมจึง
มีหลกัการและแนวทางเพื่อใหชุ้มชนพึ่งตนเองไดต้ามหลกัทางสังคมวทิยามี 5 ประการ ดงัน้ี  

1. การพึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยี ( Technology : T) หมายถึง การมีปริมาณและ
คุณภาพของเทคโนโลยีทางวตัถุ เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล และเทคโนโลยีทางสังคมการรู้จกัใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพรวมทั้งการน าภูมิปัญญาชาวบา้นมาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 

2. การพึ่งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ ( Economic : E) หมายถึง ความสามารถในการท ามา
หากิน   เล้ียงชีพท่ีมีความมัน่คงสมบูรณ์พนูสุขพอสมควรหรืออยา่งมีสมดุล 

3. การพึ่งตนเองไดท้างทรัพยากรธรรมชาติ ( Resource : R) หมายถึง ความสามารถใน
การใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
ด ารงอยูไ่ม่ใหเ้ส่ือมเสียไปจนหมดส้ิน หรือไม่ใหเ้สียสมดุล 

4. การพึ่งตนเองทางจิตใจ ( Mental ) หมายถึง การมีสภาพจิตใจท่ีกล้าแข็ง เพื่อท่ี
สามารถต่อสู้กบัปัญหาอุปสรรคต่างๆทั้งการหาเล้ียงชีพ การพฒันาชีวิตให้เจริญกา้วหนา้ การยึดมัน่
ปฏิบติัตนตามหลกัทางสายกลางหรือมชัฌิมาปฏิปทา 

5. การพึ่งตนเองไดท้างสังคม ( Social : S ) หมายถึง การท่ีคนกลุ่มหน่ึงมีความเป็น
ปึกแผน่เหนียวแน่น มีผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถน ากลุ่มคนเหล่าน้ีให้ด าเนินการใดๆเพื่อบรรลุ
เป้าหมายดว้ยตนเอง และ ท าใหชุ้มชนช่วยตวัเองได ้ 

ฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2537, หนา้ 76)ไดใ้หแ้นวคิดในการพึ่งตนเองมี6 ประการ ดงัน้ี 
1. การพฒันาจะตอ้งเป็นรูปแบบกลุ่ม ( Collective ) ชาวบา้นจะตอ้งอยู่รวมกนัเป็น

ชุมชน เป็นหมู่บา้น ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู ่
2. ตอ้งมีจิตส านึก มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ( Mutual Aid ) พื้นฐานก็คือการ

พึ่งตนเองข้ึนอยูก่บัจิตใจ ความสมคัรใจท่ีจะท าอยา่งนั้น(กิจกรรมพฒันา) ของผูค้น 
3. จิตส านึกจะตอ้งผลิตซ ้ าข้ึนมาอีกได ้คือตอ้งใหม้นัสร้างข้ึนมาใหม่ใหแ้จ่มชดัต่อเน่ือง 
4. ตอ้งมีการรวมตวักนัในรูปแบบสหพนัธ์อย่างใดอยา่งหน่ึง ตอ้งมีการรวมตวักนัเป็น

กลุ่มในหน่วยยอ่ย คือในหมู่บา้น และสามารถท่ีจะรวมกนัเป็นสหพนัธ์ 
5. การประสานวฒันธรรม น่าจะส่งเสริมใหช้าวบา้นประสานวฒันธรรมของตวัเอง 
6. ชุมชนควรมีความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 

สรุปไดว้า่ การพึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะท ากิจกรรม
ใดๆดว้ยตนเอง ตดัสินใจดว้ยตนเองและมีความเป็นตวัของตวัเองในทางความคิด โดยไม่เป็นภาระ
ของคนอ่ืนมากเกินไป มีสภาวะทางกาย จิตใจท่ีเป็นอิสระการจดัชีวิตให้สัมพนัธ์กบัส่ิงต่างๆอย่าง
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เหมาะสมกบัคน กบัสังคม กบัธรรมชาติรอบๆตวัเรา การพึ่งตนเอง หมายถึง การมีสวสัดิการและ
ความมัน่คงของชีวิต ในปัจจุบันถึงอนาคต พร้อมตอบสนองโดยไม่ต้องไปเรียกใครให้มาจัด
สวสัดิการให ้หรือใหใ้ครมาช่วยเหลือ 
 
1.8  แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 

ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526, หน้า 253) ไดใ้ห้ความหมายกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม
จะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของตนเองใน
การตดัสินใจใชท้รัพยากร 

เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2526, หนา้ 10)ไดก้ล่าววา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พฒันานั้นประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังานโดยมีนกัพฒันาหรือ
นกัวชิาการจากภายนอกเป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนในดา้นต่างๆเช่นขอ้มูลข่าวสารเทคโนโลยีเป็น
ตน้โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเร่ิมจากการคน้พบปัญหาและสาเหตุการวางแผนด าเนิน
กิจกรรมแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานการร่วมรับผลประโยชน์และการติดตามประเมินผล 

ปาริชาติวลยัเสถียรและคณะ (2546, หนา้ 216-217) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาว่าการศึกษาปัจจยัการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะมีประเด็นท่ี
คลา้ยคลึงกนัเช่น 

1. การติดต่อส่ือสารกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
2. การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน 
3. การไดรั้บการอบรมการศึกษาดูงานและการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
4. การมีความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการท างาน 

ดงันั้นจึงไดส้รุปปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาโดยแบ่งออกไดเ้ป็น 4 
กลุ่มดงัน้ี 

1. ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐโดยรัฐจะตอ้ง 1) ก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงความแตกต่างของ
วฒันธรรมในทอ้งถ่ิน 2) สนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ
สังคมวฒันธรรมและการเมือง 3) สร้างช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนโดยระบบ
ต่างๆของราชการจะตอ้งเอ้ืออ านวยและเพิ่มโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 4) มีการติดตาม
ประเมินผลและการใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 

2. ปัจจยัด้านประชาชนโดยประชาชนในชุมชนจะตอ้ง 1) มีความรู้ความเขา้ใจและมี
ประสบการณ์ในการท างานพฒันา 2) เป็นฝ่ายตดัสินใจริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน์ 3) เป็น
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สมาชิกกลุ่มทางสังคมหรือเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 4) มีการติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงาน
อ่ืนๆ 5) ไดรั้บการฝึกอบรมการศึกษาดูงานและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆอยา่งต่อเน่ือง 

3. ปัจจยัดา้นนกัพฒันาโดยนกัพฒันาตอ้ง 1) ศึกษาชุมชนเพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐาน
และไดเ้รียนรู้สภาพแวดลอ้มในทุกๆดา้นของชุมชน 2) มีความรู้ความเขา้ใจเน้ือหาของกระบวนการ
การมีส่วนร่วม 3) คน้หาผูน้ าท่ีมีศกัยภาพซ่ึงจะเป็นผูท่ี้กระตุน้ให้ชาวบา้นแสดงความคิดเห็นและมี
ส่วนร่วมในงานพฒันา 4) รวมกลุ่มชาวบา้นเพื่อหาหนทางแกไ้ขปัญหา 5) เป็นผูส้นบัสนุนดา้น
การศึกษาการใหข้อ้มูลข่าวสารวทิยาการใหม่ๆวสัดุ-อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นและประสานงานกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 6) มีความจริงใจและมีความผกูพนักบัทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชาชนเช่ือถือและศรัทธา 7) 
ด าเนินงานพฒันาท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

4. ปัจจยัจูงใจเช่น 1) การไดรั้บผลประโยชน์จากการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พฒันา 2) โครงการพฒันาตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 

Chapin (1977) ไดเ้สนอเคร่ืองช้ีวดัระดบัความร่วมมือของบุคคลหรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางสังคมโดยไดก้ าหนดระดบัความส าคญัของการร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองคก์รไว้
ดงัน้ี 

1. การมีความสนใจและร่วมประชุม 
2. การใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือ 
3. การเป็นสมาชิกและกรรมการ 
4. การเป็นเจา้หนา้ท่ี 

หรือดูจากลกัษณะท่ีแสดงออกอีกเช่นการเป็นสมาชิกกลุ่มการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆการ
บริจาคเงินส่ิงของการเสียสละเวลาแรงงานการเป็นสมาชิกหรือคณะกรรมการในโครงการต่าง ๆ 

นเรศ สงเคราะห์สุข (2541,หน้า 116) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการมี                      
ส่วนร่วมของประชาชนจากการสรุปบทเรียนการด าเนินโครงการพฒันาท่ีสูงไทย-เยอรมนัท่ีเก่ียวกบั
การด าเนินนโยบายและองคก์รของรัฐดงัน้ีคือ 

1. นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งบางประการไม่เอ้ือต่อการท างาน 
2. ระบบการบริหารงานของภาครัฐเป็นระบบรวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจจากบนสู่ล่าง 
3. หน่วยงานในระดบัปฏิบติัของรัฐขาดความรู้และทกัษะในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการพฒันาจากแนวความคิดสามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่แต่
เพียงรูปแบบ แต่ต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ
ทรัพยากร ชุมชน คน ทุนของชุมชน ซ่ึงจะตอ้งมีความเหมาะสมทั้งวธีิการและกระบวนการ 



45 
 

สรุป กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนในการตดัสินใจท่ีจะก าหนดปัญหาและความตอ้งการของตนเองโดยเฉพาะในขั้นตอนของการ
วางแผนแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาตอ้งมีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย 
หรือมีส่วนผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชน 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

1. งานวจัิยในประเทศ 
สภาพปัญหาของชุมชน ท าให้คนในชุมชนมีการรวมตวักนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน

ของตนเอง ซ่ึงในการเร่ิมตน้ของกระบวนการพฒันาชุมชน จะมีกลุ่มคนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาโดยมีกิจกรรมหน่ึงเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกให้เป็นจุดเร่ิมตน้
ของกระบวนการ 

เก้ือเมธา ฤกษ์พรพิพฒัน์ ( 2541, หน้า  4 อา้งใน นภวิท จงเจริญประเสริฐ) กล่าวถึงการ
จดัการเก่ียวกบัการเงินในชุมชนว่า ชุมชนตอ้งมีรายไดโ้ดยการจดัสรรงบประมาณเพื่อใช้จ่ายใน
ธุรกิจของชุมชน เพื่อน ามาพฒันาชุมชน ซ่ึงการบริหารการเงินของชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัองค์กร
ชุมชน รูปแบบตั้งถ่ินฐานและความเป็นอยู่ของชุมชน อาชีพของคนในชุมชน ท่ีมาแห่งอ านาจของ
ผูน้ าชุมชน รวมทั้งความร่วมมือของหน่วยงานราชการและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ณรงค ์เพชรประเสริฐ (2542, หนา้ 9) อธิบายถึง ความจ าเป็นของธุรกิจชุมชนเพื่อเพิ่มรายได้
ให้เกษตรกรว่า ชุมชนจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานกลุ่ม หรือสถาบนัท่ีเป็นของส่วนรวมในการบริหาร
จดัการเงินทุน ทรัพยากร เทคโนโลยี โดยตอ้งมีศูนยก์ลางการบริหารเป็นธุรกิจชุมชนเพื่อบริหารใน
ส่วนท่ีเป็นตวัเงิน ไดแ้ก่ การจดัการเร่ืองเงินทุน และส่วนท่ีไม่ใช่เงิน ไดแ้ก่การจดัการเก่ียวกบัการ
สร้างอาชีพของคนในชุมชน 

สรุป  การก่อเกิดกองทุนชุมชนจึงตอ้งเร่ิมจากสถานการณ์ปัญหาของชุมชน และจ าเป็นตอ้ง
มีกลุ่มคนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นผูน้ ากิจกรรมเพื่อเป็นตวัขบัเคล่ือนขบวนให้มี
ความต่อเน่ือง เพื่อส่งผลต่อคนในชุมชน ตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในชุมชนซ่ึงเป็นการ
แกปั้ญหาของคนในชุมชน 

เสรี พงศ์พิศ (2544) อธิบายถึงความหมายเก่ียวกับกองทุนชุมชน ซ่ึงมีความหมายท่ี
กวา้งขวาง ลึกซ้ึง ไม่ไดห้มายถึงเพียงเงินทุน แต่หมายรวมถึงโภคทรัพยอ่ื์นๆ เช่น ดิน น ้ า ป่า เขา 
รวมถึงฟ้า อากาศ ท่ีผูค้นร่วมกันอยู่ใต้ชายคาท่ีผูค้นต้องพึ่ งพาอาศยัและด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกัน 
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รวมถึงววั ควาย ไร่นา ผกัผลไม้ ผลผลิต และท่ีสุดคือ เงินสดท่ีอยู่ในมือซ่ึงรวมกนัเดือนละคร้ัง 
เพื่อใหค้นท่ีมีความตอ้งการน าเอาไปใช ้

ประเวศ วะสี (2544) อธิบายความหมายเก่ียวกบักองทุนชุมชนวา่ เป็นอะไรท่ีใหญ่โตและมี
คุณค่ายิ่งกว่าเงินมากนกั กองทุนน้ีประกอบดว้ย ทุนท่ีเป็นคนแต่ละคน ทุนทางวฒันธรรม ทุนทาง
ศีลธรรม ทุนทางทรัพยากร และทุนทางปัญญา 

ดุสิต รักษท์อง (2549) อธิบายความหมายของกองทุนชุมชนวา่ หมายถึง ระบบการจดัการท่ี
น าเอาคุณค่าการพึงตนเองดา้นทุนและระบบสะสมทุนร่วมกนั มาพฒันารูปแบบการพึ่งพาอาศยัใหม่
บนพื้นฐานความร่วมมือ เป็นระบบสนบัสนุนการพึ่งพาตนเองดา้นทุนของสมาชิกในชุมชนท่ีไม่ได้
ยึดเอาปรัชญา “ก าไรสูงสุดจากการคา้เงิน” ของธนาคารในระบบทุนนิยมเสรีเป็นเป้าหมาย แต่เป็น
กองทุนเพื่อการพึ่งพาอาศยัท่ีเกิดจากการร่วมมือของสมาชิกในชุมชนทุกคนเป็นกองทุนท่ีพฒันาทุน
ของชุมชน เพื่อสร้างระบบสวสัดิการทางสังคม สร้างหลกัประกนัความมัน่คงในชีวติ 

สรุป กองทุนชุมชน หมายถึง การน าทุนรวมกนั แลว้จดัการเอาคุณค่ามาพฒันารูปแบบการ
พึงพาอาศยับนพื้นฐานความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน ท่ีไม่ได้ยึดก าไรเป็นเป้าหมายแต่เป็น
กองทุนเพื่อการพึ่ งพาอาศยัจากความร่วมมือของคนในชุมชน เกิดการบริการจดัการโดยคนใน
ชุมชน 

แตงอ่อน  มัน่ใจตน (2525) ได้ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
บทเรียนจากต าบลบางพระ จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยประเด็นท่ีน ามาเป็นกรอบแนวความคิดใน
การศึกษา ไดแ้ก่ ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการผลิต (Process) ผลผลิตท่ีไดรั้บ (Output) ผลลพัธ์ 
(Outcome) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) ผลการศึกษาพบว่า การสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน
บางพระไดรั้บรางวลัธรรมาภิบาลดีเด่น คือ 

 
1. การสร้างผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ โดยการศึกษาดูงาน การอบรม และการปฏิบติัจริงเป็นหลกั 
2. พฒันากลุ่ม องคก์ร และพฒันางาน โดยยึดหลกัการเรียนรู้ร่วมกนัและยึดหลกัธรรมาภิ

บาล โดยเฉพาะ ความโปร่งใส ความยติุธรรม และความเป็นประชาธิปไตย 
3. การสร้างความสามคัคี ความเอ้ืออาทร และเก้ือกูล สร้างจิตส านึกทอ้งถ่ิน และส านัก

เพื่อส่วนรวมใหเ้กิดข้ึนในทุกกลุ่มคน 
4.สร้างการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนใหเ้กิดข้ึนในกลุ่มประชาชน สมาชิก 
5.สร้างพฤติกรรมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาใหเ้ป็นวฒันธรรม 
6.สร้าง ใช ้และร่วมมือกบัเครือข่ายในการพฒันาโอกาสท่ีเหมาะสม 
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วชิรพนัธ์ ค าเอ่ียม(2545) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น : ศึกษากรณี จงัหวดัอุบลราชธานี ท าการศึกษาในเร่ือง 

1. ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในพื้นท่ี จงัหวดั
อุบลราชธานี 

2 .  ศึกษาปัจจัย ต่างๆ ท่ี มีความส าพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีผลการศึกษาพบวา่ 

  2.1ความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการอยูใ่นระดบัมาก 
  2.2ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี ของคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นอยูใ่นระดบัมาก 
  2.3ปัจจยัท่ีมีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท

หน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ 

วิชยั รูปข าดี และคณะ(2543 , หน้า 10,82-85) ศึกษาสาระส าคญัของกองทุนพฒันาชนบท
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นมา การปรับเปล่ียนการด าเนินงานของกองทุนพฒันาชนบทและการ
จดัการกองทุนพฒันาชนบทภายใตค้วามรับผดิชอบของธนาคารออมสินสรุปไดด้งัน้ี 

1. นโยบายแนวทางการปฏิบติั กองทุนมีนโยบายชัดเจน มุ่งสนับสนุนการรวมกลุ่ม
ชาวบา้นให้ท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มและสมาชิกอยา่งต่อเน่ืองครบวงจรโดยมีโครงการ
สินเช่ือพฒันาชนบทให้สินเช่ือสมทบเงินออมของกลุ่ม และให้ค  าปรึกษา ส่วนการวางแผน
ด าเนินงานยงัขาดแผนปฏิบติังาน 5 ปี และแผนประจ าปีท่ีชดัเจน 

2. ด้านองค์กรและเจา้หน้าท่ีปฏิบติัให้ความส าคญัด้านคุณภาพมากกว่าด้านปริมาณ
โครงการสินเช่ือพฒันาชุมชนมีจุดแขง็ คือ การกระจายในพื้นท่ีชนบท และมีธนาคารออมสินบริการ
แทบทุกอ าเภอมากกว่า 500 อ าเภอ ส าหรับจุดอ่อนอยู่ท่ีความพร้อมของบุคลากร คือ จ านวน
พนกังานอ านวยการสินเช่ือท่ีมีน้อยเพียงประมาณ 2 คนต่อสาขา และพนักงานอ านวยการสินเช่ือ
บางส่วนขาดประสบการณ์และการพฒันาในการท างานสินเช่ือท่ีตอ้งควบคู่ไปกบัการพฒันากลุ่ม
ชาวบา้น 

3. ดา้นองคก์รชุมชน จุดแข็งของกลุ่มคือ มีการรวมตวัในรูปแบบท่ีตนถนดัมีความตั้งใจ
และเห็นประโยชน์ในการรวมกลุ่ม จุดอ่อนของกลุ่มคือ ขาดผูน้ าท่ีเสียสละ ขาดความรู้ ความเขา้ใจ
ในการรวมกลุ่มอาชีพ และขาดการจดัการกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. ดา้นสมาชิกของกลุ่ม สมาชิกส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจ และการรวมตวักนัท่ีดี 
บางส่วนขาดวนิยั และบางกลุ่มขาดความสามารถในการเขา้ถึงสินเช่ือ 
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5. ด้านการจดัการโครงการ จุดอ่อนคือ งานโครงการเป็นลกัษณะการตั้งรับ ขาดการ
บุกเบิกทั้งก่อนเขา้เป็นสมาชิกและหลงัเป็นสมาชิกแลว้ การรับรู้และเผยแพร่โครงการมิใช่เกิดจาก
โครงการสินเช่ือพฒันาชนบทโดยตรง แต่เป็นจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จุดแข็งของ
โครงการ ได้แก่ หลกัเกณฑ์และระเบียบปฏิบติัต่างๆ ท่ีมีลกัษณะไม่ยุ่งยากซับซ้อนมากเกินไป 
สมาชิกมีความรับผิดชอบในการคืนเงินกู ้ส่วนด้านการจดัการของสมาชิกกลุ่มมีประบวนการใน
กลุ่มท่ีอยู่ในเกณฑ์ดี คือ มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ การปฏิบติัตามระเบียบของกลุ่ม การ
จดัท าบญัชีการเงิน ความสัมพนัธ์ภายในกลุ่ม ส่วนท่ีควรปรับปรุง คือ การก ากบัติดตามผล การ
จดัท าแผนการด าเนินการ ความพร้อมเพรียงของกลุ่ม การจดัการและการบริหารการประชุม การ
สร้างเครือข่ายและการประสานงาน 

6. ผลการด าเนินงาน การช าระเงินก็ท าเงินได้ค่อนขา้งสูง ลกัษณะการน าเงินกู้ไปใช้
ประโยชน์ ส่วนใหญ่น าไปให้สมาชิกกูต่้อ เม่ือพิจารณาผลไดข้องโครงการน้ี พบวา่มีกลุ่มสมาชิกท่ี
ใชสิ้นเช่ือมีผลไดห้ลายประการ คือ 1. การน าเงินกูไ้ปลงทุนในครอบครัวซ้ือปัจจยัการผลิต ใชจ่้าย
ในครอบครัว ส่งลูกเรียน ใช้หน้ี  2. มีสมาชิกของกลุ่มเพิ่มมากข้ึน  3. ความสามารถในการด าเนิน
กิจกรรมต่อเน่ือง โดยไม่ตอ้งกูเ้งิน สรุปไดว้่า ผลท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า
ของสมาชิกและเป็นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

7. ผลกระทบ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลายด้าน ทั้งการเพิ่มจ านวนสมาชิก เพิ่ม
กิจกรรม มีเครือข่ายของกลุ่มเพิ่มมากข้ึน ลดภาระหน้ีของกลุ่ม ท าใหค้รัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกมีงานท า
มากข้ึน มีรายได้เพิ่มมากข้ึน เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีในครอบครัวจากผลของโครงการเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุ่ม เกิดการสร้างเครือข่ายกลุ่ม ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลกระทบดา้นความเขม้แข็ง
ของชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม 

อานนท์  ผลจันทร์ (2548) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงากองทุน
หมู่บา้น : กรณีศึกษากองทุนหมู่บา้น ต าบลเวยีง อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ผลการประเมิน ดงัน้ี 

1. ในด้านการบริหารจดัการ พบว่านโยบายและแนวทางการปฏิบติัมีความเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน แต่วงเงินกูน้้อยเกินไป สมาชิกกองทุนมีคุณสมบติั
เหมาะสมกบัระเบียบขอ้บงัคบ เหมาะสมเรียบร้อย 

2. ในดา้นผลการด าเนินงาน พบวา่ การท าสัญญาและการส่งคืนเงินกูเ้ป็นไปตาม 
ก าหนดหลกัเกณฑ ์และระยะเวลาท่ีก าหนดในระเบียบของกองทุนการกูเ้งินกองทุนของสมาชิกส่วน
ใหญ่มีโอกาสกูจ้ากกองทุนหมู่บา้นเป็นจ านวนมาก อยา่งไรก็ตามการติดตามผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหละหลวมเกินไป ซ่ึงอาจท าใหผู้กู้เ้งินน าไปใชใ้นทางท่ีไม่เหมาะสมได ้



49 
 

3. ในดา้นผลลพัธ์ พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สมาชิกส่วนใหญ่กูเ้งิน
ไปลงทุนเป็นส่วนใหญ่ ค่าอาหารและค่าเล่าเรียนบุตรรองลงมา 

4. ด้านผลกระทบ พบว่า สมาชิกมีความพึงพอใจมาก เร่ืองรายได้ท่ีรับเทียบกบัก่อน
ไดรั้บเงินกู ้ส่วนท่ีพอใจนอ้ยคือขั้นตอนการกูเ้งินยงัมีความยุง่ยาก 

5. ดา้นปัญหา พบว่า วงเงินกูน้้อยเกินไป กรรมการบางคนไม่เขา้ใจกฎระเบียบและวิธี
ปฏิบติัเท่าท่ีควร เช่น ในเร่ืองเอกสารต่างๆขั้นตอนการกูเ้งินท่ีล่าชา้ 

ณัฐพงศ์  สิริภากร (2552) แนวทางการบริหารจดัการหน้ีสินของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น1 
ล้านบาท ผลการวิจัยพบว่า จากกองทุนหมู่บ้านและจ านวนหน้ีค้างช าระกองทุนหมู่บ้านเท่ากัน 
ส าหรับโครงการท่ีขอยื่นกูค้ร้ังล่าสุดคือ โครงการดา้นภาคการเกษตรกร รวมทั้งมีหน้ีสินจากแหล่ง
อ่ืน นอกเหนือจากกองทุนหมู่บา้น คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

สภาพปัญหาการบริหารจดัการหน้ีสินของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 1 ล้านบาท ส่วนใหญ่
พบวา่ ดา้นโครงการท่ีกูย้มืมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นการวางแผนการใชจ่้ายเงินมีปัญหาในระดบั
นอ้ย ดา้นการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องการใชเ้งินกูมี้ปัญหาในระดบัน้อย ดา้นการช าระคืน
เงินกูมี้ปัญหาในระดบัปานกลาง ดา้นสัญญาเงินกูมี้ปัญหาในระดบันอ้ย ดา้นการติดตามประเมินผล
มีปัญหาในระดบัมาก  

ด้านภยัธรรมชาติมีปัญหาในระดบัน้อย และด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ มีปัญหาใน
ระดบัปานกลาง 

 
2. งานวจัิยต่างประเทศ 

Chris Baker. (2007, p, 2) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงกบัการพฒันาคน พบว่า 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการสร้างการเรียนรู้ สร้างความสามคัคี ไม่เอารัดอาเปรียบทุกคน
ช่วยเหลือกนั แบ่งปันกนัทั้งก าลงัทรัพย ์ก าลงักาย ก าลงัใจ และก าลงัความรู้ ความสามารถอนัเป็น
หนทางแห่งการสร้างความสมดุลทางสังคม 

Frank Robert. (2006, p, 3) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการด าเนินธุรกิจให้เหมาะสมกบั
การด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า การปรับพฤติกรรมดา้นการพฒันาแนวคิดของ
สมาชิกในองค์กรเป็นหลกัการส าคญัของการพฒันาให้ระบบธุรกิจสามารถด าเนินในการบริหาร
จดัการทุนท่ีมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดประโยชน์ต่อองคก์รสูงสุด 

Friedman Benjamin. (2005, p, 2) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารเศรษฐกิจตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ชุมชนจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของแนวคิดเศรษฐกิจ
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พอเพียง เพราะจ าท าให้การด าเนินงานดา้นต่างๆ ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินการนั้นบรรลุ
ตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

จากการศึกษางานวิจยัในประเทศและต่างประเทศผูศึ้กษา สรุปวา่ ปัญหาของชุมชนมีสาเหตุ
มาจากปัจจยัภายใน และ ปัจจยัภายนอก เช่น การพฒันาชุมชน การประกอบอาชีพ การเงิน อ านาจ 
ความร่วมมือ สภาพแวดลอ้ม ท่ีอยู่อาศยั ส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งร่วม
แรงร่วมใจด าเนินการแก้ไขพฒันา โดยเร่ิมต้นตั้งแต่การร่วมมือกันศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา 
ร่วมกนัวางแผนก าหนดนโยบาย หรือยุทธศาสตร์ ร่วมกนัด าเนินการร่วมกนัติดตามตรวจสอบผล
การด าเนินงาน พร้อมทั้งร่วมรับผิดชอบผลท่ีเกิดข้ึนและด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ดีข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง 
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กรอบความคิดในการวจัิย 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                  
 

 
 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบและวธีิการก่อเกิด
กองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 

 

 1. ความรู้ความเขา้ใจ 

 2. การเรียนรู้ 
 3. พึ่งตนเอง 
 4. สวสัดิการผสมผสาน (ชุมชน
พื้นบา้น,ชุมชนทนัสมยั , สวสัดิการ
สังคม) 
 5. การบริหารจดัการโดยมี
ความสัมพนัธ์กบัรัฐ 

การก่อเกิดกองทุนหมู่บา้น
และสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบล
ง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
 

 1. ก าหนดนโยบาย 
 2. ความเป็นอยูท่ี่ดี 

 3. ความเสมอภาค 

การพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน            
บา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีความมุ่งหมายเพื่อพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี 
ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร  

 
รูปแบบในการวจิัย/วธิีการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัก าหนดรูปแบบของการวิจยัเชิงคุณภาพ เร่ืองการพฒันากองทุนหมู่บา้น
และสวสัดิการชุมชน กรณีศึกษา บ้านโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ตาม
ประเด็นท่ีตอ้งการทราบ เป็นวิธีศึกษาเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลไดห้ลากหลายมิติจากสภาพความเป็น
จริงในชีวิตและการปฏิบติั เป็นการศึกษาเชิงลึกท่ีมีความละเอียด เท่ียงตรงและเช่ือถือได ้ทั้งน้ีให้
ความส าคญัของการวจิยัขอ้มูลภาคสนามมากท่ีสุด 

โดยมีวธีิการและเทคนิคท่ีใชใ้นการวจิยัดงัน้ี 
1.  ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยัหรือบทความท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเร่ืองกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน ตามท่ีผูรู้้ นกัวิชาการและผูศึ้กษาไดเ้ขียนและศึกษาไว้
แลว้ 

2.  ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาโดยการเขา้สนามวิจยั เพื่อศึกษาสภาพจริงของชุมชนเป็นเบ้ืองตน้ ใน
ท้องท่ีต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร โดยเฉพาะผูว้ิจ ัยได้เลือกบ้านโพธ์ิศรี เป็น
กรณีศึกษาดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 1 ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2557 ถึงเดือนธนัวาคม 2558
โดยแบ่งเป็น 4 ระยะดงัน้ี 

ระยะท่ี 1 เข้าสนามวิจัยติดต่อประสานงานกับผู ้น าหมู่บ้าน (ผู ้ใหญ่บ้าน) สร้าง
ความคุน้เคย ความสัมพนัธ์ท่ีดี แจง้วตัถุประสงค์ วิธีการศึกษาและแนะน าตวัโดยใช้การเปิดเผย
บทบาทในสถานสภาพนักศึกษาสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนศึกษาวิถีชีวิตความเป็นอยู่อย่าง
ละเอียดตั้งแต่ประวติัศาสตร์ภูมิศาสตร์ของหมู่บา้นรวมทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม
การเมืองการปกครองและส่ิงแวดลอ้ม ใชเ้วลาประมาณ 2 เดือน 
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 ระยะท่ี 2 ผูว้ิจยัได้เข้าสู่สนามวิจยัโดยอาศยัอยู่ในชุมชนบา้นโพธ์ิศรีเพื่อด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยเข้าไปสัมพันธ์กับคนในชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของชาวบ้าน เพื่อ
สังเกตการณ์ พดูคุย สัมภาษณ์เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน และเก็บรวบรวมขอ้มูล
ท่ีไดไ้วจ้  านวนหน่ึงใชเ้วลาประมาณ 6 เดือน 
 ระยะท่ี 3 การด าเนินการวจิยัสืบเน่ืองจากการเขา้สู่สนามวิจยั โดยท าการสัมภาษณ์ตามแนว
ค าถามปลายเปิด (Open-ended questionnaire) ท่ีจดัเตรียมไวอ้ย่างกวา้งๆซ่ึงไม่ไดย้ึดแนวค าถาม
อย่างเคร่งครัด แต่พยายามเจาะลึกในประเด็นท่ีผูใ้ห้ข้อมูลหลักตอบในแต่ละประเด็น ซ่ึงผูต้อบ
สามารถตอบไดอ้ย่างเสรีตามแนวความคิดของตนเอง แต่ยงัไม่ไดรั้บค าตอบจากการสัมภาษณ์บาง
ประเด็น ผูว้ิจยัจึงตอ้งสัมภาษณ์เพิ่มเติมจากปราชญ์ชาวบา้น ผูอ้าวุโส ท่ีปรึกษากองทุน แล้วน า
ขอ้มูลไปใหผู้เ้ช่ียวชาญและนกัวชิาการตรวจสอบดูวา่มีความเท่ียงตรง (Validity) หรือไม่เพียงใด ใช้
เวลาประมาณ 1 เดือน 
 ระยะท่ี 4 เก็บรวบรวมขอ้มูลทบทวนขอ้มูลท่ีศึกษามาสรุป น ามาจดัหมวดหมู่ วิเคราะห์
ขอ้มูลและเขียนรายงานการวจิยั ใชเ้วลาประมาณ 3 เดือน 
 

ประชากรและวธิีการเลอืกกลุ่มตัวอย่างและขนาดตัวอย่าง 
 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีประกอบด้วย 2 กลุ่ม คือกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัหลกั(Key 
information) ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน ประธานกองทุนหมู่บ้าน และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
นกัวิชาการ และกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัรอง(General information) ไดแ้ก่ ปราชญช์าวบา้นผูอ้าวุโส ท่ี
มีความเช่ียวชาญดา้นกองทุนหมู่บา้นบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมืองจงัหวดัสกลนคร โดยใช้
วธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งและขนาดตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 

1. จ  านวนผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัหลกั มีจ านวนทั้งส้ิน 28 ราย 
 1.1 ประธานกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน1   ราย 
 1.2 ผูใ้หญ่บา้นโพธ์ิศรี1  ราย 
 1.3 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน10  ราย 
 1.4 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน10  ราย 
 1.5 ประชาชนในทอ้งถ่ิน 5   ราย 
 1.6 นกัวชิาการ 1  ราย 
2. จ  านวนผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัรอง มีจ านวนทั้งส้ิน3ราย 
 2.1 ปราชญช์าวบา้น1ราย 
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2.2 ผูอ้าวุโส1 ราย 

 2.3 ท่ีปรึกษากองทุน1ราย 
การคัดเลอืกผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลกั  ผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวทางในการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหลกั ดงัน้ี 
 1. เป็นผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าทอ้งถ่ิน 
 2. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน บา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสกลนคร 

3. เป็นสมาชิกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน หรือผูป้ฏิบติังานกิจกรรมของกองทุน
หมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 

4. เป็นผูท่ี้มีความพร้อมท่ีจะใหข้อ้มูลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 
การคัดเลอืกผู้ให้ข้อมูลส าคัญรอง 

1. เป็นผูมี้ความรู้ ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ในกิจกรรมกองทุนและสวสัดิการชุมชน 
ท่ีเป็นท่ียอมรับของสมาชิกกองทุนและประชาชนทัว่ไปของหมู่บา้นโพธ์ิศรี 

2.เป็นผูมี้ความพร้อมท่ีจะให้ข้อมูลเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชนของ
หมู่บา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีเป็นทางการแบบมีโครงสร้าง
(Structured interview) คือ การมีแบบค าถามการสัมภาษณ์ไวอ้ยา่งครบถว้น ในประเด็นท่ีตอ้งการ
ทราบค าตอบจากผูส้ัมภาษณ์ ซ่ึงผูส้ัมภาษณ์มีหลายคนก็ใช้แบบสัมภาษณ์เหมือนกันและแบบ
สัมภาษณ์ท่ีไม่เป็นทางการไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured Interview) คือ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีไม่มี
แบบสอบถาม เพื่อใหผู้ส้ัมภาษณ์และผูถู้กสัมภาษณ์มีอิสระในการถามตอบไดอ้ยา่งเต็มท่ี ใชค้  าถาม
ยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสม กลอ้งถ่ายรูป ตวัผูว้จิยั  
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วธีิการเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้ระยะเวลาในการศึกษาภาคสนามเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2557 
เป็นตน้ไป ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลยึดหลกัขอ้มูลท่ีมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของการ
วจิยั สามารถหาค าตอบของการวจิยัไดต้ามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงมีวธีิการเก็บขอ้มูลเป็น 5 ลกัษณะ คือ 

1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ใชเ้ทคนิคการเก็บขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์ การสังเกต 
การสนทนากลุ่ม  

2.  ใช้เทคนิคสัมภาษณ์กับคณะกรรมการ สมาชิก ประชาชนทัว่ไป ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
ค าถาม การแสดงความคิดเห็น วา่เป็นอยา่งไร เหมาะสมหรือไม่ 

3.  ใช้เทคนิคสังเกต แบบสังเกต ในกลุ่มคณะกรรมการ สมาชิก และบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งสภาพทัว่ไป การปฏิบติังาน การมีส่วนรวมในกิจกรรม เช่น การกูย้ืมเงิน การส่งคืนเงินกู ้
การออมเงิน 

4.  ใชเ้ทคนิคการสนทนากลุ่ม ในรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการ
ชุมชน จุดเด่น จุดดอ้ย หรือมีรูปแบบจดัการอยา่งไร 

5.  ใชเ้ทคนิคแจง้ใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหนา้ พร้อมนดัหมายวนัเวลา สถานท่ีท่ีจะ
สัมภาษณ์ โดยการขออนุญาตบนัทึกภาพถ่ายไวเ้ป็นหลกัฐาน 

   

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล(data analysis) เชิงคุณภาพเป็นขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ การ
สังเกต การสนทนากลุ่ม การแสดงความคิดเห็นขอ้มูลภาคสนามจากการจดบนัทึกหลงัจากนั้นน ามา
แยกประเภท จดัเป็นระบบหมวดหมู่แลว้จ่ึงน ามาวิเคราะห์เป็นเบ้ืองตน้ เป็นระยะๆ คลา้ยวิธีอุปมยั 
คือ การตีความสร้างขอ้สรุปขอ้มูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ท่ีพบเห็น เช่น การปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกองทุน การกูเ้งิน การส่งคืนเงินกู ้การปฏิบติัตามระเบียบกองทุน การปันผลก าไร 
การช่วยเหลือในรูปสวสัดิการต่างๆ การออมเงิน ซ่ึงเป็นข้อสรุปในระดับหน่ึง จากนั้นก็น ามา
วเิคราะห์ขอ้มูล จากปรากฏการณ์แลว้จึงหาความสัมพนัธ์ของแต่ละกลุ่มท่ีเปรียบเทียบกนัดงัน้ี 

1.  เปรียบเทียบเหตุการณ์ ประเภทต่างๆ บนัทึกภาคสนาม โดยจ าแนกข้อมูลออกเป็น
ประเภทตามขอ้มูลท่ีสังเกตไดเ้ช่น การประชุมคณะกรรมการ สมาชิก ในการปล่อยเงินกู ้การปันผล
ก าไรในรอบปี กิจกรรมต่างๆ  
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2.  ขยายการเปรียบเทียบให้มากข้ึนโดยการเน้นเหตุการณ์ท่ีส าคญัพิจารณาจากเหตุการณ์
อ่ืนท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น ซ่ึงนอกเหนือจากประเด็นท่ีก าหนดไว ้และพิจารณาความสัมพนัธ์ของขอ้มูล
แล้วสร้างขอ้สรุป การวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นแบบพรรณนาวิเคราะห์ ไม่ไดใ้ช้สถิติในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สถานทีใ่นการวจิัย 
 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดพื้นท่ีของบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร  
 

ระยะเวลาในการด าเนินการวจิัย 
 

เร่ิมตั้งแต่เดือน ตุลาคม 2557–ธนัวาคม 2558 
 

ปฏทินิการปฏบิัติงาน 
 

ตารางที ่3.1 ปฎิทินการปฏิบติังาน 
 
วนั / เดือน / ปี กิจกรรม สถานท่ี 

พ.ค. – ธ.ค. 2557 
 

 

 

ม.ค. – ก.พ. 2558 
 

มี.ค. 2558 
 

เม.ย. – ก.ค. 2558 
 
 
 
 

 

ผูว้ิจยัเขา้ส านักวิทยบริการมหาวิทยาลยั เพื่อศึกษา ขอ้มูล 
ต ารา ปริญญานิพนธ์ อินเตอร์เน็ต เอกสารงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 

ทบทวนวรรณกรรม / งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

พบประธานกรรมการท่ีปรึกษาและกรรมการ 
 

ผูว้ิจยัลงพื้นท่ีวิจยั(ภาคสนาม)เพื่อพบผูน้ า/ผูรู้้ในทอ้งถ่ิน
และเก็บรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ในดา้นกายภาพเศรษฐกิจ 
สังคมวฒันธรรม และเข้าไปอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเพื่อสร้าง
ความคุ้นเคยกับคนในหมู่บ้านรวมทั้ งผู ้ให้ข้อมูลหลัก 
หลายคร้ังเพื่อความสมบูรณ์ ปรับปรุงข้อมูลและร่าง
งานวจิยั 

ส านกัวทิยบริการ 
มหาวทิยาลยัต่างๆ 

 
 

บา้นพกั 
 

ศรป.สกลนคร 
 

บา้นโพธ์ิศรี 
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ตารางที ่3.1 ปฎิทินการปฏิบติังาน (ต่อ) 

 
วนั / เดือน / ปี กิจกรรม สถานท่ี 

ส.ค.  2558  
 
ก.ย. 2558 
 
 
 
ต.ค. 2558 
 
 

น าร่างงานวจิยัเสนอประธานกรรมการ ร่วมตรวจ 
 
งานวิจัย เพื่อตรวจข้อบกพร่องท่ีพึงมีและลงพื้นท่ีวิจัย
เพื่อให้ผูรู้้(Key informant)ไดต้รวจสอบอีกคร้ังเพื่อความ
ถูกตอ้ง 
 
พิมพ์ตน้ฉบบั 3 บท และน าเสนอประธานกรรมการร่วม
ตรวจงานวจิยั 

ศรป.สกลนคร  
 
บา้นพกัและชุมชนโพธ์ิ
ศรี 
 
 
ศรป.สกลนคร 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ืองการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน กรณีศึกษาบา้นโพธ์ิศรี ต าบล
ง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร ผูว้ิจ ัยใช้การวิเคราะห์เชิงคุณภาพซ่ึงเป็นข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ผูว้ิจยัจึง
เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลและน าเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 

 1.  รูปแบบและวธีิการก่อเกิดกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 
 2.  แนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 

  

1. รูปแบบและวธิีการก่อเกดิกองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชน 
 

 รูปแบบและวธีิการก่อเกิดกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน บา้นโพธ์ิศรี มีดงัน้ี 
               1. การเกิดพลงัทอ้งถ่ิน(ชุมชน) โดยผูน้ าชุมชนพบปะพูดคุยในกลุ่มประมาณ 10 – 20 
ครอบครัวเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนในรูปแบบการออมทรัพยเ์ป็นราย
เดือนเพื่อน าทุนท่ีออมไดไ้ปบริหารจดัการในรูปแบบการกูย้ืมไปประกอบอาชีพ พร้อมทั้งไปศึกษา
ดูงานกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จในแนวทางท่ีตอ้งการน ามาปรับใชใ้นครอบครัวตวัเอง 
                2. การสร้างเครือข่าย ด้วยวิธีการประชาสัมพนัธ์ให้ครอบครัวในหมู่บ้านสมัครเป็น
สมาชิกจากครอบครัวละ 1  คน เป็นครอบครัวละหลายคน เพื่อเป็นการระดมทุนพร้อมทั้งขยายแกน
น าไปสู่ท่ีอ่ืน ๆ 
                3. การจดัการกองทุนแบบผสมผสานระหว่างกองทุนชุมชนกบักองทุนจากภาครัฐ โดย
การรวมทุนให้ได้มาก ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกไดกู้ย้ืมทุนไปประกอบอาชีพ สร้างรายได้ ลด
รายจ่าย ช่วยเหลือในรูปแบบสวสัดิการต่าง ๆ ของหมู่สมาชิก 

ผลจากการวิเคราะห์การสร้างพลงัทอ้งถ่ิน ดว้ยวีธีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
กองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนพบว่า การพฒันาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้น
และสวสัดิการชุมชน จะน าไปสู่การพฒันากระบวนทศัน์พฒันาเพื่อการพึ่งตนเองของชาวบา้นโพธ์ิ
ศรี เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ผสมผสานกนั เพื่อให้ชุมชนไดค้น้พบและพฒันาศกัยภาพของตนเองจน
สามารถพึ่งพาตนเองได ้ 
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คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน ปราชญช์าวบา้น นกัวชิาการทอ้งถ่ิน ผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้น ท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการเรียนรู้ใหแ้ก่มวลสมาชิก 

ผลจากการวิเคราะห์การขยายเครือข่าย ดว้ยวิธีการน าหลกัคิดและกระบวนการท างาน โดย
มีหลักคิดว่าต้องมีการขยายเครือข่ายให้ครอบครัวทั้งหมู่บ้าน การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ศึกษา
ปัจจุบนั เพื่อเป็นขอ้มูลน าไปสู่อนาคตว่าจะอยู่จะจดัการกองทุนอย่างไร ด าเนินการตามศกัยภาพ
ชุมชน โดยเร่ิมตน้จากการคน้หาคณะท างาน ผูรู้้ ผูน้  า ในหมู่บา้นแต่ละเร่ืองแต่ละดา้น เพื่อก่อให้เกิด
แรงจูงใจและความเช่ือมัน่ในตนเอง ไม่มองปัญหาเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันา เพราะจะท าให้เกิด
ความทอ้แทใ้จตอ้งใชข้อ้มูลท่ีวิเคราะห์มาแลว้มาตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรม และตอ้งสร้างคน
รุ่นใหม่เพื่อสืบทอดต่อไป 

ผลจากการวิเคราะห์การจดัการกองทุนแบบผสมผสานระหว่างกองทุนชุมชนกบักองทุน
จากภาครัฐ ดว้ยวิธีการน าทุนมารวมกนัโดยใชห้ลกัการสังเคราะห์องค์ความรู้ เพื่อเป็นระบบสร้าง
ภูมิคุม้กนัใหแ้ก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน มีดงัน้ี 

3.1. สมาชิก ส่วนใหญ่จะเป็นคนในชุมชนท่ีอยู่ในหมู่บา้นท่ีตั้งของกองทุนการเงินชุมชน
นั้น ๆ 

3.2. คณะกรรมการเป็นคณะบุคคลท่ีคัดเลือกมาจากสมาชิกในกองทุน จ านวนของ
คณะกรรมการและระยะเวลาด ารงต าแหน่งข้ึนอยูก่บักฎระเบียบของกองทุน 

3.3. กฎระเบียบของกองทุนเป็นขอ้ก าหนดในการตกลงกนัท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวทางใน
การปฏิบติัต่อกองทุนของสมาชิก 

3.4. การบริหารจดัการโดยภาพรวมจะเป็นไปตามขอ้ตกลง วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
กองทุน 

3.5. ยดึหลกัคุณธรรมในการด าเนินงาน การเสียสละ ความซ่ือสัตย ์การไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนั 

3.6. การมีส่วนร่วม ออกความคิดเห็น เสนอความเห็นในเร่ืองท่ีเป็นผลประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

3.7. การออมหรือการระดมทุนของสมาชิก จะด าเนินตามกฎระเบียบของกองทุนท่ีก าหนด
ไว ้

3.8. การกูย้มื การกูย้มืเงินของกองทุนนั้นจะใหกู้ย้มืเป็นรายบุคคล การค ้าประกนัเงินกู ้จะมี
การใหส้มาชิกของกองทุนนั้นๆเป็นผูค้  ้าประกนั 

3.9. ดอกเบ้ีย การกูย้มืเงินผูกู้จ้ะตอ้งเสียดอกเบ้ียตามอตัราท่ีกองทุนก าหนดไวใ้นระเบียบ 



60 
 

3.10. ระยะเวลาและจ านวนเงินท่ีส่งใช ้การกูย้ืมเงินกองทุนจะมีระยะเวลาในการส่งใชคื้น
ไม่เกิน 1 ปี 
              สรุป กองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ถือเป็นหลกัส าคญัในการพฒันา 
เพื่อสร้างแนวคิด การพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืน อนัจะน าไปสู่การพึ่งตนเองภายใตแ้รงบนัดาลใจของ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากน้ียงัพบวา่วิธีการก่อเกิดกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน มี
วธีิการเพิ่มเติมดงัน้ี 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่มและการสังเกต ท าให้
สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการจดัการ กองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี มี
ดงัน้ี 

จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการสนทนากลุ่มของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พบวา่คณะกรรมการท่ี
ไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาบริหารจดัการกองทุนจะตอ้งเป็นคนท่ีเสียสละ ซ่ือสัตย ์โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และการอยู่ร่วมกนัจึงต้องค านึงถึงการเรียนรู้ร่วมกนั วิถีชีวิตตอ้งเอาชีวิตเป็นตวัตั้งไม่ใช่เอา
ความคิดแบบแยกส่วนหรือการคิดอยา่งเป็นเหตุเป็นผลตามแบบวิทยาศาสตร์ท่ีขาดการเช่ือมโยงทั้ง
การอยูร่่วมกนั และความเช่ือมโยงกบัส่ิงอ่ืนๆ 

ผลการสนทนากลุ่มของผูใ้หข้อ้มูลหลกั พบวา่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการ
ชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ไดรั้บการถ่ายทอดมาจะมีความหลากหลายไปตามบริบทของครอบครัว ชุมชน 
ครอบครัวหน่ึงเป็นสมาชิกไดห้ลายคนแต่การกูย้ืมเงินนั้นไดค้รอบครัวละ 1 คน ส่งเสริมการเรียนรู้
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่น ตามความสามารถหรือความถนดัของสมาชิกกูไ้ปแลว้ท าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ขอกู ้

จากการสัมภาษณ์ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชนบ้านโพธ์ิศรี 
พบวา่ การเรียนรู้ของสมาชิกกองทุนปฏิบติัไดใ้นชีวติจริง สมาชิกท่ีเขา้อบรมหรือฝึกกิจกรรมตอ้งใช้
ความจ าและปฏิบติัตามหรือการเลียนแบบอยา่งเป็นส่วนใหญ่ แต่ไม่ไดห้มายถึงการเลียนแบบอยา่ง
เดียวกนั ในทางตรงกนัขา้มผูเ้รียนหรือผูเ้ขา้ฝึกอบรมเม่ือท าเป็นแลว้จะมีการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์
ดดัแปลงหรือประยุกต์วิธีการ จึงเกิดความรู้ใหม่อย่างต่อเน่ือง การเลียนแบบกองทุนท่ีประสบ
ความส าเร็จนั้นเป็นการฝึกบุคคลให้มีความช่างสังเกต โดยเฉพาะความคิดสร้างสรรค์และความ
ละเอียดประณีต เน่ืองจากกองทุนมีความหลากหลายจึงตอ้งเป็นคนช่างสังเกตแลว้ไปทดลองท าตาม
จนกว่าจะได้ผลในแบบเดียวกันกับท่ีต้องการได้ เช่น การเล้ียงสุกร การเล้ียงไก่ไข่ การเล้ียงไก่
พื้นเมือง การเล้ียงกบในกระชัง การเล้ียงปลาในกระชัง นายปรีดา หาญมนตรี ประธานกองทุน
หมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ไดน้ าหลกัการท่ีไปศึกษามาน ามาปฏิบติัแลว้เกิดรูปธรรม
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สามารถเป็นแบบอย่างให้กบัคนอ่ืนได้ การเลียนแบบกองทุนท่ีประสบความส าเร็จจึงเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีท าใหบุ้คคลเกิดความเขา้ใจ ช่วยเอ้ือใหเ้กิดการพฒันาท่ีมาจากการเรียนรู้ การเลียนแบบ 

จากการสัมภาษณ์เจาะลึกของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พบวา่การเรียนรู้จากการปฏิบติัเป็นวิธีการท่ี
กองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ให้ความส าคญัมากท่ีสุด เพราะสามารถน าไปใช้
ไดใ้นชีวิตจริงและเป็นรูปมธรรมมากกว่า เช่น การเล้ียงกบในกระชงั การเล้ียงไก่ไข่ การเล้ียงไก่
พื้นเมือง สามารถท าไดแ้ละไดผ้ลตอบแทนดี  

จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและสนทนากลุ่มเก่ียวกบัการเรียนรู้จากการปฏิบติักองทุนหมู่บา้น
และสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี พบวา่ มีกิจกรรมเกิดข้ึน ดงัน้ี 

1. การเกษตรและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การอนุรักษ์ป่าชุมชนในหมู่บา้นไวเ้ป็นท่ีพกัผ่อน 
และปอดของชุมชน เป็นท่ีออกก าลงักาย จดักิจกรรมวนัเดือนสามออกใหม่สามค ่า 

2. การออมทรัพยแ์ละสวสัดิการชุมชน เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพยใ์นหมู่บา้น 
ปัจจุบนัมีทุนหมุนเวียน 2,000,000 บาท สมาชิกได้รับสวสัดิการ ค่ารักษาพยาบาล ค่าช่วยเหลือ
สมาชิกเสียชีวติ ทุนการศึกษา ทุนกูย้มืประกอบอาชีพ 

  

2. แนวทางการพฒันากองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชน 
 

การประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจดัการกองทุนท าให้ทุก
ครัวเรือนเขา้ใจ และทราบความกา้วหนา้ของกองทุนมีระเบียบของกองทุนอยูทุ่กครัวเรือน มีการจดั
ประชุมให้สมาชิกไดเ้ขา้ร่วมและรับขอ้มูลการท างานของกองทุนประเมินความรู้ความเขา้ใจของ
สมาชิกกองทุนเพื่อน ามาเป็นแนวทางการพฒันากองทุนการบูรณาการสวสัดิการชุมชน เช่น กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย ์ธนาคารขา้ว กองทุนหมู่บา้น กองทุนปุ๋ย กลุ่มฌาปนกิจศพ และกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ 
พฒันาฐานของกองทุนใหเ้ขม็แขง็ดว้ยการเช่ือมโยงกลุ่มองคก์รต่างๆ ในชุมชนให้มาร่วมสนบัสนุน
กองทุนสวสัดิการชุมชนมากข้ึนหรือมาจดัสวสัดิการร่วมกนั พฒันาการบริหารจดัการกองทุนและ
คณะกรรมการอยูต่ลอด พฒันาการท างานเป็นทีมของคณะกรรมการ พฒันาการประชุมของกลุ่มให้
มีประสิทธิภาพมีการขยายประเภทสวสัดิการใหค้รอบคลุมมากข้ึน 

วิเคราะห์ขีดความสามารถของกองทุนสวสัดิการชุมชนว่าสามารถจ่ายสวสัดิการตาม
ระเบียบท่ีก าหนดไวไ้ดห้รือไม่ในระยะยาว จดักิจกรรมวธีิการท่ีจะเพิ่มทุนใหม้ากข้ึนเชิญชวนผูแ้ทน
หน่วยงานภาคี หน่วยงานทอ้งถ่ินมาเป็นสมาชิกท่ีปรึกษา มีการศึกษาดูงาน เพิ่มพูนความรู้ให้กบั
สมาชิกและคณะกรรมการเพื่อพฒันากองทุน พฒันาระบบขอ้มูล พฒันาผูน้ ารุ่นใหม่ สร้างจิตส านึก
ของสมาชิกใหเ้ป็นผูใ้หม้ากกวา่ผูรั้บ 
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สร้างเวทีเช่ือมโยงองคก์รชุมชนและหน่วยงานภาคี เพื่อให้มีการท างานร่วมกนัมากข้ึน 
คณะท างานมีการพบปะหารือกนัอยา่งสม ่าเสมอ สรุปบทเรียน การท างาน ผลการท างานในหมู่บา้น
เพื่อขยายผล เป็นแบบอยา่งไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆ 

การตั้ ง เ ป้าหมายร่วมกันเพื่อป้องกันความแตกแยกและการจัดการท่ีไม่ ดีของ
คณะกรรมการกองทุน การจดัล าดบัความส าคญัของผูกู้ต้ามความจ าเป็นและความเดือดร้อนเพื่อให้
กองทุนตอบสนองความตอ้งการอยา่งเต็มประสิทธิภาพ การมีวินยัในการกู ้การมีระบบค ้าประกนั
ในกลุ่มและการจดัการความรู้ 

1.  การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน ให้แก่ 
คณะกรรมการ สมาชิก โดยวธีิการดงัน้ี  

จากการสนทนากลุ่มและการสังเกต พบว่ากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้น
โพธ์ิศรี มีวธีิการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการและสมาชิก 

 1.1 จดัองค์กรแต่ละกลุ่มสมาชิก มีการด าเนินการดว้ยวิธีคิด วิธีปฏิบติัหรือจดัการ
ให้มีคุณค่า เป็นตวัของตัวเอง แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน และท่ีส าคัญคือ ให้โอกาสทุกคนได้
แสดงออกถึงพลงัศกัยภาพของตนเอง 

 1.2 จดัส่งเสริมและสร้างระบบสวสัดิการแก่สมาชิก ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในยาม
ทุกขย์าก เจบ็ป่วย เสียชีวติ อยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี มีอยูมี่กินความสุขตามอตัภาพ 

จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัพบวา่ กองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการ
ชุมชนบา้นโพธ์ิศรี สามารถจดัการตนเองได้ โดยไม่ได้ถูกก าหนดรูปแบบมาจากภายนอก แต่ถูก
สรรคส์ร้างข้ึนจากภายในกองทุนตนเอง ซ่ึงมีศกัยภาพและพลงัอ านาจของตนเองท่ีหลากหลายการ
เรียนรู้ใหเ้กิดปัญญาในการจดัการตนเอง เพื่อใหเ้กิดการพึ่งตนเองได ้

2.  การแกปั้ญหาของการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 
ผลการวจิยัพบวา่ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 

ในทศันะของแกนน าสถาบนัการเงินชุมชนคือปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นปัญหาทั้งในดา้นการ
บริหารจดัการของสถาบนัการเงินชุมชน และปัญหาจากความตอ้งการท่ีจะพฒันากองทุนไปสู่การ
เป็นสถาบนัการเงินชุมชน โดยมีประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

1. ดา้นผูน้ า เช่นคณะกรรมการไม่มีความรู้ความสามารถในดา้นการจดัการเทคโนโลยี
สมยัใหม่ เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบบญัชี ท่ีเหมาะสมกับการขยายตวัของการท าธุรกรรม
ทางการเงิน ขาดทกัษะการประสานงาน การติดตามข่าวสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.  ดา้นส านกังานและอาคารสถานท่ีพบวา่ มีปัญหาในดา้นระบบโปรแกรมการใชง้าน
ทางคอมพิวเตอร์ การขาดอุปกรณ์ส านกังาน ขาดอาคารสถานท่ีท าการท่ีมีความเหมาะสมหรือถาวร 
ระบบการจดัเอกสารไม่มีความชดัเจน 

3. ดา้นการบริหารจดัการ เช่นขาดการประชาสัมพนัธ์ การประชุมปรึกษาหารือ และ
ความช่วยเหลือจากส านกังานกองทุน ขาดเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรในการด าเนินการท าให้งานหรือ
ระบบบญัชีขาดความต่อเน่ือง ขาดการติดตามประเมินและระบบติดตามหน้ีคา้ง 

 4. ดา้นสมาชิก เช่น สมาชิกขาดการจดัวินยัทางการเงินของตนเองส่วนหน่ึงมีการใชผ้ิด
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวมี้การคา้งช าระหน้ี ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและยงัขาดการ
ประชุมหารือ 

 5. ดา้นเงินทุน เช่น ขาดทุนหมุนเวยีนในอตัราท่ีเหมาะสม ขาดทุนส ารองในการบริหาร
จดัการ 

 6. ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. ด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เช่น ความไม่ชัดเจนของกฎหมายเก่ียวกับ

สถาบนัการเงินโดยตรง 
 
3.  การศึกษาเหตุปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันากองทุนให้ย ัง่ยืน ผูว้ิจยัพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ความเป็นไปไดใ้นการพฒันามี  2 ส่วนท่ีส าคญั คือ  
ส่วนที ่1 ปัจจัยภายใน 
ดา้นบุคลากร  ผลจากการวิเคราะห์ พบว่า การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ตอ้งมีการพฒันาความรู้ ความสามารถดา้นการจดัการ
ขอ้มูล เพิ่มศกัยภาพของคณะกรรมการ ปลูกจิตส านึกให้รู้จกัเสียสละ แลกเปล่ียนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน 
เพื่อปรับแผนบทบาท ภารกิจ ก าหนดหลกัเกณฑข์องการเขา้ถึงกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 
ส าหรับผูท่ี้มีความสนใจ หน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือให้ค  าปรึกษา 
แกไ้ขปัญหาใหต้รงประเด็น เพื่อใหเ้กิดการพึ่งพาตนเอง 

จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการสนทนากลุ่มของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ควรมีการจดัประชุม
สมาชิกอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง เพื่อให้สมาชิกทราบถึงผลการด าเนินงานกองทุนและมีการ
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินการกองทุนทุกเดือนทางหอกระจายข่าวหมู่บา้นหรือประชาสัมพนัธ์
ในขณะเก็บเงินออมในแต่ละเดือน 

ผลการสนทนากลุ่ม พบว่า ควรจะมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนปี
ละ 1 คร้ัง และแจง้ใหส้มาชิกทราบวนัท่ีจ่ายเงินป้ันผล 
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ส่วนที ่2 ปัจจัยภายนอก  
                   ดา้นงบประมาณ  ผลจากการวิเคราะห์ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกการสนทนากลุ่มท าให้
สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณของกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี 
พบวา่งบประมาณในการจดัตั้งมาจากการสนบัสนุนของรัฐบาลปัจจุบนัทุน2,000,000 บาท และเงิน
สมทบกองทุน 200,000 บาท จากเงินสะสมในการปันผลในแต่ละปีตามขอ้ก าหนดของระเบียบท่ีตั้ง
เอาไว ้   

จากการสัมภาษณ์ พบวา่ สมาชิกอยากจะไดเ้งินทุนหมุนเวียนให้มากกวา่ปัจจุบนัเพราะวา่
กู้เงินไปประกอบอาชีพแล้วนั้นน้อยเกินไป (บุญสวม คุณรักษ์,สัมภาษณ์ส่วนบุคคล,10 มีนาคม 
2558) 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า ในกรณีงบประมาณนั้นถ้าทางกองทุนหรือคณะกรรมการ
สามารถกู้ยืมจากสถาบนัการเงินในอตัราดอกเบ้ียต ่าแล้วน ามาสมทบกับเงินในกองทุนแล้วให้
สมาชิกกูใ้นอตัราดอกเบ้ียพอดีจะท าให้สมาชิกนั้นมียอดกู้ท่ีสูงข้ึนสามารถน าไปลงทุนประกอบ
อาชีพตามท่ีแจง้ในวตัถุประสงคค์  าขอกู ้(อมัพร มีผล,สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 10 มีนาคม 2558) 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า สมาชิกอยากจะให้ส่งเงินกู้ยืมคืน แบ่งเป็น 2 งวด ได้หรือไม่
เพราะว่าจะท าให้การส่งใช้แบ่งเบาภาระลงไปบ้าง เพราะว่าการลงทุนบ้างอย่างอาจจะได้รับ
ผลตอบแทนชา้หรือก าไรนอ้ย (ไมตรี งอยหลา้, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 มีนาคม 2558) 

4.  การพฒันาดา้นสวสัดิการชุมชนใหย้ ัง่ยนื 
     ผลจากการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกต ท าให้

สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลการพฒันาดา้นสวสัดิการของกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิ
ศรี การจดัสวสัดิการของกองทุนนั้น ครอบคลุมวตัถุประสงค ์ทุกขอ้ คือ ปัจจุบนัจดัสวสัดิการ ตั้งแต่
การตาย ทุนการศึกษาบุตรสมาชิก แต่ยงันอ้ยสมาชิกเห็นสมควรเพิ่มสวสัดิการในแต่ละดา้นให้มาก
ข้ึน เช่น ทุนเพื่อประกอบอาชีพ ทุนค่ารักษาพยาบาล และเห็นสมควรเพิ่มสวสัดิการให้มากข้ึน
กวา่เดิม หรือการน าดอกผลของกองทุนน ามาจ่ายในรูปเงินป้ันผล เป็นกองทุนสาธารณะประโยชน์ 
หรือรูปแบบเงินกูย้มื 

จากการสัมภาษณ์สมาชิกกองทุนควรจดัให้มีรูปแบบการด าเนินงานให้ครอบคลุม สมาชิก
ทุกคนในชุมชน สวสัดิการด้านการรักษาพยาบาล หรือดูแลสุขภาพประจ าปี (สุบิน ศรีดาแก้ว, 
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 11 มีนาคม 2558) 

จากการสัมภาษณ์สมาชิกกองทุน การจดัสวสัดิการนั้นสมควรพิจารณาเร่ืองทุนการศึกษา 
ทุนยากจน ประพฤติดี เรียนดี เพื่อเป็นขวญัและก าลังใจให้กับบุตรสมาชิก(ดาวรัชดา ผาใต้, 
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2558) 



65 
 

จากการสัมภาษณ์สมาชิกกองทุน เห็นควรจดัตั้งกองทุนพฒันาอาชีพ ดา้นการจดัหาพนัธ์ุ
ขา้ว พนัธ์ุสัตวท่ี์มีคุณภาพดี กองทุนปุ๋ย มาเพื่อเป็นสวสัดิการใหก้บัสมาชิก (นวม ไชยวงค,์สัมภาษณ์
ส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2558) 

จากการสัมภาษณ์บุคคลทัว่ไป การจดัสวสัดิการนั้นเห็นควรให้กบัผูย้ากล าบากทั้งท่ีเป็น
สมาชิกและไม่เป็นสมาชิก เช่น เงินช่วยเหลือ ส่ิงของช่วยเหลือทั้งอุปโภค บริโภค ส่งเสริมศกัยภาพ
แก่ผูย้ากล าบากตามความสามารถเพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองได้อย่างมีศกัด์ิศรี(มีชัย กลางก าจดั
,สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2558) 

การพฒันาดา้นสวสัดิการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรีนั้น การวางแผน
การจดัสวสัดิการ โดยการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริการ ครอบครัวและชุมชนร่วมกัน
พิจารณาให้สวสัดิการแก่ผูรั้บบริการครอบครัวหรือชุมชน โดยท่ีจะไดส้วสัดิการ ข้ึนอยู่กบับริบท
ทางสังคม การด าเนินการจดัสวสัดิการภายใตผ้ลการประเมินสภาวะความตอ้งการและความจ าเป็น
หรือปัญหาของผูรั้บบริการและการจดัความส าคญั ก าหนดวตัถุประสงค ์วธีิการ งบประมาณ แต่งตั้ง
คณะท างานรับผดิชอบและประชุมช้ีแจงผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหมี้ความเขา้ใจตรงกนั 
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บทที ่5 
                                      สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การพฒันากองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชน กรณีศึกษา บ้านโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร โดยน าหลกัการวิจยัเชิงคุณภาพมาใชใ้นการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล 
และน าสรุปผล อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

 การพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน กรณีศึกษา บา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยั ไวด้งัน้ี 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการก่อเกิดกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี 
ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 

2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี  ต าบล
ง้ิวด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
 

สรุปผลการวจิัย 
 

จากการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สามารถน ามาเป็นขอ้สรุปผลการวจิยัไดต้ามวตัถุประสงค์
ของการวจิยั ดงัน้ี 

1.  รูปแบบและวธีิการก่อเกิดกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิว
ด่อน อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนครผลการวจิยั พบวา่ 

1.1 การเกิดพลงัทอ้งถ่ิน (ชุมชน) ดว้ยวธีิการท่ีมีครอบครัวในหมู่บา้นประมาณ 10-20 
ครอบครัว ไดเ้ร่ิมเรียนรู้ พดูคุยแนวทางในการแกปั้ญหา การรวมกลุ่มคน้หาท่ีมาหรือประวติัศาสตร์
ของตนเองวา่ท าไมถึงยากจน เป็นหน้ีเป็นสิน ตอ้งออกไปหางานท าต่างถ่ิน รับจา้งหาเงินมาใชห้น้ี 
จึงร่วมกนัตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพยข้ึ์นโดยวิธีการออมวนัละบาทต่อครอบครัวเพื่อเป็นทุนเร่ิมตน้ใน
การบริหารจดัการ ดว้ยการไปศึกษาดูงานชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีประสบความส าเร็จในการจดัตั้งกองทุน
และสวสัดิการชุมชน เช่น กลุ่มเครือข่ายอินแปง บา้นหนองสะไน อ าเภอกุดบาก จงัหวดัสกลนคร 
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จนเกิดความรู้รูปแบบและวิธีการท่ีน าไปสู่การพึ่งตนเอง เป็นการเรียนรู้ท่ีประสบความส าเร็จใน
อาชีพต่างๆในแต่ละดา้น 

1.2 การสร้างเครือข่าย ขยายแกนน า ขยายสมาชิกให้ครอบคลุมทุกคนทุกครัวเรือน
ภายในหมู่บา้นหรือต าบล สร้างจิตส านึกของการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัให้เกิดข้ึนในหมู่สมาชิก 
ขยายแหล่งทุนท่ีจะมาหนุนใหมี้ปริมาณเพิ่มข้ึน 

1.3  การจดักองทุนแบบผสมผสานระหวา่งกองทุนชุมชนกบักองทุนภาครัฐการรวมกลุ่ม
กองทุนเพื่อให้สมาชิกมีโอกาสกูย้ืมเงินประกอบอาชีพ สร้างรายได ้ลดรายจ่ายให้ทุนสวสัดิการแก่
สมาชิก เช่น ทุนการศึกษาบุตร ค่ารักษาพยาบาล ค่าปลงศพ คนพิการ 

2.  แนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ผลการวจิยั พบวา่ 

2.1 ดา้นบุคลากร เพิ่มศกัยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุน พฒันาความรู้ดา้นการ
บริหารจดัการการฝึกอบรม ก าหนดการสร้างองคค์วามรู้ในดา้นต่างๆทั้งของคณะกรรมการบริหาร
และสมาชิกกองทุน ก าหนดให้มีขบวนการการสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มอบหมายภารกิจ
ใหเ้หมาะสม ตามความถนดัของแต่ละคน 

2.2 ด้านวสัดุ อุปกรณ์ และอาคารสถานท่ี ด าเนินการเตรียมส านักงาน วสัดุอุปกรณ์ท่ี
จ าเป็นในการท างาน มีความพร้อม เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่มวลสมาชิกและประชาชน ก าหนดให้
ท่ีท าการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนตอ้งเป็นเอกเทศสมาชิกเขา้ถึงไดส้ะดวก 

2.3 งบประมาณ ขอรับงบประมาณสมทบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ระดมทุนหรือ
สมทบจากสมาชิกในรูปแบบเงินออมแต่ละเดือน 

2.4 รูปแบบการด าเนินการ รูปแบบการด าเนินงานใหค้รอบคลุมสมาชิกทุกคน 
2.5 กิจกรรมและวธีิด าเนินการ ขั้นตอน การด าเนินงานจดัท าระบบการจดัท าขอ้มูล การ

พฒันาข้อมูลของกองทุนให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน ตรวจสอบการบริหารกองทุนอย่าง
ต่อเน่ือง ก าหนดใหมี้การจดัท ารายงานดา้นการเงิน การด าเนินงานต่างๆใหส้มาชิกทราบ 

 2.6 ความร่วมมือของชุมชน ก าหนดกระบวนการท าประชาคม เปิดโอกาสให้สมาชิก
แสดงความคิดเห็น ก าหนดแนวการรับทราบข้อมูลข่าวสารกองทุน การประชาสัมพนัธ์การ
ด าเนินงานผา่นหอกระจายข่าว แผน่พบั จดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ 

จากการวิเคราะห์ผลการวิจยัคร้ังน้ีก่อให้เกิดชุมชนเรียนรู้ชุมชนเข้มแข็ง ซ่ึงกองทุน
สามารถส่งเสริมให้ชุมชนช่วยเหลือตวัเองได้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความรักความสามคัคี 
ท างานร่วมกนัในชุมชน เอ้ืออาทร ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ มีแผนชุมชนในการพฒันา นอกจากน้ียงัท า
ให้ชุมชนโพธ์ิศรีเกิดการพึงตนเอง สมาชิกน าเอาความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาประยุกตใ์ชใ้ห้เขา้



68 
 

กบัสังคมปัจจุบนั น าประสบการณ์ของแต่ละคนมาแลกเปล่ียนเรียนรู้สามารถถ่ายทอดไปสู่การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื ดา้นความคิด จิตส านึก ความสมคัรใจ ชาวบา้นโพธ์ิศรีไดมี้การพฒันาแบบมีส่วนร่วม 
มีการตดัสินใจ มีการวางแผนแก้ไขปัญหา อาศยัวฒันธรรมเป็นตวัการด าเนินงานในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

 

อภิปรายผลการวจิัย 
 

 ในการอภิปรายผล ผูว้จิยัไดอ้ภิปรายผลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ดงัน้ี 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1  “เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการก่อเกิดกองทุนหมู่บ้านและสวัสดิการ

ชุมชนบ้านโพธ์ิศรี ต าบลงิ้วด่อน อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร”ในดา้นบริบทหรือสภาพแวดลอ้ม
ของการด าเนินงานการจดัการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน คือ การท าให้นโยบายในการ
จดัตั้งกองทุนมีความชัดเจนเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจของคนในชุมชน กองทุนหมู่บา้นและ
สวสัดิการชุมชนปัจจุบันข้อจ ากัดเร่ืองอาคารสถานท่ีวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีเหมาะสมในการ
ด าเนินงาน ดา้นสวสัดิการ ไม่เป็นระบบ บุคลากรท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการบางส่วนตอ้งไดรั้บการ
พฒันาดา้นต่างๆให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุน งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนยงั
ไม่เพียงพอ การใหค้วามช่วยเหลือยงัจ ากดัอยูใ่นเฉพาะกลุ่มสมาชิกความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือมีความสอดคล้องของแนวทางปฏิบติั ความสามารถในการบริหารโครงการตรงตาม
วตัถุประสงค ์ขอบเขต ภาระหนา้ท่ี ผูรั้บผิดชอบ การก าหนดขั้นตอน ระยะเวลา ความชดัเจน เป็น
ขอ้มูลท่ีพอดี 

จากการท่ีบา้นโพธ์ิศรีไดจ้ดัสวสัดิการชุมชนของตนเอง โดยบูรณาการสวสัดิการ 3 ระดบั 
ประกอบด้วย สวสัดิการชุมชนพื้นบ้าน สวสัดิการชุมชนทนัสมยั และสวสัดิการสังคม ทั้งน้ีได้
บูรณาการองคป์ระกอบทุกดา้นของชีวิตไวร่้วมกนั ตั้งแต่การศึกษา สุขภาพ  เศรษฐกิจความมัน่คง
ในชีวิต ท่ีอยูอ่าศยั และการบริการชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการให้ความหมายสวสัดิการของป๋วยอ้ึง
ภากรณ์ (2542) ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับมนุษย์ตั้ งแต่เกิดถึงตาย สมควรท่ีจะได้รับการดูแลให้เกิด
คุณภาพแห่งชีวติ แต่ขอ้ค าถามเกิดข้ึนตามมาวา่ ใครจะท าหนา้ท่ีเป็นผูดู้แลจดัการสวสัดิการเหล่านั้น 
ซ่ึงยุคดั้ งเดิมในอดีตก่อนยุคแห่งความทนัสมยั ชาวบ้านสามารถดูแลจดัการกันเองด้วยตวัของ
ชาวบา้นเอง โดยอาศยัการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั และการพึงพาอาศยัธรรมชาติอยา่งใกลชิ้ด ตลอดจน
อาศยัความสัมพนัธ์กบัส่ิงเหนือธรรมชาติสร้างคุณค่าในการรักษาธรรมชาติให้คงทนขา้มกาลเวลา 
โดยเฉพาะวถีิชีวติของชาวกะเลิงผูเ้ป็นตน้ก าเนิดแห่งการรวมกลุ่มมีความใกลชิ้ดในการหาอยูห่ากิน 
และมีความเช่ือให้ความเคารพต่อผี ซ่ึง ฉัตรทิพย ์นาถสุภา (2544) กล่าวว่าการท่ีชาวบา้นสามารถ
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สามารถดูแลจดัการกนัเองดว้ยตวัของชาวบา้นเองนั้นเป็นลกัษณะอนาธิปัตยท่ี์ชาวบา้นมีเสรีภาพใน
การจดัการตนเองอยา่งอิสระ ท าให้ลกัษณะของสวสัดิการท่ีมีในชุมชนท่ีเกิดข้ึนในยุคดั้งเดิม  ส่วน
ใหญ่เป็นสวสัดิการของชุมชนพื้นบา้นท่ีมีภูมิปัญญาดั้งเดิมเป็นฐานในการด ารงชีวิต แต่หลงัจากการ  
เขา้มายคุแห่งความทนัสมยั สวสัดิการชุมชนพื้นบา้นท่ีเกิดจากการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัไดถู้กท าลาย
ลงไป จากการจัดสวสัดิการสังคมโดยรัฐ ชาวบ้านจึงกลายเป็นผู ้รอรับความช่วยเหลือความ
ช่วยเหลือจากรัฐ ในขณะเด่ียวกนัชาวบา้นเองก็มุ่งสร้างเศรษฐกิจของตนเองตามแนวคิดความเช่ือ
ความตามกระแสแห่งความทนัสมยัท่ีรัฐใช้เป็นฐานคิด ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรของชุมชน
เพื่อใหป้ระโยชน์ส่วนตนเพิ่มข้ึน ซ่ึงไม่แตกต่างจากผลการศึกษาของ  สุนนัท ์ โพธ์ิทอง  (2543)  ท่ี
เห็นวา่การท่ีรัฐจดัสวสัดิการสังคมเพื่อชุมชนไดก่้อให้เกิดวิกฤตในการท าลายภูมิปัญญาดั้งเดิม และ
จิตส านึกสังคม แต่กว่าท่ีชาวบา้นจะรู้เท่าทนั ก็เกิดวิกฤติชีวิตจนหาทางออกไม่ได้ ความเป็นมา
เกิดข้ึนจากการตดัสินใจของสมาชิกของชุมชนเอง จากการค้นหารากเหง้าของตนเอง ท านอง
เดียวกบัการศึกษาของ คิลพาทริค (Kilpatrick,  2000) ท่ีเห็นวา่ผูก้  าหนดนโยบายของชุมชนควรเป็น
สมาชิกของชุมชนท่ีตอ้งแสดงบทบาทในการพิจารณาตดัสินใจเก่ียวกับอนาคตของชุมชนของ
ตนเอง ถึงแมว้า่ในกรณีของชุมชนบา้นโพธ์ิศรี การรวมกลุ่มของชาวบา้นจะเกิดข้ึนจากการกระตุน้ 
และการสนบัสนุนจากนกัวชิาการภายนอกก็ตาม แต่ก็เป็นนกัวชิาการสายวฒันธรรมและความเขา้ใจ
บริบทของชาวบา้น และการตดัสินใจก็เกิดจากชาวบา้นเองหลงัจากนั้นจ่ึงพบวา่ชุมชนมีพลงัอ านาจ
ของตนเอง ไม่วา่   จะเป็นบุคคลในชุมชน องค์ความรู้วฒันธรรมและความหลากหลาย โครงสร้าง 
การจดัการ และความเป็นชุมชนและการส่ือสาร ซ่ึงชุมชนบา้นโพธ์ิศรีไดใ้ชพ้ลงัอ านาจเหล่านั้นเป็น
เคร่ืองมือในการจดัสวสัดิการของตนเองข้ึน โดยผสมผสานสวสัดิการชุมชนพื้นบา้นกบัสวสัดิการ
ชุมชนทนัสมยัท่ีมีฐานคิดจากการสร้างรายไดเ้พื่อการสะสมทุน และสวสัดิการสังคมท่ีจดัโดยรัฐ 
ทั้งน้ี มีเป้าหมายเพื่อการจดักิจกรรมท่ีเป็นสวสัดิการชุมชนของตนเองใหค้รอบคลุมองคป์ระกอบทุก
ดา้นของชีวิต และการเกิดความเป็นอยู่ท่ีดีของหมู่มวลสมาชิกส าหรับสวสัดิการชุมชนของชุมชน
บ้านโพธ์ิศรีท่ีมีลักษณะของการผสมผสานสวสัดิการ 3 ระดับ ประกอบด้วย สวสัดิการชุมชน
พื้นบา้น สวสัดิการชุมชนทนัสมยั และสวสัดิการสังคมนั้น เป็นไปในท านองเดียวกบัการศึกษาของ
ชยัวชัน์หน่อรัตน์ (2545) ท่ีเห็นว่าสวสัดิการในชุมชนมีรูปแบบของการประกนัชุมชน การบริการ
ชุมชน และการอนุเคราะห์ชุมชน เกิดข้ึนจากการพึ่งพากนัเองของชุมชน การพึ่งพา  ระบบก่ึงรัฐ 
และระบบทุนเป็นองค์ประกอบ รวมผลการศึกษาของบล็อดสัน (Blockson,2002)  ท่ีพบว่าการ
จัดการชุมชนไม่ได้เกิดจากชุมชนโดยเอกเทศโดดเด่ียว หรือเป็นหน่วยอิสระ แต่ด ารงอยู่ใน
ความสัมพนัธ์   กบัรัฐ และตลาดดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม การผสมผสานของสวสัดิการทั้ง 3 ระดบัของ
ชุมชนบา้นโพธ์ิศรี พบวา่มีสวสัดิการชุมชนพื้นบา้นเป็นพื้นฐานและมีความเข็มขน้ในระดบัสูงกว่า
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สวสัดิการชุมชนทนัสมยั และสวสัดิการสังคม ซ่ึงสามารถศึกษาไดจ้ากองคป์ระกอบของสวสัดิการ
ชุมชนบ้านโพธ์ิศรี โดยสวสัดิการชุมชนบ้านโพธ์ิศรีมีการวางยุทธศาสตร์เร่ิมต้นจากการสร้าง
สวสัดิการชุมชนพื้นบา้นเพื่ออยูเ่พื่อกิน จากนั้นจึงขยายยุทธศาสตร์ต่อยอดไปสู่การสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนจากการท าวิสาหกิจชุมชน จนถึงการสร้างความมัน่คงในชีวิตจากการสร้างกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อสวสัดิการ แต่อยา่งไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริงท่ีปรากฏ พบวา่สวสัดิการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ
ชุมชนยงัข้ึนอยู่กับความพร้อมของแต่ละชุมชนว่าจะจดัสวสัดิการด้านใดเป็นล าดับก่อนหลัง 
นอกเหนือจากการสร้างฐานส าหรับการอยูก่ารกิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของอรทยั อาจอ ่า (อา้ง
ถึงใน  ภูษา  ศรีวิลาศ, 2539) ท่ีท าการศึกษาการจดัสวสัดิการท่ีเป็นรูปธรรมท่ีนอกเหนือการพึ่งพา
จากรัฐ เช่น การตั้งศูนยเ์ด็กเล็ก การส่งเสริมรายไดใ้ห้กบักลุ่มสตรี การให้ทุนการศึกษา และการ
จดัตั้งกองทุนยา  ส าหรับการศึกษาของปรารถนา จนัทร์พนัธ์ (2534) ท าการศึกษาการรวมกลุ่มเป็น
กลุ่มออมทรัพย ์สามารถตอบสนองทางเศรษฐกิจของชุมชนได ้ซ่ึงจากการศึกษาดงักล่าวท าให้เห็น
รูปแบบของสวสัดิการชุมชนท่ีหลากหลายแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเป็นไปในท านองเดียวกบั
ความเห็นของ สุรพลปธานวนิช (2546) ท่ีเห็นวา่มนุษยมี์ความตอ้งการไม่ส้ินสุด และมีมาตรฐานท่ี
แตกต่างกนั ดงันั้นการจดัสวสัดิการจึงตอ้งมีลกัษณะของความหลากหลายแตกต่างกนัไปดว้ย ใน
ขณะเดียวกนัสวสัดิการของชุมชนบา้นโพธ์ิศรีท่ีปรากฏยงัมีการผสมผสานสวสัดิการชุมชนพื้นบา้น
ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สวสัดิการชุมชนทนัสมยัท่ีเนน้การสร้างเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการสะสมทุน 
และสวสัดิการสังคมท่ีรัฐจดัให้ไวด้ว้ยกนัอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การรวมกลุ่มออมทรัพยมี์การน า
แนวคิดของการสร้างเศรษฐกิจตามความทนัสมยั ผสมผสานกบัวิธีชีวิตดั้งเดิมเก่ียวกบัวฒันธรรม
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั รวมถึงบางชุมชนมีการน ากองทุนหมู่บ้านท่ีรัฐจดัให้เข้าบริหารจดัการ
ร่วมกนั สวสัดิการสังคมท่ีจดัโดยรัฐนั้น พบวา่สวสัดิการสังคมท่ีจดัโดยรัฐยงัมีความจ าเป็นส าหรับ
สมาชิกท่ีไม่สามารถจดัการได ้เช่น สวสัดิการด้านสุขภาพในกรณีเจ็บป่วยอย่างรุนแรงหรือโรค
ปัจจุบนัทนัด่วน และสวสัดิการดา้นการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีเป็นขอ้ก าหนดทางกฎหมาย เป็น
ตน้  

นอกจากน้ี สวสัดิการชุมชนทนัสมยัท่ีมีเงินเขา้มาเก่ียวขอ้งก็มีความจ าเป็นตามยุคสมยั แต่
หากการพิจารณาการผสมผสานสวสัดิการในระดบัของชุมชนเครือข่าย จะพบว่ามีระดบัของความ
แตกต่างของการผสมผสานสวสัดิการทั้ง 3 ระดบั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัพลงัอ านาจของชุมชนเครือข่ายแต่
ละแห่ง โดยเฉพาะสวสัดิการสังคมท่ีรัฐจดัให้ในระดบัทอ้งถ่ิน ได้แก่ การสนบัสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น จะมีความแตกต่างกนัสูง หากชุมชนใดมีผูน้ าการเรียนรู้ท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัผูบ้ริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารมีความเขา้ใจอุดมการณ์แนวคิดความเช่ือของ
ชุมชนนั้นก็มีโอกาสท่ีจะได้รับการสนบัสนุนงบประมาณสูง ซ่ึงไม่แตกต่างจากผลการศึกษาของ 
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ปรัชญา ศรีภา (2540) ท่ีพบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนชุมชน
ใหเ้กิดการพฒันาท่ีเขม้แขง็ได ้โดยการจดัการแบบอิสระน้ีเป็นไปตามแนวคิดหลงัความทนัสมยัของ
การจดัสวสัดิการท่ีให้ความส าคญักบัอ านาจของกลุ่มท่ีมีความแตกต่างหลากหลายและรัฐควรลด
บทบาทความส าคญัลง แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัมีการพึ่งพิงสวสัดิการสังคมจากรัฐอยู่เป็นระบบท่ี
พึ่งตนเองได ้

การท่ีชุมชนบ้านโพธ์ิศรีสามารถสรรค์สร้างสวัสดิการชุมชนของตนเองได้ โดยมี
องค์ประกอบของชีวิตมนุษยส์ าหรับการด ารงชีพเป็นตวัตั้งนั้น ชุนชนบา้นโพธ์ิศรีไม่ไดแ้ยกส่วน
ความสัมพนัธ์ของชีวิตของเป็นส่วนๆ แต่ไดร้วมความสัมพนัธ์ในเชิงสถาบนัทุกระดบัไวด้้วยกนั
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงเครือข่าย โดยเร่ิมต้นจากการท่ีชุมชนบ้านโพธ์ิศรีได้วาง
ยุทธศาสตร์หลกั ทั้งน้ี เพื่อเป้าหมายการสร้างความมัน่คงทางด้านปัจจยั 4 ส าหรับการอยู่การกิน 
และการด ารงชีวิตของครอบครัว ดงันั้น ครอบครัวจึงเป็นสถาบนัแรกท่ีได้รับการดูแลแก้ไขให้
สามารถด ารงสภาพความเป็นอยู่ครอบครัวให้สามารถยืนหยดัอยู่ได ้โดยท่ีสมาชิกในครอบครัวมี
ของอยู่ของกิน ไม่เคล่ือนยา้ยตวัเองออกไปอยู่สังคมภายนอก ในขณะเดียวกัน เม่ือครอบครัว
สามารถด ารงอยู่ได ้ในแต่ละชุมชนเองก็มีโอกาสในการกลบัมาสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกนั มี
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั และมีการสร้างก าลงัใจให้แก่กนัและกนัได้ หากมีการจดัการหรือสร้าง
โอกาสให้เกิดข้ึน โดยในกรณีของชุมชนบา้นโพธ์ิศรีได้สร้างระบบความสัมพนัธ์เชิงสถาบนัใน
ระดบัชุมชนให้มีการพบปะพูดคุย เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ความรู้ท่ีเกิดข้ึนในระดบัครอบครัว 
ถ่ายทอดมาสู่ระดับชุมชน ท าให้ชุมชนมีระบบการจดัการของตวัเอง สามารถสร้างระบบการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน เกิดเป็นการท าวิสาหกิจชุมชน และการรวมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
สวสัดิการ จากนั้นมีการยกระดบัการเรียนรู้มาสู่การจดัการ โดยมีโครงสร้างการจดัการท่ีเปิดโอกาส
ให้สมาชิกมีส่วนร่วม สามารถพูดคุยอยา่งสม ่าเสมอ มีการพฒันาการถ่ายทอดความรู้ ซ่ึงเป็นไปใน
ท านองเดียวกับการศึกษาของ พีรยา หาญพงศ์พนัธ์ (PeerayaHanpongpandh, 2002) ท่ีเห็นว่า
กระบวนการท่ีน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งประกอบดว้ย การถ่ายทอดความรู้ การมีส่วนร่วม 
การพึ่งพาสม ่าเสมอ มีการพฒันาการตนเอง และ การพฒันาตนเอง แต่ในกรณีของการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนบา้นโพธ์ิศรีนั้น จะครอบคลุมการพึ่งตนเองทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน ซ่ึงการท่ีชุมชน
สามารถสรรคส์ร้างยทุธศาสตร์ และน าไปปฏิบติัได ้จนกลายเป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนไม่อยู่
ในภาวะเชิงสถิต แต่ปรับตวัเปล่ียนแปลงเป็นพลวตั มีการจดัการความสัมพนัธ์ใหม่ เม่ือสถานการณ์
เปล่ียนไป ซ่ึง คาปร้า (Capra อ้างถึงใน อรศรี  งามวิทยาพงษ์, 2546) กล่าวว่า การปรับตัว
เปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นลกัษณะของระบบของส่ิงท่ีมีชีวิตท่ีตอ้งมีการเคล่ือนไหว จึงท าให้ชุมชน
บา้นโพธ์ิศรีมีลกัษณะเป็นองค์กรท่ีมีชีวิตท่ีมีการเรียนรู้ตลอดเวลา การท่ีชุมชนบา้นโพธ์ิศรีเป็น
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ระบบท่ีพึ่งตนเองได้ทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน และเครือข่ายนั้น เกิดข้ึนจากการท่ีชุมชนบา้น
โพธ์ิศรีมีทุนทางสังคมทั้งท่ีเป็นทุนทางบุคคล ทุนทางทรัพยากร และทุนท่ีเป็นเอกลักษณ์ทาง
วฒันธรรมของชุมชน ซ่ึงสามารถแสดงถึงพลงัอ านาจของเครือข่าย โดยเฉพาะทุนท่ีเป็นรากฐาน
ของเครือข่าย คือ องคค์วามรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินในลกัษณะของความรู้ฝังลึกอยูใ่นตวัผูรู้้ท่ี
เป็นผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ของชุมชน บา้นโพธ์ิศรีอาศยัการเรียนรู้ท่ีเห็นความเป็นไปของตนเองในอดีตจากผูเ้ฒ่า
ผูแ้ก่เหล่านั้น จนกระทัง่ฟ้ืนฟู และพฒันามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์กบัตนเองได ้โดยผสมผสานกบัองค์
ความรู้จากความทนัสมยั จนเกิดความรู้ใหม่ๆตามมา สามารถน ามาใชก้บัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไปเป็นพลวตัได ้นอกจากน้ี บา้นโพธ์ิศรีมีทุนทางวฒันธรรมท่ีมีการพึ่งพาอาศยักนัมาตั้งแต่อดีตเขา้
มาเป็นรากฐานของระบบการพึ่งตนเองในระดบัชุมชน และเครือข่าย โดยท่ีชุมชนบา้นโพธ์ิศรีได้
ร่วมกนัสร้างโครงสร้างการจดัการท่ีเอ้ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ก่อให้เกิดความย ัง่ยืน
ตามมา จากลกัษณะการปรับตวัอยา่งต่อเน่ืองของเครือข่ายอนัเน่ืองมาจากการเรียนรู้ดงักล่าว 

ในกระบวนการจดัการสวสัดิการชุมชนบูรณาการของชุมชนบา้นโพธ์ิศรีพบว่าชุมชน
บ้านโพธ์ิศรีมีการจัดการตนเองโดยอิสระ ไม่ได้ถูกบังคับควบคุมจากบุคคล หน่วยงาน หรือ 
สถานการณ์ใดๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากชุมชนบา้นโพธ์ิศรีมีพลงัอ านาจของตนเอง โดยเฉพาะการจดัการ
สวสัดิการชุมชนของชุมชนบา้นโพธ์ิศรีเกิดข้ึนจากการท่ีสมาชิกสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึง
เป็นไปตามการศึกษาของ คิลพาทริค (Kilpatrick,2000) ท่ีเห็นว่าสมาชิกของชุมชนต้องแสดง
บทบาทในการพิจารณาตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของชุมชนของตนเอง ถึงแมว้า่ในการตดัสินใจดว้ย
ตนเองนั้น จะไดรั้บอิทธิพลจากสถานการณ์ภายนอก ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองก็ตาม 
โดยท่ีชุมชนบา้นโพธ์ิศรีไดน้ าสถานการณ์ภายนอกเหล่านั้นมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้วา่จะท า
ใหเ้กิดประโยชน์กบัการจดัการสวสัดิการชุมชนบูรณาการไดอ้ยา่งไร 

อย่างไรก็ตาม ความเป็นอิสระในการจดัการตนเองของชุมชนบา้นโพธ์ิศรีก็ไม่ไดเ้ป็น
อิสระแบบเบ็ดเสร็จ เน่ืองจากชุมชนบา้นโพธ์ิศรีไม่สามารถจดัการสวสัดิการบางอย่างไดดี้เท่ากบั
การจดัสวสัดิการสังคมโดยรัฐ เช่น การจดัการสวสัดิการดา้ยสุขภาพในกรณีปัจจุบนัทนัด่วน หรือ 
แม้กระทั่งสวสัดิการด้านการศึกษาท่ีมีข้อก าหนดบังคบัตามกฎหมาย ชุมชนบ้านโพธ์ิศรีก็ไม่
สามารถจดัการตนเองได้อย่างอิสระ แต่ต้องยอมรับสวสัดิการสังคมจากรัฐ ซ่ึงไม่แตกต่างจาก
การศึกษาของ ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ (2543) ท่ีพบว่าชุมชนท่ียงัมีศักยภาพไม่เพียงพอ หากการ
ด าเนินการใดๆ ท่ีเกินความสามารถของชุมชนแล้ว ก็ควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอกชุมชน นอกจากน้ี ในกระบวนการจดัการสวสัดิการของชุมชนบา้นโพธ์ิศรียงัไม่ไดอ้ยูต่าม
ล าพงั แต่มีความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายภายนอก โดยเฉพาะนกัวิชาการ หากนกัวิชาการเหล่าน้ีมีความ
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เขา้ใจในการท างานของชุมชนบา้นโพธ์ิศรี ก็จะท าหน้าท่ีให้ความรู้จากภายนอกท่ีหมู่บา้นยงัไม่มี 
หรือยงัขาดประสบการณ์อยู ่หรือท าการกระตุน้ใหห้มู่บา้นไดคิ้ดจดัการดว้ยตนเอง 
 
การสืบทอดแนวคิดความเช่ือของสวสัดิการ 
 การท่ีชุมชนบ้านโพธ์ิศรีสามารถจดัการสวสัดิการของตนเองได้ อนัเน่ืองมาจากการท่ี
ชุมชนบา้นโพธ์ิศรีมีพลงัอ านาจเป็นของตนเอง สามารถก าหนดแนวทางการจดัการสวสัดิการดว้ย
ตนเอง ผา่นการร่วมปรึกษาหารือร่วมกนั เรียกไดว้า่เป็นกระบวนการจดัการแบบรวมหมู่ และมีการ
จดัการแบบอิสระ โดยไม่ถูกบงัคบัควบคุมใดๆ ท าการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีบูรณาการองคป์ระกอบ
ทุกด้านของชีวิต และการผสมผสานสวสัดิการ 3 ระดบั คือ สวสัดิการชุมชนพื้นบา้นสวสัดิการ
ชุมชนทนัสมยั และสวสัดิการสังคม ทั้งน้ี เพื่อเป้าหมายของความเป็นอยู่ท่ีดีของสมาชิกในหมู่บา้น
นั้น ชุมชนบา้นโพธ์ิศรีไม่ไดคิ้ดค านึงถึงเป้าหมายเฉพาะยุคสมยัของตนเองเท่านั้น แต่ยงักา้วไปถึง
การสืบทอดแนวคิดความเช่ือไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลานให้สามารถด ารงเอกลกัษณ์ความเป็นตวัตนของ
ชุมชนไว ้ให้มีความย ัง่ยืนต่อไป โดยการสร้างกลุ่มเด็กฮกัถ่ินข้ึนมา เพื่อให้ลูกหลานท่ีอยูใ่นระบบ
การศึกษาในระบบได้มีโอกาสสัมผสัเรียนรู้ใกล้ชิดกับความเป็นไปของธรรมชาติสามารถเข้า
ใจความเก่ียวพนัของวิถีชีวิตกบัธรรมชาติ ไม่ห่างเหินออกไปจากทอ้งถ่ิน จนหลงเขา้ไปในกระแส
สังคมทนัสมยัแบบไม่ลืมหูลืมตา จึงกล่าวไดว้่าสวสัดิการในเชิงเป้าหมายของชุมชนบา้นโพธ์ิศรี
ตอ้งการสืบทอดแนวคิดความเช่ือขา้มยคุสมยัใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อเน่ืองไป 

จากการอภิปรายผลจากการศึกษาท่ีเกิดข้ึนพบว่า ชุมชนบ้านโพธ์ิศรีเป็นระบบท่ีมีชีวิต 
สามารถพึ่งตนเองไดจ้ากการสร้างชุมชนการเรียนรู้ร่วมกนั โดยมีโครงสร้างแบบหลวมท่ีสามารถ
จดัการชุมชนในเขตภูมินิเวศขา้มพน้เขตแดนการปกครองได ้มีการจดัสวสัดิการชุมชนของตนเอง
ภายใตก้ารจดัการตนเองอย่างอิสระ โดยบูรณาการองค์ประกอบทุกด้านของชีวิตเป็นตวัตั้งและ
ผสมผสานสวสัดิการชุมชนพื้นบ้าน สวสัดิการชุมชนทนัสมยั และสวสัดิการสังคมท่ีรัฐเป็นผู ้
จดับริการเขา้ไวด้ว้ยกนั ทั้งน้ี เพื่อสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีร่วมกนั นอกจากน้ีชุมชนบา้นโพธ์ิศรียงัมีการ
สืบทอดแนวคิดความเช่ือใหเ้กิดความต่อเน่ืองย ัง่ยนืไปสู่ชนรุ่นหลงัสืบต่อไป 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 “เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและสวัสดิการชุมชน
บ้านโพธ์ิศรี ต าบลงิ้วด่อน อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร” เม่ือมีการพิจารณา พบว่า การก าหนด
นโยบายใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและความตอ้งการของคนในชุมชน สภาพทัว่ไปของชุมชน  
ประชาชนท่ีสมคัรเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน มีความเขา้ใจในหลกัการ
วตัถุประสงค์ ความเป็นมาและความส าคญัของการด าเนินงานกองทุน ความส าเร็จท่ีสามารถจดัตั้ง
กองทุนได้แสดงถึงความมีศักยภาพของชุมชน ความเสมอภาคของการจดัสวสัดิการให้ความ
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ช่วยเหลือ การสนับสนุนให้กรรมการบริหารและสมาชิกกองทุนท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็น บุคลากรท่ีมีความรู้ท่ีลึกซ่ึงเก่ียวกบักองทุน
หมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนมีนอ้ย ถา้พิจารณาดา้นความรู้ของสมาชิกกองทุนหรือการแสดงความ
คิดเห็น ตอ้งมีการพฒันาอีกหลายดา้นและผูท่ี้จะมาด าเนินการเร่ืองของขอ้มูล เอกสารต่างๆ ควรเพิ่ม
บุคลากรท่ีอายุน้อยและมีความรู้ ระดบัปริญญาตรีแนวโน้มของการจดัการสวสัดิการชุมชนของ
ชุมชนบา้นโพธ์ิศรียงัมีลกัษณะเป็นการจดัการสวสัดิการท่ีบูรณาการการสวสัดิการชุมชนพื้นบา้น 
สวสัดิการชุมชนทนัสมยั และสวสัดิการสังคมเขา้ดว้ยกนั โดยให้ความส าคญักบัสวสัดิการชุมชน
พื้นบา้นเป็นหลกั และผสมผสานสวสัดิการชุมชนทนัสมยั และสวสัดิการสังคมในระดบัรองลงมา 
ส าหรับความเป็นไปได้ของการจดัการสวสัดิการท่ีมีสวสัดิการชุมชนพื้นบา้นเป็นตวัตั้ง เพื่อให้
บรรลุสวสัดิการในเชิงเป้าหมายของความเป็นอยูท่ี่ดีนั้น จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนโดยตรง
จากรัฐ เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการตวัเอง สรรค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้มวลหมู่สมาชิกให้มี
การช่วยเหลือเก้ือกลูกนัอยา่งต่อเน่ือง จากผูน้ ารุ่นหน่ึง สู่ผูน้  ารุ่นใหม่ จนเขา้ถึงจิตวิญญาณของความ
เป็นชุมชนบ้านโพธ์ิศรี โดยไม่หลงเข้าไปในกระแสแห่งความทันสมยั ซ่ึงการท่ีรัฐจะให้การ
สนบัสนุนเงินทุนโดยตรงจะเกิดข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงนโยบายในระดบัประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช ้

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1  ควรให้มีการกระตุน้และเผยแพร่ความรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนให้

รับรู้และเขา้ใจแนวทางการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน เพื่อให้ทราบและ
ตระหนกัถึงบทบาทของตนเองอนัจะส่งผลสัมฤทธ์ิสู่การด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

1.2  ควรน าไปเป็นแนวทางปฏิบติัและเป็นแบบอยา่งการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนอ่ืนๆ
ได ้

1.3  ควรจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างประชาชนหรือสมาชิกกับคณะกรรมการ
บริหารกองทุน คน้หาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการด าเนินงานร่วมกนั 

1.4  ควรจดัสวสัดิการใหค้รอบคลุมทุกดา้นโดยเฉพาะดา้นเงินช่วยเหลือผูย้ากล าบาก 
1.5  ควรจดัสัดส่วนเงินผลประโยชน์จากกองทุนท่ีใชใ้นการบริหารใหช้ดัเจน 
1.6  ควรด าเนินการประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการกระจายข่าวผา่นบุคคล

และหอกระจ่ายข่าวประจ าหมู่บา้น 
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2. ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
2.1. การให้ความส าคญักบัสวสัดิการชุมชนพื้นบา้น โดยการยอมรับความมีศกัยภาพ

ของชุมชนวา่รากเหงา้ของตนเองท่ีสามารถร้ือฟ้ืนทุนทางสังคมของชุมชนข้ึนมาได ้ดงันั้น ผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการดูแลพฒันาชุมชน โดยเฉพาะภาครัฐทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและ
ระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนไดแ้สดงบทบาทในการจดัการดูแลชุมชน จากพื้นฐานของ
ชุมชนเอง และตอ้งยอมรับความหลากหลายของชุมชนท่ีไม่เป็นมาตรฐานแบบเดียวกนั ซ่ึงสามารถ
น าไปใชป้ระโยชน์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ได ้

2.2. การสร้างสวสัดิการชุมชนทนัสมยัท่ีมุ่งเนน้การสร้างรายได ้เพื่อการสะสมทุนนั้น
ชุมชนตอ้งพิจารณาวา่เป็นเพียงองค์ประกอบของสวสัดิการชุมชน โดยท่ีชุมชนตอ้งไม่ก าเนิดเป็น
เป้าหมายหลกัของการสร้างสวสัดิการ เพราะจะท าใหม้องเห็นเงินเป็นสวสัดิการแทน 

2.3. การสร้างสวสัดิการของชุมชน ชุมชนตอ้งให้ความส าคญักบัจิตวิญญาณของบุคคล
ในชุมชนท่ีจะตอ้งสร้างใหเ้กิดความเช่ือมัน่ต่อแนวท่ีชุมชนร่วมกนัสร้างข้ึนในฐานะท่ีสามารถสร้าง
สวสัดิการของชุมชนข้ึนมาได ้โดยจิตวญิญาณท่ีสร้างข้ึนตอ้งเกิดจากการสมคัรใจดว้ย 

2.4. การจดัการสวสัดิการชุมชนต้องเกิดข้ึนภายใตก้ารจดัการตนเองของชุมชนโดย
อิสระไม่ใช่เกิดจากการสั่งการ หรือการบงัคบัควบคุม จึงจะเกิดความย ัง่ยนืต่อไปได ้

2.5.การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
สมาชิก จ าเป็นตอ้งมีรูปแบบ วธีิการ การบริหารจดัการท่ีชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได ้แต่ยากท่ีสุด 
คือ การท าใหก้องทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนสามารถด าเนินงานไดต้อ้งมีความพร้อมในดา้น
ต่างๆ 

 

3.  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
3.1. ควรมีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ เก่ียวกบัการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการ

ชุมชน กลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีประสบความส าเร็จมาแลว้วา่รูปแบบ วิธีการ กระบวนการเรียนรู้เป็นอยา่งไร ท่ี
ก่อใหเ้กิดการพึ่งตนเองไดเ้พื่อเป็นแนวทางต่อไป 

3.2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบักองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการ
ชุมชนในเขตต าบลอ่ืนๆ และใกลเ้คียงเพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็ง ของการด าเนินงานส าหรับใช้เป็น
ขอ้มูลประกอบการแกไ้ขปัญหา การด าเนินงานต่อไป 
                 3.3. การศึกษาวจิยัชุมชนบา้นโพธ์ิศรีต่อไป ควรใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันางานของชุมชนร่วมกนัโดยเฉพาะการหาโจทยว์ิจยัร่วมกนั  
เพื่อน าไปสู่การพฒันาองคค์วามรู้ในเชิงกวา้ง และเชิงลึกตามความตอ้งการของชุมชนมากข้ึน 
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ภาคผนวก ก. 
รายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคญัหลกั 

 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนบา้นโพธ์ิศรี หมู่ท่ี 7 ต าบลง้ิวด่อน  

อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
1. นาย ปรีดา         หาญมนตรี ประธาน 
2. นาย ชมภู          ไชยบุญ                  รองประธาน 
3. นาย เกษมศกัด์ิ   สร้อยมาลยั            เหรัญญิก 
4. นาย ไมตรี         งอยหลา้                 พิจารณาเงินกู ้
5. นาง พร้อม         ง้ิวสุภา                   สินเช่ือ 
6. นาง ถวลิ            กล่ินนอ้ย               บญัชี 
7. นาง ชาลินี          จิมรัมย ์                  เลขานุการ 
8. นาง ดวงเดือน    มีผล                       ปฏิคม 
9. น.ส. สุปราณี      พิมพิการ                ตรวจสอบ 
 
สมาชิกและประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหลกั 
1. นาง เพญ็ศรี         พิมพิการ 
2. นาย สุบิน             ศรีดาแกว้ 
3. นาง สาริกา          ไชยบุญ 
4. นาง หนูรัก            มีชยั 
5. นาย สมศรี            ศรีนารัตน์ 
6. นายมีชยั               กางก าจดั 
7. นายนวม               ไชยวงค ์
8. นางดาวรัชดา        ผาใต ้
9. นายบุญสวม         คุณรักษ ์
10. นายอมัพร             มีผล 

 
 

 



82 
 

 
ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์ 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลสภาพทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 1. เพศ 

  O ชาย  O หญิง 
 2. อาย.ุ.......................ปี 

 3. ศาสนา 
  O พุทธ  O คริสต ์ O อิสลาม  
 4. การศึกษา 
  O ประถมศึกษา   O มธัยมศึกษาตอนตน้ 

  O มธัยมศึกษาตอนปลาย  O ปวช./ปวส. หรือเทียบเท่า 
  O ปริญญาตรี   O สูงกวา่ปริญญาตรี 
 5. อาชีพ 

  O เกษตรกร (ท านา ท าไร่ ท าสวน) O คา้ขาย 
  O พนกังาน/ลูกจา้ง   O อิสระ/เจา้ของกิจการ 
  O รับจา้งทัว่ไป/ช่างฝีมือ   O พอ่บา้น/แม่บา้น 

O รับราชการ    O อ่ืนๆ.......................................... 
 6. ท่านเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน บา้นโพธ์ิศรี ต าบลง้ิวด่อน              
อ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ประเภทใด 

  O คณะกรรมการบริหารกองทุน  

  O สมาชิก    

  O ประชาชนทัว่ไป 

 7. รายไดโ้ดยรวมของครอบครัวต่อเดือน........................................บาท 

 8. รายจ่ายในครอบครัวต่อเดือน......................................................บาท 

9. ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชน..............................................ปี  
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ตอนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและสวสัดิการชุมชน 

ด้านปัจจัยภายใน 

 1. รูปแบบวธีิการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 

  1.1 ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนอยา่ง

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  1.2 กองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนมีรูปแบบ วธีิการในการจดัการอยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

1.3 รูปแบบวธีิการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชนของ

หมู่บา้นของท่าน มีขั้นตอนอยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

 2. แนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน 

2.1 ดา้นการเลือกอาคารสถานท่ีท างานของกองทุนปัจจุบนัเหมาะสมหรือไม่ 

อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

2.2 การจดัรูปแบบหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินงานกองทุนใหมี้ความ

หลากหลายใหค้รอบคลุมสมาชิกทุกคนในชุมชนท่าน เห็นดว้ยหรือไม่ 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  2.3 การจดัสวสัดิการต่างๆการใหค้วามช่วยเหลือสมาชิก ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 
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2.4 การจดัท าแผนพฒันากองทุนหมู่บา้นและสวสัดิการชุมชน ท่านมีความคิดเห็น

อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

2.5 การจดัระบบขอ้มูลต่างๆของกองทุนใหถู้กตอ้งครบถว้นเป็นปัจจุบนัสามารถ 

ดูขอ้มูลได ้ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  2.6 เปิดโอกาสใหส้มาชิกของกองทุน ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังานของ  

  คณะกรรมการ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  2.7 การสร้างความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของกองทุน ท่านมีความเห็นอยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  2.8 การพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิกกองทุน ท่านเห็นดว้ยหรือไม่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  2.9 การอ านวยความสะดวกในการรับบริการต่างๆ ของกองทุน ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  2.10 การก าหนดนโยบายในการจดัตั้งกองทุน มีความชดัเจน ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 
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  2.11 การช่วยเหลือสมาชิกให้ไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งทัว่ถึง ท่านมีความเห็นอยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

2.12 การจดัสรรเงินกองทุนในการสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพและการศึกษาใน 

ชุมชน ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 
   

2.13 การประชาสัมพนัธ์การจดัตั้งสวสัดิการชุมชน ท่านเห็นดว้ยหรือไม่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 
 

ด้านปัจจัยภายนอก 

 3. แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเรียนรู้ชุมชนเขม้แขง็ 

  3.1 ค าวา่ “ชุมชน” ท่านมีความเขา้ใจวา่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  3.2 ชุมชนเรียนรู้ ท่านมีความเขา้ใจวา่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  3.3 ชุมชนเขม้แขง็ ท่านมีความเขา้ใจวา่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

3.4 ชุมชนเรียนรู้ชุมชนเขม้แขง็ ท่านเขา้ใจวา่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 
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 4. แนวคิดเก่ียวกบัการพึ่งตนเองและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  4.1 การพึ่งตนเอง ท่านมีความเขา้ใจวา่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

4.2 การพฒันาแบบพึ่งตนเองนั้น การยดึหลกัความเสมอภาค ไม่เอารัดเอาเปรียบ

เก้ือกลู ท่านเห็นดว้ยอยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

 5. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาแบบมีส่วนร่วม 

  5.1 การมีส่วนร่วม ท่านเขา้ใจวา่อยา่งไร 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 

  5.2 การพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจ ก าหนดความตอ้งการของตนเอง ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ 

                     ...........................................................................................................................

                          ................................................................................................................................... 
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ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ - นามสกุล นายพิพฒัน์  หาญมนตรี  
วนัเดือนปีเกดิ วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2504 
ทีอ่ยู่ บา้นเลขท่ี 51 หมู่ 7 ต าบลง้ิวด่อน อ าเภอเมือง 
                                        จงัหวดัสกลนคร 47000 

เบอร์โทรศัพท์ 081-0495834 
อเีมล Pipat _2204 @ hotmail.com 
สถานทีท่ างาน                   ลูกจา้งประจ าต าแหน่งพนกังานพิมพ ์ 3 โรงเรียนบา้น 

ดอนหมูโพธ์ิศรี “ชุมชนพฒันา” สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

                                             อาจารยส์อนพิเศษ สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน  
                                              ศูนยก์ารเรียนรู้สกลนคร 
ประวตัิการศึกษา จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 5  จากโรงเรียนสกลราชวทิยานุกลู 
                                                                    อ าเภอเมืองจงัหวดัสกลนคร 

                           จบการศึกษาปริญญาตรี คณะรัฐประศาสนศาสตร์  
                                                            มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร ปีการศึกษา 2551 

 
  

  

 

 

 
 

 


