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 การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาบริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน การมีส่วนร่วม
แบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ปัญหา อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไขเพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน (2) การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนด้วยหลกัการพึ่งตนเอง 
บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและชุมชนเขม้แข็ง ผูร่้วมวิจยัประกอบดว้ย สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองท่ีมีความเขา้ใจการท างานของคณะกรรมการ รวมทั้งส้ิน 30 ราย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล คือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยเก็บขอ้มูลระหวา่งวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ถึง
วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2560 
 ผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันา
ชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย อยูใ่นระดบัมาก  ดา้นท่ี
มีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการ
ริเร่ิม/ตดัสินใจ ด้านการประเมินผล ด้านการวางแผน และด้านการด าเนินการ ตามล าดบั  ปัญหา 
อุปสรรคในการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง พบวา่ สมาชิกส่วนใหญ่ขาดความรู้
ในการเร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชน ขาดความเป็นหน่ึงเดียวในการสร้างความเขา้ใจ ใชค้วามรู้สึก
ของตนเองในการตดัสินใจมากกว่าท่ีจะใช้ความเห็นจากส่วนรวม ไม่เห็นความส าคญัของความ
ร่วมมือในการให้ขอ้มูลในดา้นกองทุนสวสัดิการชุมชน มีเวลาว่างไม่ตรงกนัท าให้ไม่สามารถเขา้
ประชุมร่วมกันได้ครบทุกคนทุกคร้ัง ท าให้มีความคิดเห็นไม่ตรงกันเกิดความขัดแยง้ในการ
ตดัสินใจ นอกจากน้ีคนรุ่นใหม่ยงัไม่ค่อยเห็นความส าคญัของกองทุนสวสัดิการชุมชนมากเท่าไหร่ 
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ความแตกต่างทางดา้นฐานะ การศึกษามีส่วนท าให้มีความคิดเห็นไม่ตรงกนั ไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั บางคร้ังขาดความร่วมมือจากสมาชิกในการจดัเวทีชาวบา้น การประชุมมาไม่ครบองค์
ประชุมจึงท าให้การวางแผนล่าช้า ท าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ขาดอาสาสมคัรในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งสมาชิกในชุมชน จึงท าให้สมาชิกรับรู้ข่าวสารล่าชา้ เป็นตน้ แนวทางแกไ้ขเพื่อ
จดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง ควรจดัให้มีการจดัเวทีประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้
เก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชน จดัโครงการศึกษาดูงานเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีประสบ
ผลส าเร็จเพื่อสร้างแรงบนัดาลใจในการด าเนินงานของกองทุน หมัน่ส ารวจความต้องการของ
สมาชิก สร้างความมัน่ใจให้แก่สมาชิกโดยการสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ในเร่ืองการจดัตั้งกองทุน
สวสัดิการชุมชนมาเป็นท่ีปรึกษาให้แก่กองทุนฯ มีการวางแผนการด าเนินงานของกองทุนฯ 
ล่วงหนา้อยา่งชดัเจน เพื่อใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น สร้างกลุ่มเพื่อหารายไดเ้ขา้
กองทุนฯ เพื่อให้กองทุนมีรายไดเ้พิ่มสามารถน ามาสมทบเพื่อจ่ายสวสัดิการให้แก่สมาชิกกองทุนฯ  
ในดา้นวิธีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน สรุปไดว้่า ในชุมชนควรหาแนวร่วมท่ีมีหลกัคิดและ
อุดมการณ์ร่วมกนั เพื่อช่วยกนัด าเนินการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง  เช่น ท าประชา
พิจารณ์ในหมู่บ้านเพื่อท าให้ทราบว่าชาวบ้านในชุมชนต้องการสวสัดิการชุมชนประเภทใด 
อะไรบา้ง รวมทั้งการประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐมาช่วยเป็นพี่เล้ียงให้แก่ชุมชน
เพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง  
 ขอ้เสนอแนะ องค์การหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการชุมชนควร
จดัการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุน
สวสัดิการชุมชนมากข้ึน มีการจดัประกวดกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีมีผลงานโดดเด่น และมีการ
บริหารงานท่ีดีสามารถเป็นกองทุนสวสัดิการชุมชนตน้แบบให้แก่ชุมชนอ่ืนได ้เพื่อชุมชนอ่ืนจะได้
น าหลกัการและวิธีการไปปรับประยุกตใ์ช้กบักองทุนสวสัดิการชุมชนของตนเองต่อไป และควรมี
การศึกษาวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน การศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน เพื่อให้ทราบวา่อะไรคือปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าคญัในการ
บริหารจดัการกองทุน และการศึกษาวิจยัการบรูณาการ การบริหารงานกองทุนสวสัดิการชุมชนกบั
กองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อลดความซ ้ าซอ้นในการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารงานในชุมชน 
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The purpose of this were to (1) study of the potential community contexts community 
fund. The participation of community members to fund integrated fund villages and communities. 
Problems and solutions to community welfare fund. (2) The establishment of a welfare 
community self-reliance principle management system and a strong community. The co-
researchers include the member’s participation on Village Urban Fund whose is understanding of 
the work of the committee. 30 people. The research tool are the questionnaires and interviews. 
The data were collected during the period from November 1 until December 31, 2517. 

The results showed that The participation of members of the village and Urban 
Community Fund To develop ban Nong song Hong Mengrai Sub-District Pha Ya Meng Rai 
District Chiang Rai Province at a high level. The participated the most: the benefit from the 
operation. Followed by the initiation/decision, evaluation, planning, and the internal, respectively. 
Problems in the establishment of welfare funds ban Nong found. Most members of the lack of 
knowledge on the subject to community welfare fund. Lack of unity in understanding Use your 
sense of self to decide rather than using comments from the public. Do not see the importance of 
their cooperation in providing information in the field of Community Welfare Fund. There is free 
time mismatch prevents a meeting together, everyone, every time. Make a comment mismatch 
conflicts in decision making. In addition, new generations are seldom of much community 
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welfare fund. The difference, as the education side to have the comments don't match. Not in the 
same way Sometimes, a lack of cooperation from the members in staging villagers. The meeting, 
the meeting is not designed to delay planning. Cause partisan A lack of volunteers to liaise 
between community members, thus keeping members informed, delay, etc. The solution to the 
Welfare Fund for Community ban Nong song Hong. Should the public relations arena, knowledge 
about community welfare fund. Project and study about community welfare fund was successful 
to inspire others in the operation of the Fund, regularly surveys Member's needs. Confidence to 
members by recruiting individuals with knowledge about community welfare fund as a 
consultant, Planning and operation of the Fund in advance to allow members to participate in the 
present opinion. Create a group to find the revenues into the Fund so that the Fund can increase 
revenue contribution to bring the welfare for members of the Fund. In the way of establishing 
community welfare fund, it can be concluded that: In the community should alignment with the 
main thought and ideology together. To help the establishment of community welfare with the 
principle of self. Such public hearings in villages to know people in the community like 
community welfare What kind do well to coordinate cooperation of government agencies to help 
as mentors to the community for community funds with the principle of self-reliance. 

The suggestions. The organization, public and private organizations related to 
community welfare should be public knowledge. To provide the public knowledge and 
understanding about the establishment of community welfare fund. A contest with outstanding 
community welfare fund and have a good administration can fund community welfare model to 
other communities. For other communities to the principles and methods to adjust the application 
to community welfare fund their next. Research should be the management model of community 
welfare fund Which will be helpful to the development of community welfare fund management 
Research on the factors affecting the success of community welfare fund management in order to 
know what the factors are affecting the importance in the management of the fund. And research 
the wet dream. Fund management community welfare fund and other existing in the community. 
In order to reduce the redundancy in the establishment of Administrative Committee in the 
community. 

 
Key words : The participation, Community Fund To develop 
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กติติกรรมประกาศ 
 

การวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันาชุมชน
บ้านหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จังหวดัเชียงราย ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี  
ดว้ยความอนุเคราะห์จาก ดร.วรีธรรม ปัญจขนัธ์ อาจารยป์ระจ า และ ดร.ลชนา ชมตระกูล อาจารยท่ี์ปรึกษา 
ท่ีไดต้รวจสอบแกไ้ข และให้ค  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์อยา่งดียิ่ง ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งสูง มา ณ 
โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณผูใ้หญ่บ้านหนองสองห้อง คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองเพื่อพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย 
จงัหวดัเชียงราย ท่ีให้ความอนุเคราะห์ให้ขอ้มูล และเสียสละเวลาอนัมีค่าเพื่อให้สัมภาษณ์ ท าให้
ขา้พเจา้ไดข้อ้มูลและน ามารวบรวมเพื่อท างานวจิยัเล่มน้ี 

ขอขอบคุณทุกคนในครอบครัวอินต๊ะปัญญา ท่ีให้ก าลังใจในการศึกษา ขอบคุณ
กลัยาณมิตรในชุมชนบา้นหนองสองห้องท่ีดีทุกท่านท่ีไดอ้นุเคราะห์ให้ขอ้มูล และความช่วยเหลือใน
การท าวจิยัคร้ังน้ีอยา่งดียิง่  

คุณค่าและประโยชน์อนัเกิดจากการวิจยัคร้ังน้ี ขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณของบิดา
มารดา ครูอาจารย ์สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน และผูมี้พระคุณทุกท่าน ตลอดจนเจา้ของผลงานต่างๆ 
ท่ีไดน้ ามาอา้งอิงในคร้ังน้ี 

 
บุญฤทธ์ิ อนิต๊ะปัญญา 
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บทที ่ 1 
บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ให้ความส าคญักบัการจดับริการของรัฐท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข ให้กบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาส
และผูท่ี้อยู่อาศยัในพื้นท่ีห่างไกล จดัสรรท่ีดินท ากิน สนับสนุนในเร่ืองการสร้างอาชีพ รายได้ และ
สนบัสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผูด้อ้ยโอกาส สตรี และผูสู้งอายุ รวมทั้งกระจายการจดับริการภาครัฐให้มี
ความครอบคลุมและทัว่ถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเขม้แข็งให้เป็นพลงัร่วม
ทางสังคมเพื่อสนบัสนุนการพฒันาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพฒันา โดยส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การสนบัสนุนศูนยฝึ์กอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจดัสวสัดิการ
และบริการในชุมชน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, หนา้ 4) 
 การจดัสวสัดิการชุมชนนบัเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัในการปฏิรูประบบสวสัดิการ
พื้นฐานของสังคมไทยใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขบนพื้นฐานของวฒันธรรมไทยท่ีส่งเสริมให้เกิด
การช่วยเหลือเก้ือกูล การดูแลซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะของการร่วมทุกข์และสุขร่วมกนั อนัเป็น
รากฐานดั้งเดิมของคนไทยมาตั้งแต่สมยัอดีตจนถึงปัจจุบนั ลักษณะการจดัสวสัดิการส่วนใหญ่ 
มาจากพื้นฐานปัจจยัส่ี มุ่งเน้นให้ผูท่ี้อยู่ในชุมชนได้รับความช่วยเหลือและพึ่ งพาตนเองให้ได ้
ในระยะยาว ในรูปแบบของความช่วยเหลือทั้งก าลงักาย ก าลงัใจ ก าลงัทรัพย ์ก าลงัปัญญา ตามก าลงั
ความสามารถของประชาชน คนในชุมชนสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน เน่ืองจากแต่ละชุมชนของ
ประเทศไทยมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นภูมิปัญญา องคค์วามรู้ สภาพแวดลอ้มของบริบทเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม การเมืองการปกครองและทรัพยากร (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2550, หนา้51)
นอกจากน้ี เครือข่ายสวสัดิการชุมชน (2550, หน้า 5-6) ได้ระบุว่าสวสัดิการชุมชน คือ การสร้าง
หลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน รวมถึงทุกอยา่งท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่
ท่ีดีข้ึน ทั้งในรูปส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด แก่
เจบ็ ตาย ผลของการจดัสวสัดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีของคนในชุมชน การช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนั ความรู้สึกมัน่คง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศกัด์ิศรี และมีความสุขทั้งทางกาย และทางจิตใจ 
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และอภิญญา  เวชยชยั (2546, หน้า 143-148) การจดัสวสัดิการชุมชนโดยองค์กรชุมชนซ่ึงมีการจดั
สวสัดิการสังคมจากฐานทรัพยากรเป็นการจัดสวสัดิการเพื่อทุกคนเน้นการสร้างความมั่นคง
ทางดา้นอาหาร การจดัสวสัดิการจากฐานวฒันธรรมไดแ้ก่การเกื้อกูลและช่วยเหลือเครือญาติ  
การเก้ือกูลของระบบอุปถมัภ ์และการจดัการของศาสนสถาน การจดัสวสัดิการจากฐานงานพฒันา
ชุมชนรับเอารูปแบบจากภายนอกเข้าไปด าเนินการในชุมชน กิจกรรมบางอย่างริเร่ิมท ากันเองใน
ชุมชน กิจกรรมบางอยา่งก็ไดรั้บการสนบัสนุน การจดัตั้งเบ้ืองตน้จากองคก์รภายนอก ทั้งภาครัฐและ
เอกชน เช่น การจดักลุ่มฌาปนกิจ การจดักลุ่มออมทรัพยแ์ละการจดักลุ่มกองทุนพฒันาอาชีพเป็นตน้ 
 สวสัดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างหลกัประกนัในการด าเนินชีวิตของภาคประชาชนโดย
หัวใจส าคญัของการจดัสวสัดิการชุมชนคือ การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั 
“ให้อยา่งมีคุณค่า รับอยา่งมีศกัด์ิศรี” สวสัดิการสังคมตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการให้เกียรติเคารพและ
การอยูร่วมกนักบัธรรมชาติอย่างเห็นคุณค่าและการมีส่วนร่วมทุกระดบั การจดัสวสัดิการท่ีอยู่บน
พื้นฐานทางศาสนา ภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนมาจากองคก์ร
ในชุมชน ชุมชนผลิต/ธุรกิจชุมชน จากพื้นฐานดั้งเดิมในการประกอบอาชีพ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ชุมชนเมือง การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ การจดัสวสัดิการผูย้ากล าบาก โดยเครือข่าย
องคก์รชุมชน (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2550, หนา้ 52)รูปแบบของสวสัดิการชุมชน ไดรั้บการพฒันา
เป็นกองทุนลักษณะต่างๆ ในชุมชนปรากฏชัดเจนในช่วงท่ีประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจตกต ่า (พ.ศ.2540-พ.ศ. 2546) ขณะนั้นปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าชุมชน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งไดส้รุปบทเรียนร่วมกนั พบวา่แมป้ระเทศไทยจะประสบปัญหาจนตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF (international monetary fund) แต่ดว้ย
ความเป็นเครือญาติ ทุนทางสังคมดา้นต่างๆในชุมชนแต่ละแห่งสามารถเป็นระบบคุม้ครองทางสังคม 
(social safety net) ไดเ้ป็นอย่างดี จึงน าไปสู่แนวคิดการจดัตั้งระบบสวสัดิการชุมชนจากฐานทุนดา้น
ต่างๆ ข้ึนเช่น การจดัสวสัดิการจากฐานกลุ่มออมทรัพย ์องคก์ารเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทาง
ศาสนา การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน าไปสู่แนวทางการจดัสวสัดิการชุมชน 
ในระดบัต าบลท่ีมีการสมทบจากสามฝ่าย คือ (1) ทุนท่ีมาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งใน
รูปแบบการออมทรัพยเ์ดิม หรือสัจจะออมทรัพยล์ดรายจ่ายวนัละบาท (2) การสมทบจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ (3) การสมทบจากภาครัฐโดยผ่านช่องทางสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
เกิดเป็นกองทุนสวสัดิการชุมชนข้ึนอยา่งกวา้งขวาง 
 จะเห็นไดว้่ารัฐบาลมุ่งส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่เยน็เป็นสุข ดว้ยวิธีปฏิบติัตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อเสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชน
และทอ้งถ่ิน โดยชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญา
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ของตนเอง และเก้ือกูลประโยชน์ต่อผูด้้อยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน เสริมสร้างการเช่ือมโยง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม รวมถึงการกระจาย
อ านาจ ให้ทอ้งถ่ินและเป็นการพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน โดยวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งกองทุน 
1 ล้านบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง พฒันาอาชีพ สร้างงาน  
สร้างรายได้หรือเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วนและส าหรับ 
การน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิการท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน ส่งเสริมและพฒันา
หมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบการบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง 
เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและ
พฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต และเสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็ง
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 จากความเป็นมาดงักล่าวขา้งตน้ ชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอ
พญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย ปัจจุบนัมีครอบครัวทั้งหมด 329 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 827 คน 
แบ่งเป็นชาย 396 คน หญิง 431 คน จากใบสรุปขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน ปี พ.ศ. 2559 (สัมภาษณ์) 
กนกพล ผดัเรือน 1 กันยายน 2559 ผูใ้หญ่บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย 
จงัหวดัเชียงราย) สภาพสังคมโดยทัว่ไปมีความเก้ือกูลกนัแบบเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตความเป็นอยู ่
ในชุมชนใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและพึ่งพาอาศยักนั เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2545 ประชาชน
บ้านหนองสองห้อง หมู่ ท่ี  2 ได้พร้อมใจกันจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้านหนองสองห้องข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้แก่สมาชิก บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจ าเป็น
เร่งด่วน โดยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลและรับโอนเงินเป็นทุนคร้ังแรก 1,000,000.00 บาท 
(หน่ึงลา้นบาทถว้น) หลงัจากนั้นไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เม่ือวนัท่ี23 เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2550 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 11มีนาคม 2553 
ไดรั้บโอนเงินจากรัฐบาลเป็นคร้ังท่ี 2 จ  านวนเงิน 400,000 บาท และในวนัท่ี 30 กนัยายน 2556 คร้ังท่ี 3 
จ านวนเงิน 1,000,000 บาท ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นฯ มีเงินหมุนเวียน ซ่ึงรวมกบัรายไดจ้ากการให้
สมาชิกกูแ้ละเงินออมทรัพยใ์นแต่ละปี ตั้งแต่เร่ิมโครงการ แยกไดด้งัน้ี ดอกเบ้ีย จ านวน 543,551 
บาท เงินออมทรัพย ์(เงินสัจจะ) จ านวน 537,352 บาท รวมเงินทั้งหมดท่ีมีหมุนเวียนอยู่ จ  านวน 
3,480,903 บาท ซ่ึงเงินจ านวนน้ีน าไปให้สมาชิกกูแ้ละท าสัญญากูเ้ป็นรายปี และในปัจจุบนัมีจ านวน
สมาชิกทั้งส้ิน 182 คน ในปี พ.ศ. 2559 คณะกรรมการไดป้ระชุมมีความเห็นร่วมกนัวา่ควรน าผลก าไร
จากดอกเบ้ียร้อยละ 30  มาจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกหลายๆ ดา้น กล่าวคือคณะกรรมการมีแนวคิดท่ี
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ตอ้งการคืนก าไรใหแ้ก่สมาชิกในรูปแบบของสวสัดิการ โดยเป็นการให้ไดรั้บตามวงจรชีวิตคือ เกิด 
แก่ เจ็บ ตาย และยงัรวมไปถึงการช่วยเหลือในดา้นค่าเล่าเรียนบุตรในระดบัประถมศึกษาดว้ย ทั้งน้ี
ไดก้  าหนดรายละเอียดของรูปแบบสวสัดิการ ดงัน้ี “เกิด” หมายถึง การช่วยเหลือสมาชิกท่ีคลอดบุตร
โดยซ้ือเคร่ืองใชจ้  าเป็นส าหรับลูกท่ีเกิดใหม่ให้ในวงเงินไม่เกิน 1,000 บาท “แก่” หมายถึง การให้
สวสัดิการแก่กลุ่มผูสู้งอายุ จ  านวน 5,000 บาทต่อปี “เจ็บ” หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเม่ือ
สมาชิกป่วยจนแพทยส์ั่งให้นอนโรงพยาบาล คร้ังละ 1,000 บาทต่อปี และ “ตาย” หมายถึง การ
ช่วยเหลือญาติของสมาชิกท่ีเสียชีวติซ่ึงจะไดรั้บเงินสวสัดิการดา้นฌาปนกิจสงเคราะห์ รายละ 3,000 
บาท  จากการประชุมสมยัวิสามญัเม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2560 มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุม 126 คน จาก
สมาชิก 182 คน เพื่อเสนอวธีิการคืนก าไรกลบัสู่สมาชิกในรูปของสวสัดิการ พร้อมกบัการลงมติรับ
ขอ้เสนอของคณะกรรมการ ผลการลงมติสมาชิกเห็นดว้ยทุกคน 
 จากผลการด าเนินการดงักล่าว สมาชิกบางส่วนยงัไม่เขา้ใจในวิธีการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้น โดยส่วนใหญ่มีความเขา้ใจว่ากองทุนหมู่บา้นจดัตั้งข้ึนเพื่อให้การสงเคราะห์แบบ
ไม่มีเง่ือนไขหรือเรียกวา่ “ฟรี” ในภาษาชาวบา้น จึงก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
เป็นอย่างมากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นพยายามสร้างความเขา้ใจแก่สมาชิกให้มีความเขา้ใจ 
ไปในทิศทางเดียวกนั แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้เน่ืองจากสมาชิกมีความแตกต่าง
ในดา้นการศึกษา อายุ อาชีพ ท าให้สมาชิกบางคนให้ความร่วมมือดว้ยความไม่เต็มใจ จึงก่อให้เกิด
ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนเร่ือยมา ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนับได้ว่าเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบริหารจัดการท่ีดี ดังท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 20) พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 42 วา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะ และมาตรา 43 ระบุไวว้่า 
บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ (4) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชุมชน (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หนา้ 
11-12) ตามท่ีระพีพรรณ ค าหอม (2551, หนา้ 1-5) ไดก้ล่าววา่ องคค์วามรู้และความเขา้ใจต่อแนวคิด
และหลกัการ กระบวนการ การจดัสวสัดิการชุมชน ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีเป็นปัญหาต่อการท างาน 
ในชุมชน เน่ืองจากความรู้และความเขา้ใจของคนส่วนใหญ่ยงัไม่ถูกตอ้ง โดยเฉพาะการเขา้ใจว่า 
การจัดสวสัดิการ คือ การให้การสงเคราะห์ การสงเคราะห์เฉพาะหน้า การให้เบ้ียยงัชีพแก่
ผูด้อ้ยโอกาส พรรณทิพย ์เพชรมาก และวริฎฐา แกว้เกตุ (2551, หนา้ 16-21) ท่ีวา่ ผูน้  าหรือแกนน า
จะต้องขยายจ านวนสมาชิกด้วยการให้ข้อมูลและสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการก่อตั้งกองทุน
สวสัดิการชุมชน ทั้งในเวทีระดบัหมู่บา้นและเวทีระดบัต าบลนอกจากน้ี จรรยาลกัษณ์ เกตุปมา 
(2551, บทคดัย่อ) ไดร้ะบุว่าปัจจยัหนุนต่อการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่ม เช่น ความ
สามคัคี ความร่วมมือ การก าหนดกฎเกณฑ์ทิศทางท่ีชดัเจน การวางแผนการบริหารงานดา้นชุมชน 
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ปัจจยัอุปสรรค ได้แก่ การบริหารจดัการกลุ่ม ขอ้เสนอแนะต่อการบูรณาการสวสัดิการในระดบั
ชุมชน ได้แก่ การสร้างแรงกระตุ้นจูงใจของแกนน าและการท าความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง ๆ  
การจดัท าฐานขอ้มูลโดยชุมชนให้เป็นปัจจุบนัและใชใ้นการวางแผน การเสริมสร้างศกัยภาพแก่แกนน า 
อาสาสมคัร รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อเป็นฐานสวสัดิการชุมชนท่ี
เขม้แขง็และการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มต่าง ๆ การพฒันาศูนยเ์รียนรู้และ
องคค์วามรู้การจดัสวสัดิการชุมชนระดบัต่าง ๆ เพื่อขยายผลต่อไป 
 จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดงักล่าวผูว้ิจยัปัจจุบนัด ารงต าแหน่งประธานกองทุน
หมู่บา้นหนองสองห้อง จึงไดเ้ลือกศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
เพื่อพัฒนาชุมชนบ้านหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จังหวดัเชียงราย ให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 และแผนพฒันากองทุนหมู่บา้น
หนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงประกอบด้วย แผนพฒันา
สวสัดิการให้กับชุมชนและสมาชิกนอกจากน้ี ผูว้ิจยัยงัต้องการทราบถึงบริบทชุมชน ศกัยภาพ
กองทุน การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อพฒันาชุมชน มีอะไรบา้ง เป็นอย่างไร และอยู่ในระดบัใด 
และการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอย่างเป็นระบบและชุมชนเขม้แข็ง 
ตอ้งท าอย่างไรบา้ง ผลการวิจยัท่ีไดส้ามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนและยงัเป็น
ประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนสามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลใน
การท าวจิยัเพื่อหาค าตอบในมิติต่าง ๆ ไดอี้กดว้ย  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ

กองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการ
ชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 

 2. เพื่อศึกษาวิธีการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอย่าง
เป็นระบบและชุมชนเขม้แขง็  
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ขอบเขตของการวจิัย 
 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 ศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อพฒันาชุมชน 

บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย  ตามหลกัทฤษฎีการมี 
ส่วนร่วม 

 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ กรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสอง

หอ้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 182 คน (ในกลุ่มตวัอยา่ง 30 
คน) 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการวิจยั 1 เดือน เร่ิมตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2560 จนถึงเดือน

กนัยายน พ.ศ. 2561 
 ขอบเขตด้านสถานที่ 
 พื้นท่ีในการศึกษาวิจยั คือ หมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญา

เมง็ราย จงัหวดัเชียงราย  
 ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
 1. ตัวแปรต้น คือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง บา้นหนอง

สองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 
 2. กระบวนการ การมีส่วนร่วม 5 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 ดา้นการริเร่ิม/ตดัสินใจ  
  1.2 ดา้นการวางแผน  
  1.3 ดา้นการด าเนินการ  
  1.4 ดา้นการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน  
  1.5 ด้านการประเมินผล และปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาชุมชนบา้นหนอง

สองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 
 3. ตัวแปรตาม คือ การพฒันาชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็ง

ราย จงัหวดัเชียงราย ใหมี้สวสัดิการชุมชนในดา้นสวสัดิการการเกิด เจบ็ ตาย และการศึกษา 
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กลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 กลุ่มประชากร 
 สมาชิกกองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง หมู่ ท่ี 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย 

จงัหวดัเชียงราย จ านวน 182 คน ใชว้ธีิการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งกลุ่ม 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 มาจากคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย 

อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 30 คน ซ่ึงไดแ้ยกเป็น กรรมการ จ านวน 10 คน และ
สมาชิก จ านวน 20 คน 

 

คาํถามสําคญัในการวจิัย 
 

 1. บริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชน มี
อะไรบา้ง เป็นอยา่งไร และอยูใ่นระดบัใด 

 2. การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและ
ชุมชนเขม้แขง็ ตอ้งท าอยา่งไรบา้ง 

 

คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 กระบวนการการมีส่วนร่วมหมายถึง การไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งท่ีอาจเป็นการเขา้ร่วม

แบบทางตรง หรือทางออ้มในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได ้หรือหมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล
ก็ดี กลุ่มคนหรือองค์กระประชาชนได้อาสาเขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจการด าเนินโครงการ  
การแบ่งปันผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพฒันาด้วยความสมคัรใจ โดยปราศจาก
ขอ้ก าหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอกและเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 
รวมทั้งท่ีอ านาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันาให้กับสมาชิกด้วยความ 
พึงพอใจและผูเ้ขา้มีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการดว้ย 
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 สมาชิก หมายถึง ผูมี้สิทธิและมีส่วนร่วมในสมาคม องค์การ หรือกิจกรรมใดๆ 
 "สมาชิก" ในท่ีน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ห้ความหมาย หมายถึง กรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
หนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 

 การพัฒนาหมายถึง ท าให้เจริญ ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษว่า Development แปลว่า  
การเปล่ียนแปลงทีละเล็กทีละน้อย โดยผ่านล าดบัขั้นตอนต่างๆ ไปสู่ระดบัท่ีสามารถขยายตวัข้ึน 
เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงให้ดีข้ึน และเหมาะสมไปกวา่เดิม โดยอาจหมายถึง เป็นการเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีดี หรือเปล่ียนแปลงไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ 

 กองทุนสวัสดิการชุมชน  หมายถึง องค์กรภาคประชาชนท่ีจัดตั้ ง ข้ึน โดยมี
วตัถุประสงค์ ในการจดัสวสัดิการสังคมให้แก่สมาชิกในชุมชน เช่น สวสัดิการค่ารักษาพยาบาล 
สวสัดิการค่าท าศพ สวสัดิการการเกิด และสวสัดิการการศึกษา 

 สวัสดิการชุมชน หมายถึง สวสัดิการหมู่บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอ
พญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย ท่ีชาวบา้นรวมตวักนัออมทรัพยเ์พื่อให้กูย้ืมไปประกอบอาชีพ และน า
ผลประโยชน์ท่ีไดส่้วนหน่ึงไปจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก เช่น การเกิด การศึกษา การป่วย การตาย 
ทั้งน้ีโดยชาวบา้นเป็นผูจ้ดัการเอง 

 สวัสดิการชุมชนด้วยการพึ่งตนเอง หมายถึง ระบบสวสัดิการชุมชนท่ีหลากหลาย
ค านึงถึงชีวิตท่ีดีงามของชุมชน ทุกคนเป็นเจา้ของ ยึดการให้อยา่งมีคุณค่า รับอยา่งมีศกัด์ิศรี คนใน
ชุมชนมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเก้ือกลู  

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 1. สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ทราบถึงบริบทชุมชน ศักยภาพ

กองทุนชุมชน การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ปัญหา 
อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชน 

 2. สมาชิกกองทุนหมู่บา้นไดท้ราบถึงวิธีการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการ
พึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและชุมชนเขม้แขง็ 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การท าวิจยัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในการ

พฒันาชุมชนบ้านหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
1.2  แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
1.3  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
1.4  ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
1.5  กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 2. แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชน 
 2.1  ความหมายของสวสัดิการชุมชน 
2.2  รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน 
2.3  แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชน 

  3. กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง 
  4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วม 
 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 สถาบนัพระปกเกล้า (2545, หน้า 30–31) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการกระจาย

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ 
รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่
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ของประชาชนโดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั
ตลอดจนการร่วมควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

 ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านกังานสภา
สถาบนัราชภัฏ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หน้า 114) ได้ระบุว่าการมีส่วนร่วม คือ การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในการก าหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน 
และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการรวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการ
ต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินนอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของ การมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

  1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน 
การตดัสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล
รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

  2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการส่งเสริมสิทธิและ
พลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการจดัการเพื่อ
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อให้เกิด
กระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

 เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2549, หน้า 10-20) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า 
การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การท่ีประชาชนซ่ึงประกอบไปดว้ยบุคคล กลุ่ม และองคก์ร
ท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าป่าและทรัพยากร อาทิ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดง
ความเห็นและช้ีประเด็นปัญหา การตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย การวางแผน การจดัการ การไดรั้บ
ประโยชน์ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ การติดตามประเมินผล การแก้ไขปัญหา
อุปสรรค การท างานแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบับุคลและองค์กรหลายประเภท เพื่อให้เกิดความ
สมานไมตรีจึงตอ้งการองค์ประกอบท่ีส าคญัคือผูร่้วมงานทุกฝ่าย ตอ้งมีอุดมการณ์ เป้าหมาย และ
วตัถุประสงคร่์วมกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527, หน้า 183–185) การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนไดใ้ช้
ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างของตนกบักระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า
สนบัสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท่ีจะท าให้ประชาชนหลุดพน้จากการเป็นผูรั้บ
ผลจากการพฒันา โดยให้ประชาชนเป็นผูก้ระท าให้เกิดกระบวนการพฒันา ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึง
เป็นไดท้ั้งวิธีการซ่ึงน าไปสู่การพฒันาและเป็นเป้าหมายของประชาชน อีกทั้งให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
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ของชุมชนนั้น อีกทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบร่วมกนัในชุมชน นอกจากความหมายท่ี
กล่าวถึงแลว้น้ี ยงัไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวใ้นรูปของสมการวา่ 

 การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผดิชอบ 
 Participation = cooperation + coordination + responsibility 
 ความร่วมมือร่วมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาท างานร่วมกนัเพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
 การประสานงาน หมายถึง ห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการ

กระท ากิจกรรมหรือการงาน 
 ความรับผดิชอบ หมายถึง ความรู้สึกผูกพนัในการกระท างานและในการท าให้เช่ือถือ

ไวว้างใจ 
 สฤษด์ิ ธัญกิจจานุกิจ (2547, หน้า 9)ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาใน
ลกัษณะของการเขา้ร่วมการจดัการตั้งแต่เขา้ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ติดตามการประเมินผลในรูปของชุมชน ท่ีไดป้ระโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพฒันา 

 โคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen &Uphoff, 1981, p. 6 อา้งถึงใน พิสมยั บุญเลิศ, 2548,   
หนา้ 9) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ชนิด ดงัน้ี 

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ 
ริเร่ิม ตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากรบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้น
วตัถุ ผลประโยชน์ทางสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในทุกด้านของกิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันาองค์กรหรือชุมชน ตั้งแต่ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั/
ด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล 

 แนวคิดและทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 จากการศึกษาของนกัวชิาการหลายท่าน พบวา่ การมีส่วนร่วมเป็นการมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ทางจิตวทิยาและสังคมวทิยา ดงัต่อไปน้ี 
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 รุสโซ (Rousseau, 1977 อา้งถึงใน พิสมยั บุญเลิศ, 2548, หนา้ 9) ไดเ้ขียนสาระส าคญั
ของทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยไวด้งัน้ี 

 ประการท่ี 1 การมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยู่บนฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจว่าจะเลือก
ในการมีส่วนร่วมหรือไม่ ท่ีส าคญัจะตอ้งไม่มีใครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวติใคร 

 ประการท่ี 2 กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคและ
ความสามารถท่ีพึ่งพาตนเอง ซ่ึงจะท าให้เกิดการตระหนกั รับรู้ในความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
ตนเอง 

 ส าหรับทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางจิตวิทยา รุสโซ ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า “การ
เปล่ียนแปลงทางทศันคติ และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท าให้เกิดข้ึนไดโ้ดยการสร้างสถานการณ์
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในกลุ่มบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ” เทคนิคในการก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น 
การกระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจหรือการให้แรงเสริม จึงสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมทางจิตวิทยาประกอบดว้ย 
การตดัสินใจ การเกิดความรู้สึกผกูพนัต่อกิจกรรมหรือเร่ืองนั้น ๆ และการมีส่วนในการปฏิบติั 

 แมกซ์เวเบอร์ (Max Weber, 1987, unpaged อา้งถึงใน พรนิภา โรจน์วิลาวลัย,์ 2544,  
หนา้ 26) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการกระท าทางสังคม โดยไดศึ้กษาเก่ียวกบัการกระท าของมนุษยแ์ละให้
ค  าจ  ากดัความการกระท าว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษยท่ี์เป็นแบบเปิดเผยและลึกลบั ซ่ึงบุคคลเป็นผู ้
ก  าหนดความหมายเป็นการส่วนตวั ซ่ึงหมายความตามแนวคิดของ เวเบอร์ เกิดข้ึนได ้2 ลกัษณะคือ 

 ลกัษณะท่ี 1 ความหมายส่วนตวั เกิดจากการกระท าของบุคคลหน่ึงซ่ึงสามารถเขา้ใจได้
จากการสังเกตโดยตรง 

 ลกัษณะท่ี 2 การเขา้ใจส่ิงเร้า หมายความว่า ถา้การกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลอาจ
เป็นเพราะอารมณ์การกระท าเกิดข้ึนโดยการเขา้ไปมีส่วนร่วม มีความเห็นใจกนั ซ่ึงพฤติกรรมและ
สถานการณ์เหล่าน้ีอาจท าความเข้าใจได้ด้วยสติปัญญา ไม่จ  าเป็นต้องอาศัยแนวคิดทฤษฎี 
จุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของผูน้ า อีกนัยหน่ึงการกระท าบางอย่างเกิดข้ึนจากแรงกระตุน้ 
การเขา้ใจแรงกระตุน้สามารถถือไดว้า่เป็นการอธิบายสาเหตุท่ีแทจ้ริงของการกระท า เพราะวา่แรง
กระตุน้จะมีอยู่ในส่วนลึกของจิตใจของผูก้ระท า และส าหรับผูส้ังเกตนั้นแรงกระตุน้เป็นพื้นฐานท่ี
เหมาะสมส าหรับการศึกษาพฤติกรรม  

 ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2535, ไม่มีเลขหน้าอ้างอิงใน พรนิภา โรจน์วิลาวลัย์, 2544,     
หนา้ 27) ไดก้ล่าววา่การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมโดยเป็นผูก้ระท าการพฒันาตนเองมิใช่เป็นเพียงผูรั้บ
การพฒันานั้น ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมัน่คง ประกอบดว้ย 
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 ปัจจยัท่ี 1 การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ เป็นการเก่ียวขอ้งทั้งตวั ไม่ใช่เฉพาะแต่
การเก่ียวขอ้งทางดา้นก าลงักายหรือทกัษะ กล่าวคือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะมีส่วนร่วมทางจิตไม่เพียง
เฉพาะดา้นการงานเท่านั้น 

 ปัจจยัท่ี 2 การกระท า ที่ท  าให้ผูม้ีส่วนร่วมเกิดความเกี่ยวขอ้งทางด้านจิตใจและ
อารมณ์ ก็เท่ากบัการเปิดโอกาสให้เขาไดแ้สดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และกระท าเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงจ าเป็นมากกวา่การยินยอมพร้อมใจของบุคคล กลุ่ม ชุมชนต่อ
สถานการณ์นั้น ๆ 

 ปัจจยัท่ี 3 การร่วมรับผิดชอบ เม่ือเกิดการเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจ อารมณ์ และไดท้  าการ
ใหแ้ก่สถานการณ์กลุ่มแลว้ ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มนั้นดว้ย การมีส่วน
ร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักลุ่มและตอ้งการเห็นผลส าเร็จของการ
ท างานนั้นดว้ยจึงเกิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม 

 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพและความ
เสมอภาค การก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอาจใชแ้รงจูงใจหรือการให้แรงเสริม เน่ืองจากปัจจยัส าคญัท่ี
จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมเกิดข้ึนไดน้ั้น เก่ียวขอ้งทั้งตวัและจิตใจซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดการกระท าและการ
ร่วมรับผดิชอบ 

 สรุปได้ว่า ทฤษฎีการมีส่วนร่วม เป็นการท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการกระท ากิจกรรม
ต่างๆ ร่วมกนั ทั้งในด้านอารมณ์ การปฏิบติั ซ่ึงผูมี้ส่วนร่วมต้องกระท าด้วยความเต็มใจ และมี
ความรู้สึกร่วมในกิจกรรมท่ีท าดว้ย 

 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 องคก์ารอนามยัโลก (WHO, 1978 อา้งถึงใน วิทยา ทิพยท์อง, 2545, หนา้ 18) ไดเ้สนอรูปแบบ

กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัล าดบั

ความส าคญั ตั้งเป้าหมายก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และตดัสินใจดว้ย
ตนเอง 

 ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินกิจกรรม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการและ
การบริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 

 ขั้นตอนท่ี 3 การใช้ประโยชน์ ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรม
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 

 ขั้นตอนท่ี 4 การไดรั้บประโยชน์ ประชาชนตอ้งไดรั้บประโยชน์ในชุมชนเท่าเทียมกนั 
ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั ประโยชน์ต่อสังคมหรือในรูปของวตัถุก็ได ้
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 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หนา้9) ไดก้  าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 รูปแบบท่ี 1 มีส่วนร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนของ

ชุมชนและการศึกษาของชุมชน 
 รูปแบบท่ี 2 ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน หรือ

สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
 รูปแบบท่ี 3 ร่วมวางนโยบาย แผน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจดั แกปั้ญหา และ

สนองความตอ้งการของชุมชน 
 รูปแบบท่ี 4 ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 รูปแบบท่ี  5 ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 รูปแบบท่ี 6 ร่วมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง

และหน่วยงาน 
 รูปแบบท่ี 7 ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย

ท่ีวางไว ้
 รูปแบบท่ี 8 ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรม 

ท่ีไดท้  าไป 
 ไพฑูรย ์วอสอน (2535, หน้า 30) กล่าววา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 3 ประเภท

คือการมีส่วนร่วมโดยตรง (direct participation) โดยผ่านองค์กรผูแ้ทนของประชาชน (inclusive 
organization)การมีส่วนร่วมโดยออ้ม(indirect participation) และการมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให ้
(open participation) โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (non-representatives) เช่น 
สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรก็ไดทุ้กเวลา 

 ชาพิน (Chapin, 1976,unpaged อา้งถึงใน อนุภรณ์  สุวรรณสทิศกร, 2529, หนา้ 24) ได้
ศึกษารูปแบบของการมีส่วนร่วม และไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือการมีส่วน
ร่วมประชุม (attendance at meeting)การมีส่วนร่วมออกเงิน (financial contribution) การมีส่วนร่วมเป็น
กรรมการ (membership on committees) และการมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (position of leadership) 

 โคเฮนและอพัฮอฟฟ์ (Cohen &Uphoff, 1981, p. 6 อา้งถึงใน พิสมยั บุญเลิศ, 2548,   
หนา้ 9) ไดก้  าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้4 รูปแบบ คือ 

 รูปแบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจซ่ึงอาจจะเป็นการตดัสินใจตั้งแต่ในส่วน
กิจกรรมและในการด าเนินกิจกรรม 

 รูปแบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
 รูปแบบท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซ่ึงอาจจะเป็นวตัถุทางสังคม 
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 รูปแบบท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 สรุปได้ว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบส่วนใหญ่จะเป็นมีส่วนร่วมใน

การร่วมตดัสินใจ การด าเนินการหรือท ากิจกรรมต่างๆ มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บ และมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผล เป็นตน้ 

 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง และอคิน รพีพฒัน์ (2527, หนา้ 61) ไดศึ้กษาขั้นตอนการมีส่วนร่วม

จากประสบการณ์ภาคสนามในประเทศไทยซ่ึงสรุปไวค้ลา้ยคลึงกนัวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน
มี 4 ลกัษณะ คือ 1)การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 2)การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินกิจกรรม 3)การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติัตามแผนและ 4)การมีส่วนร่วมการก ากบั
ติดตามประเมินผล 

 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2536,หนา้ 12) กล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมว่า หลกัความร่วมมือของ
ประชาชนท่ีส าคญัยิ่ง คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานอย่าง
จริงใจ ทั้งน้ี ดว้ยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษา (education) การร่วมพิจารณา (consensus) และการ
ตกลงใจร่วมกัน (consent) ในการแก้ปัญหาหรือการวางโครงการต่างๆ การท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมก็เพื่อเป็นการให้ประชาชนได้มีสิทธ์ิ และความเสมอภาคในอันท่ีจะ
รับผดิชอบในสังคม ประชาชนจะมีโอกาสร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั และร่วมรับผดิชอบ 

 แสวง รัตนมงคลมาศ (2538, หนา้ 34) ไดส้รุปกระบวนการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของส่วนรวม ซ่ึงมี 2 ดา้น คือ  

 ดา้นท่ี 1 ดา้นคิดหรือก าหนดนโยบาย ซ่ึงมี 3 ระดบัไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมเป็นเพียงผูใ้ห้
ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้คิดเห็น การตดัสินใจ และเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 

 ด้านที่ 2 ด้านปฏิบตัิหรือด้านการด าเนินการตามนโยบายแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
การร่วมก าหนดเป้าหมาย การร่วมด าเนินการในกระบวนการจัดการ และการร่วมหนุนช่วย
ทรัพยากรการบริหาร 

 สุชาดา จกัรพิสุทธ์ิ (2547, หนา้ 21) ศึกษาเร่ืองชุมชนกบัการมีส่วนร่วม สรุปไดว้า่การ
มีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

 1. ลกัษณะการมีส่วนร่วม จากความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้
สังคม องคก์รต่างๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หน้าท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน ตั้งแต่การคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติั และการรับผิดชอบ
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ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ร่วมทั้งส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อ
ชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดดว้ยความสมคัรใจ 

 2. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเองให้เขา้มา
มีส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การกระท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ท าให้ผูท่ี้
เขา้มามีส่วนร่วม เกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผดิชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 

 โคเฮนและอพัฮอฟฟ์ (Cohen &Uphoff, 1981, p. 6 อา้งถึงใน พิสมยั บุญเลิศ, 2548, หนา้ 
10) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 

 1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร 
 2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 อภิญญา กงัสนารักษ ์(2544, หนา้ 14-15) ไดน้ าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน

วา่ ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการร่วมคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายใน

ชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
 2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์วิธีการ แนวทางการ

ด าเนินงานรวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 
 3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดย

ร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้วา่ผลจากการด าเนินงานบรรลุ

วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวกนัก็ได ้

 อคิน รพีพฒัน์ (2547, หน้า 49) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

 1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
 2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 
 3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 



17 

 วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2547, หนา้ 24) ไดส้รุปและน าเสนอขั้นตอนการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

 ลกัษณะท่ี 1 มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การคิด 
 2. การตดัสินใจ 
 3. การวางแผน 
 4.  การลงมือปฏิบติั 
 ลกัษณะท่ี 2 มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การก าหนดปัญหา 
 2. การวางแผน 
 3. การด าเนินงาน 
 4. การประเมินผล 
 5. การบ ารุงรักษา และพฒันาใหค้งไว ้
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะการมีส่วนร่วม มีหลายรูปแบบ โดยภาพรวมจะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ชุมชน หรือสมาชิกในความร่วมมือร่วมใจ ร่วมการประสานงาน ร่วมปฏิบติังาน ร่วม
วิเคราะห์ปัญหา ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมตรวจสอบความโปร่งใส และร่วมติดตามการ
ประเมินผลในรูปแบบต่างๆ ที่ไดป้ระโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพฒันา โดยการมี
ส่วนร่วมสามารถมีส่วนร่วมไดท้ั้งทางตรง และทางออ้ม ซ่ึงการมีส่วนร่วมทั้งหมดอาจจะเป็น
การตดัสินใจตั้งแต่ในส่วนกิจกรรมและในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซ่ึงอาจจะเป็นวตัถุทางสังคมและการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลดว้ย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สมลกัษณา ไชยเสริฐ (2549, หน้า 142-149) ได้แบ่งแนวทางการจดัการการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็น 3 ดา้นหลกั คือ ดา้นประชาชน (Public) ดา้นการมีส่วนร่วม (Participation) และ
ดา้นภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม (Participation) มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้ประชาชนท่ีเป็นบุคคล
หรือคณะบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินการพฒันา ช่วยเหลือ สนบัสนุนท า
ประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ตั้ งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพื่อให้เกิดการยอมรับ และก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกนั
ทุกฝ่าย ดงัน้ี  
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1. การรับรู้ (Perception) 
 ตอ้งสร้างส านึกให้ทั้งภาครัฐและประชาชน มีความตระหนกั การรับรู้ การยอมรับใน

สิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยภาครัฐนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งสร้างส านึกใหม่
วา่กิจการที่ตนรับผิดชอบไม่ใช่ “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ที่ตนเท่านั้นมีสิทธิตดัสินใจ แต่
เป็นสาธารณกิจท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมกระท าหรือตรวจสอบ หาก
เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ปรับทศันคติให้ไดเ้ช่นน้ี ก็จะตอ้งเผชิญกบัสภาวะที่อาจเกิดขอ้ขดัแยง้กบั
ประชาชนกลุ่มที่ตอ้งการมีส่วนร่วมได ้ส่วนภาคประชาชน การตระหนกั การรับรู้และยอมรับใน
สิทธิและหน้าท่ีตลอดจนการมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งเขา้ใจวา่ตนและผูอ่ื้น ต่างก็มีสิทธิหน้าท่ีและส่วนร่วม
เสมอกันตามหลักการเท่าเทียมกัน ดังนั้นผูท่ี้เก่ียวข้องทุกฝ่ายต้องยอมรับ “การรอมชอม” และ 
“ประสานประโยชน์” มิฉะนั้นความแตกต่างในผลประโยชน์และจุดยืนจะน าไปสู่ความขดัแยง้และ
ความรุนแรงในท่ีสุด 

2. ทศันคติ (Attitude)   
 ตอ้งสร้างความเขา้ใจและปรับทศันคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนทั้งสอง

ฝ่าย ใหมี้ทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ ภาครัฐจะตอ้งเห็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งส่งเสริมเพื่อประโยชน์หลายประการ อาทิ เพื่อการได้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง
และความคิดท่ีหลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรั้บผิดชอบดา้นการมีส่วนร่วม จะตอ้งมีทศันคติ
ท่ีดีต่อประชาชนและต่อกระบวนการมีส่วนร่วมมีการปรับปรุงบทบาทและค่านิยม ตลอดจนตอ้งมี
ความอดทนในการท างานกบัประชาชน เพราะการมีส่วนร่วมตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน ตอ้งท าอยา่ง
ต่อเน่ือง และมีความจริงใจต่อประชาชนในขณะเดียวกนัภาคประชาชนเองก็ควรมีท่าทีท่ีเขา้ใจ
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน และจะตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อกระบวนการมีส่วนร่วม
และต่อเจา้หนา้ท่ีเช่นเดียวกนั ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนและเจา้หน้าท่ี ท าให้
เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน ส่งผลให้กิจกรรมการมีส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น หากทั้งสองฝ่ายต่างมีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมและต่อกันแล้ว ความ
ร่วมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพฒันาไดดี้ยิง่ข้ึน   

3. การเป็นตวัแทน (Representation) 
 การสรรหาและคดัเลือกตวัแทน จะตอ้งค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย เพื่อให้

ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุ่มนั้นมีตวัแทนเขา้ไปร่วมดว้ย จะไดป้ระสานผลประโยชน์
กนัจนลงตวัและเกิดความเป็นธรรมข้ึน รวมทั้งควรค านึงถึงคุณสมบติัของตวัแทนท่ีตอ้งการดว้ย 
โดยพิจารณาจากคุณสมบติัในดา้นต่าง ๆ  เช่น ทกัษะและความสามารถท่ีเก้ือหนุนกนั ความสอดคลอ้งของ
เทคโนโลยีวตัถุประสงค์ ค่านิยม และวฒันธรรมองค์กรการตอบสนองซ่ึงกนัและกนั ความรับผิดชอบ 
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ความมัน่คงด้านการเงิน ความสามารถในการสร้างความเช่ือมัน่เป็นต้น นอกจากน้ี กลุ่มท่ีเป็น
ตวัแทนจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือจากลุ่มทั้งหลายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย และมีปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึงท่ีตอ้งตระหนกัถึง คือสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนตอ้งมีความรู้สึกท่ีจะตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

4. ความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust)  
 การมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งสร้างให้สมาชิกมีความเขา้ใจและมีความจริงใจในการเขา้ร่วม

ส่ิงท่ีจะได้ตามมาคือความเช่ือมัน่และไวว้างใจ (Trust) ในองค์กร โดยการสร้างความเช่ือมัน่และ
ไวว้างใจกันนั้น ตอ้งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ก าหนดให้เป็นรูปธรรมและเป็นวฒันธรรมของ
องค์กร ซ่ึงการสร้างความเช่ือถือ ศรัทธา ความไวว้างใจกนัและกนั เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าให้
กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว การสร้างความเช่ือถือไวว้างใจอาจท าได้
คือการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองและน าเสนอขอ้มูล
ขอ้เท็จจริงอย่างตรงไปตรงมาครบถ้วนรวมทั้งต้องมีการติดต่อระหว่างสมาชิกอย่างสม ่าเสมอ
บ่อยคร้ัง และท าอยา่งตั้งใจทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการภายในองคก์ร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะท าให้
เกิดความส าเร็จในการสร้าง และด ารงไวซ่ึ้งความเช่ือมัน่และความไวว้างใจการร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 

5. การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร (Information-sharing) 
 สร้างกลไกเพื ่อการแลกเปลี ่ยนขอ้ม ูลข ่าวสาร เนื ่องจากการมีส่วนร่วมเป็น

กระบวนการที่ท  าให้ขอ้มูลข่าวสาร ทั้งดา้นที่เป็นขอ้เท็จจริงและดา้นที่เป็นความคิด ความรู้สึก 
ความคาดหวงั ไดถู้กแสดงออกมาอยา่งหลากหลายลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถว้นมากข้ึน ซ่ึงจะท าให้การ
วินิจฉัยปัญหาและการเสนอทางเลือกในการแกไ้ขปัญหามีหลากหลาย และตรงกบัความตอ้งการมากข้ึน 
ผลท่ีตามมาคือท าให้การตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย และการวางแผนด าเนินไปได้อย่างรอบรู้ 
รอบคอบและรอบดา้นยิ่งข้ึน โดยการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีความรู้ และมีขอ้มูลข่าวสารเพียงพอ ในนโยบายที่ตนตอ้งการมีส่วนร่วม ขอ้มูลข่าวสาร
เหล่าน้ีส่วนใหญ่แล้วมกัจะเป็นของหน่วยงานท่ีเป็นผูริ้เร่ิมนโยบาย บางส่วนเกิดจากการศึกษาของ
นกัวิชาการและองคก์รพฒันาเอกชน ดงันั้นประชาชนท่ีสนใจการมีส่วนร่วมกบันโยบายใดอาจไป
ขอความร่วมมือและขอ้มูลจากบุคคลและองคก์รเหล่านั้น 

6. ฉนัทามติ (Consensus) 
 การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ โดยการให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาค

ส่วนเขา้ร่วม ในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากซบัซ้อนร่วมกนั หาทางออกส าหรับการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ในทางสันติ เป็นท่ียอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคมซ่ึงทุกคนยินยอมเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเสาหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีดีก็คือการท่ี
ประชาชนสามารถท่ีจะร่วมมือกัน ลดความขดัแยง้ สร้างข้อตกลงท่ีมัน่คงยืนยาว การยอมรับ
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ระหว่างกลุ่ม และหาขอ้สรุปร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย แมว้่าอาจจะมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัก็ตาม ก็ตอ้ง
สามารถท่ีจะปรับความเห็นท่ีต่างกนั โดยการเจรจาหาขอ้ยติุท่ีทุกฝ่ายยอมรับกนัไดอ้ยา่งสันติวิธี เพื่อ
น าไปสู่ขอ้สรุปท่ีเห็นพอ้งหรือฉนัทามติร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย 

7. การมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction)  
  องค์กรการมีส่วนร่วมตอ้งสร้างให้เกิดการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัในองค์กร คือ

จะต้องจดักิจกรรมท่ีท าให้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ความคิดเห็นของกัน 
และกนัเป็นการส่ือสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างกัน ซ่ึงจะน าไปสู่การลดอคติท่ีมีต่อกันและเกิดความเข้าใจท่ีดีข้ึนระหว่างผูท่ี้เข้าร่วม  
ส่ิงเหล่าน้ีนบัว่าเป็นกลไกท่ีจะช่วยป้องกนัความขดัแยง้ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือกรณีท่ีมีความขดัแยง้
เกิดข้ึนแล้วก็จะเป็นกลไก ท่ีช่วยบรรเทาความขดัแยง้ให้ลดระดับความรุนแรงลงได้ซ่ึงการมี
ปฏิสัมพนัธ์ในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ เพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน 
และรับการสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ 
การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีน าเสนอหรือ
นโยบายรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดีส าหรับทุก ๆคน 

8. ความประสงคห์รือความมุ่งหมาย(Purpose) 
  ตอ้งก าหนดความประสงคห์รือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งชดัเจนว่า

เป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะไดต้ดัสินใจถูกว่า ควรเขา้ร่วมหรือไม่ การมีความมุ่งหมายท่ีตอ้งการ
บรรลุชดัเจน จะน าทางให้สมาชิกผูเ้ขา้ร่วมได้เขา้ใจตรงกนัและเดินไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะ
สะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นเอกภาพทางความคิดเห็น เอกภาพในการด าเนินกิจกรรม และความเขม้แข็ง
ขององค์กร นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย ในการให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ตอ้งระบุลกัษณะของกิจกรรมว่า มีรูปแบบและลกัษณะอย่างไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดต้ดัสินใจว่า 
ควรเขา้ร่วมหรือไม่ รวมทั้งขั้นตอนของกิจกรรมจะตอ้งระบุว่าในกิจกรรมแต่ละอย่างมีก่ีขั้นตอน 
และประชาชนสามารถเขา้ร่วมในขั้นตอนใดบา้ง 

9. การประเมินผล (Appraisal)  
  ตอ้งมีระบบการประเมินผล เน่ืองจากการประเมินผลเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวน 

การมีส่วนร่วม และถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัอย่างหน่ึงของผูบ้ริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดองค์กรใดท่ีมีการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีเป็นธรรม โปร่งใสและขจดั
ทศันคติส่วนตัวออกได้มากท่ีสุดถือว่าองค์กรนั้นใช้เคร่ืองมือน้ีอย่างได้ผลและเกิดประโยชน์  
ในท านองเดียวกนัการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์ร ยอ่มส่งผลถึงประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผลขององคก์รไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินผลก็จะกลายเป็นปัจจยั
น าเขา้ในกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน เพื่อน าปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทาง
ปฏิบติัมาปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาผลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดงันั้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance Appraisal) จึงตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเขา้ร่วมควบคุม
ร่วมติดตามร่วมประเมินผลร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีจดัท าไวท้ั้งโดยเอกชนและ
รัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

10. ความโปร่งใส (Transparency)  
  ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รการมีส่วนร่วมใหมี้ความโปร่งใส เน่ืองจาก

การมีส่วนร่วมนั้น เป็นกระบวนการท่ีท าใหป้ระชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจ ส าหรับ
การตดัสินใจของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการด าเนินการ ลด
การทุจริตและขอ้ผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได ้โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนัของคนในองคก์ร ซ่ึงความโปร่งใสเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
ประกอบดว้ย ความไวว้างใจ การเปิดเผยขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล และกระบวนการตรวจสอบ 

11. ความเป็นอิสระ (Independence) 
  องคก์รการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตย โดยการให้เกียรติ ยอมรับ

ความคิดเห็นของกนัและกนั สมาชิกทุกคนในองคก์รมีอิสระทางความคิด การท่ีสมาชิกมีส่วนร่วม
ในการเสนอความคิดเห็นและตดัสินใจ จะเป็นปัจจยัใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั ซ่ึงหลกัการ
และเง่ือนไขส าคญัของการมีส่วนร่วมประการหน่ึงคือ ความเป็นอิสระหรือความสมคัรใจท่ีจะเขา้
ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมการบงัคบัไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบของการคุกคามการระดมและการวา่จา้งไม่ถือวา่
เป็นการมีส่วนร่วม   

12. กา้วไปขา้งหนา้อยา่งต่อเน่ือง (Onward-doing) 
  องค์กรการมีส่วนร่วม ตอ้งเปิดโอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง

สม ่าเสมอ เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่ ความคิด
ใหม่ท่ีทา้ทายอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีกา้วไปขา้งหน้า
อยา่งต่อเน่ือง ภาครัฐจะตอ้งเตรียมประชาชนให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วม
ดว้ยการให้ความรู้ และการสร้างความเขา้ใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน รวมทั้ง 
มีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก
จะเป็นตวัก าหนดท่ีส าคญั ท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะบ่งบอกถึงความเขม้แข็ง 
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ของการมีส่วนร่วม รวมทั้งจะท าให้เกิดความมัน่ใจได้ว่าการเปล่ียนแปลงจะเป็นไปในทิศทาง 
ท่ีพึงปรารถนา ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคม 

13. เครือข่าย (Network) 
  ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลงัร่วมกนัของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนในลกัษณะ

เครือข่ายคือ การท่ีจะตอ้งมาท าความเขา้ใจกนั มาผนึกก าลงักนัเป็นหน่ึงเดียวท่ีส าคญัตอ้งเป็นไป 
เพื่อสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงาน ท่ีจะต้องอาศยั 
ความร่วมมือกนั ตอ้งผนึกก าลงัขอความร่วมมือ หรืออาศยัการท ากิจกรรมร่วมมือกนัหลายองค์กร 
ซ่ึงเครือข่ายความร่วมมือจะตอ้งเกิดข้ึนจากวธีิคิดของสมาชิก ผูบ้ริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลกั 
โดยเครือข่ายความร่วมมือนั้น จ าเป็นตอ้งให้มีตวัแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพื่อก่อตวัและ
กล่าวถึงวตัถุประสงคร่์วมกนั ดงันั้น เครือข่ายการมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิก 
ในกลุ่มหรือเช่ือมโยงองคก์รการมีส่วนร่วมกบัสมาชิก ประชาชนและกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆในชุมชน
เขา้ดว้ยกนัโดยมีรูปแบบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมในแนวราบขององค์การการมีส่วนร่วมและ
ชุมชนรวมทั้งเป็นกระบวนการส่งเสริมสนบัสนุนประชาชนให้สามารถพฒันาชุมชนของตนเอง 
โดยอาศยัเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการท างานของคนในชุมชนเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของคน
และปัญหาส่วนรวมในชุมชน ซ่ึงการด าเนินงานของเครือข่ายจะน าไปสู่การพฒันาการมีส่วนร่วม 
ท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด   

 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัมากเร่ิมตั้งแต่การริเร่ิมกิจกรรม 
การวางแผนการจดักิจกรรม วางแผนในการแกไ้ขปัญหา วางแผนในการด าเนินงาน วางแผนในการ
ประเมินผล และวางแผนในการพัฒนาเพื่อให้กิจกรรมดียิ่งข้ึนไปอีก ซ่ึงทุกขั้นตอนล้วนมี
ความส าคญัมากเท่าเทียมกนั 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม จะเห็นได้ว่ากิจกรรม
ส่วนใหญ่ท่ีจะประสบผลส าเร็จไดม้าจากการให้ความร่วมมือท่ีดี ซ่ึงมีหลายแบบหลายวิธีส าหรับ
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกน าหลกัการต่างๆ มาผสมผสาน
กนัเพื่อเป็นแนวทางในพฒันาชุมชนหมู่บา้นหนองสองห้อง โดยเร่ิมจากการส ารวจความร่วมมือ
หรือการมีส่วนร่วมของสมาชิกในดา้น 5 ดา้น ดงัน้ี  

  1. ดา้นการริเร่ิม/ตดัสินใจ  
  2. ดา้นการวางแผน  
  3. ดา้นการด าเนินการ  
  4. ดา้นการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน  
  5. ดา้นการประเมินผล 
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โดยน ามาท าแบบสอบถามเพื่อส ารวจการมีส่วนร่วมของสมาชิก ปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชน และน าผลท่ีได้มาเป็นแนวทางการในการพฒันาชุมชน
หมู่บา้นหนองสองหอ้งต่อไป 

 

แนวคดิเกีย่วกบัสวสัดิการชุมชน 
 
 ความหมายของสวสัดิการชุมชน 
 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา้ 270) 

ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ สวสัดิการ หมายถึง การให้ส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยให้ผูท้  างานมีชีวิตและสภาพความ
เป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย เช่น มีสถานพยาบาล ใหท่ี้พกัอาศยั จดัรถรับส่ง เป็นตน้ สวสัดิการ เป็น
ค าท่ีมีรากศพัท์มาจากภาษาอังกฤษ ว่า Welfare มีความหมายครอบคลุมถึงสวสัดิการในทาง
เศรษฐศาสตร์ (economic welfare) และสวสัดิการสังคม (social welfare) สวสัดิการในทาง
เศรษฐศาสตร์ถือเอาความเช่ือและความพอใจของผูบ้ริโภคเป็นตวัก าหนด ถา้พอใจมากก็ถือว่าได้
สวสัดิการมาก เช่น ซ้ือสินคา้ราคาถูกกวา่ท่ีคิดไวก้็ถือว่าไดส้วสัดิการมาก ถา้คิดว่าสินคา้ท่ีจะซ้ือมี
ราคา 100 บาท แต่ซ้ือไดใ้นราคา 80 บาท ก็ถือว่าไดส้วสัดิการมากกว่าเดิม 20 บาท เป็นตน้ ส่วน
สินคา้นั้นจะมีคุณภาพเป็นอย่างไร ส่งผลดีผลเสียต่อร่างกายและสภาพแวดลอ้มหรือไม่ ไม่ใช่ส่ิง
ส าคญั ส่วนสวสัดิการสังคม จะถือเอาความจ าเป็นของสังคมโดยส่วนรวมเป็นตวัก าหนด เช่น การ
รักษาพยาล ตอ้งท าให้ทุกคนสังคมมีสุขภาพดีหรือการศึกษา ต้องท าให้ทุกคนมีความรู้เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม เป็นตน้ ดงันั้น ในหลายๆ สังคมจึงเห็นว่าสวสัดิการเป็นส่งท่ีทุกคน
จะตอ้งเขา้ถึง จะตอ้งไดรั้บ เพราะเป็นเร่ืองของสิทธิพื้นฐานทางสังคม จึงเห็นวา่สวสัดิการเป็นส่งท่ี
ทุกคนจะตอ้งเขา้ถึง จะตอ้งไดรั้บ เพราะเป็นเร่ืองของสิทธิพื้นฐานของสังคมของทุกคน 
 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา้ 117-121) 
ไดใ้หค้วามหมาย กองทุนสวสัดิการชุมชน ไวว้า่ 
 กองทุน น. คือ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเอามารวมเป็นกอ้นเดียวกนัเพื่อวตัถุประสงค์อย่างใด
อยา่งหน่ึง เช่น ในการสมรส 
 สวสัดิการ น. คือ การให้ส่ิงท่ีเอ้ืออ านวยให้ผูท้  างานมีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีและ
สะดวกสบาย เช่น มีสถานพยาบาล ใหท่ี้พกัอาศยั จดัรถรับส่ง 
 ชุมชน น. คือ กลุ่มชน, กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศยัอยู่ในอาณาบริเวณ
เดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
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 สวสัดิการชุมชน จึงหมายถึง เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเอามารวมกนัเป็นกอ้นเดียวกนัเพื่ออ านวย
ใหค้นมีชีวติและสภาพการท างานท่ีดีและสะดวกสบาย 
 ประเวศ วะสี (2541, หนา้ 27-28) ให้ความหมายกองทุนสวสัดิการชุมชน หมายถึง กองทุน
ท่ีชาวบา้นรวมตวักนัออมทรัพยเ์พื่อให้กูย้ืมไปประกอบอาชีพ และน าผลประโยชน์ท่ีไดส่้วนหน่ึง 
ไปจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก เช่น การศึกษา การป่วย การตาย ทั้งน้ีโดยชาวบา้นเป็นผูจ้ดัการเอง 
 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2542, หน้า 37-38) ได้ให้ความหมาย กองทุนสวสัดิการชุมชน 
(Fonundation SupportCommunity) หมายถึง การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจของชุมชนท่ีท า
ใหค้นในชุมชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั เป็นสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถี
ชีวติตั้งแต่เกิดจนตาย 
 วชิิต นนัทสุวรรณ (2542, หนา้ 9-11) กล่าวถึง กองทุนชุมชน คือรูปแบบการจดัการท่ีน าเอา
วธีิการหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่มาพฒันาระบบทุนของชุมชน เพื่อลดการพึ่งพาทุนจาก
ภายนอก และการสูญเสียทรัพยากรในชุมชน 
 ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
(2549) ไดใ้ห้ความหมายของสวสัดิการทางสังคม หมายถึง การจดัสวสัดิการต่างๆ ของภาครัฐและ
เอกชน ในลกัษณะของการช่วยเหลือและส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนได้รับการตอบสนองความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (Quality of Life) และ
สามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติ 
 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2550, หน้า 39) ให้ความหมายสวสัดิการ
ชุมชนคือการสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจแก่คนในชุมชน ซ่ึงหมายความรวมถึงทุกส่ิงทุกอยา่ง
ท่ีท าให้คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยู่ในรูปส่ิงของเงินทอง น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีส าคญั เช่น ก่อให้เกิดการเพิ่ม
รายได ้ลดรายจ่าย เกิดความสัมพนัธ์ มิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชน รู้สึกมัน่คง ภาคภูมิใจ อยูอ่ยา่ง 
มีศกัด์ิศรีและมีความสุข 
 ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) (2556) "สวสัดิการชุมชน" 
คือ การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่คงของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกอยา่งท่ีจะท าให้คนใน
ชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัวถีิชีวติตั้งแต่เกิด แก่ เจบ็ ตาย เป็นระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในทอ้งถ่ิน ท่ีมีรูปแบบ
และวธีิการท่ีหลากหลาย เป็นเร่ืองราวเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิต ตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย ก่อให้เกิดรายได้
ลดรายจ่าย น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน  
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 โดยสรุป กองทุนสวสัดิการชุมชนมีความหมายเดียวกบัการคุม้ครองทางสังคมและการจดั
สวสัดิการสังคมท่ีมุ่งให้เกิดความมัน่คงทางสังคม เพื่อให้ประชาชนและผูด้้อยโอกาสสามารถ
ด ารงชีวติในสังคมในระดบัท่ีพึ่งพิงตนเองได ้โดยมีการช่วยเหลือทางสังคม การช่วยเหลือทางสังคม
การบริการสังคมเป็นมาตรการหลกัและสังคมสงเคราะห์เป็นศาสตร์และศิลป์ทางวิชาชีพในการ
ด าเนินงาน เป็นส่วนช่วยในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ในดา้นแนวคิดการพึงตนเอง
ของชุมชน และท าให้ชุมชนมีกองทุนสวสัดิการท่ีสามารถแกปั้ญหาเฉพาะหน้าในชีวิตประจ าวนั 
เป็นการลดการพึงพาทุนจากภายนอก และท าให้เกิดองค์กรเครือข่ายของประชาชนข้ึนในทอ้งถ่ิน  
ท่ีขยายออกไปอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน โดยใชทุ้นทางสังคมท่ีสะสมกนัอยา่งยาวนาน ควบคู่ไปกบั
การใชทุ้นทางเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว 

รูปแบบการจัดสวสัดิการชุมชน 
 ประภาส ป่ินตบแต่ง (2550, หน้า 117-121) ไดจ้ดัรูปแบบสวสัดิการ โดยแบ่งเป็น 4 

ฐาน ไดแ้ก่ 
 1. สวสัดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ ดิน น ้ า ป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และพนัธุกรรม เป็นสวสัดิการท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได ้แต่ประชาชนในชุมชน
เกษตรกรรมคือกลุ่มคนท่ีมีชีวติพึ่งพึงสวสัดิการฐานน้ีมากท่ีสุด 

 2. สวสัดิการฐานชีวิตวฒันธรรม คือรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางสังคมผ่าน
ระบบเครือญาติและชุมชน และการเก้ือกูลภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ เป็นการพึ่งพาตนเองและพึ่งพา
กนัเองของผูค้น เป็นสวสัดิการท่ีมีมาแต่โบราณและถือเป็นสวสัดิการพื้นฐานของชีวิต ในประเทศท่ี
การจดัสวสัดิการภาครัฐไม่เพียงพอ ไม่ทัว่ถึง หรือไม่มีคุณภาพ ประชาชนจะอาศยัสวสัดิการพื้นฐาน
น้ีเป็นท่ีพึ่งค่อนขา้งมาก แต่ในกลุ่มประเทศรัฐสวสัดิการ การใหบ้ริการสวสัดิการของรัฐจะเขา้มาท า
หนา้ท่ีแทนสวสัดิการฐานน้ี 

 3. สวสัดิการฐานประกนั ตั้งอยู่บนหลกัการ “การประกนั” (insurance scheme) คือ 
การสร้างระบบออมเพื่อสวสัดิการและการประกนัการมีรายไดเ้ม่ือเกษียณอายุการท างานหรือชรา
ภาพในชุมชนเกษตรกรรม การจดัท ากองทุนสวสัดิการภาคประชาชน โดยใหส้มาชิกสมทบเงินออม
วนัละ 1 บาท เป็นวถีิทางท่ีถือวา่ก าเนิดข้ึนเพื่อรองรับการจดัสวสัดิการใหก้บัประชาชนในชุมชน ซ่ึง
ในอนาคตจะตอ้งมีการปรับตวัอีกพอสมควร เพราะในปัจจุบนัการให้สิทธิประโยชน์กบัเงินออม
ขาดสมดุลกบัสวสัดิการท่ีส าคญัท่ีสุดของแรงงานคือ ระบบประกนัสังคม แมมี้การด าเนินงานอยา่ง
เป็นระบบแต่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถขยายความคุม้ครองแรงงานส่วนใหญ่ 

 4. สวสัดิการฐานสิทธิ คือสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนดา้นสวสัดิการ ครอบคลุม
ถึงการบริการสังคม สวสัดิการพื้นฐานท่ีรัฐ “มีหนา้ท่ี” ตอ้งดูแลประชาชน ประกอบดว้ยการศึกษา 
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การสาธารณสุข การเคหะ การมีงานท า และการบริการข่าวสารขอ้มูล เพื่อสวสัดิภาพของประชาชน
และการสังคมสงเคราะห์ การให้บริการบางประเภทท่ีตอ้งมีการตรวจสอบคุณภาพของประชาชน
และการสังคมสังเคราะห์ การให้บริการสวสัดิการบางประเภทท่ีตอ้งมีการตรวจสอบคุณสมบติั 
(Means test) เช่น ผูติ้ดเช้ือเอดส์ ผูสู้งอายุยากจน คนพิการท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได ้ฯลฯ หน่วยงาน
ของรัฐท าหนา้ท่ีดา้นสังคมสงเคราะห์มาอยา่งต่อเน่ือง และยาวนาน เป็นท่ียอมรับของประชาชนคือ  
กรมประชาสงเคราะห์หรือปัจจุบนัคือกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ซ่ึงมี
สถาบนัพฒันาชุมชน (องคก์รมหาชน) อยูใ่นสังกดั ท างานกบัภาคชุมชนโดยตรง 
 ณรงค ์เพชรประเสริฐ และคณะ (2548 หนา้ 10) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน 
ไวด้งัน้ี 
  1.  การจัดสวสัดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชน ปัจจุบันองค์กรการเงินชุมชน 
ประเภทต่าง ๆ ไดใ้ห้ความสนใจกบัการจดัสวสัดิการชุมชนมากข้ึน องค์กรการเงินบางประเภท
จดัตั้ง ข้ึนมาโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสวสัดิการโดยเฉพาะ หรืออาจกล่าวไดว้่า “เงินเป็นเคร่ืองมือ 
เป้าหมาย คือ สวสัดิการชุมชน” จุดแขง็ของการจดัสวสัดิการโดยฐานกลุ่มออมทรัพย ์มีดงัน้ี 
   1.1  มีฐานเงินของตนเองท าให้คิดระบบสวสัดิการได้ตามปัญหา ความต้องการ 
และวงเงินท่ีมีอยู ่โดยไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของแหล่งทุนภายนอก แต่ถา้รัฐเขา้มาสมทบก็จะช่วย
ใหท้ างานไดก้วา้งข้ึน เร็วข้ึน 
   1.2  คนในชุมชนรู้จกักนั รู้ขอ้เท็จจริง ท าให้ไม่ตอ้งกรอกเอกสารมาก หรือส่งต่อ 
หลายขั้นตอน 
   1.3  ระเบียบกติกา การจ่ายสวสัดิการคล่องตวั 
   1.4  การใชส้วสัดิการเป็นแรงจูงใจในการออม 
  2. การจัดสวสัดิการโดยฐานชุมชนเมือง สวสัดิการท่ีส าคัญของชาวชุมชนแออัด  
คือ เร่ืองบา้น 
  3. การจัดสวสัดิการผูสู้งอายุ โดยผูสู้งอายุในปัจจุบันมีการรวมกลุ่มของผูสู้งอาย ุ 
เป็นเครือข่ายฯ หรือองคก์รเพื่อจดัสวสัดิการใหก้วา้งขวาง ครอบคลุมยิง่ข้ึน 
  4. การจดัสวสัดิการผูย้ากล าบาก โดยเครือข่ายองค์กรชุมชน ส านักงานกองทุน เพื่อ
สังคม สนับสนุนงบประมาณในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา ความต่ืนตวัในการจดัสวสัดิการ โดยชุมชนท่ี
เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน เพื่อสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดสวสัดิการผู ้ยากล าบาก รูปแบบการจัดสวสัดิการในชุมชนนั้ น 
มีหลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบจดัสวสัดิการชุมชนให้แก' กลุ่มคนจน ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มเส่ียง 
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ท่ีประสบปัญหาสังคมทั้งน้ีการจดัสวสัดิการส าหรับคนกลุ่มน้ี ควรมีกรอบความคิดหรือแนวทาง  
ในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุผลในการสร้างโครงข่ายความคุม้ครองทางสังคม ดงัน้ี 
   4.1  การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ใหม่เก่ียวกบั “ความยากจน” และ “คนจน” 
เน่ืองจากปัญหาและสถานการณ์ของคนจนมีความซบัซ้อน แตกต่างและหลากหลาย จนไม่สามารถ 
ใช้ความรู้และข้อสรุปชุดเดียวไปตดัสินและก าหนดนโยบายของคนกลุ่มน้ีได้ การปรับเปล่ียน 
แนวความคิดวา่ ความยากจนไม่ใช่ปัญหาเชิงปัจเจกโดยล าพงั แต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีผกูพนั 
และเช่ือมโยงไปสู่ปัญหาทางสังคมอ่ืน ๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ท าให้เกิดเป็นการแก้ปัญหาแบบ
บูรณาการ ไม่ใช่การแกปั้ญหาแบบแยกส่วน พร้อมกนันั้น รัฐจะตอ้งผลกัดนั ส่งเสริมการศึกษา 
เก่ียวกบั “คนจน” และเขา้ถึงความเป็นมนุษยข์องคนจนอยา่งแทจ้ริง 
    4.2 การส่งเสริมและผลกัดนัให้กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสไดข้ยายพื้นท่ีทางสังคมเพื่อเป็น
การเพิ่มพลงัชีวิตแห่งตวัตน และสามารถพึ่งตนเองไดใ้นการแกปั้ญหาไดม้ากข้ึนในระยะยาวซ่ึงท า
ได้โดยการให้มีการส่งเสริมและขยายโอกาสการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน และการตดัสินใจ  
เพื่อแกปั้ญหาของกลุ่มตน เช่น การมอบหมาย ถ่ายโอนภารกิจงานกิจกรรมพื้นฐานทัว่ไป การร่วม 
ใช้แรงงานในงานส่วนรวมของชุมชน ตลอดจนการพฒันาความรู้ ทกัษะ เทคนิคใหม่ ๆ ในการ 
ท างานอาชีพท่ีเป็นทางเลือกและเป็นช่องทางให้เกิดการคน้หาศกัยภาพต่างๆ ในการท างานอาชีพ 
อนัจะเป็นโอกาสดา้นอาชีพและรายได ้
    4.3 การส่งเสริมใหชุ้มชนร่วมกนัจดัสวสัดิการชุมชนให้กบัผูย้ากล าบากในชุมชน 
โดยใช้แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชนโดย ส่งเสริมให้ชุมชน
สามารถ ค้นหาศกัยภาพดั้ งเดิม ด้วยการฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญา หลกัศาสนา  
วถีิชีวติเดิม ความเช่ือและแบบแผนในการปฏิบติั ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัเอง
ท่ีชุมชนเคยมีอยู่แล้ว เพิ่มคุณค่าข้ึนมาทบทวนใหม่ เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดตามหลกัศาสนาพุทธ 
ส่งเสริมให้ ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดกลั่นกรองผูป้ระสบปัญหาท่ีควรได้รับ
ผลประโยชน์จาก ชุมชน เพื่อให้เกิดการช่วยเหลือกันในระดับหน่ึงก่อนท่ีจะต้องมาได้รับการ
ช่วยเหลือจากรัฐ ส่งเสริม ให้มีกองทุนสวสัดิการในชุมชนเพื่อเป็นตน้ทุนส าหรับการจดัสวสัดิการ 
เพื่อให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงกนัและกนัในชุมชน โดยอาจจะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จดัสรรงบประมาณให้เป็น ทุนสวสัดิการเบ้ืองตน้ในชุมชน การถ่ายโอนภารกิจ การโอนงานและ
เงินใหชุ้มชนจดัการแทน ก าหนดใหมี้การดั้งคณะกรรมการท่ีมีองคป์ระกอบหลากหลาย รวมถึงการ
ผลกัดนัให้กลุ่มเป้าหมายตรงไดร่้วมเรียนรู้ มีส่วนในการบริหารจดัการกองทุนตามความเหมาะสม 
เพื่อเป็นการเพาะปลูก ความภาคภูมิใจและมีการฟ้ืนพลังในการจัดการปัญหาด้วยตนเองตาม
ศกัยภาพท่ีมี การด าเนินการของ กลไกชุมชนท่ีมีผลส าเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์: การจดัสวสัดิการโดยภาค
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ประชาชน หรือ “ชุมชน”การจดัสวสัดิการโดยภาคชุมชนมีการขยายผลมาจากชุมชนภาคเกษตร    
ซ่ึงเป็นตน้แบบจากรายงาน การวิจยัเร่ือง “การพฒันาระบบสวสัดิการส าหรับคนจนและคนด้อย
โอกาสในสังคมไทย กลุ่มเกษตรกร” โดยประภาส ป่นตบแต่ง สุภา ใยเมือง และบญัชร แกว้ส่อง 
ส รุปว่าการจัด  สว ัส ดิการ ชุมชนภาคเกษตรนั้ น มี ท่ีมาจากฐานส าคัญ 3  ฐาน คือ  ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ฐานวฒันธรรม และฐานงานพฒันา 
 กองทุนสวสัดิการชุมชน เกิดข้ึนจากการท่ีชาวชุมชนมาร่วมกันคิด ร่วมกันสร้างระบบ 
ร่วมกนับริหารจดัการและร่วมกนัรับผลประโยชน จึงเป็นกองทุนท่ี “ทุกคนร่วมกนัเป็นเจา้ของ”  
ดงันั้น เงินกองทุนสวสัดิการชุมชน จึงได้มาจากการร่วมสมทบของสมาชิกในรูปแบบท่ีกองทุน 
แต่ละแห่ง ก าหนดข้ึนมา เช่น 
  1. การออมสัจจะวนัละบาท โดยการลดรายจ่ายวนัละบาทเพื่อออมสัจจะ 
  2. การน ารายไดห้รือผลก าไรจากกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกองทุนต่าง 
ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนเขา้มาสมทบ เพื่อตั้งเป็นกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  3. เงินสนับสนุนหรือเงินสมทบแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การสนบัสนุนจากองค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รายได้ท่ีเกิดจากทรัพยากรในทอ้งถ่ิน สามารถน ามา 
แสดงเป็นแผนภาพประกอบ ดงัน้ี 
 

  
ภาพที ่2.1 แสดงแหล่งเงินสนบัสนุนหรือเงินสมทบ 

 
ทีม่า: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (2550) 
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 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2550) ได้ระบุไวว้่า สมาชิกกองทุน
สวสัดิการชุมชนจะได้รับสวสัดิการตามท่ีหลักเกณฑ์ กติกาท่ีสมาชิก ร่วมกันก าหนด โดยมี
คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชาวบา้นท่ีสมาชิกเลือกข้ึนมาเป็นผูบ้ริหาร เพื่อจดัสวสัดิการให้กบั
สมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย เช่น 
 1. เกิด บุตรท่ีเกิดใหม่ของสมาชิกจะได้รับเงินรับขวญั แม่ท่ีคลอดบุตร นอนพกัรักษา 
ตวัในโรงพยาบาล ไดเ้งินค่าใชจ่้ายในการนอนพกัรักษาตวั 
 2. แก่ สมาชิกจะไดบ้  านาญเป็นรายเดือนหรือรายปี 
 3. เจบ็ป่วย สมาชิกท่ีนอนพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล จะไดรั้บเงินค่าใชจ่้าย ในการนอน
พกัรักษาตวั 
 4. ตาย สมาชิกจะไดรั้บเงินค่าจดัการศพ 
 5. ประสบภยั สมาชิกจะไดรั้บเงินสวสัดิการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ 
 6. การกู้ยืม สมาชิกสามารถกู้ยืมเงินกองทุนฯ เพื่อเป็นเงินทุนในการ ประกอบอาชีพ 
ในอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าหรือไม่มีดอกเบ้ีย ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุน 
 7. สวสัดิการอ่ืนๆ คณะกรรมการกองทุนฯ จะพิจารณาใหก้ารช่วยเหลือ ตามความจ าเป็น
และเหมาะสมนอกจากจะจดัสวสัดิการให้แก'สมาชิกแล้ว กองทุนสวสัดิการชุมชน ยงัสามารถ  
เผื่อแผ่ให้สวสัดิการแก่ผูถู้กทอดทิ้ง ผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนท่ีไม่มีความสามารถท่ีจะเป็น สมาชิก
กองทุนได้ด้วย ซ่ึงจะก่อให้เกิดคุณค่าทางจิตใจในการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ด้วยความ 
เอ้ืออาทร เสียสละ เกิดความรักความสามคัคีในชุมชน เกิดการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของชุมชน 
ในการจดัการปัญหาของชุมชน ใหเ้ขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไป 

 สมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน จะไดรั้บสวสัดิการตามท่ีหลกัเกณฑ์ กติกาท่ีสมาชิก
ร่วมกนัก าหนดโดยมีคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการของชุมชนกองทุนหมู่บา้น (ท่ีสมาชิกเลือก
ข้ึนมา) เป็นผูบ้ริหารเพื่อจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ถึงตาย เช่น 

1. สมาชิกไดรั้บสวสัดิการ 
  1.1 สวสัดิการผูสู้งอาย ุเช่น เบ้ียยงัชีพ ส่ิงของเคร่ืองอุปโภค บริโภค 
  1.2  สวสัดิการการเกิด เช่น ของรับขวญัเด็ก ช่วยค่าคลอดบุตร 
  1.3  สวสัดิการการเจ็บป่วย เช่น ช่วยค่ารักษาพยาบาล ค่าพาหนะเดินทางไปหา

หมอ 
  1.4  สวสัดิการการเสียชีวติ เช่น สมทบค่าจดังานศพ พวงหรีด 
  1.5  สวสัดิการการศึกษาและกีฬา เช่น ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียนการกีฬา 
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  1.6 สวสัดิการส่งเสริมอาชีพ เช่น กองทุนกู้ยืมในการประกอบอาชีพ การท า
วสิาหกิจชุมชน 

  1.7 สวสัดิการพฒันาวฒันธรรม เช่น สมทบกองทุนเพื่อจดักิจกรรมในชุมชน 
  1.8 สวสัดิการปลดหน้ีระยะสั้น เช่น การใหส้มาชิกกูย้มืปลดหน้ี หรือกรณีฉุกเฉิน 
  1.9 สวสัดิการคนพิการ คนดอ้ยโอกาสและผูถู้กทอดทิ้ง เช่น เบ้ียยงัชีพ 
 2. การส่งเสริมดา้นกลุ่มอาชีพ 
  2.1 สมทบกิจกรรมเพื่อการกุศลภายในชุมชน 
  2.2 สวสัดิการสินคา้อุปโภคราคาถูก 
 สรุปได้ว่า รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชน จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัทั้งศาสตร์และ

ศิลปะในอนัท่ีจะจดัการกองทุนชุมชนเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ จึงตอ้งค่อยเป็นค่อยไป ส่ิงหน่ึงท่ีตอ้ง
น ามาพิจารณาดว้ยคือ "การเรียนรู้" ของคนชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยรูปแบบการ
จดัสวสัดิการชุมชนส่วนใหญ่จะมาจากความตอ้งการพื้นฐานของคนในชุมชนเป็นส่วนใหญ่โดย
เก่ียวกับการเกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในชุมชนร่วมกนั มีหลกัการ
บริหารโดยชุมชนเป็นผูบ้ริหารร่วมกนั 

 แนวคิดเกีย่วกบัสวสัดิการชุมชน 
 นกัวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชนไวม้าก แตกต่างกนัไป

ตามมุมมองของแต่ละท่าน ดงัน้ี 
 เสรี  พงศ์พิศ (2548 หน้า 19-20) กล่าวว่า ชาวบ้านได้เรียนรู้ ได้ค้นพบความรู้ 

ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ได้คน้พบ "ทุน" เกิดเป็น "กองทุน" ข้ึนมา เพื่อเป็นสวสัดิการให้แก่ผูค้นใน
ทอ้งถ่ิน โดยตรง ชาวบา้นในเครือต่างๆ พบวา่ การเรียนรู้และการสร้างปัญญาท าให้พวกเขาไดพ้บ
อะไรท่ียิง่ใหญ่กวา่และมากกวา่เงินทองมากนกั พวกเขาไดค้วามรู้ ไดปั้ญญา ซ่ึงเป็นท่ีมาของเงิน แต่
เงินท่ีเป็นทุนและสร้างความมัน่คงใหชี้วติ ครอบครัว และชุมชมอยา่งย ัง่ยืน ไม่ใช่มาแลว้ไป ใชแ้ลว้
หมดอย่างท่ีเกิดข้ึน ท าให้เกิดเป็นหน้ีสินและท าให้ชาวบา้นอยู่ในวงจรอุบาทวอ์ย่างไม่ส้ินสุด ผล
ส าคญัท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนจากการคน้พบศกัยภาพของตนเอง และค่อยๆ พฒันาศกัยภาพเหล่าน้ี คือเกิด
ความเช่ือมัน่ในตนเอง เช่ือมัน่ว่าชุมชนพึ่งตนเองได ้เช่ือมัน่วา่สามารถจดัระบบชุมชนใหม่ จดัการ
ทรัพยากรใหม่ จดัการสวสัดิการใหม่ ท าให้ทุกคนอยูร่่วมกนัในชุมชน และอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืและเป็นสุข 
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 ดุสิต  รักษท์อง (2550) ไดก้ล่าวถึง การบริหารจดัการกองทุนไว ้ดงัน้ี 
 ท่ีมาของกองทุน คือ ทุนท่ีมีหลายประเภททั้งทรัพยากรธรรมชาติ ความรู้หรือภูมิ

ปัญญา เงินตรา และทุนทางสังคมวฒันธรรม แต่ในหลกัการบริหารจดัการทุนเหล่าน้ีต่างมีหลกั
เดียวกนัคือ การสร้างความเจริญเติบโตใหแ้ก่ทุน หรือการใหทุ้นเหล่าน้ีเพิ่มข้ึนไม่มีวนัหมด 

 รูปแบบหรือวิธีการจดัการเพื่อให้เพิ่มข้ึน จึงตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิด จากการแสวงหา
ทุนมาสร้างความเติบโตหรือเพิ่มทุนของตนเอง เพราะการแสวงหาทุนจากบุคคลและหน่วยงาน
ภายนอกยอ่มไม่ย ัง่ยืน กองทุนหรือองคก์รจึงตอ้งใชเ้พื่อน าหลกัการบริหารให้เหมาะสมกบัตนเอง 
ซ่ึงมีหลกัท่ีมีแนวทาง ดงัน้ี 

 หลกัการบริหารจดัการทุนเพื่อการพึ่งตนเอง 
 1. ไม่กินแม่ไก่ หมายถึง เงินตน้ หรือเงินลงทุนเร่ิมแรกตอ้งไม่สูญหาย 
 2. กินไข่อยา่งเดียว  หมายถึง  จ่ายเฉพาะดอกผลท่ีไดม้าเท่านั้น 
 3. ไข่ตอ้งไม่หมดเหลือไวฟั้กบา้ง หมายถึง ดอกผลท่ีไดจ้่ายเพียงบางส่วน ตอ้งเหลือ

ส่วนหน่ึงไวส้มทบเขา้กองทุนหรือเงินตน้ 
 ณรงค ์เพช็รประเสริฐ (2548, หนา้ 182-185) การบริหารจดัการสวสัดิการโดยชุมชน 

จ าเป็นตอ้งค านึงถึงกรอบ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
 1. ผลประโยชน์พึงมีพึงไดข้องสมาชิก เพราะไม่เช่นนั้น กลุ่มหรือองคก์รก็จะอ่อนแอ 

สมาชิกจะมีนอ้ย ท่ีมีอยูก่็จะไม่ใหค้วามร่วมมือ 
 2. กลุ่มสวสัดิการจะตอ้งเป็นท่ียอมรับของคนทุกวงการ ไม่เช่นนั้นก็จะไม่ไดรั้บความ

ร่วมมือ โดยเฉพาะวงการราชการ วงการเอน็จีโอ และวงการวชิาการ 
 3. ความพร้อมและศกัยภาพของกลุ่มสวสัดิการในขณะนั้น กิจกรรมหรือสวสัดิการท่ี

จดัใหก้บัสมาชิกนั้นจะตอ้งค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการดว้ย เพราะหากท าอะไรท่ีเกิน
กว่าก าลังความสามารถ ก็อาจท าให้กลุ่มต้องล้มเลิกไปเน่ืองจากไม่สามารถแบกรับภาระทาง
เศรษฐกิจได ้  

 ทศันีย ์ลกัขณาภิชนชชั (2548, หนา้ 118-120) หลกัในการบริหารงานสวสัดิการโดย
ชุมชน ยงัตอ้งยดึหลกัการประชาธิปไตย ซ่ึงสามารถจ าแนกได ้4 ประการ ไดแ้ก่ 

 1. การจดัสวสัดิการสังคมใดๆ ก็ตาม ตอ้งจดัข้ึนตามความตอ้งการของประชาชนใน
ชุมชนนั้นๆ  

 2. ประชาชนในชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดับริการและการบริหารตั้งแต่การ
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท างาน และร่วมติดตามประเมินผล ซ่ึงจะท าให้ชาวชุมชนไดรั้บประโยชน์
จากการเรียนรู้ดว้ยการกระท า ส่งผลใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้
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 3. การจดัสวสัดิการจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนดว้ยความเต็ม
ใจ เพราะความเต็มใจให้ความร่วมมือจะเป็นตวัลดความขดัแยง้ต่อตา้น ก่อให้เกิดความราบร่ืนใน
การบริหารงาน 

 4. การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในสังคมให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด ทั้งทรัพยากรด้าน
การเงิน และทรัพยากรมนุษย ์

 สรุปไดว้า่ สวสัดิการชุมชน เป็นการบริหารสวสัดิการโดยชุมชน ในรูปแบบการ
จดัการตามแนวทางชุมชนพึ่งตนเองอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากการก าหนดใหชุ้มชนเป็นศูนยใ์น
การพฒันา ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกนั เป็นการบริหารสวสัดิการชุมชน
เพื่อชุมชนเอง 

 ประเวศ  วะสี (www.villagefund.or.th, 2560) ไดก้ล่าววา่ "กองทุนหมู่บา้น" ไม่ใช่
เงิน "กองทุนหมู่บา้น" เป็นอะไรท่ีใหญ่โต และมีคุณค่ายิง่กวา่เงินมากนกั กองทุนน้ีประกอบดว้ย 

 1. ทุนท่ีเป็นคนแต่ละคนทุนทางสังคมท่ีถกัทอคนแต่ละคนมาเป็นกลุ่มคนหรือสังคม 
 2. ทุนทางว ัฒนธรรมคือวิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มคนท่ีประสานสอดคล้องกับ

ส่ิงแวดลอ้ม 
 3. ทุนทางศีลธรรมหมายถึงความถูกตอ้งแห่งการอยู่ร่วมกนั เช่น ความเอ้ืออาทรต่อ

กนั ความเช่ือถือและไวว้างใจกนัได ้ความสุจริต ความเสียสละ 
 4. ทุนทางทรัพยากรเช่น ดิน น ้ า ป่า อากาศ ไร่นา ววัควาย ท่ีมีการอนุรักษ์ มีการใช้

อยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื 
 5. ทุนทางปัญญาได้แก่การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัและน าเอาความรู้ท่ีมีอยู่ใน

ชุมชน และความรู้จากภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์เป็นปัญญาและการจดัการเพื่อให้การอยูร่่วมกนั
ระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และระหว่างชุมชนกบัโลกภายนอกชุมชน เป็นไปอย่างรักษา
ความสมดุลไวไ้ด ้เพื่อความเป็นปรกติและย ัง่ยนื 

 6. ทุนท่ีเป็นเงินอนัช่วยกนัออมไวเ้พื่อให้กระบวนการออมและการจดัการรวมทั้งตวั
เงิน เป็นเคร่ืองกระตุน้และส่งเสริมสร้างทุนท่ีไม่ใช่เงิน 6 ประการ ไดแ้ก่ 

  6.1  คน 
  6.2  สังคม 
  6.3  วฒันธรรม 
  6.4  ศีลธรรม 
  6.5  ทรัพยากร 
  6.6  ปัญญา 
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  ถูกถกัทอเขา้ดว้ยกนั"คุณค่าท่ีไม่ใช่เงิน" (nonmonetary values) คือความใกลชิ้ด 
ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความสุจริต ความเสียสละ คุณค่าท่ีไม่ใช่เงินน้ีมีพลงัผกูพนั
เขา้ไวด้ว้ยกนั คุณค่าน้ีอาจเรียกวา่เป็น"ธรรมะแห่งการถกัทอ" 

 ชุมชนจะก่อตวัข้ึนมาเองด้วย"ธรรมะแห่งการถักทอ"งอกงามและเติบโตไปโดย
ธรรมชาติ เป็นองค์กรโดยธรรม องค์กรโดยธรรมท าให้ทุกคนมีความสุขและสร้างสรรค์อย่างยิ่ง 
ตรงกนัขา้มกบัองคก์รโดยอ านาจท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปไม่วา่ในทางการเมือง ราชการ การศึกษา ศาสนา 
หรือธุรกิจ ซ่ึงบีบคั้น ไม่สร้างสรรค ์และก่อใหเ้กิดความเครียด 

 อ านาจและเงินท่ีเขา้ท าลาย"คุณค่าท่ีไม่ใช่เงิน"และท าลายความเขม้แข็งของชุมชน 
หรือท าให้ความเป็นชุมชนไม่เกิดข้ึน แต่ถ้าเข้าใจใช้เงินให้ไปหนุนคุณค่าท่ีไม่ใช่เงิน เงินก็มี
ประโยชน์ในการส่งเสริมความเขม้แขง็ ของชุมชนได ้

 ผูท่ี้เขา้ไปท างานชุมชนจะมีแต่เจตนาดีอย่างเดียวไม่ไดท้ัว่โลกประสบความลม้เหลว
ในการแก้ไขความยากจนของคนชนบทเพราะอาศัยแต่เจตนาดีและเงินมหาศาลความเข้าใจ
ธรรมชาติของการก่อตวัเองของชุมชนเข้มแข็งเป็นส่ิงส าคญัถ้าช่วยกันท าความเข้าใจก็จะเกิด
อานิสงส์มหาศาล ท่ีท าใหป้ระเทศชาติรอดพน้จากสภาวะวกิฤต 

 สรุปไดว้า่ สวสัดิการชุมชน คือ การจดัการดา้นการบริหารสวสัดิการชุมชนโดยชุมชน
เอง ตามรูปแบบการพึ่งตนเองอยา่งย ัง่ยนื โดยมีชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาและประชาชนทุก
คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกนั เพราะเป็นการบริหารสวสัดิการชุมชนเพื่อ
ชุมชน 

 กว่าจะเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 นบัจาก พ.ศ. 2504 ประเทศไทยไดก้ าหนดให้มีแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อ

เป็นแนวทางการพฒันาประเทศ การพฒันาทางเศรษฐกิจ และ สังคมในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1-7 
ท่ีผา่นมาเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ และความไดเ้ปรียบดา้นแรงงานท่ีมีราคา
ถูกและมีอยู่อย่างเหลือเฟือ ของประเทศมาใช้สนับสนุนการพฒันาและขยายฐานการผลิตท าให้
ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตวัในอตัราท่ีสูง แต่การเติบโตดงักล่าวนอกจากจะตอ้งแลกเปล่ียนดว้ย
ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีร่อยหลอ และเส่ือมโทรมลงเป็นอย่างมากและตอ้งมีการลงทุน เทคโนโลยี
และการตลาดจากต่างประเทศ ในขณะท่ีขอ้จ ากดัท่ีเป็นอยูข่องประเทศทั้งดา้นการพฒันาศกัยภาพ
ของคน การบริหารจดัการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการเสริมสร้างฐาน
ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวม ของ
การพฒันาประเทศอนัจะน าไปสู่ขีดความสามารถ ในการแข่งขนัของประเทศ ส่วนปัญหาท่ีเกิด
ตามมา คือ ความขดัแยง้ในสังคมจากการ เล่ือมล ้าของรายไดแ้ละการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติท่ี 
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เหลืออยูเ่พียงเล็กนอ้ยนั้นมากข้ึน รวมถึงการพฒันาจะกระจุกอยูเ่ฉพาะพื้นท่ีในเขตเมือง และชุมชน
ดา้นอุตสาหกรรม ไม่เกิดการกระจายการพฒันาสู่ชนบท ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
เกิดการอพยพปัจจยัการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะแรงงาน ซ่ึงส่งผลถึงการแยกคนออกจากชุมชน 
ท าให้สรุปไดว้่าแมก้ารพฒันาเศรษฐกิจจะบรรลุผลตาม ความมุ่งหมาย แต่ความส าเร็จดงักล่าวได้
น าไปสู่ผลการพฒันา ท่ีไม่พึงปรารถนาทางดา้นสังคม และการพฒันานั้นอาจจะไม่ย ัง่ยืน เพราะคน
ในสังคมส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากกระบวนการพฒันาท่ีต่อเน่ืองกนัมายาวนาน 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และความต่อเน่ืองของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 จึงไดป้รับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ การพฒันาใหม่ โดยใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาคน ทั้งในฐานะ ผูมี้บทบาทส าคญัใน
การขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา และเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์ หรือผลกระทบโดยตรงจาก การ
พฒันาจึงมุ่งเน้นการพฒันาแบบองค์รวมท่ีมี "คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา" และมีกระบวนการท่ี
บูรณาการทุกดา้นในการเช่ือมโยงกนั ส่วนการพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน ให้มี
ความสามารถหรือประสิทธิภาพต่อการสร้างความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพื่อน าไปสู่
จุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความ อยูดี่มีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

 จากกระบวนทศัน์ใหม่ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และความต่อเน่ืองของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9 กบัปรัญญาของนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในการเสริมสร้างส านึกความเป็น
ชุมชนและทอ้งถ่ิน โดยชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิ
ปัญญาของตนเอง และเก้ือกูลประโยชน์ต่อผูด้้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน เสริมสร้างการ
เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม รวมถึงการ
กระจายอ านาจ ให้ทอ้งถ่ินและเป็นการพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน และวตัถุประสงค์การจดัตั้ง
กองทุน 1 ลา้นบาท เป็นแหล่ง เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพื่อ
พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือ เพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและ
จ าเป็นเร่งด่วนและส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุน สวสัดิการท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ชุมชน ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบการบริหาร
จดัการเงินทุนของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้น
การเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของ
ประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต และเสริมสร้าง
ศกัยภาพและความเขม้แขง็ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

 ส าหรับในแผนพฒันาฯฉบบับท่ี 10 เป็นการมุ่งเสริมให้สังคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุข 
ด้วยวิธีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนท่ีเข้มแข็งจึงเป็นกลไกส าคัญในการ



35 

ขบัเคล่ือนการพฒันา โดยท่ียุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาจะช่วยสนบัสนุน ส่งเสริมให้ชุมชน
สามารถจดักิจกรรมท่ีเป็นองคค์วามรวม มีกระบวนการเรียนรู้ และการจดัการความรู้ร่วมกนัของคน
ในชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายตามภูมิสังคมดว้ยทุนทางทรัพยากร และศกัยภาพของชุมชน มี
การผลิตเพื่อเล้ียงตวัเองอยา่งพอเพียง พึ่งพาตนเองได ้มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน บนพื้นฐานการเคารพ ความหลากหลายทางวฒันธรรม น าไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่ง
สันติสุข โดยสรุปไดเ้ป็น 3 แนวทางหลกั 

 1.  การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขม้แขง็ 
 2.  การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน 
 3.  การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติและเก้ือกลูกนั 
 

กองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง 
 
 ความเป็นมาของกองทุนบ้านหนองสองห้อง 
 บา้นหนองสองห้อง หมู่ 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เป็น

หมู่บา้น1 ใน 5 หมู่บา้น ท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลพญาเม็งราย จ านวนครัวเรือนของบา้นหนองสอง
ห้ อ ง  
มี 329 ครัวเรือน ประชากร 827 คน แบ่งเป็นชาย 396 คน เป็นหญิง 431 คน (สัมภาษณ์ กนกพล ผดัเรือน 1 
กนัยายน 2559 ผูใ้หญ่บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย) สภาพ
สังคมโดยทัว่ไปมีความเก้ือกูลกนัแบบเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและพึ่งพาอาศยักนั 

 เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2545ประชาชนบา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ไดพ้ร้อม
ใจกนัจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้องข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ให้แก่สมาชิก บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจ าเป็นเร่งด่วน โดยได้รับการจดัสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลและรับโอนเงินเป็นทุนคร้ังแรก 1,000,000.00 บาท (หน่ึงล้านบาทถ้วน) หลงัจากนั้นได้จด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เม่ือ
วนัท่ี 23 เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2550 ด าเนินการต่อมาจนถึงปัจจุบนั จ านวนสมาชิกทั้งส้ิน 182 คน  

  
รายช่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง 
 1. นายบุญฤทธ์ิ อินตะ๊ปัญญา ต าแหน่ง  ประธาน 
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 2. นายอุทยั ทองสง่า  ต าแหน่ง รองประธาน 
 3. นายวธิาน โวทาน  ต าแหน่ง เหรัญญิก 
 4. นางสาวสุธรรมา นาเลิศ  ต าแหน่ง เลขานุการ 
 5. นายดุสิต คิดดี  ต าแหน่ง กรรมการ 
 6. นายสมนึก กา้งออนตา  ต าแหน่ง กรรมการ 
 7. นางสาวรัชฏาภรณ์ รวมสุข ต าแหน่ง กรรมการ 
 8. นางศุทธาธินี ปุคกะ  ต าแหน่ง กรรมการ 
 9. นางพิณภา พรหมรักษา  ต าแหน่ง กรรมการ 
 10. นางสาวก่ิงกาญจน์ ถาริฟู  ต  าแหน่ง กรรมการ 
 การบริหารจัดการกองทุน 
 กองทุนหมู่บ้านหนองสองห้องบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 9 คน แต่ ไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ย กรรมการซ่ึงมาจากการคดัเลือกระหวา่ง
สมาชิกด้วยกนั ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองก าหนด (ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ว่าด้วยการจดัตั้ง และบริหารกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 ขอ้ 16 , 17 และ 18) โดยคณะกรรมการมีอ านาจ หนา้ท่ี ดงัน้ี 

 1. บริหารจดัการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบั ดูแล จดัสรรผลประโยชน์ของ
เงินกองทุน เพื่อสอดคลอ้งและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น 

 2. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์หรือวิธีการเก่ียวกบัการบริหารกองทุนท่ีไม่
ขดัแยง้กบัระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 

 3. รับสมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก ทั้งท่ีเป็นกลุ่มองค์กรชุมชน หรือปัจเจก
บุคคลในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

 4. ส ารวจ และจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน และ
วิสาหกิจชุมชน ในเขตทอ้งท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนส ารวจและจดัท าขอ้มูลดงักล่าว
ของกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

 5. พิจารณาการใหกู้เ้งินตามระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกองทุนก าหนด 
 6. ท านิติกรรมสัญญา หรือด าเนินการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับภาระผูกพนัของ

กองทุน 
 7. จดัหรือเรียกประชุมสมาชิกตามท่ีก าหนดหรือได้ตกลงกัน หรือตามท่ีสมาชิก

จ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของสมาชิกทั้ งหมดลงลายมือช่ือท าหนังสือร้องขอ และจะต้อง
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง 
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 8. จดัท าบญัชีและส่งมอบเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร ดอกผล ผลตอบแทน หรือรายไดท่ี้
เกิดข้ึนจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการคืนใหแ้ก่กองทุนใหค้รบเต็มตามจ านวนท่ีไดรั้บ
อนุมติัให้เบิกจ่าย ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนงัสือหรือค าสั่งเป็นท่ีสุด เน่ืองจากคณะกรรมการ
กองทุนไม่ปฏิบติัตาม หรือบริหารจดัการกองทุนไม่เป็นไปตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุน
ก าหนด 

  8.1  การจดัท าบญัชีและรายงาน 
   8.1.1  จดัท าบญัชีแยกเป็น 2 ชุด ตามกิจกรรมของกองทุน คือ 
     - กิจกรรมกองทุน 1 ลา้นบาท 
     - กิจกรรมเงินออม ของสมาชิกกองทุน 
   8.1.2  ทุกคร้ังท่ีมีการรับ-จ่ายเงิน ให้บันทึกบัญชีควบคุมให้ถูกต้อง 

ครบถว้น 
   8.1.3  รายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน ประจ าเดือน และ

รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งใหส้มาชิกทราบ เพื่อใชใ้นการติดตามผลการด าเนินงาน 
   8.1.4  จดัท ารายงานการเงินประจ าปี แสดงผลการด าเนิน ฐานะการเงิน

ของกองทุนส่งใหผู้ต้รวจสอบบญัชี ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นก าหนด และรายงานให้สมาชิก
หรือประชาชนทราบ 

 9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 
 การดําเนินงานของกองทุน 
 กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้งไดด้ าเนินงานตามกิจกรรมของกองทุน คือ 
 1. กิจกรรมเงินออมของสมาชิกกองทุน 
 2. กิจกรรมกองทุน 1 ลา้นบาท เป็นการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น โดยมีหลกัเกณฑ์ในการ

กูย้มื ดงัน้ี 
  การให้กู้ยมื 
  2.1 ผูกู้ ้จดัท าค าขอกู้โดยระบุวตัถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินอย่างชัดเจน ต่อ

คณะกรรมการกองทุนตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีกองทุนก าหนด 
  2.2 ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู ้ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตาม

ความเหมาะสมของสัญญาเงินกูแ้ต่ละราย แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัท าสัญญา 
  2.3 แนวทางการพิจารณาใหกู้ย้มืท่ีส าคญัมี 5 ประการ คือ 
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   2.3.1 ประวติัและอุปนิสัย เป็นคนซ่ือสัตย ์รักษาค าพูด ขยนัหมัน่เพียร 
ตั้งใจท ามาหากิน อดทน ไม่เคยโกงเงินคนอ่ืน ไม่เสเพล ไม่เล่นการพนนั ไม่เคยมีประวติัเสียหาย
ทางดา้นการเงิน มีความรู้ และมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท า 

   2.3.2 หลกัประกนั บุคคลท่ีจะค ้าประกนัควรมีฐานะทางการเงินดีพอท่ี
สามารถช าระหน้ีแทนไดห้รือตอ้งเป็นคนท่ีมีความรับผดิชอบ น่าเช่ือถือ หรือถา้เป็นหลกัทรัพยค์  ้า
ประกนัก็ตอ้งมีสภาพคล่องสูง คือ สามารถขายไดง่้ายและรวดเร็ว และควรก าหนดวา่จะใหกู้ไ้ดก่ี้
เปอร์เซ็นตข์องราคาประเมินหลกัทรัพย ์

   2.3.3 ความสามารถในการช าระหน้ี 
    2.3.3.1  ความสามารถในการช าระหน้ีพิจารณาจากรายได ้การ

กูเ้งินไปลงทุนควรมีประมาณการรายได/้รายจ่าย แต่ละเดือนจะเหลือเท่าใด และพอเพียงท่ีจะช าระหน้ี
ไดไ้หม หากไม่พอก็อาจจะตอ้งลดจ านวนเงินใหกู้ล้ง 

    2.3.3.2  ภาวะตลาดส าหรับการค้าท่ีจะท าต้องพิจารณาดูว่า
สินคา้หรือธุรกิจท่ีจะท านั้นมีตลาดรองรับหรือไม่ คือ สามารถขายไดไ้หม และผูข้อกูจ้ะขายอยา่งไร
หรือราคาขายเม่ือเปรียบเทียบกบัคนอ่ืนแลว้เป็นอยา่งไร 

    2.3.3.3  มีปัญหาในการหาวตัถุดิบมาผลิตหรือไม่ 
    2.3.3.4  ท า เล ท่ีตั้ งของกิจการเ ป็นอย่างไร มี ปัญหาเ ร่ือง

สภาพแวดลอ้ม หรืออยูใ่กลแ้หล่งวตัถุดิบ หรือใกลแ้หล่งสินคา้ท่ีจะขาย หรือสะดวกต่อผูซ้ื้อหรือไม่ 
   2.3.4 เงินทุนของผูข้อกู ้ผูข้อกูค้วรมีเงินลงทุนของตนเองจ านวนหน่ึง ท่ี

เตรียมสะสมไวส้ าหรับประกอบธุรกิจในสัดส่วนที่เหมาะสมกบัจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดที่ตอ้ง
ใช้ในการท าธุรกิจ เพราะหากใชเ้งินทุนของตนเองนอ้ยแต่ขอกูม้ากผูข้อกูต้อ้งมีภาระในการผอ่นช าระ
หน้ีสูงท าให้เกิดหน้ีมีปัญหาข้ึนไดภ้ายหลงั นอกจากน้ีการท่ีผูข้อกูใ้ชเ้งินลงทุนของตนเองมากยอ่ม
เป็นการแสดงความมัน่ใจในธุรกิจของตนเองอย่างหน่ึง และมีความตั้งใจจริงท่ีจะประกอบธุรกิจ
ของตนใหป้ระสบความส าเร็จ 

   2.3.5 เหตุการณ์ท่ีไม่อาจควบคุมได้ ความเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ใน
ปัจจุบนัมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีผูป้ระกอบการไม่อาจควบคุมได ้เช่น ปัญหาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตมีราคา
สูงข้ึนเพราะขาดแคลน ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต ่าท่ีท าให้ก าลงัซ้ือลดลง ปัญหาสินคา้ล้นตลาด
เพราะมีผูผ้ลิตมากเกินไป ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศท่ีมีผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกร ในกรณี
ท่ีเห็นว่าอาจมีบางปัจจยัก่อให้เกิดผลกระทบต่อธุรกิจหรือการคา้ของผูข้อกู ้และอาจส่งผลต่อการ
ช าระหน้ีก็ตอ้งพิจารณาวา่จะใหกู้ห้รือไม่ 

 แผนพฒันากองทุนหมู่บ้าน 
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 กองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง ได้จัดท าแผนพัฒนากองทุนหมู่บ้าน โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 แผน ดงัน้ี 

 1. แผนพฒันากฎระเบียบของกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ 2 
  1.1 จดัให้มีการประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 3 คร้ังเพื่อ

อธิบายความเคล่ือนไหวการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นการเงิน การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
อยา่งต่อเน่ือง 

  1.2 ใหมี้การพฒันาเปล่ียนแปลงกองทุนหมู่บา้นเป็นไปตามความตอ้งการของ
สมาชิก เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 

  1.3 ใหส้มาชิกมีสิทธิในการเรียกร้องแกไ้ขขอ้ระเบียบท่ีสมาชิกเห็นวา่ไม่เป็น
ธรรม หรือสมาชิกเห็นวา่ลา้สมยั (ตอ้งมีการโหวตโดยการลงคะแนน หรือยกมือลงมติ ดว้ยคะแนน
เสียงไม่ต ่ากวา่คร่ึงหน่ึงของสมาชิกท่ีเขา้ประชุม) 

  1.4 ใหส้มาชิกมีสิทธิในการน าเสนอโครงการ หรือสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์
ต่อสมาชิกและชุมชนได ้ตามหลกัของประชาธิปไตย 

 2. แผนพฒันาการด าเนินงานและแกไ้ขปัญหาการบริหารงานของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นฯ 

  2.1 ประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการออมเงินให้มากกว่าท่ีระเบียบไดก้ าหนด
ไวแ้ก่สมาชิก เพื่อความมัน่คงทางการเงินท่ีย ัง่ยนื 

  2.2 ประชุมคณะกรรมการเพื่อร่างแผนงานการพฒันาแล้วน าเข้าท่ีประชุม
ใหญ่ ทุก 3 เดือน 

  2.3 พฒันาการบริการการช าระเงินกู้และการพิจารณาให้กู้ยืมของสมาชิก
เป็นไปอยา่งสะดวกรวดเร็ว 

  2.4 ให้ มีการคัด เ ลือกคณะกรรมการใหม่ทุก 2  ปี  ตามระเ บียบ และ
วตัถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (การคดัเลือกคณะกรรมการ จะมีการ
ก าหนดให้ปรับเปล่ียนได้คร้ังละคร่ึงหน่ึงของกรรมการทั้ งหมด เพื่อความต่อเน่ืองของการ
บริหารงานในกองทุนหมู่บา้น) 

 3. แผนพฒันาสวสัดิการใหก้บัชุมชนและสมาชิก 
  3.1 จดัให้มีกองทุนฌาปนกิจสงค์เคราะห์แก่สมาชิกท่ีกูเ้งิน เม่ือเสียชีวิตรายละ

ไม่เกิน 5,000 บาท 
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  3.2 จดัให้มีกองทุนช่วยเหลือบุตรสมาชิกท่ีรักการเรียน นิสัยดี มีความกตญัญู 
ไม่เกินรายละ 500 บาท ต่อปี ต่อคน (ทั้ งน้ีจะมีการก าหนดและคดัเลือกเป็นปีต่อปี ซ่ึงกองทุน
หมู่บา้นจะใหไ้ดไ้ม่เกินปีละ 10 คน) 

  3.3 จดัให้มีกองทุนสาธารณะ เพื่อใช้เก่ียวกบัสาธารณะประโยชน์ในชุมชน
เม่ือมีความจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงเงินจ านวนน้ีจะน าออกไปใชไ้ดต้อ้งผา่นการลงมติจากสมาชิกก่อน 

  3.4 จดัใหมี้กองทุนกูย้มืพิเศษ เม่ือสมาชิกมีความจ าเป็นเร่งด่วน  
 กองทุนทั้งหมดน้ีจะสามารถน าออกไปใช้ได้ตอ้งผ่านมติของสมาชิกทุกคร้ัง ด้วย

คะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมทั้งหมด 
 ผลการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 
 กองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง ได้จดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 3 คร้ัง เพื่อ

รายงานผลการด าเนินการต่างๆ ของกองทุน โดยมีรายละเอียดในการประชุม ดงัน้ี 
 1.  รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมเงินออมของสมาชิกกองทุน 
 2.  รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมกองทุน 1 ล้านบาท ซ่ึงเป็นการกู้เงินกองทุน

หมู่บา้น   
 3.   รายงานผลการด าเนินงานจดัสรรผลก าไรจากดอกเบ้ียเงินกู ้โดยน ามาจดัสรรตาม

รายการดงัต่อไปน้ี 
  3.1 สมทบกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ร้อยละ 20 
  3.2 พฒันาชุมชน ร้อยละ 20 
  3.3 ค่าตอบแทนคณะกรรมการ ร้อยละ 20 
  3.4 ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ร้อยละ 10 
  3.5 ค่าประกนัความเส่ียง ร้อยละ 10 
  3.6 สมทบกองสวสัดิการชุมชน ร้อยละ 20 
 จากขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น สรุปไดว้า่ กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ก่อตั้งข้ึนเพื่อเป็น

สวสัดิการให้แก่ชุมชน ดงัจะเห็นไดว้า่ ในปี พ.ศ. 2559 ไดจ้ดัให้มีแผนพฒันาสวสัดิการให้กบัชุมชน
และสมาชิก ดงัน้ี จดัให้มีกองทุนฌาปนกิจสงค์เคราะห์แก่สมาชิกท่ีกู้เงิน กองทุนช่วยเหลือบุตร
สมาชิกท่ีรักการเรียน นิสัยดี มีความกตญัญู กองทุนสาธารณะ กองทุนกูย้ืมพิเศษ โดยน าผลก าไร 
ท่ีไดจ้ากการด าเนินงานมาใชใ้นการด าเนินการดงักล่าว ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกท าวิจยั เร่ือง การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อพฒันาชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบล
เม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เพื่อตอ้งการทราบถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
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พฒันาชุมชน วา่เป็นอยา่งไร และอยูใ่นระดบัใด ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาชุมชนมีอะไรบา้ง 
ซ่ึงผลการวจิยัท่ีไดจ้ะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนต่อไป 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 วิชัย รูปข าดี และคณะ(2550, บทคดัย่อ) ได้วิจยัการบูรณาการเครือข่ายกองทุน

สวสัดิการชุมชน กรณีศึกษาเขตคลองเตย จังหวดักรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ชุมชน
คลองเตยมีความหลากหลาย แต่มีกองทุนท่ีสนบัสนุนดา้นสวสัดิการไม่สมดุลกบัปริมาณประชากร 
ดว้ยความหลากหลายของกองทุน และปัญหาจากการด าเนินงานกองทุน ชุมชนคลองเตยจึงสามารถ
ก าหนดรูปแบบและแนวทางในการบูรณาการกองทุนไดแ้ตกต่างจากพื้นท่ีส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ 
ในภาพรวม ดงัต่อไปน้ี 1) ดา้นรูปแบบการบูรณาการกองทุนอาจท าไดโ้ดยการต่างตั้งคณะกรรมการ
กองทุนร่วมกนัจากความเห็นชอบของสมาชิกภายในชุมชนคลองเตย รวมถึงการก าหนดวางเง่ือนไข
กฎระเบียบในการด าเนินงานส่วนกลางท่ีชดัเจน โดยสมาชิกในชุมชนเพื่อให้ทุกกองทุนไดน้ าไป
ปฏิบติัร่วมกนัได ้2) ดา้นกิจกรรมการบูรณาการกองทุน ควรฝึกอบรมให้ความรู้สร้างความเขา้ใจ 
แก่คณะท างาน โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหค้ณะท างานมีรูปแบบและวธีิการด าเนินงานกองทุน
ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั การจดัการส่งเสริมอาชีพโดยการจดัหาบุคลากรให้ความรู้ และแนะน า
อาชีพท่ีเหมาะสมใหแ้ก่คนในชุมชน เพื่อสามารถน าเงินท่ีกูไ้ปประกอบอาชีพยงัประโยชน์ไดต่้อไป
และจดักลุ่มศึกษาดูงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนท่ีประสบความส าเร็จในพื้นท่ีอ่ืนๆ ซ่ึง 
ในการวิจยัคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะดา้นแนวนโยบายต่อรัฐบาลดา้นบูรณาการกองทุน ควรมีการศึกษา
การประเมินผลความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมชุมชนในเชิงคุณภาพ เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก 
ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคม/ชุมชนของชุมชนท่ีด าเนินงาน
กองทุน และควรมีการศึกษาการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนถึงปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการด าเนินงาน ผลลพัธ์ท่ีไดร้วมทั้งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ส่วนในดา้นขอ้เสนอดา้น
การปฏิบติัส าหรับกองทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนคลองเตย ควรด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนใน
ชุมชนท่ีมีความพร้อม ซ่ึงสามารถช่วยแกปั้ญหาในชุมชนได ้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรพิจารณางบประมาณ
สนบัสนุนโครงการใหเ้หมาะสมกบัขนาดชุมชนและการช าระคืนอาจขยายเวลาตามความเหมาะสม
ของโครงการหรือกิจกรรม และคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนสวสัดิการชุมชนควรมีระบบ
ติดตามการด าเนินงานของกองทุนเป็นระยะอยา่งจริงจงั 

 ระพีพรรณ ค าหอม (2551, หนา้ 1-5) ไดท้  าการวิจยัโครงการสังเคราะห์องคค์วามรู้ 
การพฒันารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัอ าเภอ 12 พื้นท่ี ผลการวิจยั
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พบว่า ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของสวสัดิการชุมชน ได้แก่ 1) องค์ความรู้และความเข้าใจ 
ต่อแนวคิดและหลกัการ กระบวนการ การจดัสวสัดิการชุมชน ซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีเป็นปัญหาต่อ
การท างานในชุมชน เน่ืองจากความรู้และความเขา้ใจของคนส่วนใหญ่ยงัไม่ถูกตอ้ง โดยเฉพาะ 
การเขา้ใจวา่การจดัสวสัดิการ คือ การให้การสงเคราะห์ การสงเคราะห์เฉพาะหนา้ การให้เบ้ียยงัชีพ
แก่ผูด้อ้ยโอกาส ดงันั้น การปรับกระบวนทศัน์ของการจดัสวสัดิการชุมชน จึงควรให้ความส าคญั 
กบัมิติของการพฒันา บนฐานของความหลากหลายของพื้นท่ี หลากหลายรูปแบบ หลากหลายวิธี 
เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของประชาคมอยา่งเสมอภาค เท่าเทียม และให้การยอมรับกบัทุกคน
ในสังคม 2) การสร้างตน้แบบของการจดัสวสัดิการชุมชนแบบกระจายตวั ครอบคลุมพื้นท่ีการสร้าง
ต้นแบบการจัดสวสัดิการชุมชนถือเป็นการขับเคล่ือนสวสัดิการชุมชนให้มีการกระจายตัว
ครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งในระดับทอ้งถ่ิน ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีย่อมมีบริบทของ 
การเรียนรู้ท่ีแตกต่างกัน ต้นแบบของกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีจะขยายตัวไปยงัชุมชนอ่ืนๆ  
ให้ไดม้าเรียนรู้และน าไปทดลองปรับใช้ให้เหมาะสมกบับริบทของแต่ละชุมชน 3) การใช้กลไก 
การเช่ือมโยงรอยต่อระหว่างพื้นท่ี ผา่นกระบวนการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในปัจจุบนั
ยงัขาดกลไกระดบัอ าเภอท่ีเช่ือมโยงระหว่างชุมชน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั 4) การขยายสวสัดิการ
ชุมชนระดับอ าเภอ จึงเป็นการเช่ือมโยงสวสัดิการชุมชนของแต่ละต าบลในแต่ละอ าเภอให้มี 
การท างานประสานความร่วมมือกนัเป็นเครือข่ายพนัธมิตรการพฒันาสวสัดิการชุมชนร่วมกนั  

 พรรณทิพย์  เพชรมาก และวริฎฐา  แก้วเกตุ (2551, หน้า 16-21) ได้รายงาน
การศึกษาเร่ืองภาพรวมผลการขบัเคล่ือนกองทุนสวสัดิการชุมชน ปี 2548-2549 และบทบาท
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการขยายผลการขบัเคล่ือนกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน ซ่ึงท าไดโ้ดยการท่ีผูน้ าหรือแกนน าจะตอ้งขยายจ านวนสมาชิกดว้ยการให้ขอ้มูลและสร้าง
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน ทั้งในเวทีระดบัหมู่บา้นและเวทีระดบัต าบล  
พร้อมทั้งด าเนินการตามกลวธีิทางจิตวิทยา เช่น การมอบสวสัดิการในงานต่าง ๆ เช่น งานฌาปนกิจ
ศพ โดยเชิญผูท่ี้เป็นท่ียอมรับและให้ความนบัถือภายในทอ้งถ่ิน เช่น นายอ าเภอ นายก อบต. เป็นผู ้
มอบ พร้อมกบัให้ขอ้มูลหรืออธิบายเก่ียวกบักิจกรรมของกองทุนฯ ไม่เช่นนั้นก็มอบสวสัดิการต่อ
หน้าสมาชิกทุกคร้ัง เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึงผลประโยชน์อนัพึงมีพึงได้ท่ีสมาชิกจะได้รับเม่ือเป็น
สมาชิกกองทุน ในส่วนของการระดมทุนนั้น แกนน าจะตอ้งรู้จกัการบูรณาการสวสัดิการจากฐาน
กองทุนอ่ืนดว้ย เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มผลิตภณัฑ์ หรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นตน้ ในการขยาย
ผลสู่การจดัตั้ งกองทุนในต าบลอ่ืนนั้น ควรใช้พื้นท่ีครูและพื้นท่ีต้นให้เป็นศูนย์การเรียนรู้เพื่อ
การศึกษาดูงานของพื้นท่ีอ่ืน รวมทั้งการขยายผลโดยให้แกนน าชุมชนเป็นผูส้ร้างความรู้ความเขา้ใจ
ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมสามารถปฏิบติัตามไดโ้ดยง่าย ผ่านกระบวนการจดัการความรู้เพื่อให้



43 

เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ี การขยายผลระดบัต าบลควรท าผ่านเครือข่าย
ชมรมต่างๆ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสมควรอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการผลกัดนัให้มีการออก
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของกองทุนฯ อย่างถูกกฎหมาย ในการ
ผลกัดนัดงักล่าวจะตอ้งอาศยัการสร้างความเขา้ใจให้เกิดข้ึนแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้
เกิดการยอมรับ ร่วมมือร่วมใจ ใหก้ารสนบัสนุนและสามารถขยายผลสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 สุพฒัน์ กุมพิทกัษ์ (2551, หน้า 56) ได้ท าการวิจยัเร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชน 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นผือ อ าเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยัพบว่า 
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบ้านผือ ได้เ ร่ิมด าเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2548 มีจ านวนสมาชิก  
1,403 ราย สมาชิกแต่ละรายจะตอ้งจ่ายเงินให้กบักองทุนเม่ือแรกเขา้ 180 บาท และจ่ายในลกัษณะ
สัจจะวนัละ 1 บาท รวมทั้ งการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรเอกชน และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล เงินกองทุนดงักล่าว คณะกรรมการบริหารไดมี้การน ามาจ่ายเป็นสวสัดิการตั้งแต่เกิด
จนกระทัง่เสียชีวิตให้สมาชิก ภายใตห้ลกัการ “ให้อยา่งมีคุณค่ารับอย่างมีศกัด์ิศรี” แต่เม่ือวิเคราะห์
รายรับรายจ่ายของกองทุนในปัจจุบัน พบว่า มีรายจ่ายมากกว่ารายได้ ซ่ึงจะส่งผลให้กองทุน
ด าเนินการไดไ้ม่เกิน 5 ปี เท่านั้น ในการวิจยัคร้ังน้ีให้ขอ้เสนอแนะวา่จะท าให้กองทุนมีความย ัง่ยืน
จะตอ้งมีการร่วมสมทบจ่ายในอตัราวนัละ 1 บาท ของ 3 ฝ่าย คือ สมาชิก องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และรัฐบาล 

 จรรยาลักษณ์ เกตุปมา (2551, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเก่ียวกับแนวทางการพฒันา
รูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน ผลการวิจยัพบว่า ในการจดัท าฐานขอ้มูล
ชุมชน พบว่ามีการจดัสวสัดิการแก่ครอบครัวคนตายมากท่ีสุด ประเภทการช่วยเหลือไดแ้ก่ ด้าน
การเงิน ส่ิงของ การใหค้วามรู้ ดา้นอาชีพ สุขภาพ แหล่งการช่วยเหลือส่วนใหญ่มาจากการรวบรวม 
จากทุกหลงัคาเรือน ผูรั้บผิดชอบในการจดัสวสัดิการไดแ้ก่ ผูน้  าในชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุข
หมู่บ้าน การช่วยเหลือจะให้ตามเง่ือนไขท่ีกลุ่มก าหนด มีลักษณะการจดัสวสัดิการ 4 ลักษณะ 
 5 รูปแบบ การจดัสวสัดิการแก่บุคคล 16 ประเภท และการจัดกิจกรรมช่วยเหลือผูย้ากล าบาก 
กระบวนการบูรณาการเครือข่ายสวสัดิการมีขั้นตอนเร่ิมจากการสร้างทีมอาสาสมคัรนกัวิจยัชาวบา้น 
และแกนน า การส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน การสร้างฐานขอ้มูล การจดัท าแผนปฏิบติัการพฒันาเครือข่าย
ระดบัชุมชน หมู่บา้นและต าบล การปฏิบติัการพฒันาเครือข่าย การติดตามประเมินผล สรุปบทเรียน
ร่วมกนัของเครือข่าย ปัจจยัหนุนต่อการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่ม เช่น ความสามคัคี 
ความร่วมมือ การก าหนดกฎเกณฑ์ทิศทางท่ีชดัเจน การวางแผนการบริหารงานดา้นชุมชน ปัจจยั
อุปสรรค ไดแ้ก่ การบริหารจดัการกลุ่ม ขอ้เสนอแนะต่อการบูรณาการสวสัดิการในระดบัชุมชน 



44 

ไดแ้ก่ การสร้างแรงกระตุน้จูงใจของแกนน าและการท าความเขา้ใจกบัหน่วยงานต่าง ๆ การจดัท า
ฐานขอ้มูลโดยชุมชนให้เป็นปัจจุบันและใช้ในการวางแผน การเสริมสร้างศกัยภาพแก่แกนน า 
อาสาสมคัร รวมถึงการสร้างความเขม้แข็งแก่กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อเป็นฐานสวสัดิการชุมชน 
ท่ีเขม้แข็งและการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีให้การสนับสุนกลุ่มต่าง ๆ การพฒันาศูนยเ์รียนรู้ 
และองคค์วามรู้การจดัสวสัดิการชุมชนระดบัต่าง ๆ เพื่อขยายผลต่อไป 

 ภูสิทธ์ ขันติกุล (2552, บทคัดย่อ) ท าการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนกบัการพฒันาชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบว่าการมีส่วนร่วมของกรรมการ
ชุมชนในการพฒันาชุมชน เขตดุสิต กรุงเทพมหานครโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีระดบัการมี
ส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ด้านการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการพฒันาชุมชนรองลงมา 
ดา้นการลงทุนปฏิบติัการพฒันาชุมชนด้านการวางแผนด าเนินการพฒันาชุมชนและด้านการติดตาม
ประเมินผลในการพฒันาชุมชนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชน เขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยอายุอาชีพรายไดต่้อเดือนและการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม
ปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
ไดแ้ก่เพศ สถานภาพ ระดบัการศึกษา ศาสนา และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน 

 จากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จะเห็นได้ว่าการพฒันากองทุน
สวสัดิการชุมชนควรมาจากการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน นอกจากน้ีตอ้งใชก้ระบวนการส่ือสาร
เป็นส าคญั เพราะการส่ือสารเพื่อให้เกิดการรับรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัแนวคิดการจดัสวสัดิการชุมชน 
หลกัการ วิธีการจดัสวสัดิการชุมชน รวมไปถึงกระบวนการท างานแบบเครือข่าย การบริหารงาน
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบไดต้ามหลกัธรรมาภิบาล จึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งในการสร้าง
การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงใหเ้กิดข้ึนในการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน ซ่ึงจะน าไปสู่การอยูร่อดของ
กองทุนสวสัดิการชุมชน และยงัส่งผลให้ชุมชนมีความพร้อมเขม้แข็งและผกูพนัต่อกนัทั้งในกลุ่ม
ประชาชนทัว่ไปและกลุ่มสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต่อไป 
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กรอบความคดิในการวจิัย 
     

ตัวแปรต้น 
1.  การมีส่วนร่วมของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
บา้นหนองสองหอ้ง ต าบลเม็งราย  
อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดั
เชียงราย  
2.  ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันา
ชุมชนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง 
ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย 
จงัหวดัเชียงราย 

 กระบวนการมีส่วนร่วม 
ในดา้นการมีส่วนร่วม 5 
ดา้น ประกอบดว้ย  
1. ดา้นการริเร่ิม ตดัสินใจ  
2. ดา้นการวางแผน   
3. ดา้นการด าเนินการ  
4. ดา้นการรับผลประโยชน์
จากการด าเนินงาน และ 
5. ดา้นการประเมินผล 

 

 ตัวแปรตาม 
สวสัดิการชุมชน 
หมู่บา้นหนองสอง
หอ้ง ต าบลเมง็ราย  
อ าเภอพญาเมง็ราย 
จงัหวดัเชียงราย 
ในดา้นสวสัดิการ
การเกิด เจบ็ ตาย 
และการศึกษา  

 
ภาพที ่2.2  กรอบความคิดในการวจิยั 
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บทที ่ 3 
วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อ

พฒันาชุมชนบ้านหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จังหวดัเชียงราย  ผูว้ิจ ัยมี
วธีิด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี  

1. รูปแบบในการวจิยั 
2. ประชากรและวธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
3. วธีิการและเทคนิคท่ีใชใ้นการวจิยั 
4. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล 

6. การน าเสนอขอ้มูล 
7. สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 

 

รูปแบบในการวจิัย 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อ

พฒันาชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เป็นการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research : PAR) โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลตาม
แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

ประชากรและวธีิการเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1. ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ กรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสอง

หอ้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 182 คน  
 2. กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ไดแ้ก่ กรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสอง

หอ้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 30 คน ก าหนดขนาดของ 
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กลุ่มตวัอยา่ง โดยการคดัเลือกจากกรรมการและสมาชิกท่ีเขา้ใจการท างานของกองทุนหมู่บา้น 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกในระยะเวลาอนัจ ากดั  

 

วธิีการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 1. ศึกษาแนวคิดการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม และแนวคิดกับสวสัดิการ

ชุมชนจากเอกสาร โดยศึกษาค้นควา้จากหนังสือ เอกสารทางการศึกษา บทความ วิทยานิพนธ์ 
รายงานการวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาประกอบอา้งอิง และเป็นแนวทางในการศึกษา 

 2. ศึกษาจากขอ้มูลภาคสนามโดยการแจกแบบสอบถาม และสัมภาษณ์เชิงลึกจากกรรมการ
และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย 
และใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลแบบการวเิคราะห์ทางสถิติ และการสรุปความ 

 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่   
1. แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันา

ชุมชนบ้านหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย โดยแบ่งออกเป็น  
2 ตอนไดแ้ก่ 

 ตอนที ่ 1  การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันาชุมชน 
บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เป็นแบบสอบถามท่ีเป็นมาตรา 
จดัอนัดบั (Rating scale) (ลว้น สายยศ และองัคณา สายยศ. 2538, หนา้ 167) จ านวน 30 ขอ้  คือ 

เกณฑ์การให้ค่าคะแนน 
5 คือ มีส่วนร่วมมากท่ีสุด หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ 
4 คือ มีส่วนร่วมมาก หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ  

  แต่อาจขาดอยูบ่า้งบางคร้ัง 
3 คือ มีส่วนร่วมปานกลาง หมายถึง มีการปฏิบติับา้งแลว้แต่โอกาส 

  และความสะดวก 
2 คือ มีส่วนร่วมนอ้ย หมายถึง มีการปฏิบติัเพียงเล็กนอ้ยหรือนอ้ยกวา่ 1 คร้ัง 
1 คือ มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด/ไม่มีเลย  หมายถึง มีการปฏิบติัเพียงคร้ังเดียวแลว้ 

             ไม่ปฏิบติัเลย หรือไม่เคยมีการปฏิบติัเลย 
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  เกณฑก์ารแปลความหมาย เพื่อจดัอนัดบัค่าเฉล่ีย ช่วงค่าคะแนนท่ีใชก้าร
ค านวณอตัราภาคชั้นของค่าเฉล่ียมีค่าเท่ากบั 0.5 ดงัต่อไปน้ี 

  คะแนนเฉล่ีย 4.50 – 5.00  แปลความวา่  มากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย 3.50 – 4.49  แปลความวา่  มาก 
  คะแนนเฉล่ีย 2.50 – 3.49  แปลความวา่  ปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย 1.50 – 2.49  แปลความวา่  นอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.49  แปลความวา่  นอ้ยท่ีสุด 
 ตอนที่  2  ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน

บา้นหนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เป็นค าถามแบบปลายเปิด ให้
ผูต้อบแสดงความคิดในการตอบอยา่งอิสระ 

2. แบบสัมภาษณ์การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็น
ระบบและชุมชนเขม้แขง็ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่จ  าเพาะเจาะจง ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ท่ีไม่มีแบบ
ก าหนดไวต้ายตวั เป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด โดยเปิดโอกาสให้ผูต้อบไดแ้สดงออกซ่ึงความ
คิดเห็น และความรู้สึกโดยไม่มีการบงัคบัใหจ้  าใจตอบ 

  

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันา

ชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย มีวิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 1. ศึกษา และวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
2. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยมีขั้นตอนการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
  2.1 ผูว้ิจยัสร้างสร้างสัมพนัธภาพกบัคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น

หนองสองหอ้ง  เพื่อการอ านวยความสะดวกและการใหค้วามช่วยเหลือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  2.2 ติดต่อประสานงานบุคคลกลุ่มตวัอย่างท่ีเลือกไว ้เพื่อขออนุญาตให้ความ

อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
  2.3 ส ารวจพื้นท่ีและนดัหมาย วนั เวลา สถานท่ีและการอ านวยความสะดวกอ่ืน 

ๆ โดยใชก้ารประชุมเชิงปฏิบติัการ จ านวน 6 คร้ัง นดัหมายกลุ่มตวัอยา่ง คร้ังละ 5 คน โดยเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั และอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั เพื่อความสะดวกในการรวมกลุ่มใหข้อ้มูล ดงัน้ี 
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   การประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 6 คร้ัง 
   1)  คร้ังท่ี 1 วนัอาทิตยท่ี์ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ 

ท่ีท าการกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หรือท่ีบา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 
   2)  คร้ังท่ี 2 วนัจนัทร์ท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เวลา 17.00 – 20.00 น. ณ ท่ี

ท าการกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หรือท่ีบา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 
   3)  คร้ังท่ี 3 วนัองัคารท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เวลา 17.00 – 20.00 น. ณ ท่ี

ท าการกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หรือท่ีบา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 
   4)  คร้ังท่ี 4 วนัพุธท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เวลา 17.00 – 20.00 น. ณ ท่ีท า

การกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หรือท่ีบา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 
   5)  คร้ังท่ี 5 วนัพฤหสับดีท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เวลา 17.00 – 20.00 น. 

ณ ท่ีท าการกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หรือท่ีบา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 
   6)  คร้ังท่ี 6 วนัศุกร์ท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เวลา 17.00 – 20.00 น. ณ ท่ี

ท าการกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หรือท่ีบา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 
  2.4 ท าการแจกแบบสอบถาม และท าการพูดคุยและแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น 

ประสบการณ์ให้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีตอ้งการเก็บขอ้มูล ขออนุญาตบนัทึกเสียงและภาพ 
การสัมภาษณ์ตามแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันา
ชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน และ
ขออนุญาตบนัทึกขอ้มูลในประเด็นต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจ  

  2.6.  น าผลการตอบแบบสอบถาม และประเด็นความคิดเห็นท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์มาสรุปใหค้รบถว้นถูกตอ้งตามประเด็นต่าง ๆ ท่ีไดต้ั้งวตัถุประสงคไ์ว ้รวมทั้ขอ้เสนอแนะ  
ความคิดเห็นต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถาม เพื่อตรวจสอบประเด็นต่าง ๆ ท่ีตั้งไว ้หากพบวา่
ขาดประเด็นหรือไม่ชัดเจนประเด็นไหน ต้องลงไปสอบถามอีกคร้ังจนกว่าได้ประเด็นและ 
ผลการศึกษาท่ีครบถว้นตามตอ้งการ  
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การนําเสนอข้อมูล 
 
 น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย และการพรรณนาความ โดย

แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที ่ 1  บริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน ไดแ้ก่ การวเิคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis) โดยการจ าแนกถอ้ยค าหรือขอ้ความท่ีกลุ่มตวัอยา่งแสดงความคิดเห็น 
 ตอนที ่ 2  การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมือง ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนอง
สองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยการจ าแนกถอ้ยค าหรือขอ้ความท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
แสดงความคิดเห็น 

 ตอนที ่ 3  การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็น
ระบบและชุมชนเขม้แขง็ ไดแ้ก่ การวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยการจ าแนกถอ้ยค าหรือ
ขอ้ความท่ีกลุ่มตวัอยา่งแสดงความคิดเห็น 

 
สถิติทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล ไดใ้ชส้ถิติท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี  
 1.  ค่าเฉล่ีย (Mean) (ลว้น  สายยศ  และองัคณา  สายยศ.  2538, หนา้ 73) 

 
  เม่ือ   แทน  ค่าเฉล่ีย 
     แทน  ผลรวมของค่าเฉล่ียทั้งหมด 
    N แทน  จ านวนขอ้มูล 
 2.  ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) (ลว้น  สายยศ  และองัคณา  สายยศ.  

2538, หนา้ 79) 

S =  
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อพฒันาชุมชน
บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงรายจงัหวดัเชียงราย  เป็นการวิจยั
เชิงปฎิบติัการแบบมีส่วนร่วม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน การมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน ปัญหา อุปสรรคและ
แนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน และศึกษาการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการ
พึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและชุมชนเขม้แขง็  
 ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบล
เม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 182 คน  กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ใชว้ิธีการสุ่ม
ตวัอยา่งโดยไม่ใชค้วามน่าจะเป็น (Nonprobability sampling ) การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) โดยการคดัเลือกจากสมาชิกท่ีมีความเขา้ใจการท างานของคณะกรรมการ 
จ านวน 30 คน  
 ผูว้จิยัไดแ้บ่งผลการวจิยัออกเป็น  3  ตอน  ดงัน้ี 

 ตอนที ่ 1  บริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน 
 ตอนที ่ 2  การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมือง ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ข เพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนอง
สองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 

 ตอนที ่ 3  การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็น
ระบบและชุมชนเขม้แขง็
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ตอนที ่ 1  บริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน 
 

บริบทชุมชนบ้านหนองสองห้อง ตําบลเม็งราย อาํเภอพญาเม็งราย จังหวดัเชียงราย 
บา้นหนองสองหอ้ง หมู่ 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย พื้นท่ีเดิมเป็น

ป่าเขาสลบักบัท่ีราบเป็นหยอ่มๆ มีบา้นเรือนตั้งอยูไ่ม่ถึง 10 ครอบครัว และมีเพียงกลุ่มชาวบา้นจาก
ถ่ินอ่ืนเขา้มาท าไร่ท าสวนไม่ก่ีครอบครัว เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัเป็นป่ารกทึบมีตน้ไมใ้หญ่นอ้ยข้ึน
ประปรายนบัวา่เป็นป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และการแผว้ถางก็ท าไดย้ากล าบาก แต่เม่ือประชากร
ตามถ่ินต่างๆ มีจ านวนมากข้ึน จึงมีการอพยพเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีแห่งน้ีมากข้ึนเร่ือยๆ ตลอด และเร่ิมมี
การแผว้ถางลุกล ้ าเขตป่าอย่างเป็นล ่าเป็นสัน เพราะในตอนนั้นรัฐบาลยงัไม่มีกฎหมายควบคุม 
การท าลายป่าไวบ้งัคบัใช้กับชาวบ้าน หรือถ้ามีก็ไม่มีก าลังควบคุมดูแลให้ทัว่ถึงได้ ต่อมาในปี 
พุทธศกัราช 2496 นายกนัทะ หินแก้ว ผูใ้หญ่บ้าน บ้านน ้ าอิง หมู่ 8 ต าบลตา้ อ าเภอเทิง จงัหวดั
เชียงราย ไดพ้าชาวบา้นจ านวน 36 ครอบครัว อพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาตั้งหลกัปักฐานโดยเลือกท าเล
เป็นท่ีราบกวา้งเหมาะส าหรับการท านา อีกทั้งท่ีราบแห่งน้ีก็มีร่องน ้ าต้ืนๆ ซ่ึงบริเวณใกลเ้คียงนั้นมี
ตอไมส้ะลีกอยูป่ระมาณ จ านวน 4 – 5 ตอ เพราะตน้ไมท่ี้มีอยูเ่ดิมไดถู้กผูค้นท่ีอพยพมาอยูก่่อนหนา้
นั้นตดัไมไ้ปสร้างบา้นเรือน ดงันั้น ชาวบา้นทั้งท่ีอพยพมาอยูก่่อนและหลงัไดร่้วมกนัตั้งช่ือหมู่บา้น
ว่า “หมู่บ้านสันสะลีก” เม่ือก่อตั้งเป็นหมู่บา้นแล้วเสร็จ ชาวบา้นส่วนใหญ่ซ่ึงนับถือศาสนาพุทธ
ตอ้งการเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจใหแ้ก่คนในหมู่บา้น ดงันั้นจึงมีความเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการก่อสร้าง
วดัวาอารามตามประเพณีท่ีสืบทอดมาเป็นเวลาช้านานแลว้ ผูใ้หญ่บา้น นายกนัทะ หินแกว้ จึงได้
เป็นแกนน า น าชาวบา้นสร้างอารามชัว่คราวไวห้ลงัหน่ึง เพื่อใช้ในการประกอบพิธีการต่างๆ ตาม
หลกัความเช่ือและแนวปฏิบติัของพุทธศาสนา นบัว่าเป็นการรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิมของไทยแต่โบราณไม่ให้สูญหายอีกดว้ย หลงัจากนั้นผา่นไปประมาณ 2 ปีกวา่ ไดท้  าการยา้ย
สถานท่ีตั้งอารามไปอีกแห่งหน่ึง เพราะวา่ท่ีตั้งเดิมนั้นพอถึงฤดูฝนน ้ าก็จะไหลท่วมทุกปี จึงไดย้า้ย
ไปตั้ งสถานท่ีแห่งใหม่ซ่ึงเป็นเนินสูง ท่ีบนเนินจะมีหินหลายก้อนซ่ึงดูคล้ายเสาอยู่บริเวณนั้น 
ชาวบา้นจึงตั้งช่ืออารามท่ียา้ยไปตั้งสถานท่ีใหม่วา่ “วดัเสาหิน”  

ต่อมาปี พ.ศ. 2500 ชาวบา้นอยากใหมี้โรงเรียนส าหรับลูกหลานไดเ้ล่าเรียนหนงัสือ จึงขอ
อนุญาตแบ่งท่ีดินของวดัเสาหิน ซ่ึงเป็นท่ีบริเวณขา้งวดัมีระดบัต ่าจากเนินของวดั เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ี
ก่อสร้างโรงเรียนชั่วคราว มีเน้ือท่ีประมาณ 1 ไร่เศษ และไดรั้บความร่วมมือจากชาวบา้นทั้งหมด 
ไม่ว่าจะเป็นในด้านแรงงานและวสัดุในการก่อสร้าง โดยไม้ท่ีน ามาสร้างก็ได้ตดัไม้ในบริเวณ
ใกลเ้คียงนั้น เพราะสมยันั้นการสร้างท่ีบา้นเรือนหรือแมก้ระทัง่วดั โรงเรียนก็ใชไ้มส้ร้างกนั เพราะ
ไมเ้ป็นส่ิงก่อสร้างท่ีหาไดง่้าย และยงัไม่มี พ.ร.บ.ป่าไม ้ออกมาคุม้ครอง ชาวบา้นจึงไดจ้บัจองพื้นท่ี
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และตดัไมล้ม้ป่ามาท าท่ีสวนท่ีนากนัมากมาย ใครเขา้มาอยูใ่หม่ก็จองท่ีเขา้ไปในป่าในเขาและลม้ป่า
ท าลายป่าจนไม่อาจคงสภาพป่าให้เห็นในปัจจุบนั การสร้างโรงเรียนโดยใช้ไม้ทั้ งหลังก็เสร็จ
สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2501 หลงัจากนั้นทางการ (กระทรวงศึกษาธิการ) ส่งครูมาประจ าการสอนหน่ึง
คนซ่ึงเป็นครูคนแรกและคนเดียวของโรงเรียน คือ นายวชิิต วฒิุช่วย  

จากค าว่า “ชัว่คราว” จากความคิดคร้ังแรกท่ีไดเ้ลือกเอาพื้นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึงมาสร้าง
โรงเรียน ดงันั้น ในทุกปีโรงเรียนจะประสบปัญหาน ้ าท่วมในฤดูน ้ าหลากทุกปีเช่นกนั ท่ีส าคญั
บริเวณท่ีตั้งโรงเรียนนั้นคบัแคบไม่สามารถขยายบริเวณให้กวา้งข้ึนไดอี้ก จ าเป็นตอ้งหาพื้นท่ีใหม่ท่ี
มีพื้นท่ีกวา้งขวางพอท่ีจะสร้างสนามฟุตบอลของโรงเรียนได ้เพื่อให้นกัเรียนมีสนามกีฬาส าหรับ
การออกก าลงักายได ้

ปี พ.ศ. 2503 ไดด้ าเนินการสร้างโรงเรียนในพื้นท่ีแห่งใหม่ซ่ึงมีบริเวณกวา้งพอสมควร
ประมาณ 5 – 6 ไร่ อยูห่่างจากท่ีตั้งโรงเรียนเดิมประมาณ 300 เมตร คร้ังน้ีไดใ้ช้งบประมาณท่ีทาง
รัฐบาลจดัสรรงบประมาณมาให ้หลงัจากด าเนินการก่อสร้างเสร็จแลว้จึงไดต้ั้งช่ือโรงเรียนแห่งใหม่
น้ีตามช่ือของหมู่บา้นวา่ “โรงเรียนสันสะลีก” มาจนถึงปัจจุบนัน้ี  

แต่เดิมหมู่บา้นสันสะลีกมีคนไทยเช้ือสายไทล้ือไดอ้พยพมาอาศยัอยู่ก่อนแลว้ประมาณ 
15 – 20 ครอบครัว ต่อมาหลายปีคนไทยพื้นเมืองท่ีมาจากท่ีอ่ืนจากการชกัจูงของญาติพี่นอ้งท่ีมาอยู่
ก่อนและจากการขยายเผ่าพนัธ์ุโดยการสร้างทายาทสืบสันดานกนัตามหลกัธรรมชาติ ท าให้ตอ้ง
ขยายพื้นท่ีท ามาหากินจนมีพื้นท่ีติดกบัชนชาวไทล้ือท าใหมี้ความระหองระแหงกนัระหวา่งชาวไทย
ชนพื้นเมืองกบัชาวไทล้ือท่ีเกิดข้ึนจากความแตกต่างระหวา่งวฒันธรรมและประเพณีท่ีแตกต่างกนั 
ท าใหช้าวไทล้ือท่ีมาอยูก่่อนแต่มีจ านวนนอ้ยกวา่อยูไ่ม่ได ้ตอ้งขายท่ีนั้นให้คนไทยพื้นเมืองในราคา
ถูก และพากนัอพยพกลบัถ่ินเก่าท่ีเขาเคยอยูคื่อ อ าเภอเชียงของ ส่วนคนไทยพื้นเมืองก็ตั้งรกรากอยู่
ท่ีน่ีจนปัจจุบนัน้ี ท่ีมีช่ือเรียกขานหมู่บา้นวา่บา้นสันสะลีก  

ปี พ.ศ. 2518 ความเจริญก็ขยบัเขา้ใกลทุ้กวนัเวลา ประชากรก็เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ทาง
รัฐบาล โดยกรมสามญัศึกษาจึงไดส้ร้างโรงเรียนมธัยมข้ึนอีกหน่ึงแหล่ง ในเน้ือท่ีประมาณ 32 ไร่ 
เพื่อรองรับนกัเรียนในต าบลแม่เปาและต าบลใกลเ้คียงไม่ตอ้งไปหาสถานท่ีเรียนต่อนอกพื้นท่ี โดยมี
ครูประสิทธ์ิ สุทธิวารี เป็นครูใหญ่คนแรก และในปีน้ียงัมีการก่อสร้างสถานีอนามยับา้นสันสะลีก 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีสาธารณะเพราะทางการไดเ้ห็นความส าคญัของการบริการประชาชนในชนบทท่ีตอ้ง
เดินทางไปรักษาตวัในตัวเมืองเชียงรายเม่ือเวลาเจ็บป่วย ซ่ึงถนนหนทางไปก็มีความยากล าบาก 
สถานีอนามยับา้นสันสะลีกแห่งน้ี เม่ือสร้างเสร็จแลว้ก็มีแพทยป์ระจ าต าบลมาอยูป่ระจ าหน่ึงท่าน 
คือ คุณหมอวงศส์อน  แสงศรีจนัทร์  รับต าแหน่งเป็นหวัหนา้สถานีอนามยับา้นสันสะลีก 
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ปี พ.ศ. 2524 ไดมี้ประกาศจากกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การแบ่งทอ้งท่ีอ าเภอเทิง จงัหวดั
เชียงราย ตั้งเป็นก่ิงอ าเภอพญาเม็งราย ซ่ึงตั้งอยูท่างตอนกลาง ค่อนไปทางทิศตะวนัออกของจงัหวดั
เชียงราย มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอขา้งเคียง ดงัน้ี 

ทศิเหนือ  ติดต่อกบัอ าเภอเวยีงเชียงรุ้ง  และอ าเภอเชียงของ 
ทศิตะวนัออก  ติดต่อกบัอ าเภอขนุตาล  และอ าเภอเทิง 
ทศิใต้   ติดต่อกบัอ าเภอเทิง 
ทศิตะวนัตก  ติดต่อกบัอ าเภอเวยีงชยั 
มีจํานวน 3 ตําบล ที่แยกออกมาจากอําเภอเทิง คือ (1)ตําบลไม้ยา (2)ตําบลแม่ตํ๋า และ 

(3)ตําบลแม่เปา  
ต าบลเม็งรายแยกออกมาจากต าบลแม่เปา เม่ือเดือนสิงหาคม 2524 โดยใชช่ื้อวา่ “ต าบล

เม็งราย” ก านนัคนแรก คือ นายทองค า ขติับุญ และหมดวาระ 4 ปี ใน พ.ศ. 2528 โดยมีคนมารับ
หนา้ท่ีก านนัคนท่ีสอง คือ นายแก่น จนัทร์มณี และในปี พ.ศ. 2532 นายเล่ือน เมืองกอ้นกาศ ไดรั้บ
หน้าท่ีก านันคนท่ีสามซ่ึงท าหน้าท่ีจนอายุครบ 60 ปี เน่ืองจากไดรั้บต าแหน่งก านัดพร้อมกบัการ
บงัคบัใชก้ฎหมายใหม่ซ่ึงระบุไวว้า่ สามารถเป็นก านนัจนเกษียณเม่ืออายไุด ้60 ปีบริบูรณ์  

จากประวติัศาสตร์เม่ือคร้ังพ่อขุนเม็งรายมหาราช (พญาเม็งราย) ได้เสด็จประทับ 
ส่วนพระองคเ์พื่อตั้งไก่ป่า ณ บริเวณสันกลางทุ่งนาบา้นสันป่าสัก แยก "ซุ้มตั้งไก่พญาเม็งราย" หรือ  
"คุม้พญาเม็งราย" ซ่ึงประกอบดว้ยหมู่บา้น จ านวน 12 หมู่บา้น และ 1 ใน 12 หมู่บา้นน้ีก็มีหมู่บา้น 
หนองสองห้อง ซ่ึงไดแ้ยกออกมาจากหมู่ 1 บา้นสันสะลีก ตามประวติัการแยกหมู่บา้นท่ีมีมาเดิม
พื้นท่ีบริเวณอาณาเขตหมู่บา้นสันสะลีก มีลกัษณะเป็นสันดอนและหนองน ้ า บริเวณท่ีเป็นหนองน ้ า 
มีขนาดกวา้งพอสมควรยาวจากทิศตะวนัออกไปทางทิศตะวนัตกและมีเกาะกลางหนองน ้ า ซ่ึง
ชาวบา้นเรียกขานกนัมาตั้งแต่ผูค้นอพยพมาอยูรุ่่นแรกๆ วา่ “หนองสองห้อง” ดงันั้น เม่ือมีการแยก
หมู่บา้นจึงใช้เป็นช่ือเรียกหมู่บา้นท่ีแยกออกมาว่า “บา้นหนองสองห้อง” หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย 
อ าเภอพญาเม็งราย เป็นหมู่บา้น 1 ใน 5 หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลพญาเม็งราย มีครัวเรือน
ตั้งอยูป่ระมาณ 322 ครัวเรือน ประชากร 801  คน แบ่งเป็นชาย 384 คน หญิง 417 คน มีผูน้ าหมู่บา้น
เป็นก านัน ช่ือ นายเล่ือน  เมืองก้อนกาศ ซ่ึงได้ด ารงต าแหน่งน้ีมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2532 เป็นตน้มา 
เน่ืองจากสมยันั้นเป็นการคดัเลือกโดยใช้หลกัประชาธิปไตยจากประชาชนในหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วม
ประชุม และอยู่ในต าแหน่งจนส้ินสุดวาระในวนัท่ี 30 ก.ย. 2556 ท่ีผ่านมา ทั้งน้ี เป็นการด ารง
ต าแหน่งตามกฎหมายใหม่ คือ การอยู่จนเกษียณ เม่ือมีอายุได้ 60 ปีบริบูรณ์ หลังจากหมดวาระ
ชาวบ้านหนองสองห้อง หมู่ 2 ก็จะมีการเลือกตั้งใหม่ตามหลักประชาธิปไตยโดยยึดตามหลัก

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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กฎหมายเลือกตั้งปี พ.ศ. 2545 และต่อมาอีก 45 วนั ก็มีการเลือกผูใ้หญ่บา้นคนใหม่ ช่ือ นายกนกพล  
ผดัเรือน อยูบ่า้นเลขท่ี 365 ซ่ึงเป็นชาวบา้นหนองสองหอ้ง หมู่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่4.1 การลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ 

 
ทีม่า: บุญฤทธ์ิ  อินตะ๊ปัญญา (2560) 
 
 ท่ีมาของช่ือหมู่บา้นวา่ บา้นหนองสองห้อง เพราะพื้นท่ีหมู่บา้นมีลกัษณะเป็นหนองน ้ าท่ี
มีความกวา้งประมาณ 20 ไร่ มีลกัษณะเป็นเนินดินทอดยาวไปตามหนองน ้ า ซ่ึงเนินดินนั้นเป็นเนิน
ดินท่ีเกิดเองตามธรรมชาติ กั้นกลางหนองไวเ้ป็นสองส่วน มีดอกบวัข้ึนเต็มทั้งสองขา้งของหนองน ้ า
ชาวบา้นจึงเรียกช่ือหนองน้ีวา่ “หนองบวัสองห้อง” และไดน้ าเอาช่ือหนองน ้ าดงักล่าวมาตั้งเป็นช่ือ
หมู่บา้นแต่ไดต้ดัค าว่าบวัออก เพราะถ้าน ามาตั้งเต็มตามช่ือหนองจะท าให้ช่ือหมู่บา้นยาวเกินไป 
ยากแก่การเรียกขาน และก็ยงัน ามาตั้งเป็นช่ือวดัวา่ “วดัสันหนองบวั” ตราบจนทุกวนัน้ี 

หมู่บ้านหนองสองห้องเป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การท านา โดยมีแม่น ้ าต๊ากและ 
ล าเหมืองท่ีแยกออกมาจากล าน ้ าต๊ากไหลผา่นหมู่บา้น คือ ไหลผ่านกลางทุ่งนาไปตามแนวเขตทาง
ทิศใตข้องหมู่บา้น แต่กระนั้นปริมาณน ้ ายงัมีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใช้น ้ าทางดา้นการเกษตร
ตลอดทั้งปี เพราะน ้าในล าเหมืองเหล่าน้ีสามารถเก็บกกัน ้ าฝนไดเ้พียงไม่ก่ีเดือนในช่วงฤดูฝน ท าให้
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เกษตรกรมีโอกาสท านาไดแ้ค่คร้ังเดียว คือ นาปี พอถึงช่วงฤดูแล้งบางล าเหมืองจะมีน ้ าประมาณ
คร่ึงหน่ึง เพียงพอแค่ส าหรับปลูกพืชผกัท่ีใชน้ ้ านอ้ยประมาณ 20% ของพื้นท่ีเท่านั้น ส่วนล าเหมือง
อ่ืนๆ จะแหง้ขอด ท าใหเ้กษตรกรไม่สามารถท านารอบสองได ้หรือแมจ้ะท าสวนก็ท าไดไ้ม่ทั้งหมด 
(สัมภาษณ์ กนกพล ผดัเรือน 9 ธนัวาคม 2560 ผูใ้หญ่บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญา
เมง็ราย จงัหวดัเชียงราย) 

ศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง บ้านหนองสองห้อง ตําบลเม็งราย อําเภอพญาเม็งราย 
จังหวดัเชียงราย 

ความเป็นมากองการจัดตั้งกองทุน 
ความเป็นมาของกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย 

จงัหวดัเชียงราย เร่ิมตั้งแต่ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2544 ในสมยัท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนุนกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยมีการจดัประชุมเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการในระดบัต าบล 
โดยมีจุดประสงค์ในการจดัตั้งเพื่อจดัสวสัดิการให้แก่คนในชุมซ่ึงจะเป็นการบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้านทางครอบครัว-สังคมให้แก่ประชาชนในชุมชนในระดับหน่ึงด้วย ด้วยแนวคิดจากท่ี
ประชุมท าให้ผูน้  าชุมชนไดเ้กิดการรวมตวักนัปรึกษาหารือถึงขอ้ดี ขอ้เสียของการจดัตั้งกองทุนฯ 
และไดข้อ้สรุปวา่ การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการจะเป็นการช่วยเหลือพี่นอ้งในชุมชนไดม้าก อยา่งนอ้ย
คนในชุมชนก็จะใหค้วามสนใจในดา้นการดูแลกนัและกนัมากข้ึนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพื้นฐานของการ
ด าเนินชีวติ คือ เกิด แก่ เจบ็ ตาย เพราะกองทุนสวสัดิการฯ ไม่ใช่กองทุนท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อการกูย้ืมเงิน
จากกองทุนฯ เพียงอยา่งเดียว แต่เป็นกองทุนฯ ท่ีเนน้การช่วยพี่นอ้งในชุมชนดว้ย  

ความคาดหวงัในการก่อตั้งกองทุนหมู่บา้น นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือสมาชิกแลว้ ยงั
ไดช่้วยเหลือผูท่ี้เขา้ไม่ถึงสวสัดิการอ่ืนๆ ในสังคม เช่น คนดอ้ยโอกาส คนยากจน คนหาเช้ากินค ่า 
ซ่ึงคนเหล่าน้ีเป็นกลุ่มคนผูด้อ้ยโอกาสท่ีไม่มีสวสัดิการ เม่ือเจ็บไขแ้ละตอ้งนอนโรงพยาบาลท าให้
ขาดรายได ้การรักษาอาจใช้บตัรสามสิบบาท แต่ส าหรับค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่ารถ ค่าอาหาร ไม่
สามารถเบิกได ้และคิดวา่กองทุนสวสัดิการชุมชนน้ีจะเป็นสวสัดิการท่ีจะไดช่้วยเหลือและแบ่งเบา
ภาระให้กบักลุ่มคนเหล่าน้ีแทน กองทุนสวสัดิการชุมชนจะท าให้คนในชุมชนเกิดการระดมทุน
ช่วยเหลือกนัในชุมชนในทุกช่วงของชีวิต คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย นอกจากน้ียงัสร้างความสามคัคีให้
เกิดในชุมชนอีกดว้ย 

กองทุนหมู่บ้าน บ้านหนองสองห้อง หมู่ 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดั
เชียงราย ไดรั้บจดัสรรจากรัฐบาลและโอนเงินเป็นทุนคร้ังแรก 1,000,000.00 บาท (หน่ึงลา้นบาท
ถว้น) เม่ือวนัท่ี 18 พ.ย. 2545 
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คร้ังท่ี 2 เป็นโครงการเพิ่มทุนระยะท่ี 2 ซ่ึงรัฐบาลจดัออกเป็น 3 กลุ่ม เรียกว่า SML ซ่ึง
แบ่งตามขนาดจ านวนสมาชิกของแต่ละกองทุน ถา้ขนาดเล็กจะไดเ้พิ่มทุน 200,000 บาท ขนาดกลาง
จะไดรั้บการเพิ่มทุน 400,000 บาท และขนาดใหญ่ใหญ่ก็จะได้เพิ่มทุน 600,000 บาท ตามล าดบั 
ส่วนกองทุนหมู่บา้น บา้นหนองสองหอ้ง ขณะนั้นมีสมาชิกจ านวน 182 คน จึงไดจ้ดัอยูใ่นกองทุนฯ 
ขนาดกลาง และไดรั้บเงินจดัสรร จ านวน 400,000 บาท เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2553 

คร้ังท่ี 3 เป็นการสนบัสนุนการเพิ่มทุนตามโครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ระยะท่ี 2 จ  านวนครอบครัวในชุมชนทั้งหมด 329 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 827 คน แยก
เป็นชายจ านวน 396 คน เป็นหญิงจ านวน 431 คน เป็นสมาชิกกองทุนฯ จ านวน 113 ครัวเรือน 
จ านวน 182 คน จ านวนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวน 9 คน แบ่งเป็น ชาย 5 
คน หญิง 4 คน ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นกองทุนนิติบุคคลแลว้ ตามทะเบียนเลขท่ี ชร 1080/2550 
คร้ังน้ีไดรั้บเงินจดัสรรจากรัฐบาลจ านวน 1,000,000 บาท เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2556  

ระเบียบและการบริหารจัดการกองทุน 
กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้องบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจ านวน 

ไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ ไม่เกิน 15 คน ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
วา่ดว้ยการจดัตั้ง และบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 ขอ้ 16 , 17 และ 18 
ทางคณะกรรมการไดมี้การมาจดัระเบียบการบริหารจดัการร่วมกนั โดยเร่ิมตั้งแต่การจดัคน ท่ีมีการ
แบ่งเป็นโครงสร้างคณะกรรมการดา้นต่างๆ โดยคณะกรรมการเป็นคณะกรรมการท่ีมาจากตวัแทน
ของสมาชิกในหมู่บา้นหนองสองหอ้ง และไดค้ดัเลือกจากผูท่ี้มีความสมคัรใจจะมาท างานให้ชุมชน 
แต่มีขอ้แมว้า่ คณะกรรมการตอ้งไม่เป็นผูน้ าทางการเมืองหรือผูน้ าท่ีมีต าแหน่งทางการเมือง เพราะ
เหตุผลวา่ หากคณะกรรมการท่ีมีต าแหน่งดงักล่าวอาจเขา้มาท างานให้ชุมชนโดยใชง้านชุมชนน้ีเป็น
เคร่ืองมือในทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  

ในการท างานของคณะกรรมการจะมีการแบ่งหนา้ท่ีเป็นคณะท างานท่ีตอ้งมีการท าบนัทึก
รายรับ-รายจ่ายทุกคร้ัง ในขณะเดียวกนัต้องมีคณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบด้วยและมีการจดัท า
รายงานผลการด าเนินเป็นระยะดว้ย (สัมภาษณ์ ชณิกานต ์ ไชยเมืองคล 9 ธนัวาคม 2560 เหรัญญิก
กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย) กองทุน
หมู่บา้นหนองสองหอ้งมีโครงสร้างการบริหาร ดงัน้ี 
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นายบุญฤทธ์ิ  อินตะ๊ปัญญา 
ประธาน 

 
 

นายอุทยั  ทองสง่า 
รองประธาน 

 
 

นางชณิกานต ์ ไชยเมืองคล 
เลขานุการ 

 
 

นายวธิาน  ไวทาน 
เหรัญญิก 

 
 

นายสมนึก  กา้งออนตา 
กรรมการ 

นางพิณภา  พรหมรักษา 
กรรมการ 

นางศุทาธินี  ปุกคะ 
กรรมการ 

นายดุสิต  คิดดี 
กรรมการ 

นางรัชฎาภรณ์ รวมสุข 
กรรมการ 

 
ภาพที ่4.2 แสดงโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง 

 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
 
 
 

 

โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง 
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กรรมการซ่ึงมาจากการคดัเลือกระหว่างสมาชิกด้วยกนั ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองก าหนด (ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง วา่
ดว้ยการจดัตั้ง และบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2544 ขอ้ 16 , 17 และ 18) 
โดยคณะกรรมการมีอ านาจ หนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. บริหารจัดการกองทุน รวมทั้ งตรวจสอบ ก ากับ ดูแล จัดสรรผลประโยชน์ของ
เงินกองทุน เพื่อสอดคลอ้งและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้น 

2. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑห์รือวธีิการเก่ียวกบัการบริหารกองทุนท่ีไม่ขดัแยง้
กบัระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 

3. รับสมาชิกและจดัท าทะเบียนสมาชิก ทั้งท่ีเป็นกลุ่มองค์กรชุมชน หรือปัจเจกบุคคล
ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

4. ส ารวจ และจดัท าขอ้มูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน และ
วิสาหกิจชุมชน ในเขตทอ้งท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนส ารวจและจดัท าขอ้มูลดงักล่าว
ของกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 

5. พิจารณาการใหกู้เ้งินตามระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกองทุนก าหนด 
6. ท านิติกรรมสัญญา หรือด าเนินการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัภาระผกูพนัของกองทุน 
7. จดัหรือเรียกประชุมสมาชิกตามท่ีก าหนดหรือไดต้กลงกนั หรือตามท่ีสมาชิกจ านวน

ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือท าหนงัสือร้องขอ และจะตอ้งด าเนินการให้
แลว้เสร็จภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง 

8. จดัท าบญัชีและส่งมอบเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร ดอกผล ผลตอบแทน หรือรายได้ท่ี
เกิดข้ึนจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากคณะกรรมการคืนใหแ้ก่กองทุนใหค้รบเต็มตามจ านวนท่ีไดรั้บ
อนุมติัให้เบิกจ่าย ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีหนงัสือหรือค าสั่งเป็นท่ีสุด เน่ืองจากคณะกรรมการ
กองทุนไม่ปฏิบติัตาม หรือบริหารจดัการกองทุนไม่เป็นไปตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีกองทุน
ก าหนด 

 8.1 การจดัท าบญัชีและรายงาน 
  8.1.1 จดัท าบญัชีแยกเป็น 2 ชุด ตามกิจกรรมของกองทุน คือ 
   - กิจกรรมกองทุน 1 ลา้นบาท 
   - กิจกรรมเงินออม ของสมาชิกกองทุน 
  8.1.2 ทุกคร้ังท่ีมีการรับ-จ่ายเงิน ใหบ้นัทึกบญัชีควบคุมใหถู้กตอ้ง ครบถว้น 
  8.1.3 รายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน ประจ าเดือน และรายละเอียด

ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้มาชิกทราบ เพื่อใชใ้นการติดตามผลการด าเนินงาน 
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  8.1.4 จดัท ารายงานการเงินประจ าปี แสดงผลการด าเนิน ฐานะการเงินของ
กองทุนส่งใหผู้ต้รวจสอบบญัชี ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นก าหนด และรายงานให้สมาชิกหรือ
ประชาชนทราบ 

9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 
การดําเนินงานของกองทุน 
กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้งไดด้ าเนินงานตามกิจกรรมของกองทุน คือ 
1. กิจกรรมเงินออมของสมาชิกกองทุน 
2. กิจกรรมกองทุน 1 ลา้นบาท เป็นการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น โดยมีหลกัเกณฑใ์นการกูย้มื ดงัน้ี 
 การให้กู้ยมื 
 2.1 ผู ้กู้จ ัดท าค าขอกู้โดยระบุว ัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเ งินอย่างชัดเจน ต่อ

คณะกรรมการกองทุนตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีกองทุนก าหนด 
 2.2 ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู ้ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความ

เหมาะสมของสัญญาเงินกูแ้ต่ละราย แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัท าสัญญา 
 2.3 แนวทางการพิจารณาใหกู้ย้มืท่ีส าคญัมี 5 ประการ คือ 
  2.3.1 ประวติัและอุปนิสัย เป็นคนซ่ือสัตย ์รักษาค าพูด ขยนัหมัน่เพียร ตั้งใจท า

มาหากิน อดทน ไม่เคยโกงเงินคนอ่ืน ไม่เสเพล ไม่เล่นการพนนั ไม่เคยมีประวติัเสียหายทางดา้น
การเงิน มีความรู้ และมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท า 

  2.3.2 หลกัประกนั บุคคลท่ีจะค ้าประกนัควรมีฐานะทางการเงินดีพอท่ีสามารถ
ช าระหน้ีแทนไดห้รือตอ้งเป็นคนท่ีมีความรับผิดชอบ น่าเช่ือถือ หรือถา้เป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั 
ก็ตอ้งมีสภาพคล่องสูง คือ สามารถขายไดง่้ายและรวดเร็ว และควรก าหนดวา่จะให้กูไ้ดก่ี้เปอร์เซ็นต์
ของราคาประเมินหลกัทรัพย ์

  2.3.3 ความสามารถในการช าระหน้ี 
   2.3.3.1 ความสามารถในการช าระหน้ีพิจารณาจากรายได ้การกูเ้งินไป

ลงทุนควรมีประมาณการรายได้/รายจ่าย แต่ละเดือนจะเหลือเท่าใด และพอเพียงท่ีจะช าระหน้ีไดไ้หม 
หากไม่พอก็อาจจะตอ้งลดจ านวนเงินใหกู้ล้ง 

   2.3.3.2 ภาวะตลาดส าหรับการค้าท่ีจะท าตอ้งพิจารณาดูว่าสินคา้หรือ
ธุรกิจท่ีจะท านั้นมีตลาดรองรับหรือไม่ คือ สามารถขายไดไ้หม และผูข้อกูจ้ะขายอยา่งไรหรือราคา
ขายเม่ือเปรียบเทียบกบัคนอ่ืนแลว้เป็นอยา่งไร 

   2.3.3.3 มีปัญหาในการหาวตัถุดิบมาผลิตหรือไม่ 
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   2.3.3.4 ท าเลท่ีตั้งของกิจการเป็นอย่างไร มีปัญหาเร่ืองสภาพแวดลอ้ม 
หรืออยูใ่กลแ้หล่งวตัถุดิบ หรือใกลแ้หล่งสินคา้ท่ีจะขาย หรือสะดวกต่อผูซ้ื้อหรือไม่ 

  2.3.4 เงินทุนของผูข้อกู ้ผูข้อกูค้วรมีเงินลงทุนของตนเองจ านวนหน่ึง ท่ีเตรียม
สะสมไวส้ าหรับประกอบธุรกิจในสัดส่วนที่เหมาะสมกบัจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดที่ตอ้งใช้ใน
การท าธุรกิจ เพราะหากใชเ้งินทุนของตนเองนอ้ยแต่ขอกูม้ากผูข้อกูต้อ้งมีภาระในการผอ่นช าระหน้ีสูง
ท าให้เกิดหน้ีมีปัญหาข้ึนไดภ้ายหลงั นอกจากน้ีการที่ผูข้อกูใ้ชเ้งินลงทุนของตนเองมากยอ่มเป็น
การแสดงความมัน่ใจในธุรกิจของตนเองอยา่งหน่ึง และมีความตั้งใจจริงท่ีจะประกอบธุรกิจของตน
ใหป้ระสบความส าเร็จ 

  2.3.5 เหตุการณ์ท่ีไม่อาจควบคุมได ้ความเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ในปัจจุบนั 
มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีผูป้ระกอบการไม่อาจควบคุมได ้เช่น ปัญหาวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตมีราคาสูงข้ึน
เพราะขาดแคลน ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต ่าท่ีท าให้ก าลงัซ้ือลดลง ปัญหาสินคา้ลน้ตลาดเพราะมี
ผูผ้ลิตมากเกินไป ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศท่ีมีผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกร ในกรณีท่ีเห็นวา่
อาจมีบางปัจจยัก่อให้เกิดผลกระทบต่อธุรกิจหรือการคา้ของผูข้อกู ้และอาจส่งผลต่อการช าระหน้ี 
ก็ตอ้งพิจารณาวา่จะใหกู้ห้รือไม่ 

แผนพฒันากองทุนหมู่บ้าน 
กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง ไดจ้ดัท าแผนพฒันากองทุนหมู่บา้น โดยแบ่งออกเป็น 3 แผน ดงัน้ี 
1. แผนพฒันากฎระเบียบของกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ 2 
 1.1 จดัให้มีการประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บา้น อย่างน้อยปีละ 3 คร้ัง เพื่ออธิบาย

ความเคล่ือนไหวการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นการเงิน การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการอยา่งต่อเน่ือง 
 1.2 ให้มีการพฒันาเปล่ียนแปลงกองทุนหมู่บ้านเป็นไปตามความต้องการของ

สมาชิก เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 
 1.3 ใหส้มาชิกมีสิทธิในการเรียกร้องแกไ้ขขอ้ระเบียบท่ีสมาชิกเห็นวา่ไม่เป็นธรรม 

หรือสมาชิกเห็นวา่ลา้สมยั (ตอ้งมีการโหวตโดยการลงคะแนน หรือยกมือลงมติ ดว้ยคะแนนเสียงไม่
ต ่ากวา่คร่ึงหน่ึงของสมาชิกท่ีเขา้ประชุม) 

 1.4 ให้สมาชิกมีสิทธิในการน าเสนอโครงการ หรือสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สมาชิกและชุมชนได ้ตามหลกัของประชาธิปไตย 

2. แผนพฒันาการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาการบริหารงานของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นฯ 

 2.1 ประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการออมเงินให้มากกวา่ท่ีระเบียบไดก้ าหนดไวแ้ก่
สมาชิก เพื่อความมัน่คงทางการเงินท่ีย ัง่ยนื 
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 2.2 ประชุมคณะกรรมการเพื่อร่างแผนงานการพฒันาแลว้น าเขา้ท่ีประชุมใหญ่ ทุก 3 เดือน 
 2.3 พฒันาการบริการการช าระเงินกูแ้ละการพิจารณาให้กู้ยืมของสมาชิกเป็นไป

อยา่งสะดวกรวดเร็ว 
 2.4 ใหมี้การคดัเลือกคณะกรรมการใหม่ทุก 2 ปี ตามระเบียบ และวตัถุประสงคข์อง

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (การคดัเลือกคณะกรรมการ จะมีการก าหนดให้ปรับเปล่ียน
ไดค้ร้ังละคร่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด เพื่อความต่อเน่ืองของการบริหารงานในกองทุนหมู่บา้น) 

3. แผนพฒันาสวสัดิการใหก้บัชุมชนและสมาชิก 
 3.1 จดัใหมี้สวสัดิการแก่สมาชิกท่ีกูเ้งิน เม่ือเสียชีวติรายละ 3,000 บาท 
 3.2 จดัใหมี้สวสัดิการช่วยเหลือค่าเล่าเรียนบุตรของสมาชิก รายละ 500 บาทต่อปี 
 3.3 จดัให้มีสวสัดิการส าหรับสมาชิกท่ีป่วยถึงขั้นต้องนอนโรงพยาบาลรายละ 

1,000 บาท ต่อคร้ังต่อปี 
 3.4 จดัใหมี้สวสัดิการช่วยเหลือสมาชิกท่ีคลอดบุตร รายละ 1,000 บาท  
 3.5 จัดใหมีสวสัดิการช่วยเหลือกลุ่มผูสู้งอายุ เพื่อน าไปท ากิจกรรมของกลุ่ม

ผูสู้งอายใุนชุมชน ปีละ 5,000 บาท 
กองทุนทั้ งหมดน้ีจะสามารถน าออกไปใช้ได้ต้องผ่านมติของสมาชิกทุกคร้ัง ด้วย

คะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมทั้งหมด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.3 การประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บา้นเพื่อด าเนินการตั้งกองทุนสวสัดิการ 
 

ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
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ภาพที ่4.4 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นลงคะแนนเสียงในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชน 
 

ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560)  
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ภาพที ่4.5 แสดงการด าเนินงานของกองทุน 

 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 

 

กองทุนหมู่บ้าน 

กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง หมู่ 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 
-  เป็นนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 5 วรรค 2 การจดัตั้งมีวตัถุประสงคคื์อ 

- เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนใหก้บัสมาชิก 

- เพื่อใหบ้ริการเงินกูแ้ละรับฝากเงินจากสมาชิก 

-                                                                    

สมาชิก 

– เป็นบุคคลไม่มีหน้ีสินลน้พน้ตวั 

- ฝากเงินออมกบักองทุน 

- มีสิทธิกูเ้งินกองทุนตามระเบียบ 

- ปฏิบติัตามกฎระเบียบของกองทุน 

- มีสิทธิในการออกความคิดเห็นในท่ี
ประชุม 

- มีสิทธิไดรั้บเลือกเป็นกรรมการ 

การมส่ีวนร่วม 

- องคก์รตอ้งมีความเป็นประชาธิปไตย 
- รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกในการให้
ขอ้มูล 
- เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม
ปฏิบติังาน 
- ใหบ้ทบาทสมาชกในระดบัท่ีสูงสุด 

- ยอมรับการตดัสินใจการลงมติของสมาชิก 

การแก้ไขหนีน้อกระบบ 

- วางแผนรายรับรายจ่ายล่วงหนา้และปฏิบติั
ตามอยา่งเคร่งครัดเพ่ือป้องกนัการก่อหน้ี 

- ประเมินความสามารถในการช าระหน้ีของ
ตนเองก่อนก่อหน้ี 

- เลือกกูเ้งินในระบบเพราะมีสญัญาการกูเ้งินท่ี
ชดัเจนกวา่ 

- หากจ าเป็นตอ้งกูเ้งินนอกระบบ ใหศึ้กษา
เง่ือนไขรายละเอียดสญัญาใหดี้ก่อนเซ็นสญัญา 

หนีน้อกระบบ 
- เกิดข้ึนเพราะความยากจน 
- ความไม่เป็นธรรมทางสงัคม 
- ความจ าเป็นในการเอาไปลงทุน 
- ไม่มีความพอเพียงในครอบครัว 

คณะกรรมการ   
- ก าหนดนโยบาย แนวทางการบริหารกองทุน
หมู่บา้น 

- ออกระเบียบหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั กองทุนหมู่บา้น 

- บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นตามกฎระเบียบ 

- พิจารณาเงินกูย้มืใหแ้ก่สมาชิกตามหลกัเกณฑ ์

- รายงานผลการด าเนินการ ปัญหา อุปสรรค 
รวมทั้งฐานะการเงินใหก้บัสมาชิกทราบอยา่ง
นอ้ยปีละคร้ัง 
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ผลการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 
กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ไดจ้ดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 3 คร้ัง  เพื่อรายงาน

ผลการด าเนินการต่างๆ ของกองทุน โดยมีรายละเอียดในการประชุม ดงัน้ี 
 1. รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมเงินออมของสมาชิกกองทุน ดงัน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

 
 ภาพที ่4.6 แสดงงบก าไร-ขาดทุน (เงินออม) 
 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
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จากภาพท่ี 4.6 จะเห็นไดว้า่ งบก าไร-ขาดทุน (เงินออม) ประจ าปี ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2559 

ของกองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง หมู่ ท่ี 2 ต าบลเม็งราย มีรายได้รวมทั้ งส้ิน 29,081.41 บาท 
ประกอบดว้ย ดอกเบ้ียจากการให้กูย้ืม 28,200 บาท ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร (ธกส.) 181.41 บาท และ
รายไดอ่ื้นๆ 400 บาท ไม่มีค่าใชจ่้าย ท าใหปี้น้ีมีผลก าไรสุทธิ จ านวน 29,081.41 บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่4.7 แสดงงบดุล (เงินออม) 

 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
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จากภาพท่ี 4.7 จะเห็นได้ว่า งบดุล (เงินออม) ประจ าปี ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2559 ของ
กองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง หมู่ ท่ี 2 ต าบลเม็งราย มีสินทรัพย์รวมทั้ งส้ิน 537,652.55 บาท 
ประกอบดว้ย เงินฝากธนาคาร (ธกส.) 17,352.55 บาท และลูกหน้ีกู ้520,000 บาท ส่วนหน้ีสินและทุน 
พบวา่ ไม่มีหน้ีสิน มีทุนรวมทั้งส้ิน 537,352.55 บาท ประกอบดว้ย เงินสัจจะ 338,913 บาท เงินสมทบ
กองทุน (เงินออม) 169,358.14 และก าไรสุทธิ 29,081.41 บาท  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.8 แสดงงบทดลอง 
 

ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
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จากภาพท่ี 4.8 จะเห็นได้ว่า งบทดลอง ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2559 ของบัญชีเงินออม
กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย มียอดเงินคงเหลือรวมทั้งส้ิน 537,352.55 บาท 
แยกเป็นยอดเงินคงเหลือบญัชีหมวดสินทรัพย/์ค่าใชจ่้าย ประกอบดว้ย เงินฝากธนาคาร 17,352.55 บาท 
ลูกหน้ี 520,000 บาท และยอดเงินคงเหลือบญัชีหมวดหน้ีสิน/ทุน/รายได้ ประกอบด้วย เงินสัจจะ 
338,913 บาท เงินสมทบกองทุน 169,358.14 บาท ดอกเบ้ียจากการให้กูย้ืม 28,200 บาท ดอกเบ้ียเงินฝาก
ธนาคาร 181.41 บาท และค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 700 บาท 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่4.9 แสดงสมุดบญัชี รายรับ กองทุน (เงินออม) 
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ภาพที ่4.10 แสดงสมุดบญัชี รายจ่าย กองทุน (เงินออม) 

 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 



70 

 2.  รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมกองทุน 1 ล้านบาท ซ่ึงเป็นการกู้เงินกองทุน
หมู่บา้น ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.11 แสดงงบก าไร-ขาดทุน (เงินลา้น) กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง 
 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
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จากภาพท่ี 4.11 จะเห็นไดว้่า งบก าไร-ขาดทุน (เงินลา้น) ประจ าปี ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 
2559 ของกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย มีรายไดร้วมทั้งส้ิน 162,342.10 บาท 
ประกอบดว้ย ดอกเบ้ียจากการใหกู้ย้มื 161,700 บาท และดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร (ธกส.) 642.10 บาท  

 
ไม่มีค่าใชจ่้าย ท าใหปี้น้ีมีผลก าไรสุทธิ จ านวน 162,342.10 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่4.12 แสดงงบดุล (เงินลา้น) กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง 

 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 



72 

จากภาพท่ี 4.12 จะเห็นไดว้่า งบดุล (เงินลา้น) ประจ าปี ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2559 ของ
กองทุนหมู่บ้านหนองสองห้อง หมู่ ท่ี 2 ต าบลเม็งราย มีสินทรัพย์รวมทั้ งส้ิน 2,943,551.76 บาท 
ประกอบดว้ย เงินฝากธนาคาร (ธกส.) 178,551.76 บาท และลูกหน้ีกู ้2,943,551.76 บาท ส่วนหน้ีสิน
และทุน พบว่า ไม่มีหน้ีสิน มีทุนรวมทั้งส้ิน 2,943,551.76 บาท ประกอบด้วย เงินกองทุนท่ีได้รับ
จดัสรร 2,400,000 บาท เงินสมทบกองทุน (ทุกปีรวมกนั) 302,897.95 บาท เงินประกนัความเส่ียง 
78,311.71 บาท และก าไรสุทธิ 162,342.10 บาท  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.13 แสดงงบทดลอง กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง 
 

ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
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จากภาพท่ี 4.13 จะเห็นได้ว่า งบทดลอง ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2559 ของบญัชีเงินล้าน
กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย มียอดเงินคงเหลือรวมทั้งส้ิน 2,943,551.76 บาท 
แยกเป็นยอดเงินคงเหลือบญัชีหมวดสินทรัพย/์ค่าใช้จ่าย ประกอบดว้ย เงินฝากธนาคาร 178,551.76 
บาท ลูกหน้ี 2,765,000 บาท และยอดเงินคงเหลือบญัชีหมวดหน้ีสิน/ทุน/รายได ้ประกอบดว้ย เงินท่ี
ไดรั้บการจดัสรร 2,400,000 บาท เงินสมทบกองทุน 302,897.95 บาท เงินประกนัความเส่ียง 78,311.71 
บาท ดอกเบ้ียจากการใหกู้ย้มื 161,700 บาท และดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 642.10 บาท   

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.14 แสดงสมุดบญัชี รายรับ กองทุน (เงินลา้น) 
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ภาพที ่4.15 แสดงสมุดบญัชี รายจ่าย กองทุน (เงินลา้น) 

 
ทีม่า: กองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง (2560) 
 

 3. รายงานผลการด าเนินงานจดัสรรผลก าไรจากดอกเบ้ียเงินกู้ โดยน ามาจดัสรรตาม
รายการดงัต่อไปน้ี 

  3.1  สมทบกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ร้อยละ 20 
  3.2 พฒันาชุมชน ร้อยละ 20 
  3.3  ค่าตอบแทนคณะกรรมการ ร้อยละ 20 
  3.4  ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน ร้อยละ 10 
  3.5  ค่าประกนัความเส่ียง ร้อยละ 10 
กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ปัจจุบนั (ณ 31 ธันวาคม 2560) มีเงินหมุนเวียนในบญัชี

เงินฝากประมาณ 1,865,731 บาท (สัมภาษณ์) วิธาน  ไวทาน 9 ธันวาคม 2560 เหรัญญิกกองทุน
หมู่บา้นหนองสองหอ้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย) 
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มีสมาชิกท่ีตอ้งการกูย้มืเงินและการช าระคืน ดงัน้ี 
-  จ  านวนสมาชิกท่ีตอ้งการกูย้มืเงิน จ านวน 97 คน วงเงินท่ีตอ้งการ 1,940,000 บาท 
-  จ  านวนสมาชิกท่ีไดรั้บเงินกูย้มื จ  านวน 96 คน วงเงินท่ีตอ้งการ 1,770,000 บาท 
-  การช าระคืนเงินกู ้ตามสัญญา 96 คน วงเงินท่ีช าระคืน 1,770,000 บาท 
วตัถุประสงคใ์นการกูย้มืเงิน 
1.  เพื่อการเกษตร จ านวน 70 ราย จ  านวน 1,255,000 บาท 
2.  เพื่อการคา้ขาย จ านวน 15 ราย จ านวน 300,000 บาท 
3.  เพื่ออ่ืนๆ จ านวน 11 คน จ านวน 215,000 บาท 
กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้องมีสินทรัพย ์(อาคาร, ท่ีดิน, คอมพิวเตอร์ ฯลฯ) นับเป็น

มูลค่าทั้งส้ิน 48,000 บาท ไดแ้ก่ 
1.  โตะ๊ท างาน    จ  านวน 3 ตวั  เป็นเงิน  4,800 บาท 
2.  เกา้อ้ี     จ  านวน 10 ตวั  เป็นเงิน  3,200 บาท 
3.  ตูเ้หล็กเก็บเอกสาร   จ  านวน 1 หลงั  เป็นเงิน  2,150 บาท 
4.  ชั้นวางของไม ้  จ  านวน 1 หลงั  เป็นเงิน 1,800 บาท 
5.  คูลเลอร์ใส่น ้าพร้อมฝาปิด  จ านวน 1 ใบ  เป็นเงิน 1,300 บาท 
6.  หอ้งส านกังาน  จ านวน 1 หอ้ง  เป็นเงิน 34,450 บาท 
ยอดเงินฝากคงเหลือ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2560 ประมาณ 80,131.67 บาท 
รายได้ของกองทุนหมู่บ้านหนองสองห้องของปี 2560 ท่ีผ่านมาทั้ งหมด ประมาณ 

86,658.44 บาท  

ตอนที่  2  การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็ง
ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 
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ตารางที ่1 แสดงค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในภาพรวม ทั้ง 5 ดา้น 

 
การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
X S.D. แปลค่า 

ดา้นการริเร่ิม/ตดัสินใจ 4.34 0.61 มาก 
ดา้นการวางแผน 4.14 0.54 มาก 
ดา้นการด าเนินการ 3.79 0.57 มาก 
ดา้นการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 4.80 0.32 มากท่ีสุด 
ดา้นการประเมินผล 4.21 0.55 มาก 

เฉลีย่ 4.26 0.52 มาก 
 

 จากตารางท่ี  1  พบว่า  การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในภาพรวม ทั้ง 5 ดา้น มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.26 อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน ค่าเฉล่ีย 
4.80 อยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ ด้านการริเร่ิม/ตัดสินใจ ค่าเฉล่ีย 4.34 ด้านการ
ประเมินผล ค่าเฉล่ีย 4.21 และดา้นการวางแผน ค่าเฉล่ีย 4.14 อยูใ่นระดบัมาก และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ 
ดา้นการด าเนินการ ค่าเฉล่ีย 3.79 อยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่2 แสดงค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการริเร่ิม/ตดัสินใจ 

 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : ด้านการริเร่ิม/ตัดสินใจ 

X S.D. แปลค่า 

1.  มีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลต่างๆ ในชุมชน เพื่อใช้
ประกอบการริเร่ิมหรือตดัสินใจคดัเลือกงานดา้นสวสัดิการ
ของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นท่ีเหมาะสมกบัชุมชน 4.13 0.67 มาก 
2.  มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือปัญหาและพิจารณางาน
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.03 0.60 มาก 
3.  มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
เพื่อแกไ้ขและพฒันา 4.50 0.62 มากท่ีสุด 
4.  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือคดัคา้น 
อยา่งมีเหตุผล เม่ืองานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุน
หมู่บา้นไม่ตรงกบัความตอ้งการของชุมชน 4.73 0.44 มากท่ีสุด 
5.  มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาและ
น าเสนอปัญหาในการพฒันางานดา้นสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้น 4.43 0.50 มาก 
6.  มีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอนหรือกิจกรรมงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.23 0.72 มาก 
7.  มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนหรือคดัเลือกกิจกรรม
ในงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.33 0.70 มาก 

เฉลีย่ 4.34 0.61 มาก 
 

 จากตารางท่ี  2  พบว่า  การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการริเร่ิม/ตดัสินใจ มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.36 อยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยก
พิจารณาเป็นขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 4 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือ
คดัคา้นอยา่งมีเหตุผล เม่ืองานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ของชุมชน มีค่าเฉล่ีย 4.73 อยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 3 มีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อแก้ไขและพฒันา มีค่าเฉล่ีย 4.50 ขอ้ท่ี 5 มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาและน าเสนอปัญหาในการพฒันางานด้านสวสัดิการของชุมชนของกองทุน



78 

หมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.43 ขอ้ท่ี 7 มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนหรือคดัเลือกกิจกรรมในงานดา้น
สวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.33 ขอ้ท่ี 6 มีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอน
หรือกิจกรรมงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.23 ขอ้ท่ี 1 มีส่วนร่วมใน
การใหข้อ้มูลต่างๆ ในชุมชน เพื่อใชป้ระกอบการริเร่ิมหรือตดัสินใจคดัเลือกงานดา้นสวสัดิการของ
ชุมชนของกองทุนหมู่บา้นท่ีเหมาะสมกบัชุมชน มีค่าเฉล่ีย 4.13 อยู่ในระดบัมาก และน้อยท่ีสุด 
ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 2 มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือปัญหาและพิจารณางานดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.03 อยูใ่นระดบัมาก 
 

ตารางที ่3 แสดงค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการวางแผน 

 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : ด้านการวางแผน 

X S.D. แปลค่า 

1.  มีส่วนร่วมในการวางแผนงานดา้นสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้น 4.23 0.67 มาก 
2.  มีส่วนร่วมประชุมและใหค้วามเห็นเก่ียวกบังาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 3.77 0.42 มาก 
3.  มีส่วนร่วมแกปั้ญหางานดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้นโดยมีการวางแผนและคิดร่วมกบัสมาชิก 
ในกองทุนหมู่บา้นฯ  4.10 0.70 มาก 
4.  มีส่วนร่วมจดัเวทีชาวบา้นหรือกิจกรรมลกัษณะอ่ืน 
ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การด าเนินงานและปัญหาของงานดา้นสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้น 4.63 0.48 มากท่ีสุด 
5.  มีส่วนร่วมในการพิจารณาวางแผนงบประมาณงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.30 0.59 มาก 
6.  มีส่วนร่วมในการวางแผนปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ
ขอ้บงัคบัและค าสั่งต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 3.80 0.40 มาก 

เฉลีย่ 4.14 0.54 มาก 
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 จากตารางท่ี  3  พบว่า การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในด้านการวางแผน มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.14 อยู่ในระดบัมาก เม่ือแยก
พิจารณาเป็นขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 4 มีส่วนร่วมจดัเวทีชาวบา้นหรือกิจกรรม
ลกัษณะอ่ืนท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานและปัญหาของ
งานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.63 อยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา 
ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 5 มีส่วนร่วมในการพิจารณาวางแผนงบประมาณงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.30 ขอ้ท่ี 1 มีส่วนร่วมในการวางแผนงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บ้าน มีค่าเฉล่ีย 4.23 ข้อท่ี 3 มีส่วนร่วมแก้ปัญหางานด้านสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้นโดยมีการวางแผนและคิดร่วมกบัสมาชิกในกองทุนหมู่บา้นฯ มีค่าเฉล่ีย 4.10 และขอ้
ท่ี 6 มีส่วนร่วมในการวางแผนปรับปรุงแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัและค าสั่งต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 3.80 อยู่ในระดบัมาก และ
นอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 2 มีส่วนร่วมประชุมและให้ความเห็นเก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 3.77 อยูใ่นระดบัมาก 
 

ตารางที ่4 แสดงค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการด าเนินการ 

 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : ด้านการดําเนินการ 

X S.D. แปลค่า 

1.  มีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังาน
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 3.53 0.50 มาก 
2.  มีส่วนร่วมการชกัชวนสมาชิกในชุมชนใหมี้ส่วนร่วม 
ในงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.17 0.64 มาก 
3.  มีส่วนร่วมในการสละแรงงาน ทุนทรัพย ์หรือวสัดุ 
อุปกรณ์ต่างๆ ในการด าเนินงานดา้นสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้น 3.53 0.50 มาก 
4.  มีส่วนร่วมในการติดต่อประสานงาน ประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 3.60 0.66 มาก 
5.  มีส่วนร่วมฟังความคิดเห็นของสมาชิกในการปรับปรุง
งานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.33 0.47 มาก 



80 

ตารางที ่4 แสดงค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการด าเนินการ (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : ด้านการดําเนินการ 

X S.D. แปลค่า 

6.  มีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริหารหรือควบคุมก ากบัดูแลในการ
พฒันางานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 3.57 0.67 มาก 

เฉลีย่ 3.79 0.57 มาก 
  

 จากตารางท่ี  4  พบว่า การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการด าเนินการ มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.79 อยู่ในระดบัมาก เม่ือแยก
พิจารณาเป็นขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 5 มีส่วนร่วมฟังความคิดเห็นของสมาชิกใน
การปรับปรุงงานด้านสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.17 อยู่ในระดบัมาก 
รองลงมา ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 2 มีส่วนร่วมการชกัชวนสมาชิกในชุมชนให้มีส่วนร่วมในงานดา้นสวสัดิการ
ของชุมชนของกองทุนหมู่บ้าน มีค่าเฉล่ีย 4.17 ข้อท่ี 4 มีส่วนร่วมในการติดต่อประสานงาน 
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 3.60 และขอ้ท่ี 6 
มีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริหารหรือควบคุมก ากับดูแลในการพฒันางานด้านสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 3.57 อยู่ในระดบัมาก และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1 มีส่วนร่วมในการเขา้
ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น และขอ้ท่ี 3 มีส่วน
ร่วมในการสละแรงงาน ทุนทรัพย ์หรือวสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ ในการด าเนินงานดา้นสวสัดิการของ
ชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 3.53 อยูใ่นระดบัมาก 
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ตารางที ่5 แสดงค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการรับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินงาน 

 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง :  

ด้านการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงาน 
X S.D. แปลค่า 

1.  เป็นผูห้น่ึงท่ีไดรั้บประโยชน์จากสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้น 5.00 - มากท่ีสุด 
2.  สวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นท าใหมี้คุณภาพ
ชีวติของท่านดีข้ึน 4.63 0.48 มากท่ีสุด 
3.  ไดรั้บการจดัสรรในดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 4.87 0.34 มากท่ีสุด 
4.  มีความพึงพอใจและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของสวสัดิการ
ของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.70 0.46 มากท่ีสุด 

เฉลีย่ 4.80 0.32 มากทีสุ่ด 
 

 จากตารางท่ี  5  พบว่า การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.80 อยู่
ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือแยกพิจารณาเป็นขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1 เป็นผูห้น่ึงท่ี
ไดรั้บประโยชน์จากสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 5.00 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมา ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 3 ได้รับการจดัสรรในดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นอย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม มีค่าเฉล่ีย 4.87 และข้อท่ี 4 มีความพึงพอใจและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
สวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.70 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่  
ขอ้ท่ี 2 สวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นท าให้มีคุณภาพชีวิตของท่านดีข้ึน มีค่าเฉล่ีย 4.63 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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ตารางที ่6 แสดงค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุน
ชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการประเมินผล 

 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : ด้านการประเมินผล 

X S.D. แปลค่า 

1.  มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นตามท่ีได้
ก าหนดวธีิการไวล่้วงหนา้ 3.67 0.79 มาก 
2.  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของ
การด าเนินกิจกรรมภายในงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้น 3.63 0.60 มาก 
3.  มีส่วนร่วมติดตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.47 0.50 มาก 
4.  มีส่วนร่วมในการเสนอให้มีการทบทวนผลการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้นในรอบปีท่ีผา่นมา 4.43 0.50 มาก 
5.  มีส่วนร่วมประเมินใหมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ของงานดา้นสวสัดิการของ
ชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.37 0.48 มาก 
6.  มีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผลความพึงพอใจของ
สมาชิกสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.33 0.47 มาก 
7.  มีส่วนร่วมประเมินผลความส าเร็จโดยรวมของงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 4.60 0.49 มากท่ีสุด 

เฉลีย่ 4.21 0.55 มาก 

  
 จากตารางท่ี  6  พบว่า การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในดา้นการประเมินผล มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.21 อยู่ในระดบัมาก เม่ือแยก
พิจารณาเป็นข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ ข้อท่ี 7 มีส่วนร่วมประเมินผลความส าเร็จ
โดยรวมของงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.60 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมา ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 3 มีส่วนร่วมติดตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของ
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กองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.47 ขอ้ท่ี 4.4 มีส่วนร่วมในการเสนอให้มีการทบทวนผลการด าเนินงาน
หรือกิจกรรมงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นในรอบปีท่ีผ่านมา มีค่าเฉล่ีย 4.43  
ขอ้ท่ี 5 มีส่วนร่วมประเมินใหมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ของงาน
ด้านสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บ้าน มีค่าเฉล่ีย 4.37 ข้อท่ี 6 มีส่วนร่วมในการร่วม
ประเมินผลความพึงพอใจของสมาชิกสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 4.33 และ
ขอ้ท่ี 1 มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น
ตามท่ีไดก้ าหนดวิธีการไวล่้วงหนา้ มีค่าเฉล่ีย 3.67 อยูใ่นระดบัมาก และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่  ขอ้ท่ี 2 มี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการด าเนินกิจกรรมภายในงานดา้นสวสัดิการ
ของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น มีค่าเฉล่ีย 3.63 อยูใ่นระดบัมาก 
 
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพือ่จัดตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 
1.  ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนของกองทุน
หมู่บ้านหนองสองห้อง ตําบลเม็งราย อาํเภอพญาเม็งราย จังหวดัเชียงราย   
 จากการรวบรวมปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการพฒันากองทุน
สวสัดิการชุมชนของกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดั
เชียงราย พบวา่  
 -  สมาชิกขาดความรู้ในการเร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชน จึงท าใหข้าดความมัน่ใจในการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 -  สมาชิกขาดความเป็นหน่ึงเดียวในการสร้างความเขา้ใจในเร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 -  สมาชิกใชค้วามรู้สึกของตนเองในการตดัสินใจมากกวา่ท่ีจะใชค้วามเห็นจากส่วนรวม 
 -  สมาชิกขาดความร่วมมือในการใหข้อ้มูลในดา้นกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 -  สมาชิกมีเวลาวา่งไม่ตรงกนัท าใหไ้ม่สามารถเขา้ประชุมร่วมกนัไดค้รบทุกคนทุกคร้ัง 
 -  สมาชิกมีความคิดเห็นไม่ตรงกนั ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในการตดัสินใจ 
 -  คนรุ่นใหม่ไม่เห็นความส าคญัของกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 -  มีช่องวา่งในดา้นฐานะ การศึกษา ท าให้มีความคิดเห็นไม่ตรงกนั ไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั 
 -  สมาชิกมีความคิดเห็นขดัแยง้กนั ท าให้ตอ้งยกเลิกแผนงานท่ีวางแผนไวล่้วงหนา้เป็น
บางคร้ัง 
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 -  ขาดความร่วมมือจากสมาชิกในการจัดเวทีชาวบ้าน เน่ืองจากสมาชิกมีเวลาว่างไม่
ตรงกนั ท าใหไ้ม่ครบองคป์ระชุม จึงท าใหก้ารวางแผนล่าชา้ 
 -  สมาชิกมกัจะมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ท าใหไ้ม่ยอมรับความคิดเห็นของกลุ่มตรงกนัขา้ม 
 -  สมาชิกขาดความรู้ในดา้นการวางแผน  
 -  ขาดการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการชุมชน 
 -  ขาดอาสาสมคัรในการติดต่อประสานงานระหวา่งสมาชิกในชุมชน 
 -  ขาดการส่ือสารท่ีชดัเจนในการด าเนินการของกองทุน ท าใหส้มาชิกรับรู้ข่าวสารล่าชา้ 
 -  สมาชิกไม่ใหค้วามสนใจท่ีจะชกัชวนคนรุ่นใหม่เขา้เป็นสมาชิกกองทุน 
 -  ขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทาง
การเมือง 
 
2.  แนวทางแก้ไขปัญหาเพือ่จัดตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 จากการรวบรวมความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัแนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อจดัตั้ง
กองทุนสวสัดิการชุมชน ของสมาชิกในการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนของกองทุนหมู่บา้น
หนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย พบวา่  
 -  ควรจดัใหมี้การจดัเวทีประชาสัมพนัธ์ และใหค้วามรู้เก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชน 
 -  ควรจดัให้มีการศึกษาดูงานเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จเพื่อเป็น
แรงบนัดาลใจในการด าเนินงานของกองทุน 
 -  ควรหมัน่ส ารวจความตอ้งการของสมาชิกเพื่อทราบความตอ้งการของสมาชิกบ่อยๆ 
 -  ควรสร้างความมัน่ใจให้แก่สมาชิก โดยการสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ในเร่ืองการจดัตั้ง
กองทุนสวสัดิการชุมชนมาเป็นท่ีปรึกษาใหแ้ก่กองทุนฯ  
 -  ควรมีการวางแผนการด าเนินงานของกองทุนฯ ล่วงหน้าอย่างชัดเจน เพื่อให้สมาชิกมี
ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น  
 -  ควรมีการสร้างกลุ่มเพื่อหารายไดเ้ขา้กองทุนฯ เพื่อให้กองทุนมีรายไดเ้พิ่มสามารถน ามา
สมทบเพื่อจ่ายสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกกองทุนฯ ได ้

 -  ควรหาแนวร่วมท่ีมีหลักคิดและอุดมการณ์ร่วมกัน เพื่อช่วยกันด าเนินการจัดตั้ ง
สวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง 
 -  ควรท าประชาพิจารณ์ในหมู่บา้นเพื่อท าใหท้ราบวา่ชาวบา้นในชุมชนตอ้งการสวสัดิการ
ชุมชนประเภทใด อะไรบา้ง 
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 -  ควรสร้างความเขา้ใจให้แก่คนในชุมชนก่อน โดยจดักลุ่มอาสาให้ความรู้เก่ียวกบัการ
จดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง 
 -  ควรหาตวัอยา่งชุมชนท่ีจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเองและประสบผลส าเร็จ
แลว้มาใหค้นในชุมชนดูเป็นตวัอยา่ง เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
 -  ควรประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐมาช่วยเป็นพี่เล้ียงให้แก่ชุมชนเพื่อ
จดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง 
 -  ควรส ารวจความตอ้งการของคนในชุมชนวา่ตอ้งการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการ
พึ่งตนเองในดา้นใดบา้ง 
 -  ควรเร่ิมจากการร่วมมือร่วมใจกนัอนุรักษท์รัพยากรในชุมชน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมก่อนเพื่อสร้างความย ัง่ยืนทางธรรมชาติให้แก่ชุมชน แล้วจึงด าเนินการจดัตั้ ง
สวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง 
 -  ควรสร้างศรัทธา หรือความไวเ้น้ือเช่ือใจ ให้คนในชุมชนไวว้างใจก่อนแลว้จึงจดัตั้ง
สวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง 
 -  ไม่ควรแบ่งแยกระดบัอาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้ของคนในชุมชน เพื่อสร้างความเป็น
หน่ึงใจเดียวกนัโดยไม่มีการแบ่งแยก 
 -  ทุกคนในชุมชนควรมีส่วนร่วม สามารถแสดงความคิดเห็นไดทุ้กคน  
 -  การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนด้วยหลกัการพึ่งตนเองควรเร่ิมจากกลุ่มเล็กๆ ก่อน เม่ือมีความ
เขม้แขง็แลว้ จึงเร่ิมขยายกลุ่มใหใ้หญ่ข้ึน 
 -  ควรมีการวางแผนร่วมกนัด้วยพลงัจากคนในชุมชน โดยมีการสรรหาประธาน และ
กรรมการตามหลกัประชาธิปไตย 
 -  ควรชกัชวนคนรุ่นใหม่ๆ มาเขา้ร่วมเป็นสมาชิก โดยการสร้างความรู้และความเขา้ใจให้
เขาเขา้ใจหลกัการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง 
 



86 

ตอนที่  3  การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนด้วยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอย่างเป็นระบบและชุมชน
เขม้แขง็  
 
 จากการศึกษาการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็น
ระบบและชุมชนเขม้แขง็ พบวา่ ก่อนการจดัตั้งสวสัดิการชุมชน ชาวบา้นในหมู่บา้นหนองสองห้อง
มีการช่วยเหลือดูแลกนัตามวถีิวฒันธรรม ประเพณีของทอ้งถ่ิน เช่น การเยีย่มเยยีนเพื่อใหก้  าลงัใจกนั
เม่ือยามเจ็บป่วย การแลกเปล่ียนผกั ผลไม ้หมู ไก่ ฯลฯ รวมถึงอาหารท่ีปรุงสุกแลว้ของชาวบา้น 
การเอาม้ือ (ลงแขก) ช่วยกนัเม่ือมีงานต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นวฒันธรรมประเพณีพื้นฐาน
ของชาวบา้นทางภาคเหนือใชย้ึดถือปฏิบติักนัต่อๆ กนัมาจนถึงปัจจุบนั นอกจากการช่วยเหลือดูแล
กนัในครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบา้น ปัจจุบนัแมก้ารช่วยเหลือกนับางกิจกรรมจะไม่เขม้ขน้
เหมือนเม่ืออดีต แต่ยงัคงมีอยู่ ชาวบ้านหนองสองห้องยงัได้มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมและจัด
สวสัดิการดูแลกนัในหมู่บา้นและชุมชนใกล้เคียง ไปจนถึงระดบัต าบล เช่น กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่ม
ผูสู้งอาย ุกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ 

 หลกัการพึง่ตนเอง 
 ดว้ยกระแสการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนของหลายๆ ชุมชน ท าให้ชาวบา้นหนองสองห้องมี
ความสนใจ จึงไดเ้กิดการรวมกลุ่มกนัในกลุ่มสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ช่วยกนัศึกษา
กระบวนการต่างๆ จากการศึกษาดูงานชุมชนอ่ืนๆ ท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชน 
คณะกรรมการร่วมกบัสมาชิกมีการประชุมเพื่อขอความคิดเห็น ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นด้วย เน่ืองจาก
สวสัดิการชุมชนสามารถจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกได้ครอบคลุมทั้งเร่ืองเกิด เจ็บ แก่ และตาย 
รวมถึงในเร่ืองการศึกษาส่วนใหญ่ยงัจดัสวสัดิการไม่ครอบคลุมทุกเร่ือง เช่น กลุ่มฌาปนกิจ จะจดั
สวสัดิการกรณีเสียชีวติเท่านั้น กลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้น จะเนน้การจดัสวสัดิการเงินกูย้ืม
เป็นหลกั จึงตกลงและก าหนดวิธีการขั้นตอนการจดัท าสวสัดิการชุมชนวนัละบาท หรือเงินออม 
(เงินสัจจะ) ในชุมชนหนองสองหอ้ง 
 เม่ือไดข้อ้สรุปร่วมกนัท่ีจะให้มีสวสัดิการชุมชน คณะท างานจึงไดท้  าการประชาสัมพนัธ์
ใหข้อ้มูลผลดีของการมีสวสัดิการชุมชน และส่ิงท่ีจะไดรั้บเม่ือเป็นสมาชิกกองทุนกบัชาวบา้น โดย
การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจกบัชาวบา้นทั้งหมู่บา้น ซ่ึงการลงไปท าความเขา้ใจในคร้ังน้ีท าให้เกิด
แกนน าในชุมชนท่ีมีความเขา้ใจและน าความรู้เร่ืองน้ีไปประชาสัมพนัธ์ต่อ นอกจากการจดัเวทีสร้าง
ความเข้าใจกับชาวบ้านแล้ว ย ังได้ท าการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่  การ
ประชาสัมพนัธ์ทางเสียงตามสาย การประชาสัมพนัธ์ในงานต่างๆ เป็นตน้ 
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 หลังจากท าการประชาสัมพันธ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะท างานได้มีการประชุม
ปรึกษาหารือเพื่อวางแผนการท างานร่วมกนั รวมถึงไดมี้การจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน ซ่ึง
ระเบียบน้ีเป็นลองผดิลองถูก โดยน าระเบียบจากสวสัดิการของชุมชนอ่ืนมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบั
การท างานสวสัดิการชุมชนหนองสองห้อง ระเบียบขอ้บงัคบัของสวสัดิการชุมชนหนองสองห้องท่ี
จดัท าข้ึนประกอบดว้ย 8 หมวด ไดแ้ก่ 
 หมวดที ่1 ข้อความทัว่ไป 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัช่ือของกองทุน สถานท่ีท าการกองทุน และค านิยามท่ีใช้ใน
ระเบียบขอ้บงัคบัน้ี 
 ช่ือสวสัดิการ “สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงั
หวดเัชียงราย” 
 สถานท่ีท าการของกองทุน “อาคารเอนกประสงค์ชุมชนหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเม็งราย 
อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย” 
 หมวดที ่2 วตัถุประสงค์ 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนหนองสองหอ้ง มีดงัน้ี 
 1.  เพื่อจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกในเร่ืองเกิด แก่  เจบ็ ตาย และการศึกษา 
 2.  เพื่อเพิ่มคุณค่าใหก้บัเงิน พฒันาคนใหมี้คุณธรรม จริยธรรม 
 3.  เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการพฒันา
คุณภาพชีวติ และความมัน่คงในชีวติของคนในชุมชนหนองสองหอ้ง 
 หมวดที ่3 สมาชิกภาพ และการขาดจากการเป็นสมาชิก 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัการเขา้เป็นสมาชิก คุณสมบติัของสมาชิก วิธีการสมคัรเป็น
สมาชิก และการส้ินสุดการเป็นสมาชิก ซ่ึงจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 หมวดที ่4 เงินค่าสมัคร เงินออมสวสัดิการชุมชน 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัจ านวนเงินค่าสมคัร เงินออมสวสัดิการ และวิธีการช าระเงินค่า
สมคัรและเงินออมสวสัดิการ ซ่ึงจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 หมวดที ่5 การจ่ายเงินสวสัดิการแก่สมาชิก 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัประเภทสวสัดิการท่ีกองทุนฯ ก าหนดจดัให้กบัสมาชิก ซ่ึงจะ
กล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 หมวดที ่6 การขอรับเงินสวสัดิการชุมชน 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บ ก าหนดเวลาและวิธีการขอรับ
เงินสวสัดิการ และหลกัฐานประกอบการขอรับสวสัดิการจากกองทุนฯ ซ่ึงจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
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 หมวดที ่7 สิทธิและหน้าทีข่องสมาชิก 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก โดยสมาชิกมีสิทธิ ดงัน้ี 
 -  แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรมของกองทุนฯ ต่อคณะกรรมการ เรียกร้องให้
คณะกรรมการกระท า หรือ งดเวน้การกระท าเพื่อประโยชน์ของกองทุนฯ หรือป้องกนัความเสียหาย
อนัจะเกิดข้ึนแก่กองทุนฯ 
 -  เขา้ร่วมประชุมใหญ่ของกองทุนฯ และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 -  ขอตรวจสอบบญัชี และเอกสารต่างๆ ของกองทุนฯ เพื่อทราบผลการด าเนินการของ
กองทุนฯ 
 สมาชิกมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 -  ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนฯ 
 -  เก็บรักษาสมุดคู่ฝาก 
 -  แจง้การยา้ยท่ีอยู ่เปล่ียนช่ือ เปล่ียนนามสกุล แกไ้ขวนั เดือน ปี ของสมาชิกต่อกรรมการ
ภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่วนัยา้ย เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ข 
 -  แจง้ความประสงคเ์ปล่ียนผูรั้บผลประโยชน์ 
 หมวดที ่8 คณะกรรมการการ 
 ในหมวดน้ีก าหนดเก่ียวกบัท่ีมาของกรรมการ คุณสมบติัของกรรมการ การจดัโครงสร้าง
การท างาน และการพน้จากการเป็นกรรมการ ซ่ึงจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 กระบวนการจัดตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 จากการศึกษาพบว่า สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง เป็นสวสัดิการชุมชนท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมาด้วยความต้องการและความเห็นชอบร่วมกันของคนในชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
สวสัดิการโดยเฉพาะ โดยใช้เงินดอกเบ้ียจากผลของการกู้ยืมของสมาชิก โดยแบ่งตามมาจัด
สวสัดิการช่วยเหลือสมาชิกอย่างเป็นระบบ อาจสรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลท าให้เกิดการจัดตั้ ง
สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองหอ้งข้ึน มีทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายใน คือ ผูน้ า
ชุมชน แกนน ากลุ่มต่างๆ ผู ้ท่ีมีความมุ่งมั่นตั้ งใจท่ีต้องการให้ชุมชนมีสวสัดิการชุมชนท่ีจัด
สวสัดิการครอบคลุมทุกเร่ือง จึงไดร่้วมมือกนัจดัตั้งสวสัดิการชุมชนข้ึนมา ถึงแมต้อ้งใช้ระยะเวลา
เตรียมการในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนเป็นระยะเวลานานพอสมควรก็ไม่ย่อทอ้ ต่างก็ร่วมมือกนั
ท างานด้วยความตั้งใจ เสียสละ และอดทน เป็นการท างานด้วยใจเพราะไม่มีค่าตอบแทนใดๆ 
นอกจากน้ีทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคมท่ีมีผลอยู่ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความเอ้ืออาทรต่อกนั 
การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั การเคารพผูอ้าวโุส และความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ ก็
มีส่วนท่ีท าใหเ้กิดการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนข้ึนมา เห็นไดจ้าก การตั้งช่ือกองทุนท่ีใชช่ื้อ “สวสัดิการ
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ชุมชนบา้นหนองสองห้อง” ซ่ึงท าให้เห็นความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ความร่วมมือ เป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชน ส าหรับปัจจยัภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมจาก
องค์กรภายนอก คือ การไดรั้บความรู้เร่ืองสวสัดิการชุมชนจากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน และ
การศึกษาดูงานจากพื้นท่ีท่ีได้จดัท าสวสัดิการชุมชนมาก่อน เป็นการจุดประกายความคิดให้ผูน้  า 
และคนในชุมชน ช่วยกนัจดัตั้งสวสัดิการชุมชน โดยสามารถสรุปกระบวนการจดัตั้งสวสัดิการ
ชุมชนบา้นหนองสองหอ้งเป็นแผนภูมิไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.16 แสดงกระบวนการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง 
 

ทีม่า: สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง (2560) 

 
 
 
 
 

1.  การริเร่ิมความคิด
เก่ียวกบัสวสัดิการ
ชุมชน 

2.  ตั้งคณะท างาน 3.  การศึกษาดูงาน เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบั
พื้นท่ีตน้แบบ 

6.  จดัท าระเบียบ
ขอ้บงัคบักองทุน 

5.  ประชาสัมพนัธ์
สร้างความเขา้ใจเร่ือง
กองทุนสวสัดิการ
ชุมชนกบัชาวบา้น 

4.  การหาขอ้สรุปและ
ก าหนดวธีิการจดัท า
กองทุนสวสัดิการ
ชุมชน 

7.  เร่ิมด าเนินการอยา่ง
เป็นทางการ 
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 การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและชุมชนเข้มแข็ง 
 การบริหารจัดการเพือ่สร้างสวสัดิการชุมชนบ้านหนองสองห้อง  
 ได้แบ่งออกระยะในการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 การจัดการ
โครงสร้างการท างาน ระยะท่ี 2 การปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบั ระยะท่ี 3 การแสวงหาการสนบัสนุน 
และระยะท่ี 4 ผลท่ีเกิดข้ึนจากการจดัสวสัดิการ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ระยะท่ี 1 การจดัการโครงสร้างการท างาน 
 หลงัจากท าการรับสมคัรสมาชิกเสร็จเรียบร้อยแลว้ จึงจะจดัประชุมสมาชิกเพื่อคดัเลือก
คณะกรรมการเพื่อมาเป็นผูบ้ริหารสวสัดิการชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการมาจากตวัแทนสมาชิกแต่ละ
คุ้มบ้าน โดยผูท่ี้จะมาเป็นคณะกรรมการต้องเป็นผูท่ี้มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
ขอ้บงัคบัสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง ดงัน้ี 
 -  เป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บา้น บา้นหนองสองหอ้ง 
 -  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
 -  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 -  มีอาชีพเป็นหลกัฐานและฐานะมัน่คง 
 -  เป็นผูมี้จิตสาธารณะ เห็นประโยชน์ส่วนร่วมเป็นส าคญั 
 ข้อมูลท่ีปรากฎในระเบียบข้อบงัคบัสวสัดิการชุมชนบ้านหนองสองห้องก าหนดให้
คณะกรรมการด ารงต าแหน่งวาระละ 2 ปี และเป็นไดไ้ม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั โดยคณะกรรมการจะ
พน้จากต าแหน่งเม่ือครบก าหนดวาระ เสียชีวิต ลาออก ท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ออก กระท าความผิด
และถูกลงโทษตามกฎหมาย และขาดคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้ 
  คณะกรรมการมีการจดัโครงสร้างการท างานออกเป็นฝ่ายต่างๆ ได้แก่ ประธาน รอง
ประธาน เหรัญญิก เลขานุการ ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายตรวจสอบ และฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ส าหรับการแบ่ง
หน้าท่ีของคณะกรรมการ จะใช้วิธีการปรึกษาหารือและจัดกันเองตามความเหมาะสมและ
ความสามารถของกรรมการแต่ละคน ซ่ึงแต่ละฝ่ายไดมี้การแบ่งบทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 ประธาน มีหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบการบริหารงานของสวสัดิการชุมชนให้เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยและอยูใ่นวตัถุประสงคข์องสวสัดิการ เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการและในท่ี
ประชุมใหญ่ของสวสัดิการชุมชน ลงลายมือช่ือในเอกสารต่างๆ ในนามของสวสัดิการชุมชน เป็น
ตวัแทนของสวสัดิการชุมชนในการติดต่อประสานงานกบับุคคลและหน่วยงานภายนอก รวมถึงเป็น
ผูม้อบสวสัดิการใหก้บัสมาชิก เช่น สวสัดิการการเกิด เป็นตวัแทนมอบสวสัดิการให้แก่ครอบครัวท่ี
มีบุตรเกิดใหม่ สวสัดิการการเจ็บ มอบเงินสวสัดิการให้แก่สมาชิกท่ีเจ็บป่วย สวสัดิการการตาย 
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มอบเงินสวสัดิการให้กบัญาติผูเ้สียชีวิต ณ ท่ีป่าสุสาน สวสัดิการการศึกษา เป็นผูม้อบทุนการศึกษา
ใหก้บันกัเรียนในวนัมอบทุน เป็นตน้ 
 รองประธาน มีหนา้ท่ีช่วยเหลืองานประธานสวสัดิการ ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเม่ือประธานไม่
อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้และปฏิบติังานตามท่ีประธานมอบหมายให ้
 เลขานุการ มีหน้าท่ีจดัท าเอกสารการประชุมและรายงานการประชุมในการประชุม
คณะกรรมการ และในการประชุมใหญ่ของสวสัดิการชุมชน ดูแลรักษาเอกสาร และรายงานการ
ประชุมของสวสัดิการชุมชนให้เรียบร้อยอยู่เสมอ รวมทั้งท าหน้าท่ีในการติดต่อประสานงาน รับ
แจง้เร่ือง และแจง้นดัประชุมไปยงัคณะกรรมการและสมาชิก 
 เหรัญญิก มีหน้าท่ีรับฝากเงินออมของสมาชิก จ่ายเงินสวสัดิการ จดัท าบญัชีเงินออมของ
สมาชิก และรายรับของสวสัดิการชุมชน จดัท าบญัชีเงินจ่ายสวสัดิการ และรายจ่ายของกองทุน
สวสัดิการชุมชน น าเงินออมของสมาชิกฝากธนาคารทุกเดือน และจดัท าสรุปรายรับและรายจ่ายของ
สวสัดิการชุมชนประจ าปี รวมทั้งจดัเก็บเอกสารหลกัฐานต่างๆ เก่ียวกบัการเงินของสวสัดิการชุมชน 
 ฝ่ายทะเบียน มีหน้าท่ีจดัท าทะเบียนรายช่ือสมาชิก จดัเก็บทะเบียนรายช่ือและหลกัฐาน
การสมคัรเป็นสมาชิก 
 ฝ่ายตรวจสอบ มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติังานภายในสวสัดิการชุมชนให้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีระบบการจดัท ารายงานทางการเงินท่ีมีความถูกตอ้ง มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อสมาชิก 
 ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ มีหน้าท่ีเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของสวสัดิการชุมชน 
เช่น การประกาศออกเสียงตามสายก าหนดวนั เวลาใหส้มาชิกมาออมเงิน และสมคัรเป็นสมาชิกใหม่ 
ก าหนดวนัประชุมใหญ่ เป็นตน้ มีหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสวสัดิการชุมชน 
เพื่อใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้ถึงผลดีท่ีเป็นสมาชิกของกองทุนสวสัดิการชุมชน เพื่อจะไดม้าสมคัรเป็น
สมาชิกใหม้ากข้ึน 
 กรรมการ มีหน้าท่ีเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการประชุมของคณะกรรมการ 
กรรมการ มีหน้าท่ีรับฝากเงินออมของสมาชิกในเขตรับผิดชอบของตน และรวบรวมน ามาฝากกบั
เหรัญญิกทุกวนัท่ี 15 ของเดือน จดัท าบญัชีเงินออมของสมาชิกในหมู่บา้นรวบรวมหลกัฐานของ
สมาชิกในหมู่บา้นท่ีตอ้งการเบิกสวสัดิการส่งให้กบัเหรัญญิก รวมถึงการรับสมคัรสมาชิกใหม่ และ
รวบรวมใบสมคัรสมาชิกมาส่งต่อฝ่ายทะเบียน 
 นอกจากบทบาทหน้าท่ีหลกัของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ตอ้งปฏิบติัแล้ว หน้าท่ีหน่ึงท่ี
คณะกรรมการทุกคนไดร่้วมกนัปฏิบติัคือ การประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของสวสัดิการชุมชน 
ผลดีของการมีสวสัดิการชุมชน และส่ิงท่ีจะไดรั้บเม่ือเป็นสมาชิก ทั้งน้ีก็เพื่อตอ้งการให้คนในชุมชน
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ท่ียงัไม่ไดเ้ป็นสมาชิกใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงคณะกรรมการคาดหวงัท่ีจะให้ทุก
คนในชุมชนไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิก 
 การประชุมประจําเดือนและการประชุมประจําปี 
 คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนจะมีการประชุมร่วมกนัทุกเดือน เพื่อปรึกษาหารือ
ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชน เช่น สวสัดิการท่ีจะจดั
ให้กบัสมาชิกในกรณีประเภทสวสัดิการท่ีตอ้งให้คณะกรรมการพิจารณาร่วมกนั ขอ้ร้องเรียนของ
สมาชิก ปัญหาขอ้ติดขดัในการด าเนินงาน เป็นตน้ และหลงัจากการประชุมจะมีการประชาสัมพนัธ์
ขอ้สรุปในการประชุมให้กบัสมาชิกไดรั้บทราบ และทุกปี คณะกรรมการจะมีการประชุมเพื่อสรุป
การด าเนินงานของสวสัดิการชุมชนร่วมกนั เช่น สรุปจ านวนสมาชิก ยอดเงินของสวสัดิการชุมชน 
ยอดเงินท่ีจ่ายสวสัดิการให้กบัสมาชิก เป็นตน้ รวมทั้งเพื่อปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินงานของสวสัดิการชุมชน เช่น การปรับเปล่ียนและ/หรือปรับเพิ่มประเภทสวสัดิการ การ
วางแผนการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชน เป็นตน้ 
 การประชุมใหญ่ประจ าปีจะจดัข้ึนปีละ 1 คร้ัง โดยคณะกรรมการจะเป็นผูก้  าหนดวนัใน
การประชุมใหญ่ จะมีการแจง้ให้สมาชิกรับทราบผลการด าเนินงานของสวสัดิการชุมชน ได้แก่ 
จ  านวนสมาชิก จ านวนเงินสวสัดิการชุมชน จ านวนเงินท่ีจ่ายสวสัดิการให้กบัสมาชิก รวมทั้งการ
หารือในเร่ืองต่างๆ เช่น การปรับแก้ระเบียบขอ้บงัคบัของสวสัดิการชุมชน การปรับเปล่ียนและ/
หรือปรับเพิ่มประเภทสวสัดิการ การเลือกคณะกรรมการใหม่ (กรณีคณะกรรมการหมดวาระหรือมี
คณะกรรมการพน้จากต าแหน่ง) เป็นตน้ 
 ระยะที ่2 การปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ  
 หลงัจากท่ีคณะกรรมการไดบ้ริหารสวสัดิการชุมชนไประยะหน่ึง จะมีการจดัประชุมเพื่อ
พิจารณาการปรับปรุงระเบียบข้อบังคบัของสวสัดิการชุมชนในเร่ืองเร่ืองให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกบัวิธีการด าเนินงานของสวสัดิการชุมชน ซ่ึงหลงัจากท่ีคณะกรรมการได้ด าเนินการ
ปรับแกร้ะเบียบขอ้บงัคบัเสร็จเรียบร้อยแลว้ จึงไดเ้สนอให้สมาชิกพิจารณารับรองในการประชุม
ใหญ่ 
 การเป็นสมาชิกสวสัดิการชุมชน โดยผูป้ระสงคจ์ะสมคัรเป็นสมาชิกสามารถยื่นใบสมคัร
ต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ณ ท่ีท าการกองทุนหมู่บ้าน บ้านหนองสองห้อง โดย
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น จะน ารายช่ือผูย้ืน่ใบสมคัรสมาชิกเขา้ท่ีประชุมเพื่อขอมติท่ีประชุมรับ
เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น โดยผูส้มคัรจะตอ้งเสียค่าสมคัรเป็นสมาชิก 20 บาท เพื่อจดัท าสมุดคู่
ฝากของสมาชิก และสมาชิกตอ้งออมเงินเป็นรายปี ปีละ 300 บาท ตามระเบียบของกองทุนหมู่บา้น
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หนองสองห้อง คณะกรรมการกองทุนฯ ท่ีท าหนา้ท่ีรับฝากเงินออม และการน ามาฝากกบัเหรัญญิก 
ณ ท่ีท าการกองทุนหมู่บา้น บา้นหนองสองหอ้งในวนัท่ี 
 การบริหารจัดการเงินสวสัดิการชุมชน 
 การบริหารจดัการเงินสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้องไดมี้การจดัสรรให้สมาชิกดงัน้ี
(1) จดัสรรให้ส าหรับสมาชิกท่ีคลอดบุตรรายละ 1,000 บาท (2) จดัสรรให้ความช่วยเหลือส าหรับ
สมาชิกท่ีป่วยถึงขั้นตอ้งไดน้อนโรงพยาบาลรายละ 1,000 บาท (3) จดัสรรเพื่อช่วยเหลือการศึกษา
บุตรของสมาชิกรายละ 500 บาท (4) จดัสรรเพื่อให้การช่วยเหลือกบัสมาชิกท่ีเสียชีวิตรายละ 3,000 
บาท การท่ีกองทุนหมู่บา้นไดจ้ดัใหมี้สวสัดิการชุมชนจดัสรรเงินออกเป็นสัดส่วนนั้น มาจากการน า
รูปแบบการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านหนองสองห้องมาใช้ เน่ืองจากการบริหารงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีความโปร่งใสเท่ียงธรรม สามารถตรวจสอบได ้  
 ประเภทสวสัดิการทีส่วสัดิการชุมชนกาํหนดจัดให้กบัสมาชิก 
 ประเภทสวสัดิการท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนองหอ้งจดัใหก้บัสมาชิก ไดแ้ก่  
 1. จดัใหมี้สวสัดิการเพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวติรายละไม่เกิน 3,000 บาท 
 2. จดัใหมี้สวสัดิการช่วยเหลือบุตรสมาชิกรายละ 500 บาท ต่อปี  
 3. จดัให้มีสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิกท่ีเจ็บป่วย ถึงขั้นตอ้งนอนโรงพยาบาลไม่เกินราย
ละ 1,000 บาท 
 4. จดัใหมี้สวสัดิการกบัสมาชิกท่ีคลอดบุตร ไม่เกินรายละ 1,000 บาท  
 5. จดัใหมี้สวสัดิการกบักลุ่มผูสู้งอาย ุปีละ 5,000 บาท 
 ระยะที ่3 การแสวงหาการสนับสนุน  
 สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง ไดแ้สวงหาการสนบัสนุนจากทั้งภายในชุมชนและ
ภายนอกชุมชน เพื่อใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนมีความมัน่คงและสามารถจดัสวสัดิการดูแลสมาชิก
และคนในชุมชนไดต้ามประเภทสวสัดิการท่ีก าหนด โดยไดด้ าเนินการประสานกบัหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อขอสนบัสนุนในดา้นการศึกษาดูงาน การขอความอนุเคราะห์วิทยากรมาให้
ความรู้ การขอใหเ้ป็นท่ีปรึกษา เป็นตน้ ซ่ึงไดรั้บการตอบรับและไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจาก
ทุกหน่วยงาน ทั้ งน้ีกองทุนสวสัดิการชุมชนบ้านหนองสองห้องได้ตระหนักถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ “พึ่งตนเองได”้ โดยสมาชิกภายในกองทุนหมู่บา้นต่างช่วยกนัเสาะแสวงหาวิธีการต่างๆ 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงการสนับสนุนในด้านต่างๆ ไม่จ  าเป็นต้องสนับสนุนเป็นเงินเท่านั้น และอาจ
สนบัสนุนในดา้นภูมิปัญญาดว้ย  
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 ระยะที ่4 ผลทีเ่กดิขึน้จากการจัดสวสัดิการ 
 การจดัสวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง นอกจากจะท า
ใหส้มาชิกและคนในชุมชนไดรั้บสวสัดิการตามท่ีไดก้ าหนดข้ึนแลว้ การจดัสวสัดิการยงัไดส่้งผลใน
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 -  ท าให้คนในชุมชนมีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนัมากข้ึน มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายใน
ชุมชน ถึงแมว้่าจ  านวนเงินในการจดัสวสัดิการดา้นต่างๆ จะเป็นจ านวนเพียงเล็กนอ้ย แต่ก็เป็นการ
แสดงถึงน ้ าใจของคนในชุมชนท่ีมีความเป็นห่วงเป็นใยพี่น้องในชุมชนเดียวกนั แสดงให้เห็นถึง
น ้ าใจในยามท่ีเดือดร้อน เป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจให้แก่พี่นอ้งในชุมชนนบัเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า
ทางจิตใจมาก 
 -  ท าใหส้มาชิกมีความภาคภูมิใจท่ีไดช่้วยเหลือเก้ือกูลดูแลซ่ึงกนัและกนั ท าให้รู้วา่ตนเอง
มีศกัด์ิศรี มีความมัน่ใจ อุ่นใจในยามท่ีตนเองเจ็บไขไ้ดป่้วยหรือเสียชีวิตจะไม่ท าให้คนขา้งหลงัหรือ
สมาชิกในครอบครัวท่ีเหลือตอ้งล าบากเพราะมีเงินสวสัดิการช่วยเหลือถึงแมจ้ะไม่มาก แต่ก็สร้าง
ความอุ่นใจใหแ้ก่สมาชิกมากมาย 
 -  ท าให้คนในชุมชนกลบัมาใช้วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม อยู่กนัแบบพี่น้อง น ้ าพึ่งเรือเสือพึ่งป่า 
ช่วยเหลือบรรเทาทุกขซ่ึ์งกนัและกนั มีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมร่วมกนั  
 ผลจากการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันา
สวสัดิการชุมชนบ้านหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย  พบว่า 
สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง เป็นกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีจดัตั้ งข้ึนมาด้วยความต้องการและ 
ความเห็นชอบร่วมกันของคนในชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสวสัดิการโดยเฉพาะ โดยใช ้
การออมวนัละบาทเป็นเคร่ืองมือให้คนในชุมชนมารวมกลุ่มจดัสวสัดิการช่วยเหลือกนัและกนั 
การจดัตั้ งสวสัดิการชุมชนบ้านหนองสองห้อง ถึงแม้ต้องใช้ระยะเวลาเตรียมการในการจดัตั้ ง
สวสัดิการชุมชนเป็นระยะเวลานานพอสมควรก็ไม่ย่อท้อ ทุกคนต่างร่วมมือกันท างานด้วย 
ความตั้งใจ เสียสละ และอดทน เป็นการท างานดว้ยใจเพราะไม่มีค่าตอบแทนใดๆ นอกจากน้ีทุน 
ทางวฒันธรรม ทุนทางสังคมท่ีมีผลอยู่ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความเอ้ืออาทรต่อกนั การช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนั การเคารพผูอ้าวุโส และความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ ก็มีส่วนท่ีท า
ให้เกิดการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนข้ึนมา เห็นไดจ้าก การตั้งช่ือกองทุนท่ีใช้ช่ือ “สวสัดิการ
ชุมชนบา้นหนองสองห้อง” ซ่ึงท าให้เห็นความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ความร่วมมือ เป็นน ้ าหน่ึง 
ใจเดียวกนัในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชน 
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บทที ่5 
สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 
จากการวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันา

ชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย  เป็นการด าเนินการ
ศึกษาแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research : PAR) ซ่ึงท าการ
เก็บขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 
บทความวิชาการ งานวิจยั และขอ้มูลในระบบออนไลน์ โดยน าเสนอในลกัษณะ ของการศึกษาเชิง
พรรณนา (Descriptive Study) 

การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ในการวิจยัเพื่อศึกษาบริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุน
ชุมชน การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน ปัญหา 
อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพื่อจดัตั้ งสวสัดิการชุมชน และศึกษาการจดัตั้ งสวสัดิการชุมชนด้วย
หลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและชุมชนเขม้แขง็ ผูว้จิยัได ้ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งในการ
วิจยัได้แก่ สมาชิกท่ีมีความเขา้ใจการท างานของคณะกรรมการ จ านวน 30 ราย โดยวิธีการตอบ
แบบสอบถามและสัมภาษณ์โดยมีแบบสอบถามและแนวค าถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน หลงัจากนั้นน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยแยกออกเป็น การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดย
การจ าแนกถอ้ยค าหรือขอ้ความท่ีกลุ่มตวัอยา่งแสดงความคิดเห็น และการหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  

 

สรุปผลการวจิัย 
 

จากการวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันา
ชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย ผลการวิจยั  พบว่า   
การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อพฒันาชุมชนบา้นหนองสองห้อง 
ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย อยูใ่นระดบัมาก  ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
ด้านการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน รองลงมา ได้แก่ ด้านการริเร่ิม/ตดัสินใจ ด้านการ
ประเมินผล ด้านการวางแผน และด้านการด าเนินการ ตามล าดับ  ปัญหา อุปสรรคในการจดัตั้ ง

 



96 

สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง พบวา่ สมาชิกส่วนใหญ่ขาดความรู้ในการเร่ืองสวสัดิการชุมชน 
ขาดความเป็นหน่ึงเดียวในการสร้างความเขา้ใจ ใช้ความรู้สึกของตนเองในการตดัสินใจมากกว่า 
ท่ีจะใช้ความเห็นจากส่วนรวม ไม่เห็นความส าคัญของความร่วมมือในการให้ข้อมูลในด้าน
สวสัดิการชุมชน มีเวลาวา่งไม่ตรงกนัท าให้ไม่สามารถเขา้ประชุมร่วมกนัไดค้รบทุกคนทุกคร้ัง ท าให้
มีความคิดเห็นไม่ตรงกันเกิดความขดัแยง้ในการตดัสินใจ นอกจากน้ีคนรุ่นใหม่ยงัไม่ค่อยเห็น
ความส าคญัของสวสัดิการชุมชนมากเท่าไหร่ ความแตกต่างทางดา้นฐานะ การศึกษามีส่วนท าให้มี
ความคิดเห็นไม่ตรงกนั ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั บางคร้ังขาดความร่วมมือจากสมาชิกในการ
จดัเวทีชาวบา้น การประชุมมาไม่ครบองคป์ระชุมจึงท าใหก้ารวางแผนล่าชา้ ท าให้เกิดการแบ่งพรรค
แบ่งพวก ขาดอาสาสมคัรในการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกในชุมชน จึงท าให้สมาชิกรับรู้
ข่าวสารล่าชา้ เป็นตน้ ดงันั้นแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง จึงสรุปไดว้า่ 
ควรจดัให้มีการจดัเวทีประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้เก่ียวกบัสวสัดิการชุมชน จดัโครงการศึกษาดูงาน
เก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จเพื่อสร้างแรงบนัดาลใจในการด าเนินงานของ
กองทุน หมัน่ส ารวจความตอ้งการของสมาชิก สร้างความมัน่ใจให้แก่สมาชิกโดยการสรรหาบุคคล
ท่ีมีความรู้ในเร่ืองการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนมาเป็นท่ีปรึกษาให้แก่กองทุนฯ มีการวางแผนการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ ล่วงหน้าอย่างชดัเจน เพื่อให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
สร้างกลุ่มเพื่อหารายได้เข้ากองทุนฯ เพื่อให้กองทุนมีรายได้เพิ่มสามารถน ามาสมทบเพื่อจ่าย
สวสัดิการให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ได้ หาแนวร่วมท่ีมีหลกัคิดและอุดมการณ์ร่วมกนั เพื่อช่วยกนั
ด าเนินการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง ท าประชาพิจารณ์ในหมู่บา้นเพื่อท าให้ทราบวา่
ชาวบา้นในชุมชนตอ้งการสวสัดิการชุมชนประเภทใด อะไรบา้ง รวมทั้งการประสานขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานภาครัฐมาช่วยเป็นพี่เล้ียงใหแ้ก่ชุมชนเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง   

 

อภิปรายผลการวจิัย 
 

 การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อพฒันา
ชุมชนบ้านหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย  ผูว้ิจยัได้แบ่งการ
น าเสนอผลการอภิปรายออกเป็น 2 ขอ้ ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัดงัน้ี เพื่อศึกษาบริบทชุมชน 
ศกัยภาพกองทุนชุมชน การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชน ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชน และศึกษาการจดัตั้งสวสัดิการ
ชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและชุมชนเขม้แขง็  
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1.  บริบทชุมชน ศกัยภาพกองทุนชุมชน การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการ
ชุมชนบา้นหนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย  

ชุมชนบา้นหนองสองห้อง หมู่ 2 ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย จาก
ประวติัศาสตร์เม่ือคร้ังพ่อขุนเม็งรายมหาราช (พญาเม็งราย) ไดเ้สด็จประทบัส่วนพระองคเ์พื่อตั้งไก่ป่า 
ณ บริเวณสันกลางทุ่งนาบา้นสันป่าสัก แยก "ซุ้มตั้งไก่พญาเม็งราย" หรือ "คุม้พญาเม็งราย" ซ่ึง
ประกอบดว้ยหมู่บา้น จ านวน 12 หมู่บา้น และ 1 ใน 12 หมู่บา้นน้ีก็มีหมู่บา้น หนองสองห้อง ซ่ึงไดแ้ยก
ออกมาจากหมู่ 1 บา้นสันสะลีก ตามประวติัการแยกหมู่บา้นท่ีมีมาเดิมพื้นท่ีบริเวณอาณาเขตหมู่บา้น
สันสะลีก มีลกัษณะเป็นสันดอนและหนองน ้ า บริเวณท่ีเป็นหนองน ้ า มีขนาดกวา้งพอสมควรยาว
จากทิศตะวนัออกไปทางทิศตะวนัตกและมีเกาะกลางหนองน ้ า ซ่ึงชาวบา้นเรียกขานกนัมาตั้งแต่
ผูค้นอพยพมาอยู่รุ่นแรกๆ ว่า “หนองสองห้อง” ดังนั้น เม่ือมีการแยกหมู่บ้านจึงใช้เป็นช่ือเรียก
หมู่บา้นท่ีแยกออกมาวา่ “บา้นหนองสองหอ้ง” หมู่ท่ี 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย เป็นหมู่บา้น 
1 ใน 5 หมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตเทศบาลต าบลพญาเม็งราย มีครัวเรือนตั้งอยู่ประมาณ 322 ครัวเรือน 
ประชากร 801  คน แบ่งเป็นชาย 384 คน หญิง 417 คน มีผูน้ าหมู่บา้นเป็นก านนั ช่ือ นายเล่ือน  เมืองกอ้นกาศ 
ซ่ึงไดด้ ารงต าแหน่งน้ีมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2532 เป็นตน้มา เน่ืองจากสมยันั้นเป็นการคดัเลือกโดยใชห้ลกั
ประชาธิปไตยจากประชาชนในหมู่บา้นท่ีเขา้ร่วมประชุม และอยูใ่นต าแหน่งจนส้ินสุดวาระในวนัท่ี 
30 ก.ย. 2556 ท่ีผา่นมา ทั้งน้ี เป็นการด ารงต าแหน่งตามกฎหมายใหม่ คือ การอยูจ่นเกษียณ เม่ือมีอายุ
ได ้60 ปีบริบูรณ์ หลงัจากหมดวาระชาวบา้นหนองสองห้อง หมู่ 2 ก็จะมีการเลือกตั้งใหม่ตามหลกั
ประชาธิปไตยโดยยึดตามหลักกฎหมายเลือกตั้งปี พ.ศ. 2545 และต่อมาอีก 45 วนั ก็มีการเลือก
ผูใ้หญ่บา้นคนใหม่ ช่ือ นายกนกพล ผดัเรือน อยูบ่า้นเลขท่ี 365 ซ่ึงเป็นชาวบา้นหนองสองห้อง หมู่ 2 

ศกัยภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง บา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย 
จงัหวดัเชียงราย ไดรั้บจดัสรรจากรัฐบาลและโอนเงินเป็นทุนคร้ังแรก 1,000,000.00 บาท (หน่ึงลา้นบาทถว้น) 
เม่ือวนัท่ี 18 พ.ย. 2545 คร้ังท่ี 2 เป็นโครงการเพิ่มทุนระยะท่ี 2 ซ่ึงรัฐบาลจดัออกเป็น 3 กลุ่ม เรียกวา่ 
SML ซ่ึงแบ่งตามขนาดจ านวนสมาชิกของแต่ละกองทุน ถา้ขนาดเล็กจะไดเ้พิ่มทุน 200,000 บาท 
ขนาดกลางจะได้รับการเพิ่มทุน 400,000 บาท และขนาดใหญ่ใหญ่ก็จะได้เพิ่มทุน 600,000 บาท 
ตามล าดบั ส่วนกองทุนหมู่บา้น บา้นหนองสองห้อง ขณะนั้นมีสมาชิกจ านวน 177 คน จึงไดจ้ดัอยู่
ในกองทุนฯ ขนาดกลาง และไดรั้บเงินจดัสรร จ านวน 400,000 บาท เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2553 คร้ังท่ี 3 
เป็นการสนับสนุนการเพิ่มทุนตามโครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะท่ี 2 
จ  านวนครอบครัวทั้งหมด 329 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 827 คน จ านวนสมาชิกกองทุนฯ จ านวน 
113 ครัวเรือน จ านวน 177 คน จ านวนคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวน 9 คน 
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แบ่งเป็น ชาย 5 คน หญิง 4 คน ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นกองทุนนิติบุคคลแลว้ ตามทะเบียนเลขท่ี 
ชร 1080/2550 คร้ังน้ีได้รับเงินจดัสรรจากรัฐบาลจ านวน 1,000,000 บาท เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 
2556 กองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ปัจจุบนั (ณ 31 ธันวาคม 2560) มีเงินหมุนเวียนในบญัชีเงิน
ฝากประมาณ 1,865,731 บาท ยอดเงินฝากคงเหลือ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2561  ประมาณ 80,131.67 
บาท รายไดข้องกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้องของปี 2561 ท่ีผา่นมาทั้งหมด ประมาณ 86,658.44 
บาท ภายใตก้ารบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 9 คน แต่ ไม่เกิน 
15 คน นบัไดว้า่ศกัยภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง บา้นหนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเม็ง
ราย จงัหวดัเชียงราย อยูใ่นระดบัดี ซ่ึงสามารถดูไดจ้ากผลการด าเนินงานและเงินหมุนเวียนในบญัชี
ซ่ึงมีเงินหมุนเวยีนจ านวนมาก และมีก าไรสุทธิจากการด าเนินงานทุกปี 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.26 อยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นการรับผลประโยชน์
จากการด าเนินงาน รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการริเร่ิม/ตดัสินใจ ดา้นการประเมินผล ดา้นการวางแผน 
และดา้นการด าเนินการ ตามล าดบั ปัญหา อุปสรรคในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง 
ต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย พบว่า สมาชิกขาดความรู้ในการเร่ืองสวสัดิการ
ชุมชน ขาดความเป็นหน่ึงเดียวในการสร้างความเขา้ใจ ใช้ความรู้สึกของตนเองในการตดัสินใจ
มากกวา่ท่ีจะใชค้วามเห็นจากส่วนรวม ไม่เห็นความส าคญัของความร่วมมือในการให้ขอ้มูลในดา้น
สวสัดิการชุมชน มีเวลาวา่งไม่ตรงกนัท าให้ไม่สามารถเขา้ประชุมร่วมกนัไดค้รบทุกคนทุกคร้ัง ท าให้
มีความคิดเห็นไม่ตรงกันเกิดความขัดแยง้ในการตดัสินใจ คนรุ่นใหม่ไม่เห็นความส าคญัของ
สวสัดิการชุมชน ความแตกต่างทางด้านฐานะ การศึกษามีส่วนท าให้มีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เช่น สมาชิกมีความคิดเห็นขดัแยง้กัน ท าให้ต้องยกเลิกแผนงานท่ี
วางแผนไวล่้วงหน้าเป็นบางคร้ัง ท าให้ขาดความร่วมมือจากสมาชิกในการจดัเวทีชาวบ้าน ในการ
ประชุมมาไม่ครบองค์ประชุมจึงท าให้การวางแผนล่าช้า ท าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก และ
สมาชิกส่วนใหญ่ขาดความรู้ในด้านการวางแผน การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการ
ชุมชน ในบางคร้ังขาดอาสาสมคัรในการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกในชุมชน จึงท าให้
สมาชิกรับรู้ข่าวสารล่าชา้ แนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง ต าบลเม็งราย 
อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย  ควรจดัให้มีการจดัเวทีประชาสัมพนัธ์ และให้ความรู้เก่ียวกบั
สวสัดิการชุมชน จดัให้มีการศึกษาดูงานเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จเพื่อเป็นแรง
บนัดาลใจในการด าเนินงานของกองทุน หมัน่ส ารวจความตอ้งการของสมาชิก เพื่อทราบความ
ตอ้งการของสมาชิกบ่อยๆ สร้างความมัน่ใจให้แก่สมาชิก โดยการสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ในเร่ือง
การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนมาเป็นท่ีปรึกษาใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้นฯ มีการวางแผนการด าเนินงานของ
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กองทุนหมู่บา้น ล่วงหนา้อยา่งชดัเจน เพื่อใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น มีการสร้าง
กลุ่มเพื่อหารายไดเ้ขา้กองทุนฯ เพื่อให้กองทุนมีรายไดเ้พิ่มสามารถน ามาสมทบเพื่อจ่ายสวสัดิการ
ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ได้ หาแนวร่วมท่ีมีหลกัคิดและอุดมการณ์ร่วมกนั เพื่อช่วยกนัด าเนินการ
จดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง ท าประชาพิจารณ์ในหมู่บา้นเพื่อท าให้ทราบวา่ชาวบา้น
ในชุมชนตอ้งการสวสัดิการชุมชนประเภทใด อะไรบา้ง ประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภาครัฐมาช่วยเป็นพี่เล้ียงให้แก่ชุมชน เพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง  นอกจากน้ี 
บางแนวคิดเสนอว่าควรริเ ร่ิมจากการร่วมมือร่วมใจกันอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชน เช่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มก่อนเพื่อสร้างความย ัง่ยืนทางธรรมชาติให้แก่ชุมชน แลว้จึง
ด าเนินการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง สร้างศรัทธา หรือความไวเ้น้ือเช่ือใจ ให้คนใน
ชุมชนไวว้างใจก่อนแล้วจึงจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง ไม่ควรแบ่งแยกระดบัอาย ุ
การศึกษา อาชีพ รายได ้ของคนในชุมชน เพื่อสร้างความเป็นหน่ึงใจเดียวกนัโดยไม่มีการแบ่งแยก  
ทุกคนในชุมชนควรมีส่วนร่วม สามารถแสดงความคิดเห็นไดทุ้กคน การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ย
หลกัการพึ่งตนเองควรเร่ิมจากกลุ่มเล็กๆ ก่อน เม่ือมีความเขม้แข็งแลว้ จึงเร่ิมขยายกลุ่มให้ใหญ่ข้ึน  ควรมี
การวางแผนร่วมกนัดว้ยพลงัจากคนในชุมชน โดยมีการสรรหาประธาน และกรรมการตามหลกั
ประชาธิปไตย ควรชกัชวนคนรุ่นใหม่ๆ มาเขา้ร่วมเป็นสมาชิก โดยการสร้างความรู้และความเขา้ใจ
ใหเ้ขาเขา้ใจหลกัการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง 

2.  การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและชุมชน
เขม้แขง็  

ชุมชนบา้นหนองสองห้อง มีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีเรียบง่าย คนในชุมชนมีการช่วยเหลือ
ดูแลกันตามวิถีวฒันธรรม ประเพณีของท้องถ่ิน เช่น การเยี่ยมเยียนเพื่อให้ก าลังใจกันเม่ือยาม
เจบ็ป่วย การแลกเปล่ียนผกั ผลไม ้หมู ไก่ ฯลฯ รวมถึงอาหารท่ีปรุงสุกแลว้ของชาวบา้น การเอาม้ือ 
(ลงแขก) ช่วยกนัเม่ือมีงานต่างๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นวฒันธรรมประเพณีพื้นฐานของชาวบา้นทาง
ภาคเหนือใช้ยึดถือปฏิบติักนัต่อๆ กนัมา เป็นการช่วยเหลือดูแลกนัในครอบครัว เครือญาติ และ
เพื่อนบา้น ซ่ึงบางกิจกรรมในปัจจุบนัอาจจะไม่เขม้ขน้เหมือนเม่ืออดีต แต่ยงัคงมีอยู ่ชาวบา้นหนอง
สองห้องยงัไดมี้การรวมกลุ่มท ากิจกรรมและจดัสวสัดิการดูแลกนัในหมู่บา้นและชุมชนใกลเ้คียง 
ไปจนถึงระดบัต าบล เช่น กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ 

 ดว้ยกระแสการจดัตั้งสวสัดิการชุมชนของหลายๆ ชุมชน ท าให้ชาวบา้นหนองสอง
ห้องมีความสนใจ จึงไดเ้กิดการรวมกลุ่มกนัในกลุ่มสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหนองสองห้อง ช่วยกนั
ศึกษากระบวนการต่างๆ จากการศึกษาดูงานชุมชนอ่ืนๆ ท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัตั้งสวสัดิการ
ชุมชน คณะกรรมการร่วมกับสมาชิกมีการประชุมเพื่อขอความคิดเห็น ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นด้วย 
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เน่ืองจากสวสัดิการชุมชนสามารถจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกไดค้รอบคลุมทั้งเร่ืองเกิด เจ็บ แก่ ตาย 
รวมถึงในเร่ืองการศึกษา การประกอบอาชีพ และการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส และกลุ่มหรือกองทุนท่ี
มีอยูใ่นหมู่บา้น ส่วนใหญ่ยงัจดัสวสัดิการไม่ครอบคลุมทุกเร่ือง เช่น กลุ่มฌาปนกิจ จะจดัสวสัดิการ
กรณีเสียชีวิตเท่านั้น กลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้น จะเน้นการจดัสวสัดิการเงินกูย้ืมเป็น
หลกั จึงตกลงและก าหนดวิธีการขั้นตอนการจดัท ากองทุนสวสัดิการชุมชนวนัละบาท หรือเงิน
ออม (เงินสัจจะ) ในชุมชนหนองสองหอ้ง 

 สรุปขอ้คน้พบไดว้า่ เม่ือไดข้อ้สรุปร่วมกนัในการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนแลว้ 
ไดมี้การประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลผลดีของการมีกองทุนสวสัดิการชุมชน และส่ิงท่ีจะไดรั้บเม่ือเป็น
สมาชิกกองทุนกบัชาวบา้น โดยการจดัเวทีสร้างความเขา้ใจกบัชาวบา้นทั้งหมู่บา้น ซ่ึงการลงไปท าความ
เขา้ใจในคร้ังน้ีท าให้เกิดแกนน าในชุมชนท่ีมีความเขา้ใจและน าความรู้เร่ืองน้ีไปประชาสัมพนัธ์ต่อ 
นอกจากการจดัเวทีสร้างความเขา้ใจกบัชาวบา้นแลว้ ยงัไดท้  าการประชาสัมพนัธ์ผา่นช่องทางต่างๆ 
แสดงให้เห็นวา่ สวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง เป็นกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนมาดว้ยความ
ตอ้งการและความเห็นชอบร่วมกนัของคนในชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสวสัดิการโดยเฉพาะ 
โดยใช้การออมวนัละบาทเป็นเคร่ืองมือให้คนในชุมชนมารวมกลุ่มจดัสวสัดิการช่วยเหลือกนั
และกนั การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนบา้นหนองสองห้อง ถึงแมต้อ้งใช้ระยะเวลาเตรียมการในการ
จดัตั้งสวสัดิการชุมชนเป็นระยะเวลานานพอสมควรก็ไม่ย่อทอ้ ทุกคนต่างร่วมมือกนัท างานดว้ย
ความตั้งใจ เสียสละ และอดทน เป็นการท างานดว้ยใจเพราะไม่มีค่าตอบแทนใดๆ นอกจากน้ีทุน
ทางวฒันธรรม ทุนทางสังคมท่ีมีผลอยู่ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความเอ้ืออาทรต่อกนั การช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนั การเคารพผูอ้าวุโส และความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ ก็มีส่วนท่ีท า
ให้เกิดการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนข้ึนมา เห็นไดจ้าก การตั้งช่ือกองทุนท่ีใช้ช่ือ “สวสัดิการ
ชุมชนบา้นหนองสองห้อง” ซ่ึงท าให้เห็นความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ความร่วมมือ เป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัในการจดัตั้งสวสัดิการชุมชน  
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 องค์การหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการชุมชนควร
จดัการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัตั้งสวสัดิการ
ชุมชนมากข้ึน 
 1.2 ควรมีการจัดประกวดสวัสดิการชุมชนท่ีมีผลงานโดดเด่น และมีการ
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บริหารงานท่ีดีสามารถเป็นสวสัดิการชุมชนต้นแบบให้แก่ชุมชนอ่ืนได้ เพื่อชุมชนอ่ืนจะได้น า
หลกัการและวธีิการไปปรับประยกุตใ์ชก้บัสวสัดิการชุมชนของตนเองต่อไป 
 2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการสวสัดิการชุมชน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาการบริหารจดัการสวสัดิการชุมชน 
 2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการ
สวสัดิการชุมชน เพื่อใหท้ราบวา่อะไรคือปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าคญัในการบริหารจดัการกองทุน 
 2.3 ควรมีการศึกษาวจิยัการบรูณาการ การบริหารงานสวสัดิการชุมชนกบักองทุน
อ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อลดความซ ้ าซอ้นในการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารงานในชุมชน 
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แบบสํารวจความคดิเห็น 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพือ่พฒันาชุมชนบ้านหนองสองห้อง 

ตําบลเม็งราย อาํเภอพญาเม็งราย จังหวดัเชียงราย 
****************************** 

 
คําช้ีแจง 
 

 1. แบบส ารวจน้ีตอ้งการทราบการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามตาม
ความเป็นจริง อน่ึงในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะน าไปวิเคราะห์ในลกัษณะภาพรวมไม่มี
ผลกระทบต่อตวัของท่านแต่อย่างใด เม่ือท่านไดต้อบแบบสอบถามทุกขอ้เรียบร้อยแลว้ ขอความ
กรุณาส่งคืนแก่ผูว้จิยัดว้ย 

 2. แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที ่ 1  การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมือง 
 ตอนที ่ 2  ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชน 
 

ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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ตอนที่ 1 

การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการกองทุนชุมชนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 

คําช้ีแจง ให้อ่านขอ้ค าถามเหล่าน้ี แล้วพิจารณาว่าค าถามนั้นๆ ตรงกบัการมีส่วนร่วม
มากนอ้ยเพียงใด เม่ือพบวา่ค าถามดงักล่าวในขอ้นั้นๆ ตรงกบัความเป็นจริงในระดบัใดแลว้ โปรดท า
เคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่มีความเหมาะสมท่ีสุดตามความรู้สึก 

เกณฑ์การให้คะแนน 
 5 คือ  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ 
 4 คือ  มีส่วนร่วมมาก  หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ  

   แต่อาจขาดอยูบ่า้งบางคร้ัง 
 3 คือ  มีส่วนร่วมปานกลาง หมายถึง มีการปฏิบติับา้งแลว้แต่โอกาส 

   และความสะดวก 
 2 คือ  มีส่วนร่วมนอ้ย  หมายถึง มีการปฏิบติัเพียงเล็กนอ้ยหรือนอ้ยกวา่        

1 คร้ัง 
 1 คือ  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด/ไม่มีเลย  หมายถึง  มีการปฏิบติัเพียงคร้ังเดียวแลว้ไม่

ปฏิบติัเลย หรือไม่เคยมีการปฏิบติัเลย 
 

ข้
ที่ 

รายการ 
ระดับการ

มีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
 ด้านการริเร่ิม/ตัดสินใจ      
0

1 
มีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลต่างๆ ในชุมชน เพื่อใชป้ระกอบ 
การริเร่ิมหรือตดัสินใจคดัเลือกงานดา้นสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้นท่ีเหมาะสมกบัชุมชน 

     

2
2 

มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือปัญหาและพิจารณางาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

3
3 

มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อแกไ้ขและ
พฒันา 

     

4มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือคดัคา้นอยา่งมีเหตุผล      
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ข้
ที่ 

รายการ 
ระดับการ

มีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
4 เม่ืองานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นไม่ตรง

กบัความตอ้งการของชุมชน 
5

5 
มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาและน าเสนอ
ปัญหาในการพฒันางานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุน
หมู่บา้น 

     

5
6 

มีส่วนร่วมในการก าหนดขั้นตอนหรือกิจกรรมงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

6
7 

มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนหรือคดัเลือกกิจกรรม 
ในงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

 ด้านการวางแผน      
8

8 
มีส่วนร่วมในการวางแผนงานดา้นสวสัดิการของชุมชน 
ของกองทุนหมู่บา้น 

     

9
9 

มีส่วนร่วมประชุมและใหค้วามเห็นเก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการ 
ของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
10 

มีส่วนร่วมแกปั้ญหางานดา้นสวสัดิการของชุมชน 
ของกองทุนหมู่บา้นโดยมีการวางแผนและคิดร่วมกบัสมาชิก 
ในกองทุนหมู่บา้นฯ  

     

1
11 

มีส่วนร่วมจดัเวทีชาวบา้นหรือกิจกรรมลกัษณะอ่ืน 
ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การด าเนินงานและปัญหาของงานดา้นสวสัดิการของชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
12 

มีส่วนร่วมในการพิจารณาวางแผนงบประมาณงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
13 

มีส่วนร่วมในการวางแผนปรับปรุงแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัและ
ค าสั่งต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานดา้นสวสัดิการ 
ของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

 ด้านการดําเนินการ      
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ข้
ที่ 

รายการ 
ระดับการ

มีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
1

14 
มีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
15 

มีส่วนร่วมการชกัชวนสมาชิกในชุมชนใหมี้ส่วนร่วม 
ในงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
16 

มีส่วนร่วมในการสละแรงงาน ทุนทรัพย ์หรือวสัดุ อุปกรณ์
ต่างๆ ในการด าเนินงานดา้นสวสัดิการของชุมชน 
ของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
17 

มีส่วนร่วมในการติดต่อประสานงาน ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบั
งานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
18 

มีส่วนร่วมฟังความคิดเห็นของสมาชิกในการปรับปรุงงานดา้น
สวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

1
19 

มีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริหารหรือควบคุมก ากบัดูแล 
ในการพฒันางานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

 ด้านการรับผลประโยชน์จากการดําเนินงาน      
2

20 
เป็นผูห้น่ึงท่ีไดรั้บประโยชน์จากสวสัดิการของชุมชน 
ของกองทุนหมู่บา้น 

     

2
21 

สวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นท าใหมี้คุณภาพชีวติ
ของท่านดีข้ึน 

     

2
22 

ไดรั้บการจดัสรรในดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุน
หมู่บา้นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

     

2
23 

มีความพึงพอใจและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของสวสัดิการ 
ของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

 ด้านการประเมินผล      
2

24 
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานดา้นสวสัดิการของ
ชุมชนของกองทุนหมู่บา้นตามท่ีไดก้ าหนดวธีิการ 
ไวล่้วงหนา้ 

     

2มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้      
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ข้
ที่ 

รายการ 
ระดับการ

มีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
25 ของการด าเนินกิจกรรมภายในงานดา้นสวสัดิการของชุมชน

ของกองทุนหมู่บา้น 
2

26 
มีส่วนร่วมติดตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

2
27 

มีส่วนร่วมในการเสนอใหมี้การทบทวนผลการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมงานดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้นใน
รอบปีท่ีผา่นมา 

     

2
28 

มีส่วนร่วมประเมินใหมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ของงานดา้นสวสัดิการของ
ชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

2
29 

มีส่วนร่วมในการร่วมประเมินผลความพึงพอใจของสมาชิก
สวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 

     

3
30 

มีส่วนร่วมประเมินผลความส าเร็จโดยรวมของงาน 
ดา้นสวสัดิการของชุมชนของกองทุนหมู่บา้น 
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ตอนที ่ 2   ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเพือ่จัดตั้งสวสัดิการชุมชน 
 1.  ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการพฒันาสวสัดิการชุมชน

ของกองทุนหมู่บา้นหนองสองหอ้ง ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย  
 ............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

  2.  แนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อจดัตั้งสวสัดิการชุมชน 
…….....................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 

แนวคําถามในการสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการพฒันาชุมชนหมู่บ้านหนองสองห้อง 
ตําบลเม็งราย อาํเภอพญาเม็งราย จังหวดัเชียงราย 

 
1.  ท่านคิดวา่การจดัตั้งสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกัการพึ่งตนเอง บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ

และชุมชนเขม้แขง็ ควรท าอยา่งไร 
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ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ – นามสกุล  นายบุญฤทธ์ิ  อินตะ๊ปัญญา 
วนั/เดือน/ปีเกิด  เกิดเม่ือวนัศุกร์ท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.2503 (ปีชวด) 
ท่ีอยู ่ปัจจุบนั  บา้นหนองสองหอ้ง หมู่ท่ี 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย  

   จงัหวดัเชียงราย 
เบอร์โทรศพัท ์  เบอร์บา้น 035- 799058 เบอร์มือถือ 096 – 686 – 6610 

อีเมล   life.boonrit@gmail.com 
สถานท่ีท างาน  ร้านนรารัฐ บา้นหนองสองห้อง หมู่ท่ี 2 ต าบลเมง็ราย อ าเภอพญาเมง็ราย  

  จงัหวดัเชียงราย 
ประวติัการศึกษา  จบชั้นประถมปีท่ี 7  ท่ีโรงเรียนบา้นหนองบวั(เทศบาล 2) บา้นหนองบวั  

  ต าบลรอบเวยีง อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2516 
  จบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีโรงเรียนสามคัคีวทิยาคม ต าบลเวียง อ าเภอเมือง 
  จงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2519 
  จบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 ท่ีโรงเรียนสามคัคีวทิยาคม(ภาคค ่า) ต าบลเวยีง 
  อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2521 
  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี หลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต  
  สาขาวชิาสหวทิยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน  
  สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชนเชียงราย พ.ศ. 2556

  

ประวตัิการทาํงาน 
 

ปี พ.ศ. ตําแหน่ง สถานทีท่าํงาน 
ปี พ.ศ. 2523 รับราชการในต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ เรือนจ ากลางเชียงราย 
ปี พ.ศ. 2534 ลาออกจากราชการ : ก่อตั้งกิจการร้านคา้

ขายของเบด็เตล็ดทั้งส่ง-ปลีก 
125 หมู่ 2 ต าบลเมง็ราย  
อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 

ปี พ.ศ. 2545 ก่อตั้ง หจก.นรารัฐก่อสร้าง ท างานรับเหมา
งานสร้างอาคารทัว่ไป 

125 หมู่ 2 ต าบลเมง็ราย  
อ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย 

 


