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The purposes of this research were to study 1) community context, Her Majesty’s Fund, 
Ban Khlong Sok, and dispersion of drugs in the community, and 2) participation of community 
for the operations and developments on Her Majesty’s Fund, Ban Khlong Sok. This research was 
qualitative research. The questionnaire was used in conversations of 30 samples and the 
information were investigated by content analysis. 

The results of the research found that Ban Khlong Sok community was in Andaman 
monsoon area. This social was relative, dependent, agricultural society, simple lifestyle, and Her 
Majesty’s Fund since 2006. Dispersion of drugs, Kratom and drugs were in minor drug addict, 
especially youth. Community participations came from faith and did the activities according with 
the lifestyle, tradition and culture of the local. Community helped to think the White Community 
Project by planning, decision, and operation. The activities were to 1) assist the underprivileged, 
2) create morale to parents who take care the disabled children, 3) support equipment to security 
teams in the village, 4) develop and adjust environment in the village, 5) create preventions in the 
risk groups, and 6) set the drum bands for preservation the local culture.  

The suggestions of this research were community should consider of participation 
quality on operations of Her Majesty’s Fund, give opportunities to youth for participations of 
every process, and make more researches about evaluation of Her Majesty’s Fund Project for 
development to strength.    

Keywords : Participations, Mother of the Earth Fund 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ภยัพิบติัจากยาเสพติด นบัเป็นวิกฤติท่ีร้ายแรงท่ีสุดอยา่งหน่ึงของประเทศ และนบัวนัมีแต่
จะรุนแรงมากยิ่งข้ึน ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา วิกฤติดังกล่าว เป็นเหตุให้ พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัฯ สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถฯ ซ่ึงเป็นพอ่และแม่ของแผน่ดิน ทรงมีพระปริวติก 
ทรงเรียกร้องให้พสกนิกรชาวไทยทั้งประเทศ ร่วมแรงร่วมใจกนัเอาชนะวกิฤติปัญหาน้ี โดยในช่วง
หลายสิบปีก่อนหน้าน้ี ทรงเล็งเห็นภยัพิบติัของปัญหายาเสพติด พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดช จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานทรัพย ์ส่วนพระองค์เร่ิม
โครงการหลวงเม่ือ ปี พ.ศ.2512 (ไดจ้ดทะเบียนเป็นมูลนิธิโครงการหลวง ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็น
พระบรมราโชบายท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การพฒันาชาวเขาให้อยูอ่าศยัและท ามาหากินเป็นหลกั
แหล่ง เลิกการท าลายป่าและเลิกการปลูกฝ่ิน ความส าเร็จของโครงการหลวง เป็นท่ียอมรับและรู้จกั
แพร่หลายในนานาประเทศ จนได้รับรางวลัแมกไซไซ (Raymond Magsaysay Award) ในสาขา 
International Understanding เม่ือ พ.ศ.2531 ดงัความตอนทา้ยของประกาศ เกียรติคุณวา่ “จากการให้
ความร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูลของนานาประเทศและร่วมกนัประสานงานโดยหลายหน่วยงานใน
ชาติ โครงการหลวงได้มีส่วนช่วยลดยาเสพติดพิษร้ายแรงของโลกลง และยงัช่วยยกระดบัความ
มั่นคงอยู่ ดี กิน ดีแก่ชาวเขาทั้ งหลายด้วย” และด้วยความหวงใยของ สมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถฯ ไดพ้ระราชทานทรัพยส่์วนพระองคผ์า่นเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เพื่อใช้ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในระดบั
หมู่บา้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดงัพระราชปณิธาน "แม่ของแผน่ดิน" และเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของหมู่บา้นในการเฝ้าระวงัยาเสพติดอย่างย ัง่ยืนและเป็นสิริมงคลแก่หมู่บา้นท่ีได้รับเงิน
พระราชทานขวญัถุง 8,000 บาท มาตั้งเป็น “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” และเพื่อเป็นการถวายความ
จงรักภกัดีแก่สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละเพื่อเป็นการพฒันาให้กองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นศูนย์
รวมจิตใจของคน จึงมีแนวคิดขยายในหมู่บา้น/ชุมชน ในการท าความดีปกปักรักษาทอ้งถ่ินของตวั
ให้รอดพน้จากภยนัตรายและสร้างความเขม้แข็ง มุ่งหมายสร้างให้เป็นศูนยร์วมของหมู่บ้าน ท า
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ประโยชน์เพื่อส่วนรวม และเป็นเง่ือนไขกระตุน้ความต่ืนตวัของชุมชนให้มีความเขม้แข็งพึ่งตนเอง
มากยิง่ข้ึนและเป็นแบบอยา่งของการพฒันา การพึ่งตนเอง ปัจจุบนั มีหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน
จ านวน 20,135 หมู่บา้น (กองทุน)  
 จุดมุ่งหมายกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อการขยายพลังแห่งความดีของคนในชุมชน/
หมู่บ้านให้กวา้งขวางมากข้ึน เสริมสร้างกระบวนการในชุมชนทั้ งด้านความคิด ความรู้ การ
แลกเปล่ียน การรวมกลุ่มและความต่ืนตวัเพื่อร่วมกนัแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหายาเสพติด เพื่อให้ชุมชนใช้กระบวนการดังกล่าวบรรลุถึงความเข้มแข็งอย่างแท้จริง 
             หลักป รัชญาแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน  3 ส่วน  ประกอบด้วย  เงินขวัญ ถุง
พระราชทาน เป็นพระราชทรัพยท่ี์สมเด็จพระนางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถได้พระราชทานให้กบั
หมู่บา้นและชุมชน แห่งละ 8,000 บาท เปรียบเสมือนส่ิงท่ีระลึกถึงแห่ง พระราชปณิธานของสมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เป็นเงินพระราชทานอนัเป็นสัญลกัษณ์แห่ง พระมหากรุณาธิคุณ
เป็นลน้พน้ จึงถือเป็นเงินศกัด์ิสิทธ์ิอนัหาท่ีเสมอเหมือนมิได ้จึงเก็บไวเ้ป็นเงินขวญัถุง ในหมู่บา้น/
ชุมชน โดยไม่มีการใชจ่้าย ทุนศรัทธา เป็นเงินท่ีราษฎรในหมู่บา้นและชุมชนท่ีไดรั้บกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน จะร่วมกนับริจาคอยา่งต่อเน่ืองและรวบรวมข้ึนดว้ยพลงัความศรัทธา สมทบเขา้กองทุนแม่
ของแผ่นดินในแต่ละหมู่บ้าน เป็นการแสดงออกถึงทุนทางสังคมของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีตอ้งการ
ไม่ให้มีปัญหายาเสพติด ในหมู่บา้นอย่างเป็นรูปธรรม ทุนปัญญา เป็นเงินท่ีราษฎรในหมู่บา้นและ
ชุมชนดงักล่าว คิดคน้ข้ึน ด้วยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุน ให้กองทุน      
มีการงอกเงยข้ึน จนสามารถน าไปใช้จ่ายเพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านได้อย่าง    
เพียงพอต่อไป   
 สถานการณ์ปัจจุบนั การแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บา้นบา้นคลองศอก อยูใ่นระดบั 
เบาบาง แต่ท่ียงัปรากฏ พบว่ามียาเสพติดประเภท พืชกระท่อม โดยมีกลุ่มผูเ้สพท่ีมีอายุระหว่าง     
22-70 ปี และ ยาเสพติดประเภทยาบา้ โดยมีกลุ่มผูเ้สพท่ีมีอายุระหวา่ง 13-35 ปี และประเภทน ้ าตม้
ใบกระท่อม อายุระหว่าง 12-33 ปี ซ่ึงในรอบปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2559) มีการด าเนินการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการรณรงคผ์า่นกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของหมู่บา้น และชุมชน และมีผล
การจบักุมด าเนินการทางกฎหมาย จ านวน 3 ราย เป็นผูเ้สพและขายรายยอ่ย ไม่มีผูค้า้รายใหญ่ หรือ
เป็นท่ีพกัยา ผูเ้สพพืชกระท่วม จะใช้บริเวณบา้นพกัอาศยัของตนเอง และบา้นพกัภายในสวนยาง
สวนปาล์ม แต่จะไม่มีลักษณะมั่วสุม หรือรวมกลุ่มเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ส่วนผูเ้สพประเภทยาบ้า           
จะมีพฤติกรรมรวมกลุ่มกนัประมาณ 3-4 คน ภายในบา้นหรือท่ีเปล่ียว เช่น ขน าสวนยาง  
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 บา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นอีกหมู่บา้น
หน่ึงท่ีไดแ้สดงถึงความจงรักภกัดีแก่สถาบนัพระมหากษตัริย ์โดยมีการตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดิน
บา้นคลองศอก เพื่อร่วมกนัท าความดีปกปักรักษาทอ้งถ่ินบา้นคลองศอกให้รอดพน้จากภยนัตราย 
และสร้างความเขม้แข็ง กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้จดัตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2554 โดยการประชาคมคดัเลือก
คณะกรรมการข้ึนมา 1 คณะ จ านวน 9 คน โดยมีนายสมเจต เข็มเพชร เป็นประธาน และไดรั้บเงิน
พระราชทานจากสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ เงินขวญัถุง จ  านวน 8,000 บาท และเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง โดยการรณรงคผ์า่นกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของหมู่บา้นและชุมชนท่ีเป็นการป้องกนั
การแพร่ระบาดยาเสพติด กิจกรรมประชาคมหมู่บา้น ออกกฎ ระเบียบ ของหมู่บา้นซ่ึงประชาชนให้
ความร่วมมือในระดบัหน่ึง การมีส่วนร่วมในการสอดส่องระมดัระวงั เพื่อป้องกนักลุ่มเส่ียง การจดั
ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยหมู่บา้น ท าหน้าท่ีเวรยาม สามารถสร้างความ อบอุ่นให้กบัประชาชน
ไดเ้ป็นอยา่งดี แต่สถานการณ์ผูเ้สพยงัคงมีต่อเน่ืองไม่หมดส้ิน เพราะเม่ือหมดรุ่น ก็จะมีอีกรุ่นใหม่
ข้ึนมาทดแทน แต่จากการประเมินของผูเ้ก่ียวขอ้งพบวา่สามารถบริหารจดัการควบคุมไดก้ารป้องกนั
กลุ่มเส่ียงจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถยบัย ั้ง และลดปริมาณผูเ้สพใหม่ ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ ไดรั้บการ
สนับสนุนและขับเคล่ือนการด าเนินงานจากกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอกสามารถ
เสริมสร้าง ภูมิคุม้กนัไดใ้นระดบัหน่ึง 

  ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน
บา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บัชุมชนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาบริบทของชุมชน การจัดตั้ งกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอก            
และสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน บา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก 
อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 2. เพื่อศึกษาการมีส่วนของชุมชนในการด าเนินงาน และพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ต่อกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอก หมู่ ท่ี  2 ต าบลสองแพรก หมู่ ท่ี  2 ต าบลสองแพรก       
อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
             การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยก าหนดวิธีการก าหนด
ขอบเขตไวด้งัน้ี 
 1. ขอบเขตด้านพื้นท่ี ในการศึกษา ได้แก่ บ้านคลองศอก หมู่ ท่ี  2 ต าบลสองแพรก      
อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
 2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาขอ้มูลทัว่ไปขอ้มูลของชุมชน กองทุนแม่ของแผน่ดิน การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในกิจกรรมการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด และการ
พฒันากิจกรรมเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
               

ประชำกรเป้ำหมำยและกลุ่มตัวอย่ำงทีใ่ช้ในกำรวจิัย  
 
               การวิจัยค ร้ังน้ีผู ้วิจ ัยใช้ประชากรเป้าหมายคือ ประชากรหมู่ ท่ี  2 บ้านคลองศอก        
จ  านวน 324 ครัวเรือน 753 คน โดยมีกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการคดัเลือกเฉพาะเจาะจงผูท่ี้ให้ขอ้มูลได้
ตรงตรมวตัถุประสงค์โดยก าหนดคุณสมบติัท่ีเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน คณะกรรมการ
หมู่บา้นสมาชิกกลุ่มองคก์รในหมู่บา้น จ านวน 30 ราย 
 

ค ำถำมส ำคญัในกำรวจิัย 
 
 1.  บริบทของชุมชน สถานการณ์ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน การก่อเกิด
กองทุนทุนแม่ของแผ่นดิน หมู่บา้นคลองศอก ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เป็นอยา่งไร                                   
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ชุมชนได้มีส่วน
ร่วมอะไรบา้ง ใครมีส่วนร่วมดา้นใด มีกิจกรรมส าคญัอยา่งไร   
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ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
   กองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง การใช้กลไกกองทุนแม่ของแผ่นดินหรือความร่วมมือ
ของชุมชนให้เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจในการรวมพลังท าความดีของชาวบ้าน ให้ร่วมกันด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อป้องกนักลุ่มบุคคล กลุ่มเส่ียง ใหห่้างไกลยาเสพติดแลว้มาท าความดีร่วมกนั แลว้
ความดีจะเป็นพลงัท่ีเขม้แข็งปัญหาต่าง ๆ ไม่เกิดข้ึนในหมู่บา้นชุมชน ราษฎรอยูอ่าศยัมีความสงบ
ร่มเยน็   
 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามามี
บทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลงัความสามารถของสมาชิกไม่วา่จะเป็น การร่วมคิด การ
ตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ การประเมินผลร่วมกัน และน าผลท่ีได้มา
ปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
                 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
 
 1.  ชุมชนได้ทราบถึงบริบทของชุมชน สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดและ  
การก าเนิดของกองทุนแม่ของแผน่ดิน  
 2.  ชุมชนไดเ้รียนรู้รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วม 
              3.  ชุมชนไดพ้ฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน      
บ้านคลองศอก หมู่ ท่ี  2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชัยบุ รี จังหวดัสุราษฏร์ธานี  ผู ้วิจ ัยได้ศึกษา             
จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย  (Conceptual 
Frameworks of The Study) ประกอบดว้ยแนวคิดต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. แนวคิดกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
     2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
              3.  แนวคิดการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
            4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
               5.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

1.  แนวคดิกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 
 กรมการพฒันาชุมชน (2555, หน้า 1- 3) ไดร้ะบุว่า ความเป็นมา กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
เม่ือปีพุทธศกัราช 2545 สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จแปรพระราชฐานไป
เยี่ยมพสกนิกรในพื้นท่ี อ าเภอวงัสามหมอ จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงเป็นหมู่บา้นท่ีเคยมีปัญหายาเสพติด
และสามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยพลงัของประชาชน ตามกระบวนการชุมชนเขม้แข็ง ด้วยการใช้
แนวทางสันติวธีิใหผู้เ้คยคา้เคยเสพในหมู่บา้นปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากผูท่ี้เป็น “ภาระ” ให้กลบัมา
เป็น “พลัง” ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับหมู่บ้านของตนเอง โดยท่ีภาครัฐเป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุน ซ่ึงพระองคท์รงพอพระทยัในการแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีน้ีอยา่งมาก จึงไดพ้ระราชทานพระ
ราชทรัพยส่์วนพระองค์ให้กบัเลขาธิการ ป.ป.ส. สังกดักระทรวงยุติธรรมจ านวนหน่ึงเพื่อน าไปใช้
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กบัประชาชน ซ่ึงประสบความส าเร็จในหลายพื้นท่ีราษฎรและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงมีความเห็นร่วมกนัว่า พระราชทรัพยท่ี์ไดรั้บพระราชทานนั้น ถือว่าเป็น
มงคลสูงสุด เป็นเสมือนพระราชปณิธานของพระองค์ ท่ีทรงจะให้มีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
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เสพติดในหมู่บา้นชุมชน จึงไดเ้รียกพระราชทรัพยพ์ระราชทานน้ีวา่ “กองทุนแม่ของแผน่ดิน” และ
เรียกช่ือหมู่บา้น ชุมชนท่ีไดรั้บกองทุนแม่ของแผน่ดินวา่ “ หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน” 
 กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่  
              ส่วนท่ี 1 เรียกว่า เงินขวญัถุงพระราชทาน เป็นพระราชทรัพย์ท่ีสมเด็จพระนางเจา้  ฯ 
พระบรมราชินีนาถได้พระราชทานให้กับหมู่บ้านและชุมชน โดยส านักงาน ป.ป.ส. ได้สมทบ
งบประมาณส่วนหน่ึงน ามาจดัสรรให้กับหมู่บ้าน และชุมชนแห่งละ 8,000 บาท เงินจ านวนน้ี 
เปรียบเสมือนส่ิงท่ีระลึกถึงแห่งพระราชปณิธาณของสมเด็จพระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถ เป็น
เงินพระราชทานอนัเป็นสัญลกัษณ์แห่งพระมหากรุณาธิคุณเป็นลน้พน้ จึงถือเป็นเงินศกัด์ิสิทธ์ิอนัหา
ท่ีเสมอเหมือนมิได ้จึงเก็บไวเ้ป็นเงินขวญัถุงในหมู่บา้น ชุมชน โดยไม่มีการใชจ่้าย  
  ส่วนท่ี 2 เรียกวา่ ทุนศรัทธา เป็นเงินท่ีราษฎรในหมู่บา้นและชุมชนท่ีไดรั้บกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในแต่ละหมู่บ้านจะร่วมกันบริจาคอย่างต่อเน่ืองและรวบรวมข้ึนด้วยพลังความศรัทธา 
สมทบเขา้กองทุนแม่ของแผน่ดิน ในแต่ละหมู่บา้น เป็นการแสดงออกถึงทุนทางสังคมของหมู่บา้น 
ชุมชน ท่ีตอ้งการไม่ใหมี้ปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นอยา่งเป็นรูปธรรม  
   ส่วนท่ี 3 เรียกวา่ ทุนปัญญา เป็นเงินท่ีราษฎรในหมู่บา้น ชุมชน ดงักล่าวคิดคน้ข้ึนดว้ย 
ภูมิปัญญาของตนเอง ในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุนให้กองทุนมีการงอกเงยข้ึน จนสามารถ
น าไปใชจ่้ายเพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหมู่บา้นไดอ้ยา่งเพียงพอต่อไป  
   กองทุนแม่ของแผน่ดิน ท่ีเป็นผลจาการระดมทุนจากทุนศรัทธา และทุนปัญญา ราษฎรใน
หมู่บา้น และชุมชนจะน าไปใช้ในการป้องกนัและแกไ้ข ปัญหายาเสพติด รวมทั้งปัญหาอ่ืน ๆ จน
สามารถยกระดบัคุณภาพชีวติของคนในชุมชนบนวถีิแห่งความพอเพียง ไม่วา่จะเป็นการ สมทบทุน
ช่วยเหลือ การบ าบดัรักษาของผูเ้สพยาเสพติด การส่งเสริมอาชีพ การสนบัสนุนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด 
และกิจกรรมเยาวชน การเฝ้าระวงัและรักษาพื้นท่ี การสนับสนุนทุนการศึกษาของเยาวชน การ
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง การช่วยเหลือความเดือดร้อนต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึงการฟ้ืนฟู
ศิลปวฒันธรรมของชุมชน ฯลฯ จนแทบจะกล่าวได้ว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน คือ กองทุนท่ีรวม
จิตใจของผูค้น เพื่อช่วยเหลือผูค้นท่ีทุกขย์าก นบัเป็นทุนเร่ิมตน้แห่งความดีงาม  
  ลกัษณะทีแ่ตกต่ำงจำกกองทุนอืน่ ๆ  
  กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีลักษณะแตกต่างจากกองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านชุมชน         
4 ประการดงัน้ี  
 ประการท่ี 1 เป็นกองทุนท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากสมเด็จพระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถ จึงเป็น
เสมือนกองทุนพระราชทาน  
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 ประการท่ี 2 เป็นกองทุนท่ีกระจายอยู่ตามหมู่บา้น ชุมชน เท่านั้น ไม่มีกองทุนรวมอยูใ่น
ส่วนกลาง  
 ประการท่ี 3 เป็นกองทุนท่ีมีข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น ชุมชน เพื่อเป็นกองทุนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยไม่มีการให้กูย้ืม
และไม่มีดอกเบ้ีย 
 ประการท่ี 4 เป็นกองทุนท่ีคนในหมู่บ้าน ชุมชน ร่วมกันระดมทุน โดยไม่ได้เกิดจาก
ภายนอกเพียงช่องทางเดียว ซ่ึงเป็นการท าให้ชุมชนรู้จกัพึ่ งพาตนเอง เห็นพลงัของตนเอง โดยมี
วตัถุประสงคข์องการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน ดงัน้ี 
 1.   เพื่อขยายพลงัแห่งความดีของคนในหมู่บา้น ชุมชน ใหก้วา้งขวางข้ึน  
               2.   เพื่อเสริมสร้างกระบวนการในหมู่บา้น ชุมชน ดา้นความคิด ความรู้ การแลกเปล่ียน
การรวมกลุ่มและความต่ืนตวั   
               3. เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายท่ีเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ สนับสนุนให้คนท าดี และ
เสียสละเพื่อหมู่บา้น ชุมชน  
               4.   เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพึ่งตนเอง และพึ่งพาซ่ึง
กนัและกนั อยา่งย ัง่ยนื เป็นผลท าใหปั้ญหาพื้นฐานของหมู่บา้น ชุมชน ลดลง 
              5.   เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น ชุมชน อย่างย ัง่ยืน และ
พฒันาเป็นศูนยเ์รียนรู้หมู่บา้น ชุมชน เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนทั้งภายในและ
ระหวา่งหมู่บา้น ชุมชน  
          จากการศึกษากระบวนการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในการแกไ้ขปัญหา ยาเสพ
ติด สรุปไดว้่าเป็นการใช้กลไกกองทุนแม่ของแผ่นดินหรือความร่วมมือของชุมชนให้เป็นจุดศูนย์
รวมจิตใจในการรวมพลงัท าความดีของชาวบา้น ให้ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อป้องกนักลุ่ม
บุคคล กลุ่มเส่ียง ให้ห่างไกลยาเสพติดแล้วมาท าความดีร่วมกนั แลว้ความดีจะเป็นพลงัท่ีเขม้แข็ง
ปัญหาต่าง ๆ ไม่เกิดข้ึนในหมู่บา้นชุมชน ราษฎรอยูอ่าศยัมีความสงบร่มเยน็   
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบักำรมส่ีวนร่วม  
 
  ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมนั้ นได้มีผู ้
กล่าวถึงอย่างมาก โดยเฉพาะการด าเนินงานด้านการพฒันาชนบท การพฒันาชุมชนและด้าน
สาธารณสุข ซ่ึงมองภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นกลวิธีส าคัญท่ีจะท าให้การ
ด าเนินงานใด  ๆ ในชุมชนประสบผลส าเร็จ โดยมีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวแ้ตกต่างกนัไป   
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 ยพุาพร รูปงาม (2545, หนา้ 5) ความหมาย ของการมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผล
มาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฎิบติั เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคน
มารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัว่าปฎิบติัการทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดยกลุ่ม
หรือในนามกลุ่มนั้น กระท าผา่นองคก์าร (Organization) ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้
บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน มีค าในภาษาองักฤษหลายค าท่ีใช้ส่ือความหมายท านอง
เดี ยวกัน  ได้แ ก่  Peoplc’s Participation, Citzen Involvement, Popular Participation, Grass-Roots  
Participation เป็นตน้ และไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายท่ีแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี    
  เจริญ  ภสัระ (2540, หน้า 1-3) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วน
ร่วมของชุมชนว่า หมายถึง ความพร้อมและโอกาสท่ีทั้ งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประชาชน ยอม
รับผิดชอบและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน และยงัได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทรรศนะท่ีแตกต่างกนัอีก 4 ความหมาย คือ 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการของ
ประชาชน ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นผูท่ี้อยู่นอกระบบราชการ ไดเ้พิ่มความสามารถในการ
ควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่าง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู ่
 2.   การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถ
ของตนเอง ในการจดัการและควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่น
สังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีใน
ฐานะสมาชิกของสังคม และในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้พฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึง
แสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดชีวติของตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 
 3.   การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรคค์วามรู้
และความช านาญร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานของ
องคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.   การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาส
และได้ใช้โอกาสท่ีได้รับแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิดแสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามีแสดงออกซ่ึงท่ีเขา
ตอ้งการแสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญและแสดงถึงซ่ึงวิธีแก้ปัญหา และลงมือปฏิบติัโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
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 เมตต์ เมตต์การุณจิต (2553, หน้า 75) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด
โอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ใน
ลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2550, หนา้ 183) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วน
ร่วมหมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของ
การเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งท าให้เกิด
ความมีส่วนร่วมร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  
 เสรี พงศพ์ิศ (2553, หน้า 39) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการแสดงออกถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานของชุมชนในการจดัการทุนชุมชน จดัการชีวิตของตนเอง โดยค านึงถึงรูปแบบเน้ือหาท่ี
เหมาะสม รวมถึงกระบวนการ  
  ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป์ (2550, หน้า 58) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วนท่ี เก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลัง
ความสามารถของสมาชิกไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และ
การประเมินผลร่วมกนั น าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ ๆ ข้ึน 
 ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท ์(2547, หนา้ 7- 8) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วม คือ การเขา้ร่วม
อย่างแข็งขนัของกลุ่มบุคคล ในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมอย่างหน่ึง การมีส่วนร่วมท่ี
สมบูรณ์ตอ้งเป็นไปในรูปท่ีมีผูเ้ขา้ร่วม มีส่วนกระท าให้เกิดผลของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม มิใช่เป็นผูร่้วม
คิดตดัสินใจหรือผูรั้บประโยชน์เท่านั้น  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพฒันา ไม่ใช่กระท าเพียงสั่งประชาชนเขา้มาท า
กิจกรรมตามท่ีนกัพฒันาคิด หรือจดัท าข้ึนเพราะแทจ้ริงแลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนต่าง ๆ มีกิจกรรม
หรือวธีิด าเนินงานของตนอยูแ่ลว้ ประชาชนมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาหมู่บา้นเองได ้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จึงหมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ การก าหนด
นโยบายการพฒันา การพฒันา อนัเป็นกระบวนการขั้นตอนของการวางแผนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ี
เป็นท่ีอยูอ่าศยัในการด ารงชีวิตของตน นอกจากนั้นหลงัจากท่ีไดก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละแผนงาน 
ร่วมกนัแลว้ ก็ยงัมีส่วนร่วมในการปฎิบติัตามแผนงาน โครงการดงักล่าว และยงัมีส่วนร่วมในการ
รับประโยชน์จากการบริหาร รวมทั้งมีสวนร่วมในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นไปโดยทางออ้ม คือ การมีส่วนร่วมผา่นตวัแทน หรือเป็นไปโดยทางตรง คือ ได้
เขา้มีส่วนร่วมดว้ยตนเอง  
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 ขั้นตอนของกำรมีส่วนร่วม 
               ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543, หน้า 149-163) ขั้นตอนและระดับของการมีส่วนร่วม มี
นกัวิชาการหลายสาขาไดพ้ยายามศึกษาจ าแนกลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบ โดย
ใชเ้กณฑใ์นการจ าแนกแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 
               ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : ในกระบวนการของการตดัสินใจนั้น ประการ
แรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็
เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการ
ไปเร่ือย ๆ ตั้ งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการ
ตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
              ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่
โครงการไดบ้า้งและจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงาน
และประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ 
           ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น จาก
ความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิข้ึนในทางลบท่ีเป็น
ผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
              ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงส าคญั
ท่ีจะตอ้งสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
              องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 1975, หนา้ 4) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวว้่าเป็นกระบวนการเก่ียวกบัการกระทาและเก่ียวขอ้งกบัมวลชนในระดบัต่าง ๆ 
ดงัน้ี 
               1.  ในกระบวนการตดัสินใจซ่ึงตดัสินใจเก่ียวกบัจุดประสงค์ทางสังคม และการจดัสรร
ทรัพยากร 
  2.  ในการกระท าโดยสมคัรใจต่อกิจกรรมและโครงการ ซ่ึงได้ให้ความส าคญักับแนว
ทางการจดัการการมีส่วนร่วม โดยเห็นวา่ การสร้างการรับรู้ จะท าให้เกิดการยอมรับและการมีส่วน
ร่วมอยา่งเสมอกนั ทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั การจดัให้
มีตวัแทนเพื่อประสานผลประโยชน์ท าใหเ้กิดความเป็นธรรมและสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสมาชิกใน
การเขา้มามีส่วนร่วม กลไกในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารตอ้งตรงกบัความตอ้งการและการใช้
ประโยชน์ การร่วมหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากซับซ้อนตอ้งให้เป็นท่ียอมรับ การสร้างปฏิสัมพนัธ
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ระหวา่งกนัในองค์กรตอ้งมีการจดัการส่ือสารแบบ 2 ทาง การก าหนดความประสงคห์รือ ความมุ่ง
หมายในการมีส่วนร่วมเป็นไปเพื่ออะไร การมีความโปร่งใสเพื่อลดการทุจริตและขอ้ผิดพลาดของ
การด าเนินงาน การให้เกียรติยอมรับความคิดเห็นของสมาชิกในองค์กร การเปิดโอการให้สมาชิก
เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ การสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัและการจดัระบบ
การประเมินผลดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินกิจกรรมขององคก์ร 
 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อกำรมีส่วนร่วม 
     ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อการเขา้มาเป็นส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
     อรทยั ก๊กผล (2552, หนา้ 19-25) ไดอ้ธิบายถึงปัจจยัดงักล่าวท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวา่ การท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมข้ึนอยูก่บั 
        1.  ปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะของโครงการ เช่น เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการ 
           2.  ปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะของชาวบา้นเอง เช่น ความขยนัขนัแขง็ สามคัคี มีผูน้ าดี 
        3.  ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคญั มีงบประมาณเหลือเพียงพอ     
มีเจา้หนา้ท่ีวชิาการสนบัสนุน 
        4.  ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วสัดุพร้อม เศรษฐกิจของหมู่บา้น
ไม่ฝืดเคือง 
              ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543, หนา้ 208-211) ไดส้รุปปัจจยัท่ีเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
             1. ปัจจยัด้านกลไกของรัฐ โดยรัฐต้องกาหนดนโยบายท่ีคานึงถึงความแตกต่างของ
วฒันธรรมท้องถ่ิน สนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรมและการเมือง รวมทั้งการสร้างช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบ
ติดตามประเมินผล และการใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั ก็เป็นส่ิงจาเป็นไม่ยิง่หยอ่นกวา่กนั 
             2.  ปัจจยัด้านประชาชนท่ีจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และประสบการณ์ในการทางาน
พฒันากลา้ตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน์ สมาชิกตอ้งรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม หรือ
เป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน มีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร โดยการปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก 
            3.  ปัจจัยด้านนักพัฒนาจะต้องรู้จักชุมชน ในทุก ๆ  มิ ติ  มีความ รู้ความเข้าใจใน
กระบวนการ การมีส่วนร่วม ตอ้งคน้หาผูน้าท่ีมีศกัยภาพ รู้จกัวธีิการรวมกลุ่มประชาชน เพื่อช่วยหา
หนทางแกไ้ขปัญหา และสนบัสนุนขอ้มูลความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานพฒันาไดอ้ยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
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              ปกรณ์ ปรียากร (2550, หน้า 70) กล่าวว่า ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิ ความแกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง อ านาจบีบบงัคบัท่ีเกิด
จากคนมีอ านาจท่ีเหนือกวา่ ท าให้เกิดการบีบบงัคบัให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ โดยมีปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนามี 5 ประการ ได้แก่ ปัจจยัด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมและดา้นจิตวทิยาทางสังคม  
 อรอนงค ์ธรรมกุล (2539, หนา้ 21) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินไวด้ว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
            1.  ดา้นความผกูพนัเป็นเครือญาติและความผกูพนัในชุมชน 
               2.  ดา้นการมีภาวะทางเศรษฐกิจ 
               3.  ดา้นการสนบัสนุนจากองคก์รภายในหมู่บา้น 
                 วนัชัย วฒันศพัท์ (2543, หน้า 153 -161) การท่ีคนเราจะพิจาณาว่าตนได้รับผลกระทบ 
และเลือกท่ีจะมีส่วนร่วม ในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้น อยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัส าคญั 6 ประการ คือ    
            1.   ความใกลชิ้ดปัญหา 
             2.   ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ 
              3.   การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ 
           4.   ประเด็นทางดา้นสังคม/ส่ิงแวดลอ้ม 
              5.   ค่านิยม  
              6.   อ านาจท่ีไดรั้บการมอบหมายตามกฎหมาย 
           นอกจากน้ี ประชาชนโดยทัว่ไปจะเขา้มามีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีเป็นส่วนส าคญั คือ การให ้
ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป ถึงผลท่ีจะติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ท าตาม
กิจกรรมท่ีน าเสนอ และตอ้งแสดงให้เห็นชดัเจน เพื่อใหป้ระชาชนเห็นช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วม
ได ้ถา้เขาตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วม 
 เคร่ืองมือเพือ่กำรมีส่วนร่วม  
 มนูญ ปุญญกริยากรและคณะ (2550, หน้า 19-20) กล่าวว่า เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถเลือกใช้เคร่ืองมือของการมีส่วนร่วม
เหลา้น้ีได ้ตามความเหมาะสม ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ซ่ึงมีอยูห่ลากหลายประเภท ไดแ้ก่ 
   1.  ประชาพิจารณ์ (Public hering) เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็น ก่อนการออกกฎ ค าสั่งหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร ท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลต่าง ๆ 
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 2.  การสอบถามสาธารณะ (Public inqiry) เป็นค าศพัทท่ี์ใชอ้ยูใ่นกฎหมายขององักฤษซ่ึง
มีการแปลเป็นภาษาไทยท่ีแต่งต่างกนั เช่น แปลว่า “ การไต่สวนสาธารณะ” “การสอบสวนโดย
เปิดเผย” และ “ การรับฟังทางมหาชน” เป็นตน้ ซ่ึงหมายถึงมาตรการทางการปกครองท่ีเปิดโอการ
ให้ผูท่ี้จะไดรั้บกระทบหรือความเสียหายในเร่ืองนั้น ๆ ได้แสดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ คนัคา้น
ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะออกกฎหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้น ๆ โดยให้องคก์รหรือบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ
เป็นผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
   3.  การออกเสียงประชามติ (Referendum) เป็นกระบวนการซ่ึงพบได้ในการจัดท า
กฏหมายท่ีขอให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญหรือร่างกฎหมายท่ีส าคญั ซ่ึงในต่างประเทศมีหลายประเทศท่ีน าระบบน้ีไปใช้ เช่น
ประเทศสวติเซอร์แลนด ์อิตาลี ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
 4.  การลงช่ือ (Public registries) หรือลงทะเบียน ตวัอย่างการใช้เคร่ืองมือน้ี ปรากฏใน
กฎหมายของประเทศแคนาดาเก่ียวกบัการประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัในกฎหมาย ซ่ึงเป็นการก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการการประเมินผลส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช้คือการลงช่ือเป็น
การลงช่ือของประชาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชเ้ป็นรายงานและขอ้มูลท่ีใชใ้นการประเมินผล 
  รูปแบบของกำรมีส่วนร่วม 
 กรมการพฒันาชุมชน (2550, หนา้ 23-25) การท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มใน
รูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสนบัสนุน ความเข็มแขง้ของชุมชนและสังคม โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ซ่ึงการแก้ปัญหานั้ น
จ าเป็นต้องมีความร่วมมือท าพร้อม ๆ กันในทุกระดับ ต้องระดมทุกองค์ประกอบในสังคม 
โดยเฉพาะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเป็นชุมชนให้มีความเข็มแขง้ สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ      
ไดด้ว้ยตนเอง 
    รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ 
             1. การรับรู้ข่าวสาร (Public lnformation) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้อง
ได้รับการ แจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกินข้ึน ทั้งน้ี การได้รับแจง้ข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนิน
โครงการ 
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           2. การปรึกษาหารือ (Public Consultaion) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือ 
ระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการรับประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
และตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
        3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนและ
ฝ่ายท่ี เก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรม
นั้นไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
               3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบ จากโครงการโดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบายให้
ท่ีประชุมทราบถึง ลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถาม 
          3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้ โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบายและใหค้วามเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้รวมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 
            3.3  การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มี
การปิดบัง ทั้ งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะต้องมี
องค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และ
แจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทัว่กนั 
 4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี ลกัษณะท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมว่าเป็นเร่ืองของ
กระบวนการ ซ่ึงไดส้รุปถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมได ้4 ขั้นตอนหลกั ๆ ดงัน้ี 
        4.1  มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้ หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน  
      4.2  มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงงาน หรือ กิจกรรม เพื่อลดและ
แกไ้ขปัญหา 
      4.3  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพและปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
        4.4   มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน 
 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องใช้วิ ธีการส่ือสารในรูปแบบต่าง ๆ                  
ท่ีเหมาะสมในการน าพาข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู่ประชาชนผูเ้ป็น
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เป้าหมาย ส่ิงส าคญัในการกระตุน้และสร้าง แรงจูงใจให้ประชาชนหรือชุมชนไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีตอ้งการส่ือสารนั้น ตอ้งอาศยั กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะ
ถือว่าเป็นส่วนร่วมช่วยให้กระบวนการติดต่อส่ือสารสัมพนัธ์ หรือ แลกเปล่ียนข่าวสารระหว่าง
สมาชิกในสังคมเป็นไปโดยสะดวกข้ึน กล่าวคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมคิด     
ร่วมท า ร่วมพฒันาชุมชน ให้มีความเข็มแข็งเพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนสู่การแก้ไขปัญหาของ สังคม
และประเทศชาติได ้ 
 เทคนิคกระบวนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม 
 อรทยั ก๊กผล (2552, หน้า 99-101) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น มีความส าคญัอย่างยิ่งใน
การท่ีจะท าให้เกิดหรือไม่เกิด หรือลดความขดัแยง้ ความเป็นจริงแลว้ การมีส่วนร่วมของประชาชน
และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้มีหลกัการและเคร่ืองมือเหมือนกนั คือ ถา้มีการมีส่วนร่วมดี ความ
ขดัแยง้ก็ไม่เกิดข้ึน ถา้มีความขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้ก็ตอ้งใช้การมีส่วนร่วมเขา้ไปแกปั้ญหา เคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีใช้คือ การส่ือสารท่ีประกอบด้วย ทั้งการพูด การฟังและภาษาท่าทางท่ีมีส่วนร่วมต่อการ
สร้างความสัมพนัธ์ ความไวว้างใจหรือความขดัแยง้ ผลลัพธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมถึงทางออกของการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ไม่ไดห้มายความวา่ จะท าให้โครงการนั้นเกิดได้
หรือไม่ได ้เพราะไม่ใช่กระบวนการพยายามหวา่นลอ้ม (Lobby) หรือใชก้ารกดดนั  (Assertiveness) 
หรือดว้ยกลยุทธ์ (Tactic) เพื่อหลอกลวงให้ประชาชนเช่ือและยอมตาม ผลลพัธ์ของการมีส่วนร่วม
หรือผลลพัธ์ของการแกปั้ญหาความขดัแยง้ คือ การท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งเหมาะสม ตลอด
กระบวนการตั้ งแต่ตระหนังถึงปัญหา ร่วมกันคิดผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ติดตาม              
การด าเนินงาน และประเมินผลเพื่อปรับปรุง โครงการจะท าไดห้รือไม่ได ้อยูท่ี่ความเหมาะสมของ
โครงการนั้น ๆ ว่าก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนโดยส่วนรวมและประเทศชาติหรือไม่ 
ประชาชนส่วนน้อยท่ีได้รับผลกระทบได้มีสิทธ์ิมีเสียง และได้รับการดูแลอย่างเหมาสมและพึง
พอใจ โดยผลสุดท้ายเป็นในลักษณะ ชนะ - ชนะ (Win - Win) ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมนั้ น      
แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ตามระดบัการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม คือ  
 1. ระดบัการให้ขอ้มูล/รับขอ้มูล เป็นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและรับรู้ข่าวสาร แต่เป็น
ระดบัท่ีส าคญัเพราะเป็นการเร่ิมตน้ท่ีส่วนราชการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมซ่ึงจะ
น าไปสู่กระบวนการอ่ืน ๆ ต่อไป ตวัอยา่งเช่น การปิดประกาศแจง้ใหป้ระชาชนรับทราบขอ้มูลวา่รัฐ
ก าลงัจะด าเนินการเร่ืองอะไร แต่กระบวนการตดัสินใจ ยงัคงเป็นอ านาจของภาครัฐ 
 2.  ระดบัการศึกษาหารือ เป็นการับฟังความคิดเห็น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็น บอกขอ้ปัญหา และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ กบัส่วนราชการ ตวัอย่างเช่น การจดัประชุม   
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สีย กรณีโครงการท่ีตอ้งประเมินผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอ้ม ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงขอ้เสนอแนะหรือ
ขอ้คิดเห็นจากประชาชน ก็เป็นเพียงขอ้มูลส่วนหน่ึงสาหรับประกอบการตดัสินใจของภาครัฐในการ
ท าโครงการ แต่อ านาจการตดัสินใจก็ยงัคงเป็นของภาครัฐ 
  3. ระดับการเข้ามาเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือ
เก่ียวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบายการวางแผ่นงาน/โครงการมีส่วนร่วมในระดับน้ีอาจ
ด าเนินการในรู้แบบคณะกรรมการท่ีมีตวัแทนภาครัฐ ภาคประชาชน และผูมี้ส่วนได้เสีย เพื่อร่วม
ก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา และน าไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีถูกก าหนดข้ึนผา่นคณะกรรมการ
ดงักล่าว และเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน 
 ปัญหำและอุปสรรคของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนนั้นมีผูศึ้กษาไว้
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงมีเหตุผลแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ ดงัน้ี 
 ปัญหาในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของการพฒันาชุมชนของประชาชนมีสาเหตุอยู่
ดว้ยกนัหลายประการ รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2551, หนา้ 13) สรุปไวด้งัน้ี 
 1.  เกิดจากตัวของประชาชนเอง ข้อจ ากัดในกรณีน้ีเกิดข้ึนด้วยความเคยชินของตัว
ประชาชนซ่ึงมักจะเป็นผู ้รับบริการอยู่เสมอทั้ งในรูปของการได้รับค่าตอบแทนหรือยดัเยียด
ให้บริการประชาชนเองเลยมีค่านิยมและทศันคติวา่รัฐบาลจะเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลืออยูเ่สมอท าให้
พวกเขาเหล่านั้น เกิดความรู้สึกแบบการพึ่งพาอยูต่ลอดเวลา จะเห็นไดว้า่บ่อยคร้ังทีเดียวท่ีโครงการ
พฒันาของรัฐบาลซ่ึงไดพ้ยายามเขา้ไปพฒันาชุมชนเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนโดยเนน้
ในปรัชญาของการช่วยเหลือตวัเอง แต่กิจกรรมของโครงการเหล่านั้นมกัจะออกมาในรูปของการ
กระท าเพื่อประชาชนมิใชก้ระท าร่วมกบัประชาชน 
  2.  เกิดจากองค์กร เจ้าหน้าท่ีและระบบราชการ ซ่ึงปฏิบัติกันอยู่ทุกวนั นับได้ว่าเป็น
ขอ้จ ากดัท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนลดนอ้ยถอยลง กล่าว คือ นโยบายการพฒันาในระบบ
ราชการไทย มักมีการสั่งการมาจากเบ้ืองบน จึงเป็นการยากท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือนักพัฒนา จะให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ทางดา้นตวัเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากร ยดึระบบการให้คุณโทษ 
ซ่ึงถือความพอใจของผูบ้งัคบับญัชาและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั โดยมิไดค้  านึงถึงความตอ้งการ
ของประชาชน ความสัมพนัธ์ทางดา้นวฒันธรรมและความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย ประชาชน
ในชนบทนั้นโดยมากแลว้ มกัจะถือวา่ ขา้ราชการหรือนกัพฒันาต่าง ๆ เป็นผูมี้ความรู้ มีอ านาจหรือ
หน้าท่ี เป็นเจ้านายของประชาชน ท าให้เจ้าหน้าท่ีหรือนักพัฒนามีแนวโน้มท่ีคิดว่าตนเองมี
คุณภาพสูงกวา่ชาวบา้น ดงันั้นนกัพฒันามกัจะแสดงตนเป็นผูน้ าและด าเนินการเองทุกอยา่ง 
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     พชัรี สิโรรส และคณะ (2551, หน้า 276) ได้กล่าวว่า เจา้หน้าท่ีและระบบราชการเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ดา้น คือ 
         1.  ปัญหาเก่ียวกบัตวัชาวชนบทเองถึงความเป็นปัจเจกบุคคล นอกจากนั้นชาวชนบทยงั
อยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์หรือพึ่งบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเองเช่ือผูน้ าท่ีอุปถมัภ์
ตนเองได ้
       2.  ปัญหาเก่ียวกับตนเองของเจ้าหน้าท่ีและระบบราชการ ปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีลกัษณะดงัน้ี 
                  2.1  นโยบายรัฐมกัจะมาจากเบ้ืองบน 
               2.2  การจดัสรรงบประมาณท ามาจากส่วนกลาง ค านึงถึงเฉพาะกิจกรรมท่ีส่วนกลาง
ก าหนด 
               2.3  ระบบราชการและเจา้หน้าท่ีระดบัต่างขาดการประสานงาน และรับปฏิบติัเฉพาะ
นโยบายหลกัของหน่วยงาน 
            2.4  มีความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่ผูน้อ้ย มกัจะเช่ือวา่ตนเองมีฐานะสูงกวา่ชาวชนบท 
              2.5  เจา้หนา้ท่ีราชการชอบท างานส านกังาน 
             2.6 ระบบราชการใช้การการให้คุณให้โทษท าตวัให้พอใจแก่ผูบ้ ังคับบัญชา มิได้
ปฏิบติังานเพื่อชาวชนบทอยา่งแทจ้ริง 
              2.7  บุคคลภายนอกหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่ตอ้งการใหช้าวบา้นเขา้ร่วมในการพฒันา 
 แนวทำงกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
   โกวิทย ์พวงงาม (2550, หน้า 11) ไดก้ล่าวถึง กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่า
สามารถท าไดห้ลายวิธี และหากพิจารณาในรายละเอียดพบวา่ กระบวนการท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดด้ว้ย ซ่ึงวธีิท่ีส าคญัมี ดงัต่อไปน้ี  
          1. การเข้ารวมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกเถียงปัญหาหรือเน้ือหาสาระของ
แผนงานหรือโครงการพฒันาเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
    2.  การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้ทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบ
ต่อความเป็นอยูข่องเขา 
       3.  การใหค้  าปรึกษาแนะน า ประชาชนตอ้งเขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื่อให้ความมัน่ใจว่ามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
ในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
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       4.   การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ 
อยา่งทัว่ถึง 
       5.  การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่การคดัเลือกตวัแทนของ
กลุ่มเขา้ไปเป็นแกนน าในการจดัการหรือบริหาร 
        6.  การจดัการทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
ณ จุด ด าเนินการ ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
       7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผูน้ า รวมทั้ งประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบเพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 
      8.   การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้มาร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อ นโยบาย/กฎ/ระเบียบในประเด็นต่างๆท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
      9.   การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร          
ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม   
            10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ
ต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึงหากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัทวงที 
 ปัจจัยทีส่นับสนุนให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริงในกำรพฒันำ  
          1. ปัจจยัดา้นบุคคล บุคคลท่ีจะท างานพฒันา เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงของ
ประชาชนตอ้งสร้างเง่ือนไขของบทบาทของตนใหพ้ร้อมท่ีจะเขา้ไปท างานและใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วม โดยต้องมีเจตคติและจิตส านึกต่อประชาชนอย่างเหมาะสม เช่นการยอมรับศักด์ิศรีของ
ประชาชนเท่าเทียมกับตน การมีความเช่ือและเคารพในตวัประชาชน การพร้อมท่ีจะเรียนรู้จาก
ประชาชน และให้โอกาสประชาชนในการแสดงความคิดเห็น และร่วมกิจกรรมการพฒันาและการ
ส่งเสริมให้เหมาะสม ในขณะเดียวกนัควรให้โอกาสผูน้ าชุมชน รวมไปถึงบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิมใน
การกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนรวมในการพฒันาให้มีบทบาทในการพฒันาอยา่งเต็มความสามารถ
 2.  ปัจจยัดา้นการบริการ เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามระเบียบราชการหรือองค์กรพฒันา
เอกชน ควรน ามาใช้ให้มีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติพอสมควร เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีค่อยขา้งเป็นอิสระ และไม่ผกูพนักบัระเบียบราชการมากเกินไป 
 3. ปัจจัยด้านโครงสร้างชุมชน  ได้แก่ เป็นลักษณะความสัมพัน ธ์ของชุมชนท่ี มี
ความสัมพนัธ์ในชุมชนเป็นลกัษณะปฐมภูมิ  คือ เป็นแบบรู้จกัเป็นญาติพี่น้อง การมีส่วนร่วมจะ
ดีกวา่ชุมชนท่ีมีประชากรจากหลายแหล่งและต่างวฒันธรรมมาอยูด่ว้ยกนั ซ่ึงถือวา่เป็นแบบทุติยภูมิ 
ดว้ยลกัษณะดงัน้ี  
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           3.1  โครงสร้างของประชากร ชุมชนท่ีมีประชากรวยัแรงงานมาก การมีส่วนร่วมก็จะมี
มากกวา่โครงสร้างชุมชนท่ีวยัแรงงานยา้ยออกไปท างานท่ีอ่ืน 
           3.2  วฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม เช่น การท่ีคนในชุมชนมีความเห็นอกเห็นใจ
กนัและเห็นความส าคญัของการช่วยเหลือผูอ่ื้น อนัจะท าให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมมากกวา่ชุมชน
ท่ีต่างคนต่างอยู ่
         3.3  ค่านิยมของชุมชน เช่น ค่านิยมการนบัถือผูน้ าอาวุโส หรือผูน้ าชุมชน ท าให้ผูน้ า
ชุมชนเป็นแกนน าท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได ้
           3.4  คุณภาพของประชากร ในชุมชนท่ีประชากรมีคุณภาพดี เช่น ฐานะ รายได้ดี 
การศึกษาดี มีทศันคติท่ีดี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความต่ืนตวัในการพึ่งตนเอง จะเอ้ืออ านวย
ใหป้ระชาชนมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของชุมชนมากวา่ 
          3.5  โครงสร้างของอ านาจ หมายถึงบุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในการตดัสินใจของ
กลุ่มคนในชุมชน เช่น ผูน้ าชุมชน ซ่ึงโดยมากมกัมีฐานะดี มีความรู้ และประสบการณ์มากกว่าคน
อ่ืน ถา้ผูน้  าเห็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วม ก็จะเป็นแกนน าในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สรุป จากความเห็นของนกัวิชาการหลายท่าน ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดการมีส่วนร่วมไดว้่า 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตาม
ก าลังความสามารถของสมาชิกไม่ว่าจะเป็น การร่วมคิด การตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การ
ติดตามตรวจสอบ การประเมินผลร่วมกนั และน าผลท่ีได้มาปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

3.  แนวคิดกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดของส ำนักงำนคณะะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมยำเสพติด  (ปปส.)   
 
 ส านักงาน ปปส.กระทรวงยุติธรรม (2552) การป้องกนัยาเสพติด หมายถึง การให้การ 
ศึกษา ข่าวสาร ความรู้ และขอ้มูลในเร่ืองคุณภาพ ชีวติยาและยาเสพติด ตลอดจนการป้องกนัตนเอง 
ครอบครัว และชุมชน ใหร้อดพน้จากยาเสพติด ดว้ยวธีิการต่าง ๆ เพื่อเป็นภูมิคุม้กนัใหป้ระชาชนไม่
ใช้ยาเสพติด ถึงแม้จะประสบปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดล้อมใกล้ตวัท่ีมีส่วน 
ผลกัดนัใหใ้ชย้าเสพติดควบคู่กนัไปดว้ย   
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 สถำนกำรณ์ยำเสพติด ด้ำนตัวยำเสพติด (Supply) 
              ในรอบ 2 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยไดด้ าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกร่วมกนักบัประเทศเพื่อน
บ้านในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาคสามเหล่ียมทองค า 6 ประเทศ ได้แก่ จีน พม่า ลาว 
กมัพูชา เวียดนามและประเทศไทย ตามแผนปฏิบติัการแม่น ้ าโขงปลอดภยั พ.ศ. 2559-2561 ส่งผล
น าไปสู่การท าลายแหล่งผลิตจบักุมสกดักั้นยาเสพติด สารเคมี ในประเทศเพื่อนบา้นไดเ้ป็นจ านวน
มาก แต่อยา่งไรก็ตามยงัคงมีการลกัลอบผลิตยาเสพติด และการลกัลอบน าเขา้เคมีภณัฑ์และสารตั้ง
ตน้จากต่างประเทศเขา้สู่พื้นท่ีในภูมิภาคอยา่งต่อเน่ือง จะเห็นไดจ้ากผลการจบักุมของทางการ       
  ด้ำนกำรใช้ยำเสพติด (Demand) 
              ประเทศไทยยงัคงประสบปัญหาส าคญั คือ ปัญหาการเสพและการใช้ยาเสพติดในกลุ่ม
เด็กและเยาวชน กลุ่มผูใ้ช้แรงงานในสถานประกอบการท่ียงัไม่มีมาตรฐานระบบการป้องกนัและ
ควบคุมท่ีดี การแพร่ระบาดในหมู่บ้านชุมชน ซ่ึงน ามาสู่ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน
ทัว่ไป จะเห็นไดจ้าก 
              1.  ผลการบ าบดัรักษาในปีท่ีผ่านมา ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทุกระบบ รวม 177,731 คน 
ซ่ึงผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษามีแนวโน้มลดลง ส่วนใหญ่ยงัคงเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน อายุ 15-24  ปี 
แต่ก็จะมีสัดส่วนท่ีลดลงอยูท่ี่ร้อยละ 41.5 (จากเดิมร้อยละ 42.3) 
             2.  ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน แมว้า่ประชาชนจะพึงพอใจต่อการแกไ้ขปัญหา 
 กำรพฒันำนโยบำยยำเสพติด 
               คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และศูนย์
อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) พฒันาปรับเปล่ียนนโยบาย    
ยาเสพติดในหลายประเด็นซ่ึงจะตอ้งเตรียมการและด าเนินการรองรับ ดงัน้ี 
             1.  การปรับกฎหมายยาเสพติด คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2559 ให้
ความเห็นชอบ ร่างพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2559 น ากฎหมายยาเสพ
ติด 7 ฉบบัมาจดัท าเป็นประมวลกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงขณะน้ี อยูใ่นการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประมวลกฎหมายยาเสพติดถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มกฎหมายท่ีตอ้งเสนอเขา้สู่การพิจารณาของ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) และมีผลบงัคบัใชใ้นสมยัรัฐบาลปัจจุบนั 
                2.  การวางระบบการแกปั้ญหายาเสพติดในพื้นท่ี (จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร อ าเภอ/เขต) 
ท่ีประชุมศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ มีมติเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม        
พ.ศ. 2559 เห็นชอบแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บา้น/ชุมชนมัน่คงปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ. 2559 -
2560 โดยให้ถือเป็นหวัใจส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัพื้นท่ี โดยบูรณาการงานใน
ทุกมาตรการของกระทรวง กรม และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะลงในระดบัพื้นท่ี อีกทั้งบูรณาการในมิติ
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พื้นท่ี (จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร อ าเภอ/เขต) ลงถึงหมู่บา้นชุมชน ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อการสร้างความ
เขม้แข็งในหมู่บา้นชุมชนทัว่ประเทศและสามารถควบคุมดูแลปัญหายาเสพติดในระดบัพื้นท่ีมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ไดใ้ห้ความเห็นชอบโครงการเพื่อการปฏิรูปใน
ระยะท่ี 1 กระทรวงยติุธรรม (พ.ศ.2559-พ.ศ. 2560) แผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บา้น/ชุมชนมัน่คง
ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ.2559-2560 ซ่ึงจะบูรณาการและขบัเคล่ือนไปพร้อมกบัภารกิจของกระทรวง
ยติุธรรม โดยเฉพาะศูนยย์ติุธรรมชุมชนซ่ึงจะลงสู่พื้นท่ี 
 กรอบทศิทำงแผนปฏิบัติกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพติด ปี พ.ศ. 2560 
                 จุดมุ่งหมาย ลดปริมาณผูเ้ขา้สู่การกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดและน าคนออกจากวงจรการ
กระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้เห็นอยา่งชดัเจน จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประชาชน กรอบ
ทิศทาง แผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 คณะรัฐมนตรีไดมี้
มติเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2558 
              1.  ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2550- 
2562 เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงาน เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ ประสานการ
ปฏิบติั จดัสรรทรัพยากร และติดตามประเมินผลของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
             2.  ให้ส านกังาน ป.ป.ส. ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดประจ าปีใหส้อดคลอ้งรองรับกบัแผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป 
            3.  ให้กระทรวงยุติธรรมบูรณาการการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และให้จดัท าตารางแสดง
แผนการด าเนินการในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานเสนอนายกรัฐมนตรีทราบต่อไปดว้ย 
            4.  มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) ก ากับดูแลให้
กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานดา้นความมัน่คง
ต่าง ๆ ใหค้วามส าคญัในเร่ืองการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นพิเศษดว้ย 
 แผนประสำนสอดคล้องกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
              คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบแผนประสานสอดคลอ้งการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบบทบาทภารกิจของ
หน่วยงาน การประสานงานระหว่างหน่วยงานในแต่ละกิจกรรมและห้วงระยะเวลา รวมทั้งเป็น
เคร่ืองมือของฝ่ายนโยบายและฝ่ายบริหารในการอ านวยการ เร่งรัด ก ากบัติดตามการด าเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค ์มาตรการ/แนวทางท่ีก าหนด    
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   4.  งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
                          
 จากการศึกษางานวิจยัเร่ือง ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดินบา้นคลองศอก ไดมี้นกัวจิยัหลายท่านคน้ควา้การวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
 สิงห์ ปานะชา (2555, หน้า 96) ท าการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย-พม่า 
อ าเภอสวนผึ้ ง จงัหวดัราชบุรี”  มีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพปัญหาของเส้นทางล าเลียงและ
ลกัลอบคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ีชายแดน ไทย-พม่า อ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี และ ศึกษาระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และ ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย-พม่า อ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี  
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัไดแ้ก่  ประชากรท่ีเป็นผูบ้ริหารและสมาชิกขององค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 90 คน และ ประชาชน จ านวน 380 คน จ านวน 4 ต าบล ประกอบดว้ย ต าบลสวนผึ้ง 
ต าบลป่าหวาย ต าบลท่าเคยและต าบลตะนาวศรี 
           ผลการศึกษาพบวา่ สภาพปัญหาของเส้นทางล าเลียงและลกัลอบคา้ยาเสพติดในเขตพื้นท่ี
ชายแดนไทย-พม่า อ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี ไม่ปรากฏวา่มีการล าเลียงและลกัลอบคา้ยาเสพติด
จากประเทศพม่าเขา้สู่ประเทศไทยในบริเวณแถบน้ี และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในภาพรวมมีระดบัการมีส่วนร่วม
อยู่ในระดบัมาก โดยตวัช้ีวดัท่ีไดรั้บคะแนนมากท่ีสุดคือ การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน และ
พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีชายแดน ไทย-พม่า อ าเภอสวนผึ้ ง จงัหวดัราชบุรี ได้แก่ 
วฒันธรรมองค์การ โครงสร้างองค์การ ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์การ สภาพแวดล้อมภายนอก
องคก์ารและปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนปัจจยัท่ีไม่ส่งผลหรือไม่มี
อิทธิพลต่อการ มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย-พม่า อ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี ไดแ้ก่ นโยบายของ
องคก์ารและการบริหารองคก์าร 
 อบัดุลคอเล็ด เจะแต (2557, หน้า 61) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชนบ้านเกาะสวาด ต าบลไพรวนั อ าเภอตากใบจงัหวดันราธิวาส”        
โดยศึกษา กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มผู ้น าชุมชน ตัวแทนกลุ่มอาชีพ และตัวแทนครัวเรือน        
จ  านวน 565 คน เป็นชาย 268 คน เป็นผูห้ญิง 297 คน เฉล่ียครัวเรือนละ 3-4 คน โดยมีวตัถุประสงค ์
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เพื่อศึกษาบริบทของชุมชน ปัจจยัภายในและภายนอกชุมชนท่ีส่งผลต่อการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จและเพื่อศึกษากระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
          ผลการศึกษาพบวา่ ล าดบัขั้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการพฒันา
กิจกรรมในชุมชน ไดแ้ก่ (1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วน
ร่วมในการวางแผน (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (4) การมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์ 
(5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลจากการนากระบวนการดงักล่าวมาใช้ในการขบัเคล่ือนงาน
พฒันาชุมชนเกิดข้ึนในช่วงท่ีชุมชนก าลงัประสบกบัปัญหา ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะท างาน
ท่ีเกิดจากการรวมตวัของแกนน าในชุมชนสามารถด าเนินงานไดง่้ายข้ึน อยา่งไรก็ดีการสร้างความรู้
ความเขา้ใจแก่ประชาชนในชุมชนต่อกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึน ได่อย่างเป็นรูปธรรมนั้น
จะตอ้งอาศยัปัจจยัหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกในชุมชนเขา้ร้วมกิจกรรม
ของชุมชนโดยการใช้ศิลปวฒันธรรมประเพณีของชุมชนเป็นเคร่ืองมือไปสู การขบัเคล่ือนกิจกรรม
อ่ืน ๆ ใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
  อมัพร ภูแก้ว (2556, หน้า 81) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเทศบาลต าบลพลวง อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จงัหวดัจนัทบุรี โดยการศึกษา
กลุ่มเป้าหมายราษฎรในต าบล  ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเทศบาลต าบลพลวง อ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี จานวน 373 คน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเทศบาลต าบลพลวง อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จงัหวดั
จนัทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลพลวง อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเทศบาลต าบลพลวง อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จงัหวดั
จันทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เพื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ อยู่ในระดบัมาก รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ตามล าดบั และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยมีส่วนร่วมเป็นอนัดบั
สุดทา้ย อยูใ่นระดบันอ้ย ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นท่ีเทศบาลต าบลพลวง อ าเภอเขาคิชฌกฏู จงัหวดัจนัทบุรี 
 พระอุทิศ อาสภจิตฺโต (2556, หนา้ 75) ท าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด : กรณี ศึกษา ศูนย์บ าบัดยาเสพติด ว ัดศรีทรงธรรม จังหวดัอุดรธานี             
(การพฒันาสังคม) มีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด ของศูนยบ์  าบดัยาเสพติด วดัศรีทรงธรรม จงัหวดัอุดรธานี เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อ
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ของศูนยบ์  าบดัยาเสพติด วดัศรีทรงธรรม 
จงัหวดัอุดรธานี และ เพื่อทราบปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติด ต่อ ศูนยบ์  าบดัยาเสพติด วดัศรีทรงธรรม จงัหวดัอุดรธานี ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนใน
ชุมชนของศูนยบ์  าบดัยาเสพติด วดัศรีทรงธรรม อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี จ านวน 217 คน  
 ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ของศูนย์
บ าบดัยาเสพติด วดัศรีทรงธรรม จงัหวดัอุดรธานี พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมดา้นการสนบัสนุน การมีส่วน
ร่วมดา้นการปฏิบติัการ อยู่ในระดบัมาก ส่วนการมีส่วนร่วมดา้นการวางแผน และการมีส่วนร่วม
ดา้นการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีการมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั  และปัญหาอุปสรรค และแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ศูนยบ์  าบดัยาเสพติด วดัศรีทรงธรรม จงัหวดัอุดรธานี พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนน้อย อยู่ในช่วงสูงวยั ขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่ให้
ความส าคญัในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชน เพราะคิดว่าเป็น
หน้าท่ีของคณะกรรมการศูนยบ์  าบดัยาเสพติด และขาดการประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึง ขาดการ
สนบัสนุนจากองคก์รส่วนปกครองทอ้งถ่ิน 
 สิริพฒัน์ ลาภจิตร (2550, หนา้ ก) ท าการศึกษา เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวาริน    ช าราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ประชากรท่ีใชศึ้กษา 
ประกอบดว้ย ประชาชน ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการการเมือง จ านวน 861 คน และสัมภาษณ์ 
จ านวน 45 คน  
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัด้านบุคคล ปัจจยัด้านชุมชน และปัจจยัด้านองค์การ (อบต.)       
มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงาน 
อบต.ซ่ึงหากระดบัการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอ่ืนสูง
ตามกนัดว้ย การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจเชิง นโยบายและการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. อยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า ส่วน
ปัจจยัหรือสาเหตุท่ีท าให้ประชาชนตดัสินใจเข้ามามีส่วนร่วมงานกบั อบต. พบว่าผลการศึกษา 
ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ การเป็นหนา้ท่ีของประชาชน อาสาสมคัรดว้ยใจ มีความรู้ความสามารถ กลา้
พูดกล้าแสดงความคิดเห็น เป็นท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชน มีทกัษะและประสบการณ์ เป็น
ประโยชน์กบัตวัเองและชุมชน ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนให้การสนบัสนุนและเปิดโอกาส
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ให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนผลกัดนัการ
มีส่วนร่วม ส่วนปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ อบต.ด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บ้าน ส าหรับตวัแบบการตดัสินใจ 
พบว่าทั้ง 3 กลุ่มมีการตดัสินใจแบบมีเหตุผล มีระดบัความถ่ีมากท่ีสุด รองลงมา คือ การตดัสินใจ
แบบผสม การตดัสินใจแบบกลุ่ม ตวัแบบผูน้ า ตวัแบบสถาบนั ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป และทา้ยสุด
เป็นตวัแบบถงัขยะ สาเหตุท่ีคนตดัสินใจไม่เขา้มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัดา้นบุคคล คือ ในเร่ืองการศึกษา 
ความรู้ทักษะประสบการณ์ ความคิดหรือปม (Stigmatizations) ของประชาชนท่ีคิดว่าตวัเองไม่
ส าคญั ไม่ใช่หน้าท่ี ไม่มีเวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ ส่วนปัจจยัด้านชุมชน เป็นปัญหาท่ี
ชุมชนขาดความสามคัคี มีความขดัแยง้กนั ส่วนปัจจยัด้านองค์การ เป็นปัญหาความโปร่งใสและ
ความเป็นธรรมาภิบาลของ อบต. เม่ือวเิคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) พบวา่ การมีส่วนร่วมมีปัจจยั
ส าคญั คือ ความมีหนา้ตาสังคม จิตสาธารณะ 
 
5.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที ่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของชุนชน 
ประกอบดว้ย 5 ดา้น
ต่อไปน้ี  
-  ดา้นร่วมคิด 
- ดา้นร่วมวางแผน 
- ดา้นร่วมตดัสินใจ 
- ดา้นร่วมด าเนินการ 
- ดา้นร่วมประเมิน 

ชุมชนกบัการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน
กองทุนแม่ของแผน่ดิน 
บา้นคลองศอก หมู่ท่ี  2  
ต าบลสองแพรก  
อ าเภอชยับุรี 
จงัหวดัสุราษฏร์ธานี 

 

- บริบท บา้นคลองศอก 
- สถานการณ์การแพร่  
   ระบาดของยาเสพติด 
- การจดัตั้งกองทุนแม่ 

  ของแผน่ดิน บา้น 

  คลองศอก 
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บทที ่3 
วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง  ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้าน
คลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก  อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมุ่งหวงัให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกนั เกิดความตระหนัก และเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนกิจกรรมการด าเนินงานกองทุนแม่
ของแผน่ดินใหมี้ความเขม้แขง็ต่อไป โดยมีวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

รูปแบบในกำรวจิัย 
 
              การวจิยัโดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
  

ประชำกรเป้ำหมำยวธีิกำรเลอืกกลุ่มตัวอย่ำงและขนำดตัวอย่ำง   
 
 การวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยใช้ประชากรเป้าหมายโดยมีราษฎรจ านวน 753 คน จ านวน 324 
ครัวเรือน โดยคดัเลือกเฉพาะเจาะจงคุณสมบติัท่ีเป็น คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน สมาชิก
กองทุนแม่ของแผ่นดิน คณะกรรมการหมู่บา้น กรรมการกลุ่มองค์กรของหมู่บา้น และประชาชน
ทัว่ไปในหมู่บา้น จ านวน 30 คน 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
               1.  ใชแ้บบสัมภาษณ์ ค าถามประกอบการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มโดยท าการสนทนา
กลุ่มกบั คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ผูน้ ากลุ่มองค์กร สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนทัว่ไปในหมู่บา้น จ านวน 30 ราย  
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 2.  เคร่ืองมือช่วยจ า ไดแ้ก่ กระดาษฟริฟชารต ์สมุดบนัทึก ทะเบียนผูน้ ากลุ่ม 
 3.  อุปกรณ์อ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองบนัทึกเสียงใชบ้นัทึกขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์, กลอ้งถ่ายรูป 
ใช้ในการบนัทึกภาพกิจกรรมในการท ากิจกรรม, กระดาษใช้ในการบนัทึกขอ้มูลระหว่างการท า
กิจกรรม 
 4.  น าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนาความ (Descriptive Research) 
 5.  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) และวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 
ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ น าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) สรุป
ความตามประเด็น 
  5.1 ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary Study) เป็นการศึกษาคน้ควา้แนวคิด 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากหนังสือ รายงานวิจยั และเอกสารบทความต่าง ๆ 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการศึกษา รวมถึงขอ้มูลของชุมชนบ้านคลองศอก ท่ีเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ 
ความเป็นมา สภาพการณ์ สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ซ่ึงถือว่าเป็นขอ้มูล
พื้นฐาน เพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกบัสภาพพื้นท่ีศึกษา 
  5.2  ศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม (Field Study) ไดแ้ก่  
   5.2.1  ก ารสั ง เก ตก ารณ์ อย่ า ง มี ส่ วน ร่วม  (participatory observation) โด ย
ด าเนินการควบคู่ไปกับการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ขององค์กรท่ีมีอยู่ในชุมชน 
โดยเฉพาะการท าประชาคมหมู่บ้าน รวมถึงเข้าร่วมประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน เพื่อท่ีจะเข้าใจ
ลกัษณะธรรมชาติของการรวมกลุ่ม และความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบต่าง ๆ  
   5.2.2  แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด เป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ซ่ึงผูว้ิจยั
ไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ (interview) เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
(key informant) โดยผูว้จิยัไดต้ั้งค  าถามในประเด็นต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์และบริบทชุมชน         
 ตอนท่ี 2  ขอ้มูลพฤติกรรมและวธีิการเขา้มามีส่วนร่วมของคนในชุมชน   
 ตอนท่ี 3  ขอ้มูลกิจกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
 ตอนท่ี 4  ขอ้มูลการด าเนินกิจกรรมท่ีแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยกระบวนการแนวทาง
กองทุนแม่ของแผน่ดิน   
   5.2.3 การสนทนากลุ่ม เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้พฤติกรรมการเข้ามามีส่วนร่วม 
และกิจกรรมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน รวมทั้ งข้อเสนอแนะจากกลุ่มตวัอย่าง
คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
กรรมการกลุ่ม องคก์รของหมู่บา้น และประชาชนทัว่ไปในหมู่บา้น    
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   5.2.4  แบบจดบนัทึกภาคสนาม เพื่อใช้ในการจดรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
 

สถำนทีใ่นกำรวจิัย  
 
 สถานท่ีวจิยัคือ กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองศอก  หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก  อ าเภอ 
ชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
  

ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรวจิัย 
 
 ระยะเวลาด าเนินการวิจยั 8 เดือน ตั้งแต่เดือน กนัยายน พ.ศ. 2560 ถึง เมษายน พ.ศ. 2561 
 

ปฎทินิกำรปฎบิัติงำน 
 
ตำรำงที ่3.1 ปฏิทินการปฎิบติังาน 

 

กจิกรรม ก.ย ต.ค. พ.ย. ธ.ค ม.ค. ก.พ. มี.ย เม.ย 
เสนอโครงร่าง /        
ศึกษาวรรณกรรม  / / /     
เก็บขอ้มูล     /    
วเิคราะห์เน้ือหา      /   
เขียนรายงานการวจิยั       /  
ปรับปรุงแกไ้ข       / / 

 
กำรน ำเสนอข้อมูล 
 
            น าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนาความ (Descriptive Research) โดยการวเิคราะห์เน้ือหา 
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บทที ่4 
ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
           การวิจัยเร่ือง ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน               
มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบริบทของชุมชน การจดัตั้ งกองทุนแม่ของแผ่นดินและสถานการณ์      
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนบา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดั     
สุราษฎร์ธานี และเพื่อศึกษาการมีส่วนของชุมชนในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน          
บา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 

บริบทชุมชนบ้ำนคลองศอก 

 
                 ขอ้มูลทัว่ไปดา้นพื้นท่ีและประชากรบา้นคลองศอก หมู่ 2 ต าบลสองแพรก  อ าเภอชยับุรี 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 ลกัษณะกำยภำพ บริบทชุมชนบา้นคลองศอก 
                ท่ีตั้ง ตั้งอยู่พิกดัท่ี ภูมิศาสตร์: 8°30′0.57″N 9°5′26.64″E / 8.5001583°N 99.0907333°E  
ถนนทางหลวงชนบทสายคลองศอก คลองพัง หมู่ ท่ี  2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชัยบุรี จังหวดั             
สุราษฎร์ธานี รูปร่าง ลกัษณะหมู่บา้นมีลกัษณะเป็นคลา้ยดวงจนัทร์เส้ียว ขนาดพื้นท่ี 11.16 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 7,928 ไร่ อาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี  

 ทิศเหนือติด หมู่ต  าบลไทรขึง อ าเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                                                   
ทิศตะวนัออกติด หมู่ 1 บา้นโตรม ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                       
ทิศตะวนัตก ติดกบั หมู่ 2 บา้นปลายศอก ต าบลคลองนอ้ย อ าเภอชยับุรี                                     
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี     

  ทิศใต ้ติดกบั หมู่ 3 บา้นทางขา้ม ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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  ลกัษณะภูมิประเทศ   
 เป็นท่ีราบและลาดเอียง เน่ืองจากมีล าคลอง ไหลผา่นกลางพื้นท่ี ซ่ึงมี ลกัษณะ 3 ลกัษณะ
ดงัน้ี  

ดา้นตะวนัตกจะเป็นท่ีสูงและลาดเอียงมาทางทิศตะวนัออก                                                                          
ดา้นเหนือจะเป็นท่ีราบลุ่ม มีล าหว้ยเล็ก ๆ เป็นล าหว้ยสาขา 

 ดา้นใต ้จะมีลกัษณะเนิน (ควน) และลาดเท มาทางเหนือมาบรรจบล าคลอง    
  พื้นท่ีส่วนกลางหมู่บา้นเป็นทีราบ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีปลุกบา้นเรือนอาศยั 
 ลกัษณะภูมิอำกำศ    
 มีลักษณะร้อนช้ืน มีฝนตกในช่วงเดือน ต้นเดือนมิถุนายนและตกชุกในเดือนตุลาคม    
ระยะ 7 เดือน อุณหภูมิ เฉล่ีย 27 องศาเซลเชียล และจะมีลมมาจากทางทิศตะวนัตก ซ่ึงอยูใ่นเขตรัศมี
ของมรสุมฝ่ังอนัดามนั   
                 ดา้นสังคม ราษฎรส่วนใหญ่มีบรรพบุรุษเกิดในหมู่บา้นคลองศอก มายาวนาน 3-4 ช่วง
อายุคน และเป็นสังคมทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นเครือญาติเอ้ือเฟ้ือพึ่งพากนั และสังคมเกษตรกรรม มีวิถี
ชิวติเรียบง่าย การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัในดา้นต่าง ๆ สูง เช่นการช่วยเหลือในดา้นงานพิธีกรรมและงาน
ประเพณี การเคารพใหเ้กียรติผูอ้าวโุส     
 ราษฎรและครัวเรือน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 324 ครัวเรือน จ านวนราษฎร จ านวน 753 คน   
 โครงสร้ำงรำษฎร  
   ดา้นเศรษฐกิจ จากการท่ีราษฎรมีอาชีพการเกษตร คือท าสวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั  
จึงเป็นรายได ้หลกัของครอบครัว ราษฎรร้อยละ 96 ขอหมู่บา้นประกอบอาชีพการเกษตร (อนัดบั1) 
อาชีพรับจา้งในภาคเกษตร รับจา้งนอกภาคเกษตร เช่น อาชีพช่างต่าง ๆ ช่างซ่อมรถ  
ช่างไม้ ช่างตดัผม คา้ขายของช า มีรายได้เฉล่ีย 74,304 บาท ต่อครัวเรือน/ ปี และมีระบบกองทุน
การเงินประเภทต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนหมู่บา้น                                                                                                                                     
                 ร้านคา้ สถานประกอบการธุรกิจ มีลานรับซ้ือผลปาล์มน ้ ามนั และรับซ้ือน ้ ายาง ยางแผ่น 
ป๊ัมน ้ามนั ร้านคา้ของช า และร้านคา้จ าหน่ายอาหารพื้นเมือง                                                                                                    
                 ระบบกองทุนการเงินประเภทต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนหมู่บ้าน 
ส าหรับแหล่งทุนหมุนเวยีน 
 ทรัพยำกรธรรมชำติ 
                 พืชพรรณธรรมชาติจะเป็นป่ารกชัฏ ในพื้นท่ีหวงห้ามภายใต้กฎหมาย เช่น บริเวณล า
คลอง ล าห้วย มีไม้ท้องถ่ินประเภทไม้ยืนต้น เช่นไม้นนทรี ไม้ปอไม้มะเด่ือ ข่อย อินทนิล และ
ประเภทไผ ่ไมพุ้่มขนาดเล็ก เช่น ไมเ้พกา ไมม้งัเคร ไมตี้นเป็ด กระดูกไก่ ประเภทไมเ้ล้ือย ย่านาง 
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ส้มออบ จะมีและวชัพืช หญา้คา หญา้ปากควาย ตีนกา หญา้คา ลกัษณะพรรณไม ้2 ลกัษณะคือ ชนิด
ท่ีข้ึนในบริเวณท่ีชุ่มน ้า และบริเวณเนิน (ควน)  
                ทรัพยากรดิน ลักษณะของดินเป็นร่วนปนทราย หน้าดินลึก มีธาตุอาหารสูง มีพื้นท่ี
ประมาณ 11.61 ตารางกิโลเมตร การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ใชป้ลูกพืช ท าการเกษตร ท าสวนยางพารา 
สวนปาลม์น ้ามนั ร้อยละ 84 ส่วนอ่ืน ๆ เป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีสาธารณะ 
                ทรัพยากรน ้ า แหล่งน ้ า 2 ส่วน คือแหล่งน ้ าผิวดิน คือล าคลองศอก ความยาว 5 กิโลเมตร 
ล าหว้ย และอ่างเก็บน ้าบางต่อ (บางท ามงั) บ่อน ้าต้ืน และบ่อบาดาล 
                ชีวภาพและความหลากหลาย ด้านพืช มีความหลากหลายของพืชในพื้นท่ี มีพืชชั้นต ่า 
ชั้นสูง เช่น พวกเห็ดพบไม่นอ้ยกวา่ 10 ชนิด เช่นเห็ดปลวก เห็ดขอนขาว เห็ดจูน เห็ดแครง และพืช
ไม้ยืนต้น ผลไม้จ  านวนมากไม่น้อยกว่า 20 ชนิด เช่น ทุเรียน ละมุด มังคุด ลางสาด ลองกอง 
มะพร้าว ชมพู ่และผลไมท้อ้งถ่ิน เช่น รวมทั้งพืชผกัพื้นเมือง เช่น บวับก  
 สัตว์ สัตว์ปีก เช่น มีนกหลายชนิด เช่น นกเขา นกเอ้ียง นกกระจาบ นกกินปลี ไก่ป่า 
สัตวเ์ล้ือยคลาน  กระรอก กระแต งู  ตะกวด ผเีส้ือ ผึ้ง  
 สัตวน์ ้ า มีปลาน ้ าจืดมีในล าคลองศอก หลายชนิด เช่น ปลาช่อน ปลาดุก ปลาซิว ปลานิล 
ปลาสูด ปลากระด่ี สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้า มีกบ เขียด อ่ึงอ่าง                
  ด้ำนวฒันธรรมประเพณ ี  
                 วฒันธรรม การแต่งกายมี 2 ลกัษณะ คือ การแต่งกายอยู่กบับา้นผูช้ายสูงอายุจะนิยมนุ่ง
ผา้ขาวมา้ หรือกางเกงขาสั้น ไม่นิยมใส่เส้ือ ผูห้ญิงสูงอายุจะนุ่งผา้ถุง ใส่เส้ือคอกระเชา้ และถา้เป็น
คนวยัหนุ่มสาวผูช้ายสวมกางเกงขาสั้น ใส่เส้ือยืด ผูห้ญิงจะใส่กางกาง หรือผา้ถุง และลกัษณะการ
แต่งการเพื่อออกสังคม (ไปนอกบา้น) ผูช้ายนิยมใส่กางเกงขายาว เส้ือเช้ิต ผูห้ญิงใส่กางเกงขายาว 
หรือผา้ถุง สวมเส้ือตามสมยันิยมถา้เป็นผูห้ญิงสูงอายุ จะใส่เส้ือลายลูกไม ้การแต่งกายไปท าสวน
การเกษตร นิยมใส่กางเกง (กางเกงวอร์ม, กางเกงยนีส์) เส้ือยดื เสือเช้ิตส์แขนยาว 
                 วฒันธรรมการรับประทานอาหาร หรือการกิน ประเภทอาหารมีข้าวเป็นอาหารหลัก 
ประกอบกบั กบัขา้ว หรือแกง รับประทานอาหาร 3 ม้ือ คือ ม้ือเชา้ เท่ียง และม้ือเยน็ ส าหรับม้ือเยน็
จะประมาณ 1-2 ทุ่มรายการอาหาร หรือกบัขา้วจะปรุงข้ึนเองในครอบครัวเป็นอาหารพื้นเมือง เช่น 
แกงส้มประเภทปลา โดยมีผกัพื้นเมืองใส่รวม และแกงคั้วเน้ือหมู เน้ือไก่ เน้ือววั แกงเลียงพืชผกั
พื้นบา้นต่าง และท่ีมีประจ าคือน ้าพริก (น ้าชุบ) และผกัพื้นเมืองส าหรับเป็นผกัเหนาะ (เคร่ืองเคียง) 
                วฒันธรรมการอยูร่่วมกนั จะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั ไม่ชอบทะเลาะกนั
ในกลุ่มคนรู้จกัสนิท จะหลีกเล่ียงปัญหาสาเหตุ รักษาสัมพนัธ์ระหวา่งกนั และผูอ้าวโุสจะสั่งสอนให้
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เคารพผูอ้าวุโส ผูมี้บุญคุณ เคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน ไม่หยิบฉวยส่ิงของเคร่ืองใช้ท่ีเจ้าของไม่
อนุญาต เช่น พืชผกั ผลไมใ้นท่ีดิน ท่ีมีเจา้ของ 
                ประเพณีการแต่งงาน เม่ือหญิงชายตกลงจะใชชี้วติครอบครัว ฝ่ายชายจะเป็นผูไ้ปสู่ขอฝ่าย
หญิงโดยการจดัขนัหมาก และนดัหมายจดัพิธีสมรส โดยการนดัเล้ียงแขก ญาติ ๆ ทั้ง 2 ฝ่าย ซ่ึงจะ
เล้ียงอาหาร ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ คือประเภทอาหารสากลทัว่ไป และอาหารพื้นบา้น คือแกงหมู แกงววั   
                 ประเพณีการจดัการศพ เม่ือมีการตายของคนในหมู่บา้น เพื่อนบา้นจะไปรวมกนัท่ีบา้นนั้น 
เพื่อช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ เช่น จดัสถานท่ี จดัหาส่ิงของมาใช ้รวมทั้งจดัการตกแต่งศพบรรจุในโลง 
เพื่อท าพิธีทางศาสนา มีการสวดศพ โดยพระสงฆ์ในเวลากลางคืนไม่น้อยกว่า 3 คืน และมีการจดั
เล้ียงอาหารผูม้าร่วมงาน โดยคนในหมู่บา้นจะไปช่วยงาน เรียกวา่ช่วยงานศพ ส่วนใหญ่แลว้จะเป็น
การช่วยจดัการเร่ืองอาหารเล้ียงแขก ท่ีมาสวดศพ 
   ภูมิปัญญำและวถิีชีวติ 
             ราษฎรไดเ้รียนรู้การด ารงชีวิตดว้ยการถ่ายทอดและสืบทอดกนัมาไดแ้ก่ ภูมิปัญญาต่าง ๆ 
ท่ีสามารถใหด้ ารงชีพได ้ภูมิปัญญาดา้นท ามาหากิน ไดแ้ก่ การเก็บรักษาอาหาร เน้ือสัตว ์ปลา พืชผกั 
ดว้ยวธีิการหมกั ดอง ยา่ง การใชเ้คร่ืองมือจบัสัตว ์สัตวน์ ้าเป็นอาหาร ไซ สุ่ม ซอ้น เล่   
           ภูมิปัญญาดา้นอาหาร เพื่อการด ารงชีพ การใชพ้ืชผกัพื้นเมืองเป็นอาหาร เช่นย  าใบไม ้ย  า
ผลไม้ละมุด แกงเลียงยอดผกัใบไม้ การใช้พืชผกัท้องถ่ินผสมลงในแกงรวมกบัเน้ือสัตว ์ให้ได้
รสชาติท่ีเหมาะสม เช่น แกงหยวกกลว้ย แกงส้มปลา แกงกะทิลูกกลว้ยดิบ ฯลฯ   
 กลุ่ม องค์กร กจิกรรม ประกอบด้วย 
              คณะกรรมการหมู่บา้น ( กม.)  
 คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น ( กพสม.) 
 กรรมการอาสาสมคัรสาธารณสุข ( อสม.) 
 ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยหมู่บา้น (ชรบ.) 
 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ. ) 
 คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
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กำรจัดตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้ำนคลองศอก 
 

              กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชัยบุรี จงัหวดั       
สุราษฎร์ธานี ตั้งข้ึนอยา่งไร ผูว้ิจยัสามารถสรุป จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2545 โดยไดรั้บการคดัเลือกเขา้
รับการประเมินจากคณะท างานศูนยป์ฎิบติัการต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
ซ่ึงสืบเน่ือจากผลประเมินเป็นหมู่บา้นสีขาว ไดรั้บการประกาศเป็นหมู่บา้นสีขาวปลอดยาเสพติด ไดรั้บ
ธงสัญลกัษณ์หมู่บา้นสีขาว ประกาศ เป็นหมู่บา้นเขม้แข็งระดบัอ าเภอชยับุรี โดยมีนายสมเจตน์ เข็ม
เพชร ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ด าเนินการร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ผูน้  ากลุ่ม องคก์รภายใน
หมู่บ้าน และผลการประเมินความเข้มแข็งของหมู่บ้าน จึงได้รับการคัดเลือกเสนอเข้ารับ
พระราชทาน “เงินขวญัถุง”   
               วนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2549 ไดรั้บมอบเงินพระราชทานจากจงัหวดัสุราษฎร์ธานีจ านวน 8,000 บาท 
และไดจ้ดัไวเ้ป็นเงินขวญัถุง เรียกวา่เงินขวญัถุง พระราชทาน และไดป้ระชุมราษฎรของหมู่บา้นได้
ตกลงกนัจดัทอดผา้ป่าหาเงินสมทบทุนเพื่อจดัตั้งเป็นกองทุนแม่ของแผน่ดิน เม่ือวนัท่ี12 สิงหาคม พ.ศ.2559   
               กิจกรรมรับขวญัและสมโภชกองทุนแม่ของแผ่นดิน ราษฎรมีความตระหนักและให้
ความส าคญักบัเงินขวญัถุงพระราชทาน จึงไดร่้วมกนัจดักิจกรรมรับขวญัข้ึน โดยการจดัขบวนแห่
ไปรอบ ๆ หมู่บา้น ขบวนกลองยาว เชิญชวนชาวบา้นครัวเรือนละ 1 คน  จดัตั้งกล่องรับบริจาคเงิน
สบทบและรับสมัครสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ านวน 76 ครัวเรือน เป็นกิจกรรมร่ืนเริง
สนุกสนาน ผสมผสานวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นความสามคัคี ร่วมใจของชาวบา้นสามารถสร้าง
กระแสใหชุ้มชนไดเ้ห็นความส าคญัของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ยวธีิสันติ และพึ่งพาตนเอง  
               คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองศอก ประกอบดว้ย 
 1.  นายมเจตน์   เขม็เพชร                 ประธาน 
 2.  นายวโิรจน์  รัตนรังสี                  รองประธาน ฯ 
 3.  นายการุณ   ทรัพยส์มบูรณ์         รองประธาน ฯ / กิจกรรม 
 4.  น.ส.เพชรชะรี   เขม็เพชร            เลขานุการ 
 5.  นายสุรินทร์  รัตนรังสี                 เหรัญญิก 
 6.  นายอุทยั    เพชรคงทอง              สวสัดิการ 
 7.  นายส าเริง   ไทยอ ามาตย ์            ประชาสัมพนัธ์ 
 8.  นายธรรมนูญ   เตก็อ่อต๋ง            พสัดุ / สถานท่ี 
 9.   นายวนิยั   เพชรโตรม                  นายทะเบียน.  
                10. นายยทุธ     กรดนวล                  ผช.นายทะเบียน 
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ข้อมูลและสถำนกำรณ์กำรระบำดของยำเสพติด 
 
                สถำนกำรณ์ของยำเสพติด 
                ในสถานการณ์ปัจุบนั (ปี พ.ศ. 2559-2560) การแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บา้นบา้น
คลองศอก อยูใ่นระดบั เบาบาง (ศตศ.อ.ชยับุรี) พบวา่มียาเสพติดประเภทพืชกระท่อม โดยมีกลุ่มผู ้
เสพท่ีมีอายุระหวา่ง 22-70 ปี และยาเสพติดประเภทยาบา้ โดยมีกลุ่มผูเ้สพท่ีมีอายุระหวา่ง 13-35 ปี 
และ ประเภทยาเสพติดน ้ าตม้ใบกระท่อม อายุระหว่าง 12-33 ปี ซ่ึงในรอบปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2559)    
มีการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการรณรงคผ์า่นกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของ
หมู่บา้น และชุมชน และมีผลการจบักุมด าเนินการทางกฎหมาย จ านวน 3 ราย แต่ไม่มีผูค้า้รายใหญ่ 
หรือเป็นท่ีพกัยา ผูเ้สพพืชกระท่วม จะใชบ้ริเวณบา้นตนเองหรือบา้นภายในสวนยางของตนเองเสพ
ในบริเวณพื้นท่ีสวนยาง สวนปาล์ม แต่จะไม่มีลกัษณะมัว่สุม หรือรวมกลุ่มเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ส่วน     
ผู ้เสพประเภทยาบ้าจะมีพฤติกรรมรวมกลุ่มกันประมาณ 3-4 คน ภายในบ้านหรือท่ีเปล่ียว เช่น                
ขน าสวนยาง    
                การป้องกนัการแพร่ระบาดยาเสพติดในบา้นคลองศอก จะใช้มาตรการชุมชนเขม้แข็ง มี
การประชาคมออกกฎระเบียบ ของหมู่บา้นซ่ึงราษฎรส่วนใหญ่ไดป้ฎิบติัตามกฎอยา่งเคร่งครัด และ
จะมีการสอดส่องระวงั หากมีพฤติกรรมจะเขา้ไปพดูคุย กล่าวเตือน การประสานส่วนราชการส่งตวั
ไปบ าบดั โดยกรรมการหมู่บา้น ท าความเขา้ใจกบัผูป้กครองให้ช่วยพูดคุย ซ่ึงไดผ้ลเป็นท่ีน่าพอใจ
สามารถป้องกนักลุ่มเส่ียงท่ีจะเขา้สู่วงัวนการใช้ยาเสพติดในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะรายท่ีพึ่งเร่ิมตน้ 
และมีมาตรการตั้ งด่านตรวจรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อป้องปราม โดยชุดรักษาความสงบ
เรียบร้อยหมู่บา้น (ชรบ.) ท าหนา้ท่ีเวรยามแต่สถานการณ์ ผูเ้สพก็ยงัคงมีต่อเน่ืองไม่หมดส้ิน เพราะ
เม่ือหมดรุ่น ก็จะมีอีกรุ่นใหม่ข้ึนมาทดแทนแต่จากการประเมินของผูเ้ก่ียวขอ้งพบวา่สามารถบริหาร
จดัการควบคุมได ้ไม่ใหแ้พร่ระบาดไปในวงกวา้ง   
               การบริหารจดัการกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 1 คณะโดยใน
ระยะแรกใชค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นผูป้ระสานงาน ระยะต่อมาไดเ้ชิญสมาชิกให้สมคัรใจ
เขา้มาเป็นกรรมการเพิ่ม รวมแลว้ จ านวน 12 คน ไดจ้ดัโครงสร้างและแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ
เป็นฝ่าย ๆ ดงัน้ี ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพนัธ์ พสัดุ สวสัดิการ นาย
ทะเบียน และกรรมการร่วม มีการเปิดบญัชี ฝากเงินสมทบกองทุนไวก้ับธนาคาร และจะจดัท า
แผนผงัแสดงบุคลและโครงสร้างปิดไวใ้นศาลาท่ีท าการอย่างชัดเจน แต่ในส่วนของเอกสาร 
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพบวา่ไม่สมบูรณ์ เช่น บญัชีรายการทางการเงิน หลกัฐาน
การท ากิจกรรม  
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    กลุ่มกิจกรรมภายในหมู่บา้นท่ีสนบัสนุนและให้ความร่วมมือกบักองทุนแม่ของแผ่นดิน
บา้นคลองศอก ประกอบดว้ย คณะกรรมการพฒันาสตรี กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต คณะกรรมการ
หมู่บา้น กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) ผูน้  าอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้ า อช.) ชุดรักษาความสงบ
เรียบร้อยหมู่บา้น (ชรบ.) ส่วนภายนอกไดแ้ก่เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินอ าเภอชยับุรี และชุด
ปฎิบติัการต าบลสองแพรก การสนบัสนุนและให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมส่วนใหญ่จะ
เก่ียวขอ้งกบัการระดมทุน  
 กิจกรรม การส่งเสริมและรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกบัโทษภยัของยาเสพติด กิจกรรมการ
ส่งเสริมการเล่นกีฬาใหก้บักลุ่มเยาวชน กิจกรรมสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส กิจกรรมสร้างขวญัก าลงัใจ
บุคคลท่ีเล้ียงดูบุตรหลานท่ีพิการ กิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ให้กบัชุดรักษาความสงบ
ภายในหมู่บ้าน  บริจาคสมทบค่าใช้จ่ายในกิจกรรมการพฒันาปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายใน
หมู่บา้น เป็นกิจกรรมท่ีเนน้หนกัและด าเนินการต่อเน่ืองส่วนใหญ่แลว้จะเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัใน
กลุ่มเส่ียง 
 

กำรมส่ีวนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้ำนคลองศอก 

 

   ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการมีส่วนร่วมกับกองทุนแม่ของแผ่นดิน     
การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และรวมประเมิน พบวา่
ชุมชนร่วมกันก าหนด โครงการชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม            
5 กระบวนการ โดยขอ้เสนอและมติจากเวที ไดน้ าเสนอกิจกรรมจ านวน 18 กิจกรรม และท่ีประชุม
มีมติให้ด าเนินการ 6 กิจกรรม ประกอบดว้ย กิจกรรมสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส กิจกรรมสร้างขวญั
และก าลงัใจพ่อแม่ท่ีเล้ียงลูกพิการหรือบกพร่อง กิจกรรมสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ให้กบัชุดรักษา
ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยหมู่บา้น กิจกรรมการพฒันาปรับปรุงสภาพแวดลอ้มภายใน
หมู่บ้านสาธารณะหมู่บ้าน กิจกรรมป้องกันสร้างความภูมิคุ้มกันในกลุ่มเล่ียง กิจกรรมอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินจดักลุ่มกลองยาว โดยการใช้เงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน ท่ีเป็นเงินตั้งตน้
จ านวน 8,000 บาท และเงินสมทบทุนท่ีไดจ้ากการสบทบของราษฎรมารวมกนัเป็นเงินกองทุนแม่
ของแผน่ดินบา้นคลองศอก จ านวน 35,090 บาท เป็นค่าใชจ่้าย สนบัสนุนการท ากิจกรรม พร้อมทั้ง
ไดก้  าหนดความรับผิดชอบต่อกลุ่มองค์กร และการเสนอแผนงานการปฏิบติักิจกรรม จนกระทัง่
ประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคชุ์มชนสีขาว ดงัน้ี 
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         กิจกรรมสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาสและประสบภยั กองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นคลองศอก 
ด าเนินการโดยการใหเ้งินทุนแก่ผูด้ว้ยโอกาส ไปประกอบอาชีพตามความจ าเป็นแต่ละรายจะไม่เกิน 
3,000 บาท โดยให้ผูมี้คุณสมบัติเสนอกิจกรรมท่ีจะท าประเภทงานฝีมือ ปลูกผกั เข้าท่ีประชุม
กรรมการ จะพิจารณาเห็นชอบและให้ผูข้อรับ เม่ือน าเงินไปท ากิจกรรมตามท่ีขอแล้ว กรรมการ
ผูรั้บผิดชอบจะติดตามความกา้วหนา้ สนบัสนุนใหค้วามรู้ เม่ือมีผลผลิตแลว้จะส่งเสริมใหจ้  าหน่ายมี
รายได ้และใหคื้นเงินเขา้กองทุนแม่ของแผน่ดินโดยไม่จ  ากดัระยะเวลาการส่งคืน   
      กิจกรรมสร้างขวญัและก าลังใจครอบครัวท่ีเล้ียงดูบุตรหลานพิการ คณะกรรมการ ฯ  
ร่วมกบัสมาชิกก าหนดระเบียบแนวทางในระเบียบของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้ด าเนินการใน
วาระส าคญัท่ีเก่ียวของกบัวนัส าคญัของสถาบนัชาติ  ศาสนา เช่นวนัเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
พระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถ (12 สิงหาคม) หรือวนัแม่แห่งชาติ กรรมการกองทุน ร่วมกัน
คดัเลือกครัวเรือนปีละ 3 ครัวเรือน ท่ีมีคุณสมบติัเป็นครอบครัวท่ีเล้ียวดูบุตรหลานท่ีมีความพิการ
หรือบกพร่องทางร่างกายท่ีไม่สามารถดูแลตนเองได ้โดยการมอบส่ิงของเคร่ืองใชต้ามความจ าเป็น
ท่ีเหมาะสม จดัเป็นชุดของขวญั โดยคณะกรรมการ จะร่วมกนัเดินทางไปมอบใหถึ้งท่ีบา้นพกัอาศยั  
       กิจกรรมสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ให้กบัชุดรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย
หมู่บา้น (ชุด ชรบ.) กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองศอก ให้การสนบัสนุนเงินเป็นค่าใชจ่้ายในการ
จดัหาอุปกรณ์ และน ้ ามนัเช้ือเพลิง อาหารว่าง เคร่ืองด่ืม ให้กับผูท้  าหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยของหมู่บา้น โดยคณะกรรมการจะพิจารณาให้ตามความเหมาะสมในแต่ละคร้ังท่ีมีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี  
      กิจกรรมการพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสาธารณะหมู่บ้าน กองทุนแม่ของ
แผน่ดินบา้นคลองศอก สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในกิจกรรมการพฒันาหมู่บา้น สบทบร่วมกบัเงินทุนจาก
กองทุนส่วนอ่ืน ๆ ของหมู่บา้น เช่นผลประกอบการจดัสรรจากกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และ
กองทุนหมู่บา้น ทุก ๆ 3 เดือน เป็นค่าใช้จ่ายจดัอาหารวา่ง และวสัดุอุปกรณ์ในการพฒันาปรับปรุง 
เช่น ไมก้วาด สี เคร่ืองมือช่าง   
       กิจกรรมป้องกนัสร้างความภูมิคุม้กนัในกลุ่มเล่ียง กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองศอก
ใหก้ารสนบัสนุนอุปกรณ์การกีฬาใหก้ลุ่มเยาวชน ให้ค่าใชจ่้ายการปรับปรุงสนามกีฬา ค่าใชจ่้ายการ
อบรมใหค้วามรู้ การท าแผน่พบัใหค้วามรู้โทษภยั และขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  กิจกรรมอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน สนบัสนุนค่าใชจ่้ายจดัซ้ือเคร่ืองดนตรี กลองยาว 
จัดตั้ งกลุ่มกลองยาว เพื่อสืบสานวฒันธรรมประเพณีและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดย
คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นคลองศอก ประชาสัมพนัธ์รับสมคัรผูมี้ความสนใจ และ
จดัตั้งกลุ่มกลองยาว ซ่ึงมีทุกวยั เขา้ร่วม   
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       จากการเรียนรู้ด้านการมีส่วนร่วมและการประเมินผลการปฏิบติักิจกรรมในโครงการ
ชุมชนสีขาว ชุมชนได้ร่วมกนัก าหนดยุทธศาตร์เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยก าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันา ดงัน้ี 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ เน่ืองจากเห็นว่าเป็นกลไกท่ีส าคญัใน
การขบัเคล่ือนกิจกรรม และการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บักองทุนแม่ของแผน่ดิน 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาระบบเอกสาร หลักฐาน ระบบข้อมูล เน่ืองจากเป็นส่วนท่ี
สนบัสนุนเสริมสร้างกองทุนแม่ของแผน่ดินใหมี้ความมัน่คง 
               ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การพฒันารูปแบบกิจกรรมท่ีสร้างความสนใจให้มีความหลากหลาย และ
กิจกรรมท่ีมีความย ัง่ยนืสืบทอดต่อไป 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะ 

                     
 การศึกษาวจิยัเร่ือง ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินบา้น
คลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชัยบุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา
บริบทของชุมชน การจดัตั้งกองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองศอก สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในชุมชนบา้นคลองศอก และศึกษาการมีส่วนของชุมชนในการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดินบา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชัยบุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี การศึกษาวิจยั
คร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีกรอบแนวคิดเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เก่ียวกับการมีส่วนร่วม ของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี  ได้แก่ 
คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน ผูน้ ากลุ่มองคก์รชุมชน ประชาชนในหมู่บา้น คณะกรรมการ
หมู่บา้น จ านวนทั้งส้ิน 30 คน ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี  
 

สรุปผลกำรวจิัย 
     
            การศึกษาคร้ังน้ี สามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
              วตัถุประสงต์ ขอ้ 1. บริบทของชุมชน การจดัตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดินสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนบา้นคลองศอก 
  บา้นคลองศอกเป็นหมู่บา้นตั้งข้ึนมายาวนาน กว่า 180 ปี บา้นคลองศอก มีช่ือเรียกตาม
สภาพของล าคลองท่ีไหลผ่านหมู่บ้านท่ีมีลกัษณะคดเค้ียวคล้ายขอ้ศอกของมนุษยมี์ราษฎรอาศยั 
จ านวน 315 ครัวเรือน และมีจ านวน 775 คน ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา และสวนปาลม์น ้ ามนั 
เป็นอาชีพหลกั มีสภาพภูมประเทศ เป็นท่ีราบ ราษฎรส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติสูง นบั
ถือศาสนาพุธ ยดึถือขนบธรรมเนียมและสืบทอดวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินภาคใต ้ดา้นอาหารการ
กิน การเป็นอยู่และวิถีชีวิต มีการพึ่งพากนัเอง และช่วยเหลือ เอ้ืออาทรสูงเม่ือครัวเรือนมีกิจกรรม 
หรืองานประเพณีของเพื่อนบา้น  
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                 การก่อเกิดกองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี 
จงัหวดั สุราษฎร์ธานีได้รับพระราชทานเงินขวญัถุงจัดตั้ งกองทุนแม่ของแผ่นดินเม่ือวนัท่ี 12  
สิงหาคม พ.ศ. 2554 โดยมีนายสมเจต เข็มเพชร เป็นประธานและมีคณะกรรมการบริหารจดัการ 
จ านวน 11 คน มีการบริหารจัดการตามโครงสร้างและแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยการ
สนบัสนุนใหค้ าแนะน าปรึกษา จากคณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนแม่ของแผน่ดิน อ าเภอชยับุรี ศูนย์
ปฎิบติัการต่อสู้และเอาชนะยาเสพติด (ศตส.อ. ชัยบุรี) และชุดปฎิบติัการต าบลสองแพรก มีการ
ด าเนินกิจกรรม แกไ้ขและป้องกนักลุ่มเส่ียงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งยาเสพติดโดยการจดักิจกรรมกีฬา 
กิจกรรมสงเคราะห์ช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส สนับสนุนชุดรักษาความสงบเรียบร้อย ชรบ.และยงัมี
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้านเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมแผนการแก้ไขปัญหาติดตามประเมินผลการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในบา้นคลองศอก 
 การแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บา้นบา้นคลองศอก อยูใ่นระดบั เบาบาง มียาเสพติด
ประเภทพืชกระท่อม กลุ่มผูเ้สพท่ีมีอายุระหวา่ง 22-70 ปี ส่วนยาเสพติดประเภทยาบา้ มีกลุ่มผูเ้สพท่ี
มีอายุระหว่าง 13-35 ปี ไม่มีผูค้ ้ารายใหญ่ หรือเป็นท่ีพกัยาในชุมชน มีการใช้บ้านภายในสวน
ยางพารา สวนปาลม์ แต่จะไม่มีลกัษณะมัว่สุม 
 วตัถุประสงค์ข้อ 2 ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผน่ดินบา้นคลองศอก 
                การเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน ในการด าเนินกิจกรรมท่ีกองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลอง
ศอกด าเนินการ ส่วนใหญ่จะเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแผนการแก้ไขปัญหาติดตาม
ประเมิณผลและแกไ้ขปัญหายาเสพติดบา้นคลองศอก  
                 การร่วมคิด พบว่าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการเสนอแนะในเวทีประชุมประจ าเดือน
ของหมู่บา้น ซ่ึงมีคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดินเป็นส่วนใหญ่ท่ีไดมี้ส่วนร่วมคิดเสนอแนะ 
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงประเด็นท่ีคิดร่วมกนั คือ คิดหาแนวทางให้มีทุนทรัพยจ์  านวนมากกว่าปัจจุบนั 
ดงันั้นจึงคิดกิจกรรมในการจดัหาทุน สมทบกองทุนแม่ของแผ่นดิน และการร่วมคิดเสนอแนะใน
การออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การใชจ่้ายเงินกองทุนแม่ของแผน่ดิน ส่วนการคิดกิจกรรมเพื่อน าไป
วางแผนแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยตรงในกลุ่มเส่ียงไม่ปรากฏ 
                 การมีส่วนร่วมวางแผน พบวา่ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนโดยการเสวนา พูดคุย ในกลุ่มเล็ก 
ส่วนใหญ่เป็นกรรมการกองทุนแม่ของแผนดิน ซ่ึงเป็นการวางแผนงานในการจดักิจกรรมการ
ป้องกนัการระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเส่ียง เช่น วางแผนจดัแข่งขนักีฬาภายในหมู่บา้น และการ
วางแผนช่วยเหลือสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส 
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               การมีส่วนร่วมตดัสินใจ พบวา่ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในขั้นตอนการลง
มติ เม่ือมีการวางแผนจะด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของกองทุนแม่ของแผน่ดิน จะน าแผนงานท่ีคิดไวแ้ลว้ 
เขา้ท่ีประชุม ให้สมาชิก และราษฎรลงมติวา่จะด าเนินการกิจกรรมตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่ ซ่ึงเป็น
การตดัสินใจโดยผา่นการยกมือ ซ่ึงจะยดึเสียงขา้งมากในท่ีประชุมและลงบนัทึกการประชุมไว ้
                การมีส่วนร่วมด าเนินการ พบว่าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในวนัท่ีมี
ก าหนดการปฎิบติั หรือจดักิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดินตามแผนงานและมติของชุมชน 
พบวา่มีส่วนร่วมสูง เป็นลกัษณะของการให้ความร่วมมือกบัหมู่บา้น ซ่ึงพบวา่กิจกรรมท่ีด าเนินการ
และมีความร่วมมือสูงจะเป็นการจดัหาทุนดว้ยวิธีการทอดผา้ป่า ซ่ึงผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ กิจกรรมมีความ
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติชาวพุทธ และชุมชนมีพื้นฐานของจิตใจในความเอ้ืออาทร  
                 การมีส่วนร่วมประเมินผล พบวา่ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน
กองทุนแม่ของแผน่ดิน ในลกัษณะการสอบถามผลการปฎิบติักิจกรรมของแต่ละคร้ัง ถึงความส าเร็จ
ในการท ากิจกรรม โดยราษฎรบางคนมีการสอบถามกรรมการ และพูดคุยสนทนากบับุคคลท่ีไดร่้วม
กิจกรรม และมีบางคร้ังไดน้ าเขา้วาระการประชุมแประจ าเดือนราษฎร แจง้ผลการด าเนินกิจกรรม
ในวาระเพื่อทราบ แต่จะไม่พบว่าชุมชนมีการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
กระบวนการแนวทางของกองทุนแม่ของแผน่ดินในทางตรง  
  

อภิปรำยผลกำรวจิัย 
  
                การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอก  
ลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วม และกิจกรรมท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ท าให้สามารถเห็นถึงรูปแบบ
และลกัษณะของการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก  
อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี  
                 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการร่วมคิด พบว่า ชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดในการด าเนิน
กิจกรรมลกัษณะการใช้ขอ้เสนอแนะโดยอาศยัประสบการณ์ส่วนตวัในท่ีประชุม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550, หน้า 58) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วนท่ี เก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลัง
ความสามารถของสมาชิกไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และ
การประเมินผลร่วมกัน น าผลท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไขพฒันางานในกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ        
ข้ึนซ่ึงสอดคลอ้งกบั นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2550, หนา้ 183) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่  
การมีส่วนร่วมหมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม 
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ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้ง
ท าใหเ้กิดความมีส่วนร่วมร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
                 การมีส่วนร่วมวางแผน ผลงานวิจยัของ พระอุทิศ อาสภจิตฺโต (2556) พบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดา้นการวางแผนอยูใ่นระดบัปานกลาง เพราะคิด
วา่เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการแต่เพียงฝ่ายเดียว และสอดคลอ้งกบั รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2555) 
สรุปไวด้ังน้ีเกิดจากตัวของประชาชนเอง ข้อจ ากัดในกรณีน้ี เกิดข้ึนด้วยความเคยชินของตัว
ประชาชนซ่ึงมักจะเป็นผูรั้บบริการอยู่เสมอ ทั้ งในรูปของการได้รับค่าตอบแทนหรือยดัเยียด
ให้บริการประชาชนเองเลยมีค่านิยมและทศันคติวา่รัฐบาลจะเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลืออยูเ่สมอท าให้
พวกเขาเหล่านั้น เกิดความรู้สึกแบบการพึ่งพาอยูต่ลอดเวลา จะเห็นไดว้า่บ่อยคร้ังทีเดียวท่ีโครงการ
พฒันาของรัฐบาลซ่ึงไดพ้ยายามเขา้ไปพฒันาชุมชนเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนโดยเนน้
ในปรัชญาของการช่วยเหลือตวัเอง แต่กิจกรรมของโครงการเหล่านั้นมกัจะออกมาในรูปของการ
กระท าเพื่อประชาชนมิใชก้ระท าร่วมกบัประชาชน 
 การมีส่วนร่วมตดัสินใจ การมีส่วนร่วมตดัสินใจเพื่อด าเนินกิจกรรมจะร่วมกนัเลือกโหวต
จากหลายประเด็นเพื่อน าไปสู่การลงมือปฎิบติั ซ่ึงสอดคล้องกับ (ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 2543)                      
จ  าแนกลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบโดยใช้ การมีส่วนร่วมในการนั้น ประการ
แรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็
เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการ
ไปเร่ือย ๆ ตั้ งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการ
ตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้และกรมการพฒันาชุมชน (2550) สรุปไวว้่า การร่วม
ในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ซ่ึง
ประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ี
เป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี ลกัษณะท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมวา่เป็นเร่ืองของกระบวนการ  
                 การมีส่วนร่วมด าเนินการกิจกรรมท่ีด าเนินการหรือลงมือปฎิบติั ในวนัท่ีก าหนดจะมี
ความร่วมมือสูงโดยชุมชนโดยมีลกัษณะงานความรับผิดชอบต่าง ๆ กนัไปโดยท่ีไม่ตอ้งมีการสั่ง
หรือบอกให้กระท าซ่ึงแตกต่างกบั อมัพร ภูแกว้ (2556) พบวา่ ในกระบวนการมีส่วนร่วม ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ จะอยูใ่นระดบัรองลงมา  
                 การมีส่วนร่วมประเมินผล ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลจะมีลักษณะ          
การสอบถามถึงผลการจดักิจกรรมถึงปัญหาหรือขอ้บกพร่อง การมีความร่วมมือปริมาณของราษฎร
ท่ีเขา้ท ากิจกรรม โดยการสอบถามกรรมการหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักิจกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ธีระพงษ ์
แก้วหาวงษ์ (2543) จ  าแนกลักษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการประเมินผล     
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การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ 
(Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของ
บุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 

ข้อเสนอแนะ 
  
 จากการศึกษา ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน         
บา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานในขั้นการปฎิบัติด้วยความตระหนักและศรัทธา กิจกรรม ท่ีด าเนินการ
สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัวถีิชีวติ ประเพณี วฒันธรรม ของทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี   
 ข้อเสนอแนะด้ำนกำรบริหำร 
 1. กองทุนแม่ของแผน่ดินบา้นคลองศอก ควรสนบัสนุนและเปิดโอกาสใหมี้บุคคลท่ีมีจิต
อาสาและเยาวชนเขา้มาท าหนา้ท่ีกรรมการเพิ่มจ านวนมากข้ึน 
 2.  กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอก ควรสนับสนุนและเปิดรับสมาชิกครัวเรือน
อยา่งสม ่าเสมอเพื่อใหมี้ปริมาณเพิ่มข้ึนและครบถว้นตามจ านวนครัวเรือน 
 3. กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอก ควรจัดท าส่ือ ประเภทส่ืออิเลคทรอนิกส์ 
เผยแพร่แนวคิด หลกัการ และประชาสัมพนัธ์กิจกรรม 

 ข้อเสนอแนะด้ำนวชิำกำร 
 กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านคลองศอกควรประสานความร่วมมือและบูรณาการกับ
กองทุนชุมชนอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น ชุมชน เพื่อใหเ้กิดพลงัในการขบัเคล่ือนและด าเนินงาน 
 กองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นคลองศอกควรน าเทคนิค เคร่ืองมือในการสร้างกระบวนการ
คิดและการเรียนรู้ใหก้บักรรมการหรือชุมชนไดมี้ช่องทางการแสดงออกถึงศกัยภาพ 
 ข้อเสนอแนะด้ำนกำรวจัิย 
 ควรวจิยัเพิ่มเติมดา้นประสิทธิภาพของการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินในการแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนตลอดจนคุณค่าและประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
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ภำคผนวก ก. 
แบบสัมภำษณ์ 

 
งานวจิยัเร่ือง ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
บา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฏร์ธานี 

 
ค ำช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์น้ีจัดท าข้ึนโดยนักศึกษาปริญญาโท สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน             
ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผน่ดินและ
การพัฒนา การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ข้อเสนอแนะ
แนวทางในการส่งเสริมการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน บา้นคลองศอก หมู่ท่ี 2 ต าบลสอง
แพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมุ่งหวงัให้เกิดประโยชน์ดา้นการขยายความรู้ในทาง
วิชาการ เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมแก่ประชาชน ชุมชน ในการขบัเคล่ือนกิจกรรม โดยแบ่ง
แบบสอบ ถามออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 

 ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์และบริบทของชุมชน 
     แบบสัมภาษณ์ ตอนท่ี 1 
 1.  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ช่ือ-สกุล)  
 2. สถานท่ีสัมภาษณ์ เลขท่ี     หมู่ท่ี    ต าบลสองแพรก อ าเภอชยับุรี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 3. วนั/เดือน/ปี/ท่ี สัมภาษณ์  
 4.  ต าแหน่งทางสังคม/สมาชิกกลุ่ม   
 

 ตอนที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของกองทุนแม่ของแผน่ดินและการเขา้มามีส่วนร่วนร่วม 
     แบบสัมภาษณ์ ตอนท่ี 2 
 1. กองทุนแม่ของแผน่ดิน ฯ บา้นคลองศอก ตั้งข้ึนอยา่งไร   
 2. กองทุนแม่ของแผน่ดิน ฯ บา้นคลองศอก มีการบริหารจดัการอยา่งไร   
 3. กองทุนแม่ของแผน่ดิน ฯ มีกลุ่มและเครือข่ายใดสนบัสนุนและมีส่วนร่วมบา้ง  
 4. กองทุนแม่ของแผน่ดินด าเนินกิจกรรมอะไรบา้ง     
  5. ท่านไดเ้ขา้มีส่วนร่วมกบักองทุนแม่ของแผน่ดิน กิจกรรมอะไรบา้ง และมีส่วนร่วม

อยา่งไร 
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 6. ประชาชนในหมู่บา้นมีส่วนร่วมกบักองทุนแม่ของแผน่ดิน กิจกรรมอะไรบา้ง และมี
ส่วนร่วมอยา่งไร   

  7.  กลุมองคก์ร/เครือข่าย มีส่วนร่วมกบักองทุนแม่ของแผน่ดิน กิจกรรมอะไรบา้ง และมี
ส่วนร่วมอยา่งไร 

 

ตอนที่ 3 ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการมีส่วนในงานกองทุนของแผน่ดินบา้นคลองศอก
หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบดว้ย  ดา้นร่วมคิด ดา้นร่วมวางแผน ดา้นร่วมตดัสินใจ 
ดา้นร่วมด าเนินการ ดา้นร่วมประเมิน 

แบบสัมภาษณ์ ตอนท่ี 3 
 1. ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมคิดเป็นอยา่งไร 
 2. ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมวางแผนเป็นอยา่งไร 
  3.  ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมตดัสินใจเป็นอยา่งไร 
 4.  ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมด าเนินการเป็นอยา่งไร 
 5.  ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมประเมินเป็นอยา่งไร 
 

 ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะ เพื่อปรับใชเ้ป็นยทุธศาสตร์ ในการพฒันาการมีส่วนร่วม และกลุ่มองคก์ร/
เครือข่าย ต่อกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองศอกต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ดา้นร่วมคิด ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
2. ดา้นร่วมวางแผน ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
3. ดา้นร่วมตดัสินใจ ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
4. ดา้นร่วมด าเนินการ ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
5. ดา้นร่วมประเมิน ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

 
******************************** 
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ภำคผนวก ข. 
ภำพประกอบกำรวจิยั 

 

 
 

ภำพที ่1 เวทีเสวนาการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองศอก 
 

 
 

ภำพที ่2 เวทีเสวนาการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองศอก 
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ภำพที ่3 กิจกรรมการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่บา้นคลองศอก 
 
 

 
 

ภำพที ่4 เวทีเสวนาการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองศอก 
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ภำพที ่5 เวทีเสวนาการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองศอก 
 
 

 
 

ภำพที ่6 กิจกรรมการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่บา้นคลองศอก 
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ภำพที ่7 กิจกรรมการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่บา้นคลองศอก 
 
 

 
 

ภำพที ่8 กิจกรรมการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่บา้นคลองศอก 
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ภำพที ่9 กิจกรรมการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่บา้นคลองศอก 
 
 

 
 

ภำพที ่10 เวทีเสวนาการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่ดิน บา้นคลองศอก 
 
 
 
 



56 
 

 

 
 

ภำพที ่11โครงสร้างกรรมการบริหารกองทุนแม่บา้นคลองศอก 
 
 

 
 

ภำพที ่ 12 กิจกรรมการมีส่วนร่วมกองทุนแม่ของแผน่บา้นคลองศอก 
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