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ชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน 
จงัหวดัร้อยเอด็  

ช่ือผูเ้ขียน ศกัด์ิศรี คณะเจริญ 
ช่ือปริญญา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิา การพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ         
ปีการศึกษา 2558     
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ดร. เฉลิมเกียรติ สุวรรณวฒันะ 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม ดร. อ าคา แสงงาม                 
 

 การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ศึกษาประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีต่อวิถี

ชีวติของชาวต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 2. ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมใน

การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 3. ศึกษา

แนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดั

ร้อยเอด็    

  

 ผลการวจิยั มีดงัน้ีสภาพปัจจุบนัของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบล 
อีง่อง ถูกบุกรุกแผว้ถางป่าอยา่งผดิกฎหมายแพร่กระจายอยา่งกวา้งขวาง เพื่อปลูกตน้ยคูาลิปตสั มี
การลกัลอบตดัไมอ้ยา่งต่อเน่ือง ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและความอุดมสมบูรณ์ของป่าลดลง 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม ทั้งระดบัครัวเรือนและชุมชน ดงันั้น องคก์าร
บริหารส่วนต าบลอีง่อง และผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัท าโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และพระบาทสมเด็จพระบรมราชินีนาถ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ฟ้ืนฟู
สภาพป่า และไดมี้การกนัแนวเขตป่าชุมชนโดยการขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่า 

แนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้โดยประชาชนมีส่วนร่วมนั้น 
จ าเป็นตอ้งอาศยักฎ 3 กฎ คือ กฎหมาย กฎสังคม และกฎศาสนา เป็นมาตรการควบคุม ดูแลและ
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รักษาป่า โดยการใชห้ลกัพุทธรรม ความเช่ือ ประเพณี และพิธีกรรมต่างๆ เช่น การปลุกจิตส านึก 
สร้างความรู้ความเขา้ใจและส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษป่์า 

แนวทางท่ีเหมาะสมของการฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยประชาชนมีส่วนร่วมตอ้งมี
การจดักิจกรรมท่ีเป็นการฟ้ืนฟูสภาพป่า มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
ชุมชน เช่น การจดักิจกรรมบ ารุงผนืป่า การปลูกป่าทดแทน การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเก่ียวกบัป่า
ทุกรูปแบบ และการป้องกนัไฟป่า 

ส าหรับแนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยประชาชนมี
ส่วนร่วม ไดแ้ก่ การประกาศแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชน การขุดคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน การฟ้ืนฟู
สภาพป่าชุมชน การตดัขุดร้ือไมย้คูาลิปตสัออก การก าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่า
สาธารณะของชุมชน และการบวชตน้ไม ้

โดยสรุป ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและใหค้วามส าคญัทางนิเวศวทิยาของป่า น ้า 
และดินค่อนขา้งนอ้ย ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการดูแลจดัการป่าของ
ชุมชน โดยการเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง และชุมชนในเขตพื้นท่ียงัขาดความร่วมมือในการดูแลและ
เฝ้าระวงั การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ขอ้สนเทศท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ี สามารถน าไป
วเิคราะห์ปัญหาดว้ยการสนทนากลุ่มและประชุมกลุ่มยอ่ย การก าหนดแนวทาง การวางแผน การ
ด าเนินงาน และติดตามประเมินผลร่วมกนัท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน จนสามารถอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ใหก้ลบัคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ 
ส่งผลใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนต่อไป 
 

 ขอ้เสนอแนะ สามารถน าผลการวจิยัไปปรับใชไ้ด ้ดงัน้ี 1. ส าหรับหน่วยงานราชการ 
ควรใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณ เป็นท่ีปรึกษาและใหค้ าแนะน าในการจดัการบริหารป่า ให้
ความรู้ดา้นวชิาการเร่ืองการใชป้ระโยชน์จากป่า อยา่งอยา่งยนื การป้องกนัไฟป่า โดยจดัอบรมเชิง
ปฏิบติัการและจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนและประชาชนเห็นความส าคญัของทรัพยากร 
ธรรมชาติ โดยใชแ้นวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน           
2. ส าหรับชุมชน ตอ้งใหค้วามร่วมมือและเฝ้าระวงัในการไม่เขา้ไปท าลาย และช่วยกนัสอดส่อง
ไม่ใหน้ายทุนจากนอกพื้นท่ีเขา้มาท าลายป่า และควรใหก้ารสนบัสนุนทั้งแรงงานในการจดักิจกรรม
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนทุกรูปแบบ 3. ส าหรับเอกชน ควรใหก้ารช่วยเหลือในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนโดยการสนบัสนุนงบประมาณ ส่วนขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัคร้ังต่อไป ควรวจิยัเก่ียวกบัการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาป่าวฒันธรรมในสถานศึกษา สถานท่ีราชการ วดั เพราะจะท าใหมี้พื้นท่ีสี
เขียวใหแ้ก่ทอ้งถ่ินมากข้ึน และควรวจิยัเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาป่าในวดัของภาคอ่ืนๆ 
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เพื่อเป็นการเปรียบเทียบวา่รูปแบบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคอีสานสามารถน าไปใชก้บัพื้นท่ีอ่ืนได้
หรือไม่ 
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Abstract 
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Researcher Mr. Saksri Kanacharoen 
Degree The degree of master of arts 
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Year 2015      
Principal Thesis Advisor Dr. Chalermkait Suwanwathana 
Associate Thesis Advisor Dr. Amkha Saeng-ngam                 
 

 The purpose of this were to 1) to study history of the Dong Ban Tae Community Forest, 

E-ngong Sub-district, Jaturaphakpimarn District, Roi et Province, 2) to investigate the process of 

public participation in preserving and restoring the community forest, and 3) to find useful 

strategies for preserving and restoring the community forest. 

 

 The study result found that  the findings showed that the current conditions of the 
community forest was destroyed and cut down greatly, illegally and continuously for planting 
Eucalyptus trees. Consequently, the fertility of natural resources in the forest has decreased. As    
a result, the damage has affected economy, society of people in the communities. Therefore, the   
E-ngong Sub-district Administrative organization and community leaders restored forest in 
honoring for His Majesty the King Anniversary and Her Majesty the Queen Anniversary. The 
community forest was separated clearly to protect the deforestation by people in the communities. 
 The study showed that three appropriate strategies for preserving the Dong Ban Tae 
Community Forest  were laws, social regulations and religious regulation. The Buddhism 
principles, beliefs, traditions and religious rites were implemented to preserve the forest.  



จ 
 

The appropriate strategies for restoring the Dong Ban Tae Community Forest the 
public participation were organizing collaborative activities of all sectors:  forest preservation, 
and restoration, promotion of forest preservation and restoration and wildfire protection.  

The appropriate strategies for restoration of the Dong Ban Tae Community Forest  
were separating clearly the forest, making canal around the forest, cutting down eucalyptus, 
determining a specific area for public in the forest, and no cutting regulations. 
 

 The study suggest the research findings reveal that people understand and realize the 

ecological system of the forest, water and soil. The people should be provided directly an 

opportunity to participate in preserving and restoring forest. The research results are useful to 

analyze the problems and find the solutions. Additionally, the study provides the strategy for 

improving behaviors of forest preservation and restoration for the better life quality of people in 

community. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

รายงานวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยดีเพราะความอนุเคราะห์จากสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชน และคณาจารย ์เจา้หนา้ท่ีทุกท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้ตลอดจนใหค้  าแนะ 
น าเป็นอยา่งดีมาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณ ดร. เฉลิมเกียรติ สุวรรณวฒันะ อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั และ 
ดร.อ าคา แสงงาม  อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม ท่ีไดก้รุณาใหค้วามรู้ ค  าแนะน า และขอ้คิดเห็น
ในการวจิยัตลอดจนแกไ้ขปรับปรุง ท าใหส้ารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จและมีความสมบูรณ์ ผูว้จิยัขอขอบ  
พระคุณเป็นอยา่งสูง  

ขอขอบพระคุณผูร่้วมวจิยัและประชาชนในต าบลอีง่อง ต าบลศรีโคตร ทุกท่านท่ีใหค้วาม
ร่วมมือในการเก็บขอ้มูลเป็นอยา่งดี 

ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัว ญาติพี่นอ้งและเพื่อนทุกท่าน ท่ีใหก้ารสนบัสนุน
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ป่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในระบบนิเวศ และมีความสัมพนัธ์กบั
มนุษยใ์นลกัษณะของการพึ่งพาอาศยั มนุษยเ์ก็บเก่ียวทรัพยากรจากระบบนิเวศ โดยเฉพาะจากป่าไป
ใชป้ระโยชน์มากมาย ป่าไมช่้วยในการรักษาเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของผวิดิน ช่วยควบคุการ
ดูดซึมและการเพิ่มปริมาณน ้าในดิน ท าใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่การด ารง ชีวติของ
ส่ิงมีชีวติต่าง ๆ จนกลายเป็นศูนยร์วมของความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าเป็นแหล่งตน้น ้าท่ีหล่อ
เล้ียงสรรพส่ิงท่ีมีชีวติ เป็นปัจจยัการผลิตเพื่อยงัชีพและเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่มนุษยท์ั้งทางตรง
และทางออ้ม ป่าเป็นสถานท่ีท่ีมนุษยใ์ชแ้สวงหาความสุขทางใจ จากความสงบร่มเยน็และความ
สวยงามของธรรมชาติ อนัเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตอยูด่ว้ยความสมบูรณ์ของมนุษย ์ดงันั้น
จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอนุรักษป่์าไวใ้นอตัราส่วนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศไทยควร
มีพื้นท่ีป่าประมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ีทั้งหมด (เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบติั, 2536, หนา้ 13) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื โดยการอนุรักษแ์ละ
ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็น
ฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ ขบัเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อใหป้ระเทศกา้วไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า สร้างภูมิคุม้กนั และเตรียมพร้อมในการรองรับ
และปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเด็นส่ิงแวดลอ้มโลก 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หมวด 5 การแผว้ถางป่า มาตรา 54 (30) หา้มมิให้
ผูใ้ดก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือ กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึถือ
หรือครอบครองป่า เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีไดจ้  าแนกไวเ้ป็นประเภท
เกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง และ มาตรา 55 ผูใ้ดครอบครองป่าท่ีไดถู้กแผว้ถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งมาตรา
ก่อน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น (กรมการปกครอง, 2552, หนา้ 40)  
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ป่าชุมชนเป็นพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บการจดัการโดย ขบวนการของชุมชน เพื่อให้เกิดประโยชน์
ตามความประสงคข์องชุมชนอยา่งย ัง่ยนื และป่าชุมชนตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 1. ตอ้งมีพื้นท่ีเพื่อ
เป็นพื้นท่ีท่ีชุมชนเขา้ไปจดัการ เพื่อประโยชน์ของชุมชน 2. ตอ้งมีขบวนการของชุมชนในการเขา้
ไปจดัการ เพื่อประโยชน์ของชุมชน และ 3. ตอ้งมีการใชป้ระโยชน์จากป่าตามความประสงคข์อง
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนืสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน    

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
ผูพ้ึ่งพิงป่าตอ้งรู้จกัคุณค่าของป่ามากกวา่ผูอ่ื้น ยอ่มสามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความหลากหลายของ
ทรัพยากรป่า สถานท่ีตั้งของทรัพยากรนานาชนิดในป่า สถานภาพของป่าในปัจจุบนั หลกัการและ
วธีิการท่ีจะใชท้รัพยากรและจดัการอนุรักษเ์พื่อใหท้รัพยากรป่ามีความย ัง่ยนื ดงันั้น ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมอยา่งยิง่ท่ีจะเป็นผูอ้นุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชน ภายในชุมชนของตน วธีิการ
จดัการยอ่มแลว้แต่ละชุมชน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพป่าและทรัพยากรในป่า รวมไปถึงการพึ่งพิง
ทรัพยากรในป่าของประชาชนวา่มีทศันคติต่อป่าชุมชนอยา่งไร ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนนั้น จุดส าคญัอยูท่ี่การใหค้วามส าคญัของชุมชนในการเป็นผูน้ าในการ
เก็บขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อระบุถึงปัญหาและส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการและวางแผนการปฏิบติัออกมา
โดยประชาชนมีส่วนส าคญัในการตดัสินใจ  

 จากการสอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้จากคนเฒ่าคนแก่ในชุมชน ไดแ้ก่ 1. นายเคน กิมภา  อาย ุ
78 ปี อาศยัอยูบ่า้นเลขท่ี 3 บา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง 2. นางสาย บุตสาท า อาย ุ72 ปี อาศยั
อยูบ่า้นเลขท่ี 8 บา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง และ 3. นายสอน ชูตรี อาย ุ72 ปี อาศยัอยูบ่า้น  
เลขท่ี 11/1 บา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง ไดใ้ห้ขอ้มูลป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอ
จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ยอ้นหลงัประมาณ 30 ปี มีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ ลกัษณะเป็นป่า
เบญจพนัธ์ุ มีไมพ้ื้นเมืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ตน้ประดู่ พยอม พยงุ ตะแบก มะค่า ตน้ชาด ฯลฯ มีผกัป่า มี
สมุนไพรต่างๆ มีสัตวป่์า ไดแ้ก่ กระรอก กระแต อีเห็น แย ้ก้ิงก่า ฯลฯ เป็นป่าท่ีมีระบบนิเวศท่ีสมดุล 
ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูร่อบๆป่าชุมชนดงบา้นแต ้ไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าในการการด ารงชีพ และมีวถีิ
ชีวติท่ีผกูพนักบัป่า เช่น เก็บเห็ด แหยไ่ข่มดแดง ใชฟื้น เก็บผกัหวาน ดอกกระเจียว เก็บสมุนไพร
ต่างๆ เหลือจากการใชใ้นครัวเรือนจะน าไปขายเป็นรายได ้ 

จากการส ารวจแบบไม่เป็นทางการ โดยใชแ้บบสังเกตและแบบส ารวจ พบวา่ ป่าแห่งน้ีมี
ความหลากหลายของพนัธ์ุพืช ประมาณ 120 ชนิด ตน้ไมใ้หญ่ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลางมากกวา่ 30 
เซนติเมตร มีจ านวน 700 ตน้ ไดแ้ก่ ตน้พะยงุ จ านวน 108 ตน้ ตน้มะค่า จ านวน 80 ตน้ ตน้ชาด 
จ านวน 242 ตน้ ตน้พะยอม จ านวน 90 ตน้ ตน้จิก จ านวน 120 ตน้ ตน้กระบาก จ านวน 60 ตน้ 
นอกนั้นเป็นไมย้นืตน้ทัว่ไป 
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ส่วนไมพุ้ม่ไมเ้ล้ือย สมุนไพร ผกัป่าต่างๆ มีจ านวนมากมาย ไดแ้ก่ ไมล้  าดวน ตน้ต้ิว เครือ
ยา่นาง เถาผผีวน ผกัหวาน ดอกกระเจียว เป็นตน้ ซ่ึงยงัไม่ไดน้บัรวมถึงพืชประเภทมีหวัใตดิ้น เช่น 
มนันก รากหูกวาง มีสรรพคุณแกท้อ้งเสีย รากนางแช่ง มีสรรพคุณแกป้วดขา รากกน้จ ้า มีสรรพคุณ
แกเ้ด็กทอ้งเสีย เห็ดชนิด ต่างๆ เช่น เห็ดโคน เห็ดผึ้งหวาน เห็ดเผาะ เห็ดไค เห็ดแดง เห็ดผึ้ง เป็นตน้  

จากการสอบถามในเวทีสนทนากลุ่ม พบวา่ในแต่ละปีชาวบา้นมีรายได ้จากการเก็บเห็ด
ขายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 5,000 บาทต่อคนต่อเดือน และสามารถเก็บเห็ดไดปี้ละไม่นอ้ยกวา่ 4 เดือน แต่ถา้
ปีใดฝนตกถูกตอ้งตามฤดูกาล มีปริมาณน ้าฝนมากก็จะเก็บเห็ดไดน้านถึง 6 เดือน 

นอกจากรายไดจ้ากการเก็บเห็ดแลว้ ชาวบา้นยงัสามารถเก็บของป่าขายไดอี้กหลายอยา่ง 
เช่น ใบยา่นาง ท าเป็นน ้าสมุนไพรได ้ดอกกระเจียว ยอดต้ิว ผกัหวาน ใบโมง ลูกไมป่้า เช่น ลูกคอ้ 
ลูกผพีวน ลูกหวา้ หมากเบน็ หมากยาง หมากแงว เป็นตน้ และยงัมี ไข่มดแดง หน่อไม ้แมลงต่างๆ 
ท่ีสามารถสร้างรายได ้ไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น แมงก่ีนูน แมงเงา  แมงก่ีโป่ม เขียดนอ้ย อ่ึงอาง แย ้ก้ิงก่า 
ฯลฯ 

กล่าวไดว้า่ ป่าชุมชนดงบา้นแต ้เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัต่อวถีิชีวติ
ของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูร่อบป่าและใกลป่้า ในเร่ืองอาหารซ่ึงมีไม่นอ้ยกวา่ 30 ชนิด สมุนไพรมีไม่
นอ้ยกวา่ 40 ชนิด ไมฟื้น ไมใ้ชส้อย ซ่ึงเช่ือมโยงถึงภูมิปัญญาชาวบา้นจากอดีตจนถึงปัจจุบนั 

ปัจจุบนัสภาพป่าชุมชนดงบา้นแต ้เกือบไม่หลงเหลือสภาพเดิมท่ีอุดมสมบูรณ์ไวใ้หเ้ห็น 
ถูกรุกแผว้ถางป่า โดยปลูกไมย้คูาลิปตสัเพื่อตดัขาย เพราะไดรั้บการส่งเสริมวา่เป็นไมเ้ศรษฐกิจ เม่ือ
ประมาณปี พ.ศ. 2548 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องท าการกนัแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดย
การรังวดัออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง(นสล.) เพื่อป้องกนัการบุกรุกของชาวบา้น มีการ
ประชาคมช้ีแนวเขต มีขอ้ตกลงใหช้าวบา้นท่ีปลูกไมย้คูาลิปตสัตดัขายไดใ้นตอแรก ซ่ึงชาวบา้นและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็สามารถตกลงกนัไดด้ว้ยดี และองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องไดต้ั้ง
งบประมาณในการขดุคลองรอบป่าชุมชนดงบา้นแตต้ามแนวเขต นสล. เพื่อเป็นการป้องกนัการ
ลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าและป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอีกชั้นหน่ึง แต่เม่ือเวลาผา่นไปประมาณ 2–3 
ปี ก็เร่ิมมีการลกัลอบตดัไมไ้ปขายอยา่งต่อเน่ือง ท าให้เกิดปัญหาระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั
ชาวบา้นมาโดยตลอด 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว  ผูว้จิยัซ่ึงด ารงต าแหน่งก านนัต าบลอีง่อง มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และการกระท าผดิต่างๆ ตามพระราชบญัญติัป่า
ไมภ้ายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ เพื่อสร้าง
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ส านึกร่วมของชุมชนใหร่้วมกนัรักษา ดูแลป่าชุมชน และเพื่อน าผลการวิจยัไปใชใ้นการอนุรักษ ์ 
ฟ้ืนฟู ป่าชุมชน ต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 
1. เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีต่อวถีิชีวิตของชาวต าบล      

อีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็   
2. เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง  

อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอ็ด 
3. เพื่อศึกษาแนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอ         

จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 

 
ขอบเขตของการวจิัย 

 
ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยัเก่ียวกบัพื้นท่ีวจิยั เน้ือหาวิจยั และ

ระยะเวลาในการวจิยั  ดงัน้ี 
1.  พืน้ทีว่จัิย 
  พื้นท่ีวจิยั ไดแ้ก่  ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ตั้งอยูพ่ื้นท่ีบา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง  

อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ซ่ึงมีพื้นท่ี ประมาณ 841 ไร่ ตั้งอยูร่ะหวา่งบา้นหนองหน่อง 
หมู่ท่ี 5, 9  บา้นหนองบัว่ หมู่ 7 ต าบลอีง่อง และบา้นเหล่าลอ้ หมู่ท่ี 3 ต าบลศรีโคตร ซ่ึงมีขอบเขต
พื้นท่ีติดต่อกบั 4 หมู่บา้น ดงัน้ี  

1.1 บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 5 ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 1.2 บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 9 ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
1.3 บา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 

  1.4 บา้นเหล่าลอ้ หมู่ 3 ต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
 2.  เนือ้หาวจัิย  ได้แก่ 

 2.1 ศึกษาประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีต่อวถีิชีวติของชาวต าบล     
อีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
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 2.2  ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบล      
อีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็  

 2.3 ศึกษาแนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอ       
จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 

3.  ระยะเวลาในการวจัิย  
  ระยะเวลาในการวจิยั ตั้งแต่วนัท่ี 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556  ถึง วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 

2557 รวมเป็นเวลา 1 ปี    

 
ประชากรและผู้ร่วมการวิจัย 

 
 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ ประชากรท่ีมีภูมิล าเนาใน 4  
หมู่บา้น คือ บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 9 บา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง  
และบา้นเหล่าลอ้ หมู่ท่ี 3 ต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด และประชากรท่ีไม่
มีภูมิล าเนาในต าบลอีง่อง  แต่มีสถานท่ีท างานในเขตต าบลอีง่อง  มีส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บผล 
ประโยชน์จากป่าชุมชนดงบา้นแต ้ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวฒิุ ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน  
และบุคคลทัว่ไป รวม 44 รูป/ราย ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1.  ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 รูป/ราย 
 1.1 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 ราย 
   1.2  ก านนัต าบลอีง่อง จ านวน 1 ราย 
    1.3  ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 ราย 
    1.4  พระจากวดัป่า จ านวน 1 รูป 
    1.5  เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้จ านวน 1 ราย 

 2.  ผูป้ฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน จ านวน 30 ราย 
 2.1  ผูท่ี้มีท่ีนาหรือท่ีสวนติดกบัป่าชุมชน จ านวน 4 ราย 
 2.2  ผูมี้อาชีพเสริมหาของป่าไปจ าหน่าย จ านวน 4 ราย 
 2.3  ผูเ้ล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีป่า จ านวน 4 ราย 

 2.4  กลุ่มเด็ก/เยาวชน จ านวน 4 ราย 
   2.5  กรรมการหมู่บา้น จ านวน 6 ราย 
   2.6  กลุ่มแม่บา้น/ กลุ่มอาชีพ จ านวน 4 ราย 
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   2.7  ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จ านวน 4 ราย 
3.  บุคคลทัว่ไป จ านวน 9  ราย 
  3.1  ครูจากโรงเรียนในต าบลอีง่อง จ านวน 2 ราย 
   3.2  เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 ราย 
   3.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 ราย   
 3.4  กรรมการจากศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนต าบลอีง่อง  จ  านวน 4 ราย 

 
ค าถามส าคญัในการวจิัย 

 
 1. ประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีต่อวถีิชีวติของชาวต าบลอีง่อง   

อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นอยา่งไร 
2. กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีน าไปสู่การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้น

แต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นอยา่งไร 
3. แนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตร

พิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นอยา่งไร 

 
ค านิยามศัพท์เฉพาะ 

 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนเขา้มามีบทบาทใน

การร่วมริเร่ิม ร่วมคิด ร่วมด าเนินงาน ร่วมควบคุม ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ ใน
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ในขั้นตอนหน่ึงหรือทั้งหมด   
  2. การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หมายถึง การดูแลรักษาป่า การบ ารุง รักษาใหค้งสภาพเดิม และ
การป้องกนัการท าลาย ตลอดจนการด าเนินการใหป่้าชุมชนดงบา้นแตท่ี้เส่ือมโทรมสามารถกลบัคืน
สภาพไดด้งัเดิม 
  3. ป่าชุมชน หมายถึง ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดั
ร้อยเอด็  
  4. ประวติัความเป็นมา หมายถึง สภาพทัว่ไป สภาพปัญหา และความเป็นมาของป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็   
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  5. แนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หมายถึง การดูแล เก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม บ ารุง 
ปรับปรุง และใชป้ระโยชน์ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็  
ตามความตอ้งการเอ้ืออ านวยใหเ้กิดคุณภาพสูงสุดในการสนองความเป็นอยูข่องชุมชนอยา่งถาวร
ต่อไป 

 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 
1. ท าใหท้ราบประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีต่อวถีิชีวิตของชาวต าบล

อีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็   
2. ท าใหท้ราบกระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบล   

อีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
3. ท าใหท้ราบแนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอ  

จตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอด็ และขยายผลไปยงัชุมชนอ่ืน 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้

ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด” ผูว้จิยัไดศึ้กษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และได้
น าเสนอตามล าดบัหวัขอ้ ต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
2. กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. แนวคิดการจดัการป่าชุมชน 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5. แนวคิดการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. กรอบความคิดในการวิจยั 

 
ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จังหวดัร้อยเอด็ 

 
1.  ข้อมูลทัว่ไปของชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง   

1.1  ท่ีตั้งและอาณาเขต 
    ต  าบลอีง่อง เป็นต าบลหน่ึงของอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ มีพื้นท่ี 

ทั้งหมด 44.29 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 27,683 ไร่ โดยมีพื้นท่ีการเกษตร 17,136 ไร่ พื้นท่ีป่า 
1,811 ไร่ พื้นท่ีอยูอ่าศยั 6,875 ไร่ และพื้นท่ีหว้ย, คลอง, หนองน ้า, อ่าง 1,861 ไร่ ตั้งอยู ่ทิศ
ตะวนัออกเฉียงใตข้องอ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลอ่ืนๆ ดงัน้ี 

  ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลหนองผอื และต าบลหวัชา้ง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน   
  ทิศใต ้ติดต่อกบัต าบลเหล่าหลวง อ าเภอเกษตรวสิัย   
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน   
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัต าบลดู่นอ้ย อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน 
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 1.2  ประวติัความเป็นมา 
  ต าบลอีง่อง ตั้งข้ึนเม่ือประมาณ ปี พ.ศ. 2412 ท่ีตั้งของต าบล อยูท่างทิศใตข้อง 

อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ จากการบนัทึกและบอกเล่าของ นายบุญทนั พนัธ์ุพาณิชย ์ 
อดีตก านนัต าบลอีง่อง (คนท่ี 4) เล่าวา่เดิมทีมีราษฎรส่วนหน่ึงไดอ้พยพมาจากแควน้สุวรรณภูมิมา
ตั้งถ่ินฐานท ามาหากินและล่าสัตวท่ี์ป่าดงอุงมุงหรือกู่ดงมุง ซ่ึงอยูท่างทิศใตข้องบา้นข่าใหญ่และ
ต่อมาญาติพี่นอ้งของผูน้ าท่ีมาจากแควน้สุวรรณภูมิ คือ ทา้วพรมมหาราชไดมี้การอพยพมาเป็น
จ านวนมากและไดต้ั้งเป็นชุมชนข้ึน เรียกวา่ “บา้นป่าบาก” ข้ึนท่ีป่าดงศรีเชียงใหม่ ซ่ึงอยูติ่ดกบัป่า 
ดงอุงมุงข้ึนไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือประมาณ 200 เมตร ต่อมาเกิดโรคระบาดข้ึนในหมู่บา้น  
ราษฎรเจบ็ป่วยลม้ตายเป็นจ านวนมาก ทา้วพรมมหาราช พร้อมดว้ยประชาชนจึงไดอ้พยพแยกยา้ย
ไปตั้งหมู่บา้นข้ึนใหม่จ  านวนหลายหมู่บา้น ซ่ึงส่วนมากผูอ้พยพไดติ้ดตามผูน้ าคือ ทา้วพรมมหาราช  
มาทางทิศใตข้องหมู่บา้นเดิมเร่ือยลงมาทางใตแ้ละไดเ้สาะแสวงหาพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์โดยหาหนอง
น ้าและขดุเจาะบ่อน ้าไปเร่ือย ๆจนในท่ีสุดไดม้าขดุบ่อน ้ากลางดงทึบ ซ่ึงเป็นบ่อหินมีน ้าซึมไหล
ออกมาตลอดเวลามากพอท่ีจะใชเ้ป็นน ้าด่ืมน ้าใชส้ าหรับราษฎรท่ีจะมารวมกลุ่มกนัตั้งเป็นหมู่บา้น
ได ้และบ่อน ้าน้ียงัปรากฏอยูจ่นปัจจุบนัซ่ึงชาวบา้นเรียกบ่อน ้าแห่งน้ีวา่ “ส่างแซง” อยูท่างทิศ
ตะวนัออกของหมู่บา้นอีง่องและทางทิศตะวนัตกของหมู่บา้นมีหนองน ้าใหญ่แห่งหน่ึงมีเน้ือท่ี
ประมาณ 60 ไร่ อยูก่ลางป่าทึบมีสัตวป่์ามากมายหลายชนิดพากนัมาด่ืมกินน ้าท่ีหนองน ้าแห่งน้ีเป็น
ประจ า ซ่ึงในบรรดาสัตวท์ั้งหลายน้ีมีฝงูววัป่าฝงูหน่ึงมีววัเพศเมียท่ีอายมุากเป็นหวัหนา้ฝงูเดินน า 
หนา้ฝงูววัทั้งหลายลงด่ืมกินน ้าเป็นประจ า ซ่ึงลกัษณะของววัเพศเมียหวัหนา้ฝงูมีสภาพท่ีแก่และอายุ
มากจนมีเขาโคง้งอง่องเขา้หากนั จนนานวนัเขา้ในท่ีสุดววัตวัเมียท่ีเป็นหวัหนา้ฝงูไดต้ายลงดว้ย
ความชราท่ีท่าน ้าของหนองน ้ าแห่งนั้น ชาวบา้นไดไ้ปพบซากววัตวันั้นซ่ึงเขาววัมีลกัษณะโคง้งอเขา้
หากนั ซ่ึงภาษาทอ้งถ่ิน เรียกวา่ “เขาง่อง” ชาวบา้นจึงไดเ้รียกหนองน ้าแห่งนั้นวา่ “หนองอีง่อง” ตาม
ลกัษณะของววัหวัหนา้ฝงูซ่ึงเป็นเพศเมีย ซ่ึงในสมยัก่อนเรียกเพศเมียวา่ “อี” ต่อมาชาวบา้นไดต้ั้งช่ือ
หมู่บา้นตามช่ือของหนองน ้าวา่ “บา้นอีง่อง” 

 ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2412 – 2430 ทา้วพรมมหาราชซ่ึงเป็นผูน้ าคนแรกของ
หมู่บา้น (เป็นผูน้ าท่ีชาวบา้นยกใหเ้ป็นผูน้ าแต่ไม่ไดเ้ป็นผูใ้หญ่บา้น)ไดพ้ฒันาหมู่บา้นใหมี้ความ
เจริญข้ึนทุกๆ ดา้น จนมีจ านวนครัวเรือนและประชากรเพิ่มข้ึน และส้ินสุดยคุของทา้วพรมมหาราช 
ซ่ึงต่อมาชาวบา้นไดเ้ลือกให้ขนุพนั พนัธ์ุพาณิชย ์เป็นผูน้ าคนต่อมาและไดเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก
ของบา้น  อีง่อง จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2431 บา้นอีง่องและหมู่บา้นใกลเ้คียงมีจ านวนประชากรและ
ครัวเรือนเพิ่มมากข้ึน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จึงไดย้กฐานะบา้นอีง่องเป็นต าบลอีง่อง 
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1.3   การปกครองและประชากร  
                การปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็น 9 หมู่บา้น ดงัน้ี 

 หมู่ท่ี 1 บา้นกุดจอก   
 หมู่ท่ี 2 บา้นคอ้      
 หมู่ท่ี 3 บา้นอีง่อง     
 หมู่ท่ี 4 บา้นสวนมอญ     
 หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหน่อง   
 หมู่ท่ี 6 บา้นหนองผง     
 หมู่ท่ี 7 บา้นหนองบัว่    
 หมู่ท่ี 8 บา้นสวนมอญ     
 หมู่ท่ี 9 บา้นหนองหน่อง    

 จ  านวนประชากรและหมู่บา้น ต าบลอีง่อง ประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น 962 ครัวเรือน  
ประชากร 4,341 คน แยกเป็น ชาย 2,198  คน และ หญิง 2,143 คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง, 
2556 , หนา้ 5-6)   

 1.4  ประเพณีวฒันธรรม 
  ประเพณีวฒันธรรมจะมีเป็นประจ าทุกเดือน ฮีตสิบสอง ไดแ้ก่ เดือนอา้ยหรือ 

เดือน 1 ประเพณีบุญเขา้กรรม, เดือนยี ่หรือ เดือน 2 ประเพณีบุญคูณลาน, เดือนสามประเพณีบุญ
ขา้วจ่ี, เดือนส่ี ประเพณีบุญผะเหวด, เดือนหา้ ประเพณีบุญสงกรานต,์ เดือนหก ประเพณีบุญบั้งไฟ, 
เดือนเจ็ด ประเพณีบุญซ าฮะ (ช าระ), เดือนแปด ประเพณีบุญเขา้พรรษา, เดือนเกา้ ประเพณีบุญขา้ว
ประดบัดิน, เดือนสิบ ประเพณีบุญขา้วสาก, เดือนสิบเอด็ ประเพณีบุญออกพรรษา และ เดือน      
สิบสอง ประเพณีบุญกฐิน โดยแต่ละปีจะจดัท าตามประเพณีแต่ละเดือน 

  1.5  ลกัษณะภูมิประเทศ 
  ต าบลอีง่อง มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสูง ดินมีลกัษณะเป็นดิน 

เคม็     
  1.6  การคมนาคม 

     ต  าบลอีง่องมีเส้นทางคมนาคมติดต่อกนัไดทุ้กหมู่บา้นเส้นทางส่วนใหญ่เป็นทาง
ลูกรังจะมีปัญหาบา้งในฤดูฝน ท าใหก้ารเดินทางเป็นไปดว้ยความยากล าบาก และยงัขาดแคลน
เส้นทางขนผลผลิตทางการเกษตรอีกมาก ถนนลาดยางมี 2 สาย ไดแ้ก่  

        สายท่ี 1 จากถนนปัทมานนทต์รงทางแยกเขา้บา้นดอนแคน ต าบลศรีโคตร ผา่น
บา้นหนองหิน ต าบลศรีโคตร และผา่นบา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 5,9 ต าบลอีง่อง 
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        สายท่ี 2 จากถนนปัทมานนทต์รงทางแยกบา้นหนองตอ ต าบลหวัชา้ง  ถนนสาย
บา้นหนองตอ – บา้นอีง่อง 

  1.7   แหล่งน ้า ต าบลอีง่องมีแหล่งน ้าธรรมชาติท่ีส าคญัดงัน้ี 
            1.7.1 หว้ย จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ หว้ยหนองแลง้, หว้ยคอ้กุดจอก, ห้วยวงัจาน     

 1.7.2  คลอง จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ คลองสายนัต,์ คลองนาทม 
 1.7.3  สระ จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ สระดงมุง, สระหนองม่วง 
 1.7.4  หนอง จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ หนองผง, หนองฮางบ่อ, หนองม่วง 
 1.7.5  อ่างเก็บน ้า จ  านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้าหนองบัว่, อ่างเก็บน ้าอีง่อง 
  แต่ไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดม้ากนกัเน่ืองจากไม่มีท่ีกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นฤดู

แลง้  และขาดคลองส่งน ้าเขา้ไปในพื้นท่ีเกษตร    
  1.8  สภาพดิน 
    ต  าบลอีง่องมีสภาพดินเป็นดินเคม็แทบทุกหมู่บา้น จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั

สภาพพื้นท่ีลกัษณะดินเป็นดินทรายไม่อุม้น ้า และมีชั้นเกลือหินอยูใ่ตพ้ื้นดิน น ้าใตดิ้นจึงเคม็มากใช้
บริโภคไม่ได ้            

 1.9  อาชีพ 

 ประชากรประกอบอาชีพดา้นการเกษตรกรรมเกือบทุกครัวเรือนโดยการท านาปี
เป็นหลกั หลงัจากนั้นจะอพยพเขา้เมืองเพื่อหางานท า ผลผลิตขา้วเก็บไวบ้ริโภคในครอบครัวท่ีเหลือ
น าไปจ าหน่ายกบัพอ่คา้คนกลางและสหกรณ์ ไม่นิยมรวมตวัเพื่อจดัตั้งกลุ่ม ขาดพลงัต่อรอง เน่ือง 
จากสภาพดินไม่มีความอุดมสมบูรณ์ ผลผลิต จึงไดน้อ้ยเฉล่ีย 250 - 350 กิโลกรัม/ไร่ ส่วนอาชีพรอง 
คือรับจา้ง คา้ขายและรับราชการ ส่วนอาชีพเสริม คือ ทอผา้ไหม, เล้ียงโค, เล้ียงกระบือ เป็นตน้ 

  1.10 การศึกษา   
  1.10.1 โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 4 แห่ง 
  1.10.2 โรงเรียนมธัยมศึกษา จ านวน 1 แห่ง 
  1.10.3 โรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 1 แห่ง 
  1.10.4  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น จ านวน 9 แห่ง 
  1.10.5  ศูนยก์ารเรียนชุมชน (กศน.) จ านวน 1 แห่ง  

       1.10.6  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 1  แห่ง 
       1.10.7  ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 1 แห่ง  
1.11 สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 

   วดั / ส านกัสงฆ์ จ  านวน 8 แห่ง   
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 1.12 สาธารณสุข 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 3 บา้นอีง่อง 

(องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง, 2556, หนา้ 7-8)  

 
กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วข้อง 

 
 2.  กฎหมายและนโยบายทีเ่กี่ยวข้อง 

 2.1  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

   กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มไวใ้น หมวด 2 วา่ดว้ย การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการระบบบริการ
สาธารณะและใหอ้ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล 
เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในมาตรา 16 ใหเ้ทศบาลเมืองพทัยาและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง ขอ้ (24) การจดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในมาตรา 17 ภายใต้
บงัคบัมาตรา 16 ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ขอ้ (5) การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้
ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  ภายหลงักฎหมายบงัคบัใช ้คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดอ้อกประกาศเร่ืองแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2544 ซ่ึงการบริหาร
จดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็น 1ใน 6 ดา้นของการถ่ายโอนภารกิจทั้งหมดและยงั
ครอบคลุมภารกิจ 3 เร่ือง คือ 1. การคุม้ครองดูแลบ ารุงรักษาใชป้ระโยชน์จาก ป่าไม ้ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2. การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ 3. การดูแลรักษาท่ี
สาธารณะ 

  นอกจากน้ีในปีถดัมา คณะกรรมการฯ ไดอ้อกประกาศแผนปฏิบติัการการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นรายละเอียดของการ
ถ่ายโอนในรายภารกิจ ในส่วนของการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มีภารกิจท่ีถ่ายโอน 2 งาน คือ งาน
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พฒันาป่าชุมชน และงานควบคุมไฟป่า (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนพิเศษ 23 ง หนา้ 184 – 185 
วนัท่ี 13 มีนาคม 2545) 

 งานพฒันาป่าชุมชน มีกรมป่าไมเ้ป็นส่วนราชการท่ีดูแลก ากบัอยู ่โดยมีขั้นตอน
และวธีิการถ่ายโอน ภารกิจ 8 ขั้นตอน ดงัน้ี คือ 

 1. มอบอ านาจการบริหารจดัการ การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษา ดูแลและการใช้
ประโยชน์ตามระเบียบกฎหมายบญัญติั 

 2. ประชาสัมพนัธ์ 
 3. ส ารวจขอ้มูลและความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน

ดา้นป่าชุมชน 
 4. เตรียมความพร้อมใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในดา้นการพฒันาป่าชุมชน

และการกระจายอ านาจ 
  5. สนบัสนุนใหมี้ส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมดา้นการพฒันาป่าชุมชนทุกกิจกรรม 
  6. สนบัสนุนใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท าและบรรจุงานพฒันาป่าชุมชนใน

แผนพฒันาต าบล 
  7. สนบัสนุนดา้นวชิาการทางดา้นป่าไมเ้ฉพาะใหแ้ก่การด าเนินงานขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  8. ถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 งานควบคุมไฟป่า มีกรมป่าไมเ้ป็นส่วนราชการท่ีดูแลก ากบัอยู ่โดยมีขั้นตอนและ

วธีิการถ่ายโอน ภารกิจ 9 ขั้นตอน ดงัน้ี คือ 
 1. มอบอ านาจการบริหารจดัการ การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู บ ารุงดูแลรักษา และการ

ใชป้ระโยชน์ตามระเบียบกฎหมายบญัญติั 
  2. ประชาสัมพนัธ์ 
  3. ส ารวจขอ้มูลและความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงาน

ดา้นการควบคุมไฟป่า 
  4. เตรียมความพร้อมใหแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้นการควบคุมไฟป่า 
  5. ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนดขอบเขตพื้นท่ีรับผดิชอบดูแลควบคุม

ไฟป่า 
  6. สนบัสนุนใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการป้องกนัไฟป่า และดบัไฟป่า 

ตลอดจนบรรจุงานควบคุมไฟป่าในแผนพฒันาต าบล 
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  7. ฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งในระดบั
ต าบลและหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีติดกบัป่า 

  8. ถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 9. สนบัสนุนดา้นวชิาการไฟป่าใหแ้ก่การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
 ทั้งสองภารกิจดงักล่าว มีขอบเขตของการถ่ายโอน ท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการ 

คือ 
   1. เขตพื้นท่ีท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ยกเวน้พื้นท่ีอนุรักษ ์ไดแ้ก่ เขตอุทยาน

แห่งชาติ  เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  และพื้นท่ีตน้น ้าล าธารท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการอยู่
แลว้ใหถ่้ายโอนไดท้นัที โดยมีเง่ือนไขวา่ พื้นท่ีป่าดงักล่าวตอ้งอยูติ่ดกบัชุมชนหรือชุมชนไดดู้แลป่า
อยูแ่ลว้ 

  2. ป่าชุมชน การป้องกนัไฟป่า และควบคุมไฟป่า ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนด าเนินการและสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 

   3. ป่าชุมชน ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดูแลป่าไมแ้ละวางแผนใชป้ระโยชน์จากป่า
ชุมชนในทอ้งถ่ินของตน 

   แมก้ระนั้น ภารกิจท่ีถ่ายโอนดงักล่าวทั้ง 2 กลุ่มงานมิไดมี้การถ่ายโอนทั้ง
บุคลากร และงบประมาณมาดว้ย การด าเนินการส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบร่วมกบัราชการ
ส่วนกลางด าเนินการโดยมีเจา้หนา้ท่ีช่วยสนบัสนุนงานทางวชิาการเท่านั้น อาจจะมีการจดัฝึกอบรม
ให ้ซ่ึงเท่ากบัวา่เป็นการขยายภาระหนา้ท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึนเท่านั้นเอง 

   นอกจากน้ี ในแผนปฏิบติัการฯ ยงัก าหนดไวใ้นหมายเหตุวา่ใหแ้กไ้ขกฎหมายวา่
ดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามภารกิจท่ีถ่ายโอน ซ่ึงต่อมาใน พ.ศ. 
2547 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดอ้อกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้

  สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดมี้การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน และกรมป่าไมไ้ดถ่้ายโอนภารกิจท่ีเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรป่าไม ้2 งาน คือ งานพฒันาป่าชุมชน งานควบคุมไฟป่า ใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานราชการท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด 
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   2.2   พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และแกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 
    พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้น มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้ (7) คุม้ครองดูแลบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    นอกจากบทบญัญติัดงักล่าว การปฏิบติัการ การด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจะออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใชบ้งัคบัในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย ซ่ึงในส่วนของการจดัการทรัพยากร
ป่าไมน้ั้น มีกฎหมายอยูห่ลายฉบบั อาทิเช่น กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ เป็นตน้ 
      มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัหรือใหมี้อ านาจออกขอ้บญัญติัในการน้ีจะก าหนด
ค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ไดแ้ต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกินหน่ึง
พนับาทเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

   สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ไดใ้หอ้  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการ การบ ารุงรักษา การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมไ้วอ้ยา่ง
ชดัเจน แสดงใหเ้ห็นวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รหลกัอีกองคก์รหน่ึงท่ีมีความส าคญั
ในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้นอกเหนือจากกรมป่าไม ้ดงันั้น ชุมชนจึงสามารถขอความร่วมมือกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัพฒันาระบบการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ด ้

 2.3   กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
  พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หมวด 5 การแผว้ถางป่า มาตรา 54 (30) 

หา้มมิใหผู้ใ้ดก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือ กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือ
เขา้ยดึถือหรือครอบครองป่า เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีไดจ้  าแนกไวเ้ป็น
ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง และ มาตรา 55 ผูใ้ดครอบครองป่าท่ีไดถู้กแผว้ถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่ง
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มาตราก่อน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น (กรมการปกครอง, 2552, หนา้ 
40) 

   ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มี
อ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และการกระท าผดิต่างๆ 
ตามพระราชบญัญติัป่าไมภ้ายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี (กรมการปกครอง, 2552, หนา้ 62-63) 

   1. การท าไมห้วงหา้มโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือมีไมห้วงห้ามท่ียงัไม่ไดแ้ปรรูปไว้
ในครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไมห้วงหา้มก าหนดไวใ้หมี้ประมาณ 200 ประเภท อนัไดแ้ก่ 
ไมส้ัก ไมย้าง ไมก่้อ กะทอ้น ชิงชนั เตง็ รัง จนัทร์หอม ฯลฯ 

   2. การเก็บหรือท าอนัตรายของป่าหวงหา้ม โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ของป่าหวงหา้ม 
ไดแ้ก่ รวงผึ้ง น ้าผึ้ง น ้ามนัยาง ยางสน ไมฟื้น และถ่านไมทุ้กชนิด กลว้ยไม ้เปลือกไม ้ฯลฯ 

   3. การแปรรูปไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือมีไมแ้ปรรูปไวใ้นครอบครอง (ตาม
กฎหมายหา้มมิใหไ้มส้ักแปรรูปไม่วา่จ  านวนเท่าใดหรือไมแ้ปรรูปอ่ืนๆ จ านวนเกินกวา่ 0.20 
ลูกบาศกเ์มตร) 

    4. การเคล่ือนยา้ยไมเ้รือนเก่าโดยไม่ถูกตอ้ง 
   5. ไมเ้รือนเก่าหรือเคร่ืองใชเ้ก่า การขนยา้ยตอ้งมีใบอนุญาต (กรณีท่ีเป็นไมส้ัก) 

หรือมีหนงัสือรับรอง (กรณีไมช้นิดอ่ืนๆ) 
    6. การบุกรุกท าลายป่า โดยการเขา้ไปก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่าหรือเขา้ยดึถือ

ครอบครองป่า 
   เก่ียวกบัการบุกรุกท าลายป่า กระทรวงมหาดไทยไดส้ั่งการใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น

สอดส่องดูแลพื้นท่ีป่าไมใ้นความรับผดิชอบ เม่ือพบวา่ป่าไมใ้นเขตทอ้งท่ีถูกบุกรุกท าลายให้
รายงานอ าเภอหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบโดยเร็วและใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการแกไ้ขการ
บุกรุกท าลายป่าตามโครงการต่างๆ เช่นโครงการปลูกป่า โครงการอนุรักษต์น้น ้าล าธาร โครงการ
ดูแลป่าไม ้เป็นตน้ (หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0404/ว 14 ลงวนัท่ี 27 มกราคม 
2527 และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0404/ว 149 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2527) 

 2.4   กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
    ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าในเขตป่าสงวน
แห่งชาติรวมทั้งมีอ านาจสั่งใหผู้ใ้ดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืองดเวน้การกระท าใดๆ ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติและมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิแกไ้ข ร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อป่าหรือท า
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ใหป่้าเส่ือมสภาพ หากไม่ปฏิบติัตามก็ร้ือ ท าลาย แกไ้ขไดท้ั้งน้ีใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีภายในเขต
ทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ   

2.5   กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
   ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสงวนการคุม้ครอง

สัตวป่์า พ.ศ. 2535 มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั และปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายน้ี 
รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่างๆ ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 

   1. หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าสงวน ครอบครองสัตวป่์าสงวนหรือซากสัตวป่์าสงวน 
    2. หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าคุม้ครอง ครอบครองสัตวป่์าคุม้ครองเกินปริมาณท่ี

ก าหนด หรือคา้สัตวป่์าคุม้ครอง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   3. หา้มมิใหผู้ใ้ดคา้ หรือมีซากสัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง

เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี   
   2.6   ประมวลกฎหมายอาญา 

    หมวด 2 ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน 
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

    สรุปไดว้า่  การกระท าความผิดตามมาตรา 157 ตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี ผูก้ระท า
ตอ้งเป็นเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีกระท าการตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และในการปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นเป็นการกระท าโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน หรือปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต  

 2.7   นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ 
    เพื่อใหก้ารจดัการและพฒันาทรัพยากรป่าไมส้ามารถกระท าโดยต่อเน่ืองในระยะ
ยาวและประสานสอดคลอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน จึงสมควรก าหนดนโยบาย
การป่าไมแ้ห่งชาติไวใ้ห้เป็นการแน่นอน เพื่อใหส่้วนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ความ
เขา้ใจร่วมกนัและถือเป็นแนวทางปฏิบติัอนัจะท าใหก้ารพฒันา ป่าไมเ้ป็นไปอยา่งราบร่ืนและ
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี  

   1. ใหมี้การก าหนดแนวทางการจดัการและการพฒันาทรัพยากรป่าไมใ้นระยะยาว
อนัจะท าใหป้ระเทศไดรั้บประโยชน์อยา่งคุม้ค่าทางสังคม เศรษฐกิจ ความมัน่คงและส่ิงแวดลอ้ม
มากท่ีสุด โดยเนน้ใหมี้การประสานกนัระหวา่งทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
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   2. ส่งเสริมบทบาทและหนา้ท่ีของส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชนใหมี้ส่วน
รับผดิชอบในการจดัการและพฒันาทรัพยากรป่าไมร่้วมกนั  

   3. ปรับปรุงระบบการบริหารงานป่าไมข้องชาติใหส้อดคลอ้งกบัปริมาณคุณภาพ
และสภาพ ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป  

    4.  ก าหนดใหมี้พื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศเพื่อประโยชน์ 2 ประการ ดงัน้ี  

     4.1 ป่าเพื่อการอนุรักษก์ าหนดไวเ้พื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดิน น ้า พนัธ์ุพืช 
พนัธ์ุสัตวท่ี์หายากและป้องกนัภยัธรรมชาติอนัเกิด จากน ้าท่วมและการพงัทลายของดินตลอดทั้ง 
เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยัและนนัทนาการของประชาชนใน อตัราร้อยละ 25 ของพื้นท่ี
ประเทศ 

    4.2 ป่าเพื่อเศรษฐกิจ ก าหนดไวเ้พื่อการผลิตไมแ้ละของป่าเพื่อประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจในอตัราร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ 

    5. รัฐและภาคเอกชนจะพฒันาพื้นท่ีป่าไมไ้ปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไวแ้ละจะ
จดัการพฒันาใหอ้ านวยประโยชน์ทั้งในทางตรงและทางออ้มโดยสม ่าเสมอตลอดไป 

    6. ใหเ้พิ่มการใชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิตทางการเกษตรเพื่อลดการท าลายพื้นท่ีป่าไม ้

    7. เพื่อก่อให้เกิดการประสานการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหวา่งป่าไมแ้ละ
ทรัพยากร ธรรมชาติ ชนิดอ่ืนๆ เช่น ท่ีดิน แหล่งน ้า และทรัพยากรธรณี รวมทั้งเพื่อก่อใหเ้กิดการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน รัฐจะจดัให้
มีแผนพฒันาป่าไมไ้วเ้ป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติโดยบรรจุไวใ้นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

    8. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไมด้ว้ยการจดัการป่าไมท้ั้งในระบบวนวฒัน์แบบ
เลือกตดั และระบบวนวฒัน์แบบตดัหมดตามหลกัวชิาการโดยเฉพาะในระบบตดัหมดน้ีเม่ือตดัแลว้
ใหป้ลูกทดแทน ในพื้นท่ีท่ีถูกตดัทนัที  

    9. เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษแ์ละการป้องกนัภยัอนัเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม รัฐ
จะตอ้งเร่งรัดปรับปรุงการวางผงัเมืองและก าหนดพื้นท่ีป่าไมใ้หแ้น่นอนเพื่อก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ส าหรับเป็นพื้นท่ีท่ี อยูอ่าศยั พื้นท่ีประเภทชนบทและพื้นท่ีเกษตรกรรมในแต่ละ
จงัหวดัท่ีแน่นอนเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ 

    10. การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไมร้ะดบัชาติ ให้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยป่าไม ้
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    11. เพื่อเป็นการปลูกฝังใหป้ระชาชนมีความรู้สึกรักและหวงแหน รู้จกัใช้
ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งประหยดั รัฐจะตอ้งให้ความรู้ ทศันคติ ความส านึก ความรู้สึกและทกัษะแก่
ประชาชนเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากทรัพยากรป่าไมแ้ละผลเสียจากการตดัไม ้ท าลายป่า 
การใชส้อยไมอ้ยา่งฟุ่มเฟือย จดัใหมี้การเผยแพร่ความรู้และความเขา้ใจ แก่ประชาชนเก่ียวกบัความ 
ส าคญัของทรัพยากรป่าไมท่ี้มีต่อส่วนรวม  
      12. ใหมี้การพฒันาดา้นป่าไมโ้ดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนและภาครัฐบาล
เพื่อใชภ้ายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรมและสนบัสนุนใหมี้การส่งออกไป 
จ าหน่ายต่างประเทศ ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าในท่ีดินของรัฐ และการปลูกป่า
ตามหวัไร่ปลายนาหรือการปลูกป่ารายยอ่ยเพื่อประโยชน์ใชส้อยในครัวเรือน  

     13. สนบัสนุนใหมี้โรงงานอุตสาหกรรมแบบต่อเน่ือง และโรงงานเยือ่กระดาษ
เพื่อน าทุกส่วนของไมม้าใชป้ระโยชน์ และส่งเสริมใหมี้การใชว้สัดุอ่ืนทดแทนไม ้

    14. ใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่ออ านวยผลใหก้ารรักษาและเพิ่ม
ทรัพยากรป่าไมแ้ละการตดัฟันไมม้าใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

    15. การด าเนินการวิจยัดา้นป่าไม ้ใหก้รมป่าไมข้อความร่วมมือจากมหาวทิยาลยั
และสถาบนัการศึกษาระดบัสูงต่างๆ แทนการตั้งสถาบนัวจิยัป่าไมร้ะดบัชาติ 

    16. เพื่อลดการน าเขา้น ้ามนัเช้ือเพลิง จึงใหมี้ การใชไ้มเ้พื่อพลงังาน โดยใหมี้การ
ปลูกป่า เพื่อเป็นแหล่งพลงังาน  

    17. ก าหนดพื้นท่ีท่ีมี ความลาดชนัโดยเฉล่ีย 35 เปอร์เซ็นตข้ึ์นไปไวเ้ป็นพื้นท่ีป่า
ไม ้โดยไม่อนุญาตใหมี้การออกโฉนดหรือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

    18. ก าหนดแนวทางปฏิบติังานท่ีแน่นอนชดัเจนเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการท าลาย
ป่าในรูปแบบต่างๆ เช่น การท าไร่เล่ือนลอย ภยัจากไฟป่า การท าลายป่าจากชนกลุ่มนอ้ย การรุกล ้า
พื้นท่ีป่าจากเชิงเขา โดยใหมี้การก าหนดมาตรการและขั้นตอนท่ีแน่นอนชดัเจน เก่ียวกบัการปราบ 
ปรามและการลงโทษผูก้ระท าผดิ รวมทั้งการจดัตั้งศูนยร์วมการปราบปรามในแต่ละภาคและใหมี้
มาตรการลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูมี้อิทธิพลตดัสิน และผูก้ระท าผดิไวเ้ป็นหลกัในการปฏิบติังาน
ของหน่วยราชการและภาคเอกชน  

    19. ก าหนดใหมี้ส่ิงจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน  
    20. ก าหนดใหมี้การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์และการตั้งถ่ินฐานในทอ้งถ่ินให้

สอดคลอ้งกบัการใชท้รัพยากรและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
 สรุปไดว้า่ กรมป่าไมมี้ภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู ดูแล

รักษาส่งเสริม ท านุบ ารุงป่าไม ้และการด าเนินการเก่ียวกบัการป่าไม ้การท าไม ้การเก็บหาของป่า 
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การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินป่าไม ้ใหเ้ป็นไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยกลยทุธ์
เสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนเป็นหลกั เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
แนวคดิทีเ่กีย่วข้อง 

 
3.  แนวคิดการจัดการป่าชุมชน 

3.1  ความหมายของป่าชุมชน 
       ป่าชุมชน (Communal  Forest) หมายถึง พื้นท่ีป่าท่ีจดัแบ่งหรือก าหนดไวใ้ห้เป็น

ของชุมชน มีการจดัการโดยชุมชน และเพื่อชุมชนจะน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและถาวรตาม
กฎเกณฑท่ี์ชุมชนไดก้ าหนดไว ้พื้นท่ีป่าไมส้ าหรับชุมชนน้ีเป็นป่าธรรมชาติหรือป่าปลูกก็ได ้ป่า
ชุมชนเป็นวธีิฟ้ืนฟูป่าท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง ควบคู่กบัการปลูกป่าทดแทน หรือการท าสวนป่าชุมชนเป็น
การระดมประชาชนจ านวนมากใหร่้วมกนัปลูก และรักษาตน้ไมท้ั้งในท่ีของรัฐหรือของเอกชนก็ได้
บางท่ีเรียกวา่ ป่ามวลชน ในประเทศก าลงัพฒันาป่าชุมชนยงัมีบทบาทส าคญัอีกประการหน่ึงในการ
ช่วยพฒันาชนบท (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2536, หนา้ 88)  

   ป่าชุมชน หมายถึง ป่าท่ีชาวบา้นร่วมแรงร่วมใจกนัหวงแหนดูแลรักษาไว ้เพราะ
เห็นวา่ป่ามีความส าคญัต่อชีวิตของชาวบา้น ป่าท่ีดูแลกนัน้ีอาจเป็นป่าธรรมชาติท่ีมีตน้ไมแ้ละสัตว์
ป่าท่ีสมบูรณ์ หรือเป็นป่าเส่ือมโทรม ท่ีชาวบา้นปล่อยใหฟ้ื้นตวัเป็นป่าอีกหรือเป็นป่าปลูกใหม่
สามารถเรียกเป็นป่าชุมชนได ้(กลุ่มฮกัเมืองน่าน, 2535, หนา้ 3) 

   ป่าชุมชน หมายถึง พื้นท่ีป่าท่ีชาวบา้นอาศยัและท ามาหากิน มีความหวงแหนและ
รู้สึกผกูพนักบัทรัพยากรป่า เป็นพื้นท่ีป่าท่ีชาวบา้นเลือกเพื่อใชป้ระโยชน์ ชาวบา้นมีส่วนร่วมใน
ระบบการจดัการทรัพยากร รวมทั้งยอมรับกฎเกณฑ์ร่วมกนัของชุมชนในการจดัการทรัพยากร 
(เสน่ห์ จามริก และคณะ, 2536, หนา้ 3) 

   ป่าชุมชน เป็นรูปแบบของการจดัการป่าไมท่ี้น าเอาความตอ้งการท่ีพึ่งป่าของ
ประชาชนมาเป็นวตัถุประสงคใ์นการจดัการป่านั้น และใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากป่า
ดงักล่าว เป็นผูก้  าหนดแผนการและควบคุมการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
(โกมล แพรกทอง, 2533, หนา้ 15) 

   ป่าชุมชน คือ ป่าท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประชาชนต้องเป็นผู ้
ตดัสินใจเองวา่ตอ้งการอะไรจากป่า และตอ้งการเม่ือไร ป่าชุมชนเป็นป่าท่ีประชาชนเก็บหาผลผลิต
จากป่าไมโ้ดยใชว้ธีิการท่ีไม่ท าลายป่า (สมศกัด์ิ สุขวงศ,์ 2535, หนา้ 4) 



21 
 

   อ านวย  คอวนิช (2528, หนา้ 49) ไดอ้ธิบายวา่ ป่าชุมชน หมายถึง ป่าไม้
ธรรมชาติหรือป่าท่ีสร้างข้ึน เพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนนั้นไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมี
จุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชนเพื่อยกระดบัรายไดใ้หก้บัชุมชน เจา้หนา้ท่ีของทางราชการเขา้ไป
จะตอ้งรู้จกัการวางตวัให้เขา้กบัชาวบา้น ส ารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บา้น ผูน้ า
ชุมชน สถานท่ีท่ีจะสร้างป่าชุมชนควรเป็นท่ีดินสาธารณะ การเลือกพืชพรรณท่ีจะปลูกป่าในป่า
ชุมชนควรท่ีจะเป็นไมโ้ตเร็วเพื่อท่ีจะไดผ้ลเร็ว เพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่ประชาชน 
แรงงานท่ีใชใ้นการปลูกป่า ควรเป็นชาวบา้นเพื่อใหเ้กิดความส านึกในการเป็นเจา้ของ การใช้
ประโยชน์และผลประโยชน์จากป่าชุมชนใหค้ณะบุคคลหรืออาจจะเป็นกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล
เป็นผูแ้บ่งปันผลประโยชน์ 

  ศรีสุวรรณ ควรขจร (2533, หนา้ 9) ไดอ้ธิบายความหมายของป่าชุมชนวา่เป็นการ
อนุรักษแ์ละการพฒันาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชนเพื่อผลประโยชน์สูงสุดทาง
เศรษฐกิจต่อชุมชนและเพื่อด ารงไวซ่ึ้งระบบนิเวศน์ในทอ้งถ่ินซ่ึงจะเป็นพื้นฐานรองรับประโยชน์
ทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายต่อชุมชนในระยะยาวป่าชุมชนเปรียบเสมือนแหล่งสร้างวตัถุปัจจยัต่างๆ 
และยงัเป็นตวัควบคุมสภาพทางนิเวศน์วทิยาใหก้บัมนุษยใ์นโลกอีกดว้ย 

  เสน่ห์ จามริก และคณะ (2536, หนา้ 170) กล่าวถึงป่าชุมชนไวว้า่ เป็นขบวนการ
ทางสังคมหรือการรวมตวักนัขององคก์รประชาชนในระดบัชุมชน และหรือระดบัเครือข่ายภายใน
ระบบนิเวศน์แห่งหน่ึง เพื่อท าการใชป้ระโยชน์และจดัการทรัพยากรดิน – น ้า – ป่า ซ่ึงถือเป็น
ทรัพยสิ์นส่วนรวมของทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรมบนฐานของระบบ ความคิด  ภูมิปัญญา 
อุดมการณ์ และสิทธิชุมชนซ่ึงเนน้หลกัการทางศีลธรรมและความมัน่คงในการยงัชีพของชุมชนเป็น
ส าคญั 

  ณฏัฐา หงัสพฤกษ ์และคณะ (2542, หนา้ 56) ไดก้ล่าวถึง ป่าชุมชน วา่เป็นป่า
ธรรมชาติหรือป่าปลูกท่ีสร้างข้ึนมา ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้ห้เป็นของชุมชน มีการจดัการโดยชุมชน เพื่อ
ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืตามกฎหมายท่ีชุมชนไดก้ าหนดไวอ้ยา่งสอดคลอ้ง กบัความเช่ือ
และวฒันธรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงแยกประเภทไดเ้ป็น 4 ชนิด คือ 

  1. ป่าชุมชนเพื่อการใชส้อยและการยงัชีพของชุมชน 
  2. ป่าชุมชนตามความเช่ือและวฒันธรรมของชุมชน 
  3. ป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งซบัน ้าของชุมชน 
  4. ป่าชุมชนเพื่อรักษาภาวะแวดลอ้มและเป็นแหล่งพนัธุกรรม 
  ฉลาดชาย รมิตานนท ์ และคณะ (2536, หนา้ 70) ป่าชุมชนประกอบดว้ย 5 

แนวคิดหลกั ดงัน้ี 
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  แนวคิดท่ีหน่ึง มิติทางวฒันธรรมเป็นหลกัการพื้นฐานของการศึกษามีลกัษณะ
ส าคญั คือ 

  1. การมองความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ ของชีวิตและธรรมชาติอยา่งเป็นองค์
รวมโดยไม่จ  ากดัอยูท่ี่ดา้นใดดา้นเดียว 

  2. การเนน้ท่ีวธีิคิดหรือระบบคิดวา่มีความหลากหลายและซบัซอ้น เป็นลกัษณะ
ส าคญัของการมองแบบองคร์วม 

  3. การศึกษาจากมุมมองของผูถู้กศึกษา คือ วธีิคิดหรือมุมมองของชาวบา้น ซ่ึง
เป็นช่องทางส าคญัในการท าความเขา้ใจต่อปัญหา ก่อนจะน ามาวเิคราะห์หาความเช่ือมโยงกบัแง่มุม
ในส่วนอ่ืน ๆ ต่อไป 

  4. การใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของอุดมการณ์อ านาจ ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการจดั
ความ สัมพนัธ์ต่าง ๆ ระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์มนุษยก์บัสังคมและมนุษยก์บัธรรมชาติ 

  5. การมองในแง่ของการผลิตซ ้ าทางอุดมการณ์ หมายถึงการปรับเปล่ียนแปลงไป 
  6. การเห็นวา่มนุษยมี์ศกัด์ิศรี และมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะใชแ้รงงานเพื่อการ

ด ารง ชีวิตของตน หากชุมชนใดถูกความคิดมาครอบง าให้ตอ้งสูญเสียความเป็นคน 
  แนวคิดท่ีสอง ระบบทรัพยสิ์นส่วนรวมของชุมชน (Communual Property 

System) เป็นแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท่ีส าคญัของชุมชน ตั้งอยูบ่นหลกัการ
ของสิทธิการใชท้รัพยากรท่ีมีระบบการจดัการ โดยชุมชนเป็นทั้งผูใ้ชแ้ละผูจ้ดัการ 

   แนวคิดท่ีสาม ศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรของชุมชน หมายถึง ภูมิปัญญาท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงการบงัคบัใชร้ะเบียบกฎเกณฑข์องการใชแ้ละการจดัการทรัพยากร โดยผา่นการจดั
องคก์รของชุมชน 

   แนวคิดท่ีส่ี เครือข่ายและการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้า เป็นแนวคิดท่ีมุ่งช้ีใหเ้ห็น
วา่ การศึกษาเร่ืองการจดัการเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ริบทของระบบนิเวศหน่ึงจึง
จะสามารถเห็นความสัมพนัธ์ท่ีตอ้งพึ่งพาองคป์ระกอบต่าง ๆ ทั้งทางกายภาพและสังคมไดช้ดัเจน 

   แนวคิดท่ีหา้ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ 
หมายถึง การปรับเปล่ียนอ านาจในการจดัการทรัพยากร 

   สรุปไดว้า่ ป่าชุมชนเป็นพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บการจดัการโดย ขบวนการของชุมชน 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตามความประสงคข์องชุมชน และป่าชุมชนตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี 1. ตอ้งมี
พื้นท่ี เพื่อเป็นพื้นท่ีท่ีชุมชนเขา้ไปจดัการเพื่อประโยชน์ของชุมชน 2. ตอ้งมีขบวนการของชุมชนใน
การเขา้ไปจดัการเพื่อประโยชน์ของชุมชน และ 3. ตอ้งมีการใชป้ระโยชน์จากป่าตามความประสงค์
ของชุมชนสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน 



23 
 

 3.2  ววิฒันาการของป่าชุมชน 
 โดยท่ีทรัพยากรป่าไมส้ามารถอ านวยประโยชน์หลายๆ ดา้นใหเ้กิดข้ึนต่อ

มนุษยชาติโดยส่วนรวม แนวความคิดในการรักษาและพฒันาการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้จึงได้
ด าเนินการต่อเน่ืองติดต่อกนัมา ก่อใหเ้กิดนโยบายและแนวทางปฏิบติั น ามาใชใ้นการจดัการแหล่ง
ป่าไมใ้นลกัษณะแตกต่างกนัออกไป ตามระบบนิเวศน์ เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ 
ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงตามยคุตามสมยั 

   ในระยะแรกเป็นการจดัการท่ีเป็นการใชป้ระโยชน์ในลกัษณะเพื่อประโยชน์ใน
ระยะยาวและการใชใ้นเชิงอนุรักษ ์ระยะท่ีสอง เป็นการจดัการท่ีเป็นการใชป้ระโยชน์หลายๆดา้น 
เพื่อสนองต่อความตอ้งการของสังคม ในระยะปัจจุบนัเป็นการจดัการท่ีมุ่งเนน้ใหผู้ใ้ชป้ระโยชน์ได้
มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน ป่าชุมชน เป็นการด าเนินการท่ีเกิดจากการริเร่ิมของผูด้  าเนินการ 2 กลุ่ม คือ 

   กลุ่มท่ี 1 ด าเนินการโดยชุมชนในการรักษาพื้นท่ีป่าไม ้เพื่อเป็นแหล่งทรัพยากร
ป่าไม ้ท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชนในทอ้งถ่ินภายใตว้ตัถุประสงคท่ี์ต่างกนัของแต่ละชุมชน 

   กลุ่มท่ี 2 ด าเนินการโดยภาครัฐและภาคเอกชน โดยการจดัท าโครงการต่าง ๆ 
เพื่อใหส้าธารณชนไดร่้วมมือ ร่วมใจกนัปลูกป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรป่าไมแ้ละชุมชน 

3.3  วตัถุประสงคข์องการพฒันาป่าชุมชน 
      เพื่อใหป่้าเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการลดความขดัแยง้ระหวา่งคนกบัป่าไม ้และคน

กบัคน ในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จนน าไปสู่การเพิ่มพื้นท่ีป่าไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ ซ่ึงวตัถุประสงคร์วมของการพฒันาป่าชุมชน  ดงัน้ี 

  1. เพื่อเป็นเคร่ืองมือสร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ประชาชน ไม่นอ้ยกวา่ 40,000 
หมู่บา้นในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ดว้ยการวางรากฐาน
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการป่าไมแ้ละการเกษตร การอยูอ่าศยัอยา่งเหมาะสมกลมกลืน รวมทั้งการ
ผสมผสานการผลิตดา้นการเกษตรและการป่าไมใ้นพื้นท่ีเดียวกนั ในรูปของระบบการเกษตรท่ี
ผสมผสานวธีิคิดของชมบทท่ีสงบสุขอยา่งแทจ้ริงใหเ้กิดข้ึนดว้ย 

  2. เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีท าใหป้ระชาชนกวา่ 4 ลา้นคน มีโอกาสเขา้มาเรียนรู้
ร่วมกนั โดยใชห้วัขอ้เร่ืองป่าชุมชนเป็นหวัขอ้การเรียนรู้ และการปฏิบติัการคิด พดู และท าร่วมกนั
จนเกิดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสร้างความรู้ ความส านึกรับผดิชอบ ความรู้ดา้นบริหารการจดัการ และ
ความรู้ดา้นเทคนิควธีิท่ีจะเป็นรากฐานในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ของชุมชนตามแนวทางการพฒันา
ชนบทท่ีย ัง่ยนื 
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  3. เพื่อเป็นยทุธศาสตร์การเพิ่มพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากการใช้
งานพฒันา ป่าชุมชนมาสร้างพลงัความรู้ และพลงัความร่วมมือท่ีเขม้แขง็ของชุมชนจะท าใหก้าร
พฒันาป่าชุมชนเพิ่มข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ และผลจากกระบวนการเรียนรู้โดยใชเ้ร่ืองป่าชุมชนจะ
น าไปสู่ความเขา้ใจในการป้องกนัและฟ้ืนฟู ป่าอนุรักษ ์และป่าสงวน มิใหถู้กท าลายอีกต่อไป ซ่ึงท า
ใหเ้กิดการเปล่ียนความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัชุมชน ใหเ้ป็นความร่วมมือในการพฒันาป่าไม้
ในพื้นท่ีต่างๆ จนบรรลุวตัถุประสงคข์องกรมป่าไม ้ท่ีใหมี้พื้นท่ีป่าไมข้องชาติไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40  

  4. เพื่อใหก้ารจดัการป่าชุมชนเป็นวธีิการจดัการป่าไมท่ี้ตอบสนองประโยชน์
หลายๆ อยา่งต่อชุมชนในชนบทและมหาชนทัว่ไปไดอ้ยา่งสอดคลอ้งเหมาะสม 
 3.4   ประเภทและลกัษณะของป่าชุมชน 

      ป่าชุมชน ซ่ึงชุมชนเป็นผูจ้ดัการดูแลร่วมกนันั้น มีกระจดักระจายไปทัว่ประเทศ
ทุกภาคและมีความเป็นมา ตลอดจนวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไปตามสภาพของระบบนิเวศป่าไม้
และระบบนิเวศชุมชน รวมทั้งความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรมความเช่ือท่ีชุมชนมีและก าหนดเป็น
ความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากป่าก็ไม่เหมือนกนัดว้ย   

   โดยปกตินั้น กรมป่าไม ้ไดพ้ยายามจ าแนกป่าชุมชนออกเป็นประเภทต่าง ๆ เพื่อ
ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการของกรมป่าไมใ้หช้ดัเจน ในการจดัท าแผนส่งเสริมพฒันาป่า
ชุมชนใหช้ดัเจน ปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดจ าแนกประเภทท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ลกัษณะสภาพป่าและความ
เป็นมาตลอดจนวตัถุประสงคข์องชุมชน ซ่ึงท าใหจ้  าแนกเป็นประเภทใหญ่ ๆได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

   1. ป่าชุมชนดัง่เดิม ลกัษณะป่าทัว่ไปจะมีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าท่ีเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติ มีไมข้นาดใหญ่ รวมทั้งพนัธ์ุพืชอยา่งหลากหลาย มีอายยุาวนาน โดยเป็นพื้นท่ีป่าชุมชน
ก าหนดมิใหผู้บุ้กรุกเขา้มาตดัไม ้ท าลายป่า บุกรุกถือครองหรือเปล่ียนแปลงสภาพเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม เพื่อใหป่้าไดมี้ความอุดมสมบูรณ์และตอบสนองประโยชน์ของชุมชนในดา้นอ่ืน ๆ 
สภาพเศรษฐกิจ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชนนั้น ๆ รูปแบบของป่าชุมชน
ประเภทน้ี ยงัแตกต่างเป็นหลายรูปแบบตามสภาพทอ้งถ่ินและวฒันธรรมชุมชน ซ่ึงรูปแบบท่ีส าคญั 
คือ 

   1.1  ป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษดิ์นและป่าไม ้ไดแ้ก่ 
   1.1.1  ป่าตน้น ้าล าธาร ป่าขนุน ้า หมายถึงบริเวณพื้นท่ีป่าซ่ึงอยูต่อนบน

ของลุ่มน ้า มกัเป็นเขตพื้นท่ีภูเขามีความลาดชนัสูงแตกต่างกบัพื้นท่ีตอนล่างของลุ่มน ้า ซ่ึงเป็นท่ีราบ 
หรือมีความลาดชนันอ้ย 

   1.1.2 ป่าน ้าซบั ป่าน ้าจ  ้า ป่าน ้ าผดุ ตามธรรมชาติแลว้เม่ือเกิดฝนตกลงมา
บนแผน่ดิน น ้าก็จะซึมลงใตดิ้นกลายเป็นน ้าบาดาล 
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   1.1.3 ป่ารักน ้า เป็นโครงการท่ีสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ
พระบรมราชินีนาถทรงมีพระราชเสาวนียใ์หจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือ วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2526 ท่ีพื้นท่ีรอบอ่าง
เก็บน ้าถ ้าต้ิว บา้นถ ้าต้ิว อ าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เพื่อใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของป่า 

   1.1.4  ป่าหวันา ในภาคเหนือชุมชนท่ีอาศยัอยูไ่ดอ้าศยัการท านา
ขั้นบนัไดบนท่ีราบเชิงเขามานาน ท าใหดิ้นถูกน ้าฝนกดัชะและพงัทลายไหลลงสู่ท่ีต ่ากบัท่ีราบลุ่ม
ตลอดเวลา เพื่อเป็นการรักษาจึงมีขอ้บงัคบัใหเ้ก่ียวกบัการรักษาป่าท่ีติดกบันา เพื่อใหป่้าป้องกนัการ
ชะพงัของดินมาถมนาและรักษาธรรมชาติอีกดว้ย 

   1.1.5  ป่าพรุ  เป็นป่าท่ีมีน ้าท่วมขงัอยูต่ลอดทั้งปี พบทางภาคใตบ้ริเวณท่ี
ราบลุ่มชายฝ่ัง เป็นท่ีรวมของพืชพรรณ และสัตวห์ลากหลายชนิดซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

   1.2  ป่าซ่ึงใชป้ระกอบพิธีกรรมตามวฒันธรรมความเช่ือทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ป่า
ดอนปู่ ตา ป่าชา้ ป่าพิธีกรรม ป่าในวดั ป่าอภยัทาน 

  2. ป่าสาธารณะของชุมชน ส่วนมากเป็นป่าติดหมู่บา้นประชาชนเคยไปหาฟืน 
เก็บเห็ด เก็บผกัหวาน เล้ียงสัตว ์สภาพป่าเคยมีความหนาแน่น 

3.5   รูปแบบของป่าชุมชน 
      อ านวย คอวนิช (2531, หนา้ 4-5) ไดแ้บ่งรูปแบบของป่าชุมชนไว ้3 แบบ คือ 

  1. ป่าชุมชนท่ีปลูกข้ึน มีลกัษณะเป็นการปลูกสร้างสวนป่า ท่ีมีการก าหนดพื้นท่ี 
ชนิดไม ้ระยะปลูก รวมถึงอายคุรบรอบตดัฟันท่ีจะน าไมน้ั้นมาใชป้ระโยชน์ 

      2. ป่าชุมชนธรรมชาติ เป็นรูปแบบใหม่ของป่าชุมชนในประเทศไทย ซ่ึงเกิดจาก
เสียงเรียกร้องของราษฎรท่ีอยูใ่กลป่้า แสดงความรักหวงแหนพื้นท่ีป่าไมใ้นบริเวณใกลเ้คียงหมู่บา้น
เป็นส่ิงแสดงวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เร่ิมมีความรู้สึกในความเป็นเจา้ของพื้นท่ีป่าไมผ้นืนั้น 
รวมทั้งเร่ิมรู้ถึงคุณค่าของป่าไมท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ท าใหเ้กิดความคิดในการจดัตั้ง 

     3. ป่าชุมชนท่ีสร้างข้ึนตามเง่ือนไขการจ่ายเงินงบประมาณพฒันาชนบทของ
รัฐบาลโดยเฉพาะงบประมาณส่ิงก่อสร้างต่างๆท่ีรัฐบาลมอบใหใ้นรูปโครงการ กสช. เช่น ถนน 
คลองส่งน ้า เหมือง ฝาย อ่างเก็บน ้า เป็นตน้ อนัเป็นความตอ้งการของประชาชนในชุมชนแต่เพื่อ
เป็นการรักษาส่ิงของหรือส่ิงก่อสร้างนั้น โดยใชป่้าชุมชนเป็นเง่ือนไขในการบ ารุงรักษา จะท าให้
ส่ิงก่อสร้างนั้นๆ มีอายกุารใชง้านนาน และเกิดประโยชน์มากข้ึน เช่น ตน้ไมริ้มถนนจะช่วยรักษา
สภาพถนน ใหค้วามร่มเยน็ กนัฝุ่ น กนัเสียง ตน้ไมริ้มอ่างเก็บน ้า จะช่วยป้องกนัการพงัทลายของดิน 
และยงัอาจเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

   บวัเรศ ประไชโย (2535, หนา้ 143-144)ไดจ้ดัชนิดป่าชุมชนตามลกัษณะการใช้
ประโยชน์แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 
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  1. ป่าชา้ ประชาชนจะใชป้ระโยชน์จากป่าไมร่้วมกนัในการเผาศพ ตน้ไมจ้ะเป็น
ตน้ไมข้นาดเล็กพอเหมาะกบัการเผาศพ ประชาชนจะไม่น าไมใ้นป่าชา้ไปท าฟืนหุงตม้ หรือก่อสร้าง
บา้นเรือน 

  2. ป่าดอนปู่ ตา เป็นป่าท่ีใชส้ าหรับตั้งศาลพระภูมิเจา้ท่ีของหมู่บา้น โดยมีพื้นฐาน
ความเช่ือเก่ียวกบัผบีรรพบุรุษท่ีท าหนา้ท่ีคุม้ครองลูกหลานจะอาศยัอยูใ่นป่าแห่งน้ี ลกัษณะจะเป็น
ป่าธรรมชาติตน้ไมใ้นป่าดอนปู่ ตาจะไม่มีใครน าไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั เวน้แต่น าไปก่อสร้างหรือ
ซ่อมแซมวดั 

  3. ป่าวดั เป็นป่าท่ีเกิดข้ึนในวดัหรือส านกัสงฆข์องพระสงฆส์ายธรรมยทุธ วตัถุ 
ประสงคเ์พื่อแสวงหาความวเิวก เพื่อปฏิบติัธรรม 

  4. ป่าสาธารณะของชุมชน  ส่วนมากเป็นป่าติดหมู่บา้น ประชาชนเคยไปเก็บฟืน  
เก็บเห็ด เก็บผกัหวาน สภาพป่าเคยมีความหนาแน่น 

  สรุปไดว้า่ ป่าชุมชนแบ่งรูปแบบไดเ้ป็น 2 รูปแบบตามวตัถุประสงคแ์ละการใช้
ประโยชน์ คือ ป่าชุมชนแบบอนุรักษ ์และป่าชุมชนแบบพฒันา 

  ป่าชุมชนแบบอนุรักษ ์ คือ ป่าชุมชนดั้งเดิมมกัเป็นป่าธรรมชาติ ชุมชนมีการ
อนุรักษป์กป้องป่าเพื่อคงไวใ้นการประกอบพิธีกรรมอนัเป็นความเช่ือท่ีมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ
โดยมากจะไม่มีใครน าไมไ้ปใชป้ระโยชน์ส่วนตวัเวน้แต่การน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการสาธารณะ 
เช่น ป่าดอนปู่ ตา ป่าชา้ ป่าท่ีเป็นแหล่งตน้น ้า 

  ป่าชุมชนแบบพฒันา คือ ป่าชุมชนเพื่อการใชส้อย เป็นป่าชุมชนท่ีมีการพฒันา
ปลูกสร้างข้ึนมาใหม่เพื่อประโยชน์ในการใชส้อยภายในชุมชน โดยการร่วมแรงร่วมใจปลูกเพื่อ
ประโยชน์ในอนาคต ส่วนมากมกัเป็นป่าท่ีอยูติ่ดหมู่บา้นประชาชนเคยใชป้ระโยชน์  เช่น การเก็บ
เห็ด การเก็บฟืน หรือการเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ ป่าสาธารณะของชุมชนในหมู่บา้น ป่าชุมชนในโรงเรียน  
วดัป่า เป็นตน้ 

3.6  เง่ือนไขการเกิดป่าชุมชน 
       เสน่ห์ จามริก และคณะ (2536, หนา้ 174-186)ไดก้ล่าววา่ชุมชนท่ีมีการอนุรักษป่์า

ในปัจจุบนั แมจ้ะมีความแตกต่างกนัในหลายๆ ดา้นทั้งขนาดของชุมชน วถีิการผลิต ลกัษณะชาติ
พนัธ์ุ สถานท่ีตั้งชุมชน ความเก่า-ใหม่ของชุมชน แต่ในความแตกต่างน้ีชุมชนท่ีอนุรักษป่์าจะมี
ลกัษณะ ร่วมกนัอยู ่8 ประการ คือ 

  1. มีความเป็นชุมชนสูง ความเป็นชุมชนมิไดห้มายความเพียงแต่การตั้งบา้นเรือน
อยูอ่าศยัร่วมกนัเท่านั้น แต่ยงัมีความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งสมาชิกของชุมชน เช่น 
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติท่ีแน่นแฟ้น หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนบา้นท่ีช่วยเหลือเก้ือกลู ซ่ึง
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ความเป็นชุมชนสะทอ้นออกมาในรูปของความเช่ือ อุดมการณ์ และพิธีกรรมท่ีชุมชนยึดถือและ
ปฏิบติัร่วมกนั 

  2. มีทรัพยากร ดิน-น ้า-ป่า ท่ีอยูใ่นสภาพท่ีใชไ้ดห้รือยงัมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะ
พลิกฟ้ืนใหคื้นกลบัสู่ความอุดมสมบูรณ์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สามารถเอ้ืออ านวยต่อการผลิตทางการเกษตร
ของชุมชนดงันั้น ป่าชุมชนยอ่มไม่อาจเกิดข้ึนไดบ้นพื้นท่ีท่ีทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลงมากๆ 
และไม่อยูใ่นสภาพท่ีจะใชป้ระโยชน์ในรูปแบบท่ีหลากหลายไดอี้กต่อไป 

  3. การมีผลประโยชน์ร่วมกนั การอนุรักษป่์าของชาวบา้นมีพื้นฐานเบ้ืองตน้มา
จากการมีผลประโยชน์ร่วมกนัในการใชท้รัพยากร ดิน-น ้า-ป่า เพื่อการเกษตร และการใชผ้ลผลิต
จากป่าในชีวติประจ าวนั เช่น เป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค ไมส้ าหรับก่อสร้างบา้นเรือน และเป็น
เช้ือเพลิง ใบไมส้ าหรับ มุงหลงัคา รวมทั้งการเก็บของป่าเพื่อขาย  เป็นตน้ การอนุรักษป่์า จึงเป็นการ
รักษาผลประโยชน์ร่วมของชุมชนเอาไวน้ัน่เอง 

  4.  มีจิตส านึกในการรักษาป่า ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากเง่ือนไขปัจจยัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
   4.1 เกิดจากประเพณี ความเช่ือ และการผลิตซ ้ าของอุดมการณ์สืบทอดต่อกนั

มา ป่าชุมชนมิไดเ้ป็นเพียงพื้นท่ีท่ีมีตน้ไมข้ึ้นเท่านั้น หากแต่คือวถีิชีวติของผูค้นในชุมชน ป่าเป็น
ส่วนหน่ึงของการท ามาหากินระบบครอบครัว เครือญาติ โครงสร้างอ านาจ กฎระเบียบ คุณภาพชีวติ 
อุดมการณ์ ระบบคุณค่าทางสังคม 

   4.2  เกิดจากความจ าเป็นในการป้องกนั และรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
ของชุมชน 

   4.3 เกิดจากการต่อตา้นการรุกรานจากภายนอกหรือการเขา้มาแยง่ชิง
ทรัพยากร โดยคนภายนอก เช่น การใหส้ัมปทานท าไม ้โครงการต่างๆ ของรัฐ ธุรกิจเอกชน  หรือ
การแยง่ชิงทรัพยากรกบัชุมชนใกลเ้คียง 

   4.4  เกิดจากปัญหาภยัแลง้ 
  5.  มีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ ชุมชนแทบทุกแห่งท่ีประสบความส าเร็จในการ

อนุรักษป่์าลว้นแลว้แต่เป็นชุมชนท่ีมีผูน้ าท่ีเขม้แขง็ ทั้งผูน้  าทางธรรมชาติและผูน้ าท่ีเป็นทางการ 
สามารถควบคุมและรักษากฎระเบียบต่างๆ ของชุมชนได ้และท างานบนพื้นฐานของการรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนโดยส่วนรวมเป็นหลกั 

   6. มีการจดัตั้งองคก์รประชาชน ชุมชนท่ีสามารถอนุรักษป่์าไวไ้ด ้ลว้นแลว้แต่
เป็นชุมชนท่ีมีองคก์รชาวบา้นในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของชาวบา้นหรือ
กลุ่มผูใ้ชแ้ละดูแลรักษาป่า เช่น กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มอนุรักษป่์า คณะกรรมการหมู่บา้น องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
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  7. มีจารีตของการจดัการทรัพยากรท่ีถือวา่เป็นทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพยสิ์น
ร่วมของชุมชน 

  8. มีระบบการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม แบ่งออกเป็นประเด็น
ใหญ่ๆ ได ้3 ประเด็น คือ หลกัการจดัการ วธีิการจดัการ และรูปแบบการจดัการทรัพยากร 

   8.1  หลกัการจดัการ อยูบ่นพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
  8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจดัการ

ทรัพยากร 
   8.1.2 การค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก และความเป็นธรรม

ทางสังคม 
   8.1.3 ความย ัง่ยนืของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 
   8.1.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งหมดของชุมชน 
   8.2  วธีิการจดัการ จ าแนกได ้3 ลกัษณะคือ 
   8.2.1 มีการจ าแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น ป่าอนุรักษ ์

ป่าตน้น ้า ป่าพิธีกรรม ป่าใชส้อย ฯลฯ และท าการก าหนดขอบเขตอยา่งชดัเจน 
   8.2.2  มีการร่างกฎเกณฑแ์ละแนวทางการใชป้ระโยชน์ให้สมาชิกชุมชน

ทราบ 
   8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหวา่งสมาชิกของชุมชนเป็นคร้ังคราว 

เพื่อทบทวนกฎเกณฑแ์ละกติกาของชุมชน และมีการจดัตั้ง “องคก์ร” ของชุมชนข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ี
ดูแล  ตรวจตราและควบคุมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 

   8.3 รูปแบบการจดัการป่าชุมชน อาจมีรูปแบบท่ีแตกต่างหลากหลายไปตาม
เง่ือนไขทางกายภาพและสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละพื้นท่ี โดยแบ่ง
รูปแบบการจดัการป่าชุมชนไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

   8.3.1 รูปแบบการจดัการตามจารีตประเพณี หมายถึง การน าเอา
อุดมการณ์ ความเช่ือ และวธีิคิดตามประเพณีมาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีใชใ้นการ
จดัการทรัพยากร 

   8.3.2 รูปแบบการจดัการแบบประยกุต ์จะใชใ้นบางพื้นท่ีท่ีสิทธิชุมชน
ไม่ไดรั้บการยอมรับหรือถูกละเมิด เช่น มีความขดัแยง้ในการแยง่ชิงทรัพยากร มีการลกัลอบตดัไม ้
หรือป่าเร่ิมเส่ือมสภาพ โดยอาจจะน าวธีิการจดัการอ่ืนๆ มาประยกุตใ์ชร่้วมกนั เช่น การจดัการตาม
ประเพณี การจดัการเป็นทางการ หรือประยกุตแ์นวความคิดใหม่ๆ จากค าแนะน าของพระสงฆ ์
องคก์รพฒันาเอกชน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นตน้ 
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   8.3.3 รูปแบบการจดัการท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง ในบริบท
ของการแยง่ชิงทรัพยากร โดยเฉพาะระหวา่งชุมชนกบัรัฐและนายทุน บางคร้ังรูปแบบการจดัการ
ทรัพยา กร ถูกปรับเปล่ียนให้กลายเป็นขบวนการต่อสู้เพื่อสิทธิของชุมชน เช่น การต่อสู้กบั
สัมปทานป่าไม ้โดยมีการรวมกลุ่มในการจดัการทรัพยากรของชุมชนโดยชุมชนเอง เพื่อสร้าง
อ านาจต่อรองทางการเมือง 

3.7   การส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมป่าชุมชน 
       จากประสบการณ์ในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมป่าชุมชน ตั้งแต่ระยะ

เร่ิมตน้ก่อนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนถึงปัจจุบนั สามารถสร้างความเขม้แขง็ให้
การส่งเสริมพฒันาป่าชุมชนในดา้นต่างๆ สรุปได ้ดงัน้ี 

   1. การพฒันาระบบส่งเสริมป่าชุมชนมีการพฒันาการตามล าดบั ดงัน้ี 
    1.1 ขั้นสร้างจิตส านึก ใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงความส าคญัของป่าไมแ้ละตน้ไม ้

ซ่ึงเป็นการด าเนินงานในช่วงก่อนการมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถึงฉบบัท่ี 3 
    1.2 ขั้นรวมพลงัประชาชน ไดพ้ฒันาข้ึนมาเป็นรูปแบบของการรณรงคเ์พื่อ

การปลูกป่าโดยรวมพลงัประชาชนก าหนดวนัปลูกและพื้นท่ีปลูกท่ีชดัเจน การด าเนินการในช่วง
แผนฯ ฉบบัท่ี 4 

    1.3 ขั้นมุ่งสู่กลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็นหมู่บา้นเป้าหมาย การด าเนินการในช่วง 
แผนฯ ฉบบัท่ี 5 

    1.4 ขั้นขยายผลการมีส่วนร่วมใหภ้าคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน การ
ด าเนินการในช่วงแผนฯ ฉบบัท่ี 6 

    1.5 สู่ป่าธรรมชาติไดมี้การขยายตวัการปลูกป่าใหม้ากข้ึน การด าเนินการ
ในช่วงแผนฯ ฉบบัท่ี 6 

   2. การพฒันาโดยสถาบนัต่างๆ 
    2.1 กรมป่าไม ้เพื่อท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนการปลูกป่าในรูป

สวนป่าวนเกษตรและป่าชุมชน จึงเนน้การจดัตั้งหน่วยงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีชดัเจนข้ึน 
    2.2 องคก์รพฒันาชุมชน มีหลายองคก์รท่ีใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมป่า

ชุมชนใหเ้ป็นกิจกรรมร่วมในการพฒันาชุมชนในชนบท 
    2.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการหมู่บา้นในหลายพื้นท่ี

ด าเนินการรักษาป่าชุมชนให้เป็นกิจกรรมร่วมในการพฒันาชุมชนในชนบท 
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   2.4 การพฒันาระบบขอ้มูลและการประสานงานดา้นป่าชุมชน ไดมี้รูปแบบ
ของการปฏิบติังานร่วมในการศึกษาและพฒันาป่าชุมชน เป็นผลใหมี้ระบบขอ้มูลการด าเนินงาน
ของป่าชุมชนกระจายไปยงัหน่วยปฏิบติัทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสถานการศึกษาต่างๆ 

   2.5 การจดัการร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนในการส่งเสริมเพื่อใหป้ระชาชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 

   2.6 การพฒันาดา้นการศึกษาป่าชุมชนไดรั้บความสนใจจากสถาบนัการศึกษา
หลายแห่ง ไดด้ าเนินการศึกษาและวจิยัป่าชุมชน ซ่ึงจะเป็นการพฒันาบุคลากรใหก้บัหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งก่อนและระหวา่งการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ 

 สรุปไดว้า่ ป่าชุมชนเป็นพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บการจดัการโดยขบวนการของชุมชน 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตามความประสงคข์องชุมชน และเพื่อประโยชน์ในการใชส้อยภายในชุมชน 
เช่น การเก็บเห็ด การเก็บฟืน หรือการเล้ียงสัตว ์   

3.8 การจดัการป่าชุมชน 

   การจดัการป่าชุมชนนั้น มีพื้นฐานมาจากแนวความคิดการกระจายอ านาจออกจาก
ศูนยก์ลางของประเทศมาสู่องคก์รของประชาชนใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการป่าชุมชนของ
ตนเอง โดยประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นแกนน าในการจดัการ เพื่อประโยชน์ของประชาชนเองในส่วน
ของการจดัการป่าชุมชนในเชิงอนุรักษห์รือเชิงนิเวศนั้น มีแนวคิด 2 แนวคิด คือ การอนุรักษท่ี์มา
จากเบ้ืองบนกบัเบ้ืองล่าง จากสองแนวคิดน้ี แนวคิดการอนุรักษท่ี์มาจากเบ้ืองล่างจะสามารถรักษา
ทรัพยากรใหค้งอยูต่่อไปได ้เน่ืองจากการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิทกัษรั์กษา และใช้
ประโยชน์ เพราะแนวคิดการอนุรักษจ์ากเบ้ืองบน เป็นการมองประโยชน์ทางตรงท่ีมีเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจเป็นหลกั (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ 2534, หนา้ 21-23) 

   การจดัการป่าชุมชน เป็นการน าหลกัความรู้ทางวชิาการป่าไมแ้ละความรู้ดา้น
อ่ืนๆ เขา้ไปด าเนินการป่าชุมชน เพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนตามวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไว ้อยา่งต่อเน่ือง มีหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัการผลผลิตและการจดัการผลประโยชน์ 

   1. การจดัการผลผลิตป่าชุมชน เป็นการจดัการเพื่อเพิ่มปรับปรุง รักษา ผลผลิตป่า
ไมมี้ความย ัง่ยนื ซ่ึงมีหลายประการ แต่ท่ีส าคญัสามารถจ าแนกได ้4 ประการ คือ การเพาะช ากลา้ไม ้ 
การปลูกไม ้ การบ ารุงรักษา และการป้องกนัรักษา (โกมล  แพรกทอง, 2537, หนา้ 159) 

    1.1  การเพาะช ากลา้ไม ้การจดัเตรียมกลา้ไม ้องคก์รประชาชนท่ีรับผดิชอบ
จ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัเทคนิควธีิการและขั้นตอนต่าง ๆ คือ การเลือก
ชนิดพนัธ์ุไมใ้หเ้ป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน และเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน วธีิการท า 
แหล่งเพาะช ากลา้ไมป้ระจ าหมู่บา้น การจดัหาและเตรียมเมล็ดไม ้และการเพาะเมล็ด ฯลฯ 
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    1.2  การปลูกป่า เป็นกิจกรรมท่ีปลูกป่าข้ึนใหม่หมดในพื้นท่ีวา่งเปล่า  หรือ
ปลูกเสริมในป่าธรรมชาติ ประกอบดว้ยหลายขั้นตอนตามหลกัวชิาการป่าไม ้ไดแ้ก่ การถางพื้นท่ี  
การเก็บริบเผาริบ การปักหลกัหมายระยะปลูก ขดุหลุม และการปลูก เป็นตน้ 

    1.3  การบ ารุงรักษาป่า การบ ารุงรักษาป่าชุมชนท่ีส าคญั เช่น การปลูกซ่อม
ตน้ไมท่ี้ตาย การก าจดัวชัพืช การป้องกนัไฟป่า การป้องกนัสัตวเ์หยยีบย  ้าตน้ไม ้การป้องกนัโรคและ
แมลง การลิดก่ิง และการจดัสางขยายระยะ เป็นตน้ 

   1.4  การป้องกนัรักษาป่า เป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการในป่าชุมชนแบบอนุรักษ์
โดยชุมชนรักษาป่าธรรมชาติใหค้งสภาพ กิจกรรมการรักษาป่า ไดแ้ก่ 

   1.4.1 ก าหนดขอบเขตของป่าไมท่ี้ท าการรักษา 
   1.4.2 ตรวจตรา จดัเวรยามดูแลป่าอยา่งสม ่าเสมอทั้งกลางวนัและ

กลางคืน มิใหมี้การลกัลอบตดัไม ้บุกรุกพื้นท่ีเพื่อเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตวั 
   1.4.3  ท าแนวกนัไฟ เพื่อป้องกนัไฟป่า และดบัไฟป่า 
   1.4.4  ก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาป่า 
  2. การจดัการผลประโยชน์ป่าชุมชน คือ การจดัการแบ่งสันปันส่วน การใช้

ประโยชน์ของป่าชุมชนใหต้รงกบัความตอ้งการท่ีหลากหลายของชุมชน โดยทัว่ไปจะเป็นการใช้
ประโยชน์ท่ีสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวติ สามารถสรุปการใชป้ระโยชน์
จากป่าชุมชนของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้2 รูปแบบ 

   2.1  การใชป้ระโยชน์ของผลิตผลไมแ้ละของป่า เช่น เป็นแหล่งเช้ือเพลิง 
แหล่งอาหาร แหล่งยาสมุนไพร  แหล่งไมใ้ชส้อย เป็นตน้ 

   2.2  การใชป้ระโยชน์ในทางบริการ ชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์จากป่า 
ไดแ้ก่ เป็นแหล่งซบัน ้า แหล่งรักษาสภาวะแวดลอ้ม แหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ  สถานท่ีศึกษาพนัธ์ุไม ้
สถานท่ีศึกษาความหลากหลายทางธรรมชาติ และสถานท่ีท่องเท่ียว  เป็นตน้ 

  สมศกัด์ิ สุขวงศ ์(2538, หนา้ 28)  กล่าววา่  การด าเนินการป่าชุมชนสามารถ
หยดุย ั้งการท าลายป่าไม ้เพิ่มพื้นท่ีป่า และสามารถจดัการป่าท่ีเหลืออยูใ่หมี้ประสิทธิภาพ สร้างความ
เขม้ แขง็ใหก้บัองคก์รชุมชน เพิ่มขีดความสามารถใหก้บัชุมชนใหรู้้จกัจดัการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มของตนเอง สร้างความรัก ความเห็นอกเห็นใจกนัในชุมชน เพราะฉะนั้นการจดัการป่า
ชุมชนบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมไม่เพียงแต่ป้องกนัรักษาป่า แต่เป็นการไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื
ของชุมชนดว้ย 

   ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชน (2541, หนา้ 43) สรุปแนวคิดการจดัการป่าชุมชน
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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   1. การใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีป่า เป็นวตัถุประสงคใ์นการรักษาป่าไม ้เพื่อเป็น
แหล่งตน้น ้า ล าธารของหมู่บา้น แหล่งไมใ้ชส้อย แหล่งอาหาร ยาสมุนไพร เป็นตน้ เพื่อการใชส้อย
ร่วมกนั 

   2. มีพลงักลุ่มทางสังคมในทอ้งถ่ินเขม้แขง็ เพื่อท่ีจะดูแลป่าใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
ทุกคนในชุมชนและองคก์ร 

   3. มีการออกระเบียบและกฎเกณฑ ์การใชป้ระโยชน์ท่ีมีแบบแผนเพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการจดัการบริหารควบคุมกนัเองภายในชุมชน และใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกคนในชุมชน 

   4. มีการสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกชุมชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานองคก์ร
ชาวบา้นบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้

   จากแนวความคิดการจดัการป่าชุมชนขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ ป่าชุมชนดงบา้นแต ้
ต าบล    อีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด มีแนวทางในการก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีป่า
ดงบา้นแต ้โดยไดขุ้ดคลองรอบแนวป่า เพื่อป้องกนัการบุกรุกและตดัไมท้  าลายป่า มีการก าหนดแนว
เขตท่ีแน่นอนโดยไดอ้อกโฉนด และมีรูปแบบในการจดัการป่าชุมชนธรรมชาติ ท่ีมีการอนุรักษโ์ดย
การอาศยัพลงักลุ่มทางสังคมในทอ้งถ่ินเป็นตวัผลกัดนัให้มีการออกกฎระเบียบ และการใช้
ประโยชน์ท่ีเป็นแบบแผนในการบริหารจดัการป่าชุมชน โดยการระดมการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพและการคง
อยูข่องทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน   

    สรุปไดว้า่ ป่าชุมชนดงบา้นแต ้เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีป่าไมข้ึ้นอยู ่หรือถูกปลูก
ข้ึนใหม่ หรือถูกปลูกเสริมให้มีมากข้ึน เพื่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของชุมชน เช่น เป็นแหล่งไมใ้ช้
สอย แหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพรรักษาโรค และแหล่งเล้ียงสัตว ์โดยชุมชนมีการจดัการป่าชุมชน
ใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นอ่ืนๆ ไดต้ามความตอ้งการของชุมชน เช่น การพฒันาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
จึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน ไม่วา่จะเป็น ชาวบา้น ผูน้ าชุมชน สถานศึกษา และองคก์รท่ี
เก่ียว ขอ้งมาร่วมพฒันาอยา่งเป็นกระบวนการ 
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แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 
4.  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4.1   ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

       นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์ (2537, หนา้ 185) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvements) ของสถานการณ์ (Group 
Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุใหก้ระท าการ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของการนั้น กบัท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย สรุปไดว้า่ เป็นการเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงไม่ใช่เป็นเพียงแต่การมีส่วนหน่ึง (Belonging) ของชุมชนเท่านั้น หรือการมีส่วน
ร่วมอาจเป็นการท างานร่วมกบักลุ่มเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความตั้งใจ โดยกระท างานใน
หว้งเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสมกบัการท างาน
ดงักล่าว ดว้ยความรู้สึกผกูพนัใหป้ระจกัษว์า่เช่ือถือไวใ้จได ้(ความรับผิดชอบ) ดงันั้น การมีส่วน
ร่วมจึงเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจยัร่วมส าคญัในกระบวนการพฒันาซ่ึง
จะตอ้งมีการพิจารณาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะเป็นทางตรง
หรือทาง ออ้ม เพราะถา้การพฒันาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ก็ไม่อาจกล่าวไดว้า่ การ
พฒันานั้นจะบรรลุผลส าเร็จอยา่งแทจ้ริง (ส านึก ปัญญาสิงห์, 2532, หนา้ 267) 

  บุญทนั ดอกไธสง และธเนศ  ต่วนชะเอม (2529, หนา้ 45) ไดเ้สนอขอ้สรุป
เก่ียวกบั การมีส่วนร่วมวา่ เป็นอุปกรณ์ทางใจท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง คือ ถา้เป็นบุคคลไม่รู้จกัการท างาน
เป็นทีมแลว้งานนั้นๆ ยอ่มไม่เจริญกา้วหนา้ เพราะการร่วมพลงัสร้างชาติ และชุมชนอยา่งเขม้แขง็
เท่านั้น จึงจะสร้างชาติและสังคมได ้

  นกัวชิาการ นกัพฒันา ไดใ้ห้ทศันะและความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหลากหลาย แตกต่างกนัไปตามความรู้และประสบการณ์ท่ีตนเองมีอยู ่(ทะนงศกัด์ิ        
คุม้ไข่น ้า, 2540, หนา้ 30) ดงัน้ี 

   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
เก่ียวขอ้ง ในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิด
สร้างสรรคค์วามรู้ความช านาญร่วมกบัการใชว้ทิยาการเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการ
ปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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   2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายรับ
โอกาสและไดใ้ชโ้อกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญอยู ่และแสดงออกซ่ึงวิธีแกไ้ข
ปัญหาและลงมือปฏิบติัโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 

   3. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริมชกัน า
สนบัสนุน และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม 
มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือหลายเร่ืองร่วมกนั 

  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายและหลกัการส าคญัของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพฒันาวา่ หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริม    
ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสใหป้ระชาชน ทั้งในส่วนบุคคล ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์ร
อาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั 
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้

  วรีะ โอสถานนท ์(2532, หนา้ 8) ไดใ้หค้วามหมายและหลกัการส าคญัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพฒันาวา่ หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
หรือผกูพนักบักิจกรรมสาธารณะในทุกระดบัของการตดัสินใจ ทั้งในดา้นการเมือง ดา้นการบริหาร
เศรษฐกิจและสังคม โดยอาศยัวธีิการต่างๆ ตั้งแต่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การร่วมกนัปรับปรุง
สภาพแวดลอ้ม การมีบทบาทหรือหนา้ท่ีในองคก์ารหรือหน่วยงานต่างๆ ทางสังคมรวมทั้งการ
ร่วมมือของประชาชนในกิจกรรมทางศาสนา สมาคม ตลอดจนขบวนการอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อชีวติ
ทางสังคมของบุคคล 

 สรุปไดว้า่ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การร่วมในการพิจารณาตดัสินใจ ร่วม
ปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผลการปฏิบติั เพราะมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยตรง   

4.2 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      ทะนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้า (2540, หนา้ 94) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม

ไว ้ดงัน้ี 
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุกคนท่ี

เราเคารพใหก้ารยอมรับและยกยอ่ง โดยการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบั
การปรับปรุงวถีิชีวติของเขา 
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   2. งานพฒันาเป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจ านวนมาก เราจ าเป็นจะตอ้ง
ใหค้นหมู่มากเหล่าน้ีมีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก 

   3. กลยทุธ์ทั้งหลายในการพฒันาท่ีผา่นมานั้น ยงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มของ
ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสและยากจน และในทางตรงกนัขา้มกลบัส่งผลใหก้ลุ่มคนผูไ้ดเ้ปรียบมี
โอกาสมากข้ึน ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการวางแผนมากข้ึน 

   4. ประสบการณ์ท่ีผา่นมาไดพ้บวา่ มีโครงการจ านวนไม่นอ้ยท่ีประสบผลส าเร็จ 
โดยอาศยัวธีิใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มกนัและจดัตั้งองคก์รประชาชนในขณะ 
เดียวกนั ก็มีตวัอยา่งของโครงการท่ีลม้เหลวอีกเป็นจ านวนมากอนัเน่ืองมาจากไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 

   5. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการปฏิบติัการเป็นกลุ่ม หรือของ
กลุ่มอนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผกูพนัของสมาชิกแต่ละคน ท่ีเขา้มาร่วมเพื่อพิทกัษป์ระโยชน์ของ
เขาและในขณะเดียวกนัก็ไดป้ระโยชน์แก่ส่วนร่วมดว้ย การมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 

   6. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิง่ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด ยิง่แสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จาการพฒันามากยิ่งข้ึน 

   7. ประชาชนยอ่มรู้ดีวา่ ตนเองก าลงัตอ้งการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะ
แกปั้ญหานั้นอยา่งไร ถา้ให้โอกาสแก่ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา ยอ่มช่วยให้
โครงการต่างๆสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 

4.3 จุดมุ่งหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สมนึก ปัญญาสิงห์ (2532, หนา้ 277-278) กล่าววา่ในการพฒันาชุมขน 

จุดมุ่งหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึน คือ 
   1. ทางเศรษฐกิจ (Econtmic) ประชาชนสามารถสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ

ไดโ้ดยอาศยัการร่วมมือกนัซ้ือ และร่วมมือกนัขาย เพื่อให้ไดข้องท่ีมีคุณภาพและมีความยติุธรรม
ทางดา้นราคา เช่น การด าเนินงานในรูปของสหกรณ์ หรือประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ไม่เป็น
หน้ีสินใครและไม่อพยพไปขายแรงงานในชุมชนนั้นๆ เป็นตน้ นัน่หมายถึง การลดการพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจจากภายนอกชุมชน 

   2. ทางสังคม (Social) การมีส่วนร่วมของชุมชนมากข้ึน ท าใหป้ระชาชนเกิดความ
เช่ือมมัน่ในตนเอง (self–confidence) เกิดความไวว้างใจในตนเอง (self–reliance) มีความรับผดิชอบ
(responsibility) ต่อตนเองและผูอ่ื้นช่วยเหลือตนเองได ้(self–help)ประชาชนสามารถเขา้จดัการแก ้
ไขปัญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนไดส้ าเร็จ 
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   3. ทางการเมืองและการปกครอง (Politics and Government) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแต่ละคนนั้น เป็นการสร้างบุคลิกภาพและจิตส านึกของการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะมุ่งไปสู่การปกครองตนเอง เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
บริหารงานหมู่บา้นและต าบลในลกัษณะของคณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล ท่ีไดรั้บการคดัเลือก
และเห็นชอบจากชาวบา้นให้กระท าหนา้ท่ีเพื่อชุมชนของตนเอง ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ ตอ้งการใหเ้กิด
ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ิน (Local  Government) นัน่เอง 

4.4 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7) ไดแ้บ่งลกัษณะของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนออกเป็น 8 ลกัษณะ ดงัน้ี 
   1. ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 
   2. ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบ วธีิการพฒันา แกไ้ขลดปัญหาของชุมชนหรือเพื่อ

สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
   3. ร่วมวางนโยบายแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ข 

ปัญหา และสนองความตอ้งการของชุมชน 
   4. ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
   6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง

และของหน่วยงาน 
   7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม ใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
   8. ร่วมควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมได้

ท าไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
   อิระวชัน์ จนัทรประเสริฐ (2539, หนา้ 32-33) ไดจ้  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของตวับุคคล ในลกัษณะน้ีจะใหค้วามส าคญัใน

ปัจเจกบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆโดยมอบประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเป็นส่ิง
ส าคญัของแนวคิด เช่น การตดัสินใจ จิตส านึก ความเป็นเจา้ของ ความรู้สึกรับผดิชอบ 
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   2. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่มขบวนการ ท่ีมุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการ
สร้างกลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงานใหเ้ป็นขบวนการท่ีมีความเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ือง ใน
ลกัษณะน้ีไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ า ผูต้าม และองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ 

   3. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของโครงการ ใหค้วามส าคญัท่ีการจดัโครงการอนั
ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีดี โดยเนน้กลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบ เทคนิคความรู้ และการ
กระจายอ านาจสู่ประชาชน ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงท่ีดีระหวา่งประชาชนกบัรัฐ 

   4. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของสถาบนั ท่ีใหค้วามส าคญัในแง่การก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสถาบนั มีการถ่ายเทหรือขยายโครงสร้างทางอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์และชน
ชั้นทางสังคมในการก าหนดรูปแบบการใชท้รัพยากรธรรมชาติ การบริหาร สถานะ อ านาจในสังคม 

   5. การมีส่วนร่วมในลกัษณะนโยบายใหก้ารยอมรับหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผูเ้สียเปรียบทางสังคม แลว้น ามาก าหนดเป็นนโยบายและแผนงานระดบัชาติ 

4.5  รูปแบบของการมีส่วนร่วม   
       ประสบสุข  ดีอินทร์ (2531, หนา้ 21) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น  4  แบบ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   ประสบสุข  ดีอินทร์ (2531, หนา้ 22) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 

แบบ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก 
   2. การมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกผูเ้ขา้ประชุม 
   3. การมีส่วนร่วมในการเป็นผูบ้ริจาคเงิน 
   4. การมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ 
   5. การมีส่วนร่วมในการเป็นประธาน 
   นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 189) ไดก้ล่าวลกัษณะของการมีส่วนร่วมมีหลาย

ระดบั ตั้งแต่เป็นสมาชิกจนถึงการเป็นผูน้ า ดงัน้ี 
   1. เป็นสมาชิก 
   2. เป็นสมาชิกท่ีเขา้ประชุม 
   3. เป็นสมาชิกท่ีบริจาคเงินช่วย 
   4. เป็นกรรมการ 
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   5. เป็นประธานกรรมการ 
   6. สมาชิกผูน้ั้นท าอะไรระหวา่งประชุม 
   7. สมาชิกผูน้ั้นเล่นบทอะไร ในท่ีประชุม 
   กรรณิกา ชมดี (2524, หนา้ 13) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ 

คือ 
   1. การมีส่วนร่วมประชุม 
   2. การมีส่วนร่วมออกเงิน 
   3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
   4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
   5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
   6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
   7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค 
   8. การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
   9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง 
   10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ 
   นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 183) รูปแบบของการมีส่วนร่วม  สามารถ

จ าแนกไดเ้ป็น 3 แบบ คือ  
   1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct participation) โดยผา่นองคก์ร

จดัตั้งของประชาชน(Inclusive  organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มต่าง ๆ 
   2. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect  participation) โดยผา่นองคก์รผู ้

แทนของประชาชน (Representative  organization) เช่น กรรมการของกลุ่ม หรือกรรมการหมู่บา้น 
   3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการท่ีรัฐเปิดโอกาสให ้(Open participation) 

โดยผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non–representative  organization) เช่น สถาบนั หรือ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดทุ้กเวลาการกล่าวถึง
รูปแบบของการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี เป็นการกล่าวในภาพรวม ซ่ึงสามารถน าไปใชไ้ดท้ั้งงาน
ดา้นพฒันาชุมชน งานดา้นการเมืองการปกครองรวมไปถึงงานดา้นการอนุรักษป่์าไดด้ว้ย 

4.6 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ทะนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้า (2540, หนา้ 95-97) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันา ควรจะมี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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   ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท 
ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรกท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถา้หากไม่เขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ย
ตวัเขาเองแลว้ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะขาดความเขา้ใจและมอง
ไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น 

   ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนท่ีขาดไม่ได ้
เพราะหากตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาวตัถุใหเ้สร็จส้ินโดยฉบัไว ก็จะวางแผนด าเนินการดว้ย
ตวัเอง ผลท่ีตามมาก็คือ ชาวบา้นไม่สามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเอง และไม่สามารถพฒันาต่อไปได ้

   ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน ท าใหมี้ส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานดว้ยตนเองอยา่งใกลชิ้ด เม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถด าเนินกิจกรรมดว้ยตนเองไปได ้

   ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีมี
ความส าคญั เพราะถา้หากขาดการติดตามประเมินผลงาน ขาดการมีส่วนร่วมของชาวชนบท แต่
ด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอ่มจะไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองวา่งานท่ีด าเนินไปนั้น
ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวในโอกาสต่อไปจึงอาจ
ประสบความยากล าบาก เพราะชาวชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองใหรู้้แจง้วา่ดีหรือไม่อยา่งไร 

   นริศ  ข  านุกรักษ ์(2538, หนา้ 25) ไดล้  าดบัขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
   1. การร่วมประชุม 
   2. การออกความเห็น 
   3. การตีปัญหาใหก้ระจ่าง 
   4. การออกเสียงสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหา 
        ทะนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้า (2540, หนา้ 100) ไดก้ล่าวถึง กรรมวิธีใหป้ระชาชนมีส่วน

ร่วมไวห้ลายประการ คือ 
   1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย (Discussion) เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหา

สาระของแผนงานหรือโครงการพฒันา เป็นลกัษณะของการมีส่วนร่วมแบบ face–to–face ระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอกกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อสอบถามความเห็นของประชาชน 

   2. การถกเถียง (Debatc) เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้กนัตามวธีิทาง
ประชาธิปไตย เพื่อใหท้ราบผลดีผลเสียในกรณีต่าง ๆ ควรใหมี้การถกเถียงเพื่อเสนอขอ้มูลจากทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อความ
เป็นอยูข่องเขา 



40 
 

  3. การใหค้  าปรึกษาแนะน า (Consultation) วธีิการน้ีประชาชนตอ้งร่วมเป็น
กรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการ เพื่อใหค้วามมัน่ใจวา่มีเสียงของประชาชนท่ีถูก
ผลกระทบเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 

  4. การส ารวจ (Survey) เป็นวิธีการใหป้ระชาชน ไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองต่างๆ อยา่งทัว่ถึง ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจจะเป็นหลกัฐานอา้งอิงวา่มีประชาชนจ านวน
เท่าใด ไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวดว้ย 

  5. การประสานงาน (Cooperation) เป็นกรรมวธีิท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่
การคดัเลือกตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปร่วมเป็นแกนน าในการจดัการหรือบริหารหรืออาจจะตั้งเป็น
รูปแบบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาจากฝ่ายประชาชน 

  6. การจดัทศันศึกษา (Field trips) เป็นการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้
เทจ็ จริง ณ จุดด าเนินการก่อนเพื่อจะใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง ยกตวัอยา่ง เช่น การน า
ประชาชนไปศึกษาพื้นท่ีด าเนินการสร้างเข่ือนหรือดูสถานท่ีส าหรับเตรียมอพยพครอบครัวท่ีมี
ผลกระทบจากการสร้างเข่ือนไปอยูใ่นพื้นท่ีเหมาะสม 

  7. การสัมภาษณ์หรือพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้ า(Key Information 
Interview) ร่วมทั้งประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเพื่อกาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 

  8. การไต่สวนสาธารณะ (Public hearing) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุก
กลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบ ในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยรวม 

  9. การสาธิต (Demonstration) เป็นการใชเ้ทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบ เพื่อ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนรับทราบทัว่ถึง และชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจให้เขา้มามีส่วน
ร่วม 

  10. การรายงานผล (Report back) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ทบทวนและ
สะทอ้นผลการตดัสินใจต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
 4.7 ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

       เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2523, หนา้ 23) ไดส้รุปปัญหาเก่ียวกบัตวัประชาชน ตวั
เจา้หนา้ท่ี และระบบราชการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

   1. ในอดีตสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความมัง่คัง่จึงไม่มีความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างการท างานร่วมกนั ต่างคนต่างท าก็เพียงพอแก่การยงัชีพ ชาวชนบทจึงขาดนิสัยการท างาน
ร่วมกนัอยา่งจริงจงัและถาวร จะมีการท างานร่วมกนัเป็นคร้ังคราวเท่านั้น 
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   2. ชาวชนบทมีทศันคติในแนวทางลทัธิปฏิบติันิยม ซ่ึงจะยอมรับความคิดริเร่ิม
หรือของแปลกใหม่ก็ต่อเม่ือเห็นวา่จะไดป้ระโยชน์โดยตรงในระยะสั้น 

   3. ชาวชนบทไม่ขอแสดงตวัเป็นศตัรูกนัซ่ึงหนา้ รวมทั้งไม่ชอบโตเ้ถียงกนักบั
บุคคล ภายนอก เขาจึงรับทุกอยา่งโดยไม่คดัคา้นแต่ในใจอาจจะไม่เห็นดว้ย เม่ือถึงเวลาด าเนิน
กิจการ เขาจะไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมหรือเขา้ไปตอนแรกแลว้ขาดหายไป 

   4. นโยบายในระบบราชการมกัมาจากเบ้ืองบน จึงเป็นการยากล าบากท่ี
ผูป้ฏิบติังานในชนบท จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ
ด าเนินการเอง เม่ือระบบบริหารงานถูกสั่งการมาจากเบ้ืองบน การประสานงานของเจา้หนา้ท่ีระดบั
สนามของแต่ละกรม จึงเป็นไปดว้ยความยากล าบาก แนวทางการมีส่วนร่วมของชาวชนบทท่ี
เจา้หนา้ท่ีแต่ละฝ่ายเขา้ใจจึงแตกต่างกนัตามไปดว้ย 

  5. เจา้หนา้ท่ีราชการมีแนวโนม้ชอบท างานในส านกังาน โดยเฉพาะงานในดา้น
เอกสารท่ีจะเสนอผูบ้งัคบับญัชามากกวา่งานสนาม เน่ืองมาจากการท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตอบสนอง
เบ้ืองบน ซ่ึงจะมีผลต่อระบบการใหค้วามดีความชอบ การละเลยงานในภาคสนามดงักล่าว ส่งผลให้
ขาดความเขา้ใจชนบทและขอ้มูลของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และไม่สามารถกระตุน้ชุมชนใหม้ามีส่วน
ร่วมไดใ้นท่ีสุด 

  6. เจา้หนา้ท่ีบางคน บางหน่วยงานยงัมีความคิดไม่ตอ้งการใหช้าวชนบทร่วมมือ
กนัและรวมตวักนัอยา่งจริงจงั เพราะมีความเช่ือวา่จะท าใหป้กครองชาวบา้นไดย้ากข้ึน ซ่ึงเป็นการ
แสดงถึงทศันคติท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

  สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีท าใหชุ้มชนยงัไม่มีส่วนร่วมเท่าท่ีควร คือ ประชาชนยงัไม่เกิด
แนวคิดในการพฒันาและการมีส่วนร่วม และยงัไม่ตระหนกัในปัญหาสุขภาพการดูแลตนเอง และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใหค้วามส าคญัในการติดต่อประสานงานกบัผูบ้งัคบับญัชามากกวา่ประชาชน 
ดงันั้น จึงมีโอกาสกระตุน้ประชาชนใหม้ามีส่วนร่วมนอ้ย 

4.8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนนั้น  ประชาชนในทอ้งถ่ิน

เป็นผูพ้ึ่งพิงป่าตอ้งรู้จกัคุณค่าของป่ามากกวา่ผูอ่ื้น ยอ่มสามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความหลากหลาย
ของทรัพยากรป่า สถานท่ีตั้งของทรัพยากรนานาชนิดในป่า สถานภาพของป่าในปัจจุบนั หลกัการ
และวธีิการท่ีจะใชท้รัพยากรและจดัการอนุรักษเ์พื่อใหท้รัพยากรป่ามีความย ัง่ยนื ดงันั้น ประชาชน
ในทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมอยา่งยิง่ท่ีจะเป็นผูท่ี้จดัการดูแลป่าภายในชุมชนของตน วิธีการจดัการ
ยอ่มแลว้แต่ละชุมชน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพป่าและทรัพยากรในป่า รวมไปถึงการพึ่งพิงทรัพยากรใน
ป่าของประชาชนวา่มีทศันคติต่อป่าชุมชนอยา่งไร ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
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จดัการป่าชุมชนนั้น จุดส าคญัอยูท่ี่การใหค้วามส าคญักบัชุมชนในการเป็นผูน้ าในการเก็บขอ้มูล 
วเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อระบุถึงปัญหาและส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการและวางแผนการปฏิบติัออกมา ประชาชน
มีส่วนส าคญัในการตดัสินใจโดยมีหลกัส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึง ดงัน้ี (อนุชิต การเกษ, 2542, หนา้ 23) 

  1. ยดึความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม เฉพาะ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าไมจ้ะไดรั้บการตอบสนองจากประชาชนมาก
นอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัจิตส านึกและความรู้สึกวา่ป่าไมมี้ความจ าเป็นต่อประชาชนมากนอ้ยเท่าใด 

  2. กิจกรรมตอ้งด าเนินในลกัษณะกลุ่มขององคก์รประชาชนในทอ้งถ่ินท างาน
ร่วมกนั โดยอาจจะมีหน่วยงานภายนอกคอยใหค้  าปรึกษาหรือสนบัสนุน เพื่อจะไดเ้ป็นท่ียอมรับจาก
บุคคลในชุมชนดว้ย 

  3. กิจกรรมตอ้งสอดคลอ้งกบัขีดความสามารถของประชาชน โดยตอ้งค านึงเสมอ
วา่กิจกรรมต่างๆ ท่ีด าเนินการนั้นประชาชนตอ้งสามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองเม่ือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งหยดุใหก้ารช่วยเหลือหรือสนบัสนุน 

  4. การเร่ิมตน้กิจกรรมตอ้งอาศยัผูน้ าทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น ผูอ้าวุโส ผูท้รงคุณวุฒิ 
ผูน้  าทางศาสนา ครู ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงผูน้ าเหล่าน้ีจะเป็นแกน
น าและประสานกบัหน่วยงานภายนอกใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน  เพื่อด าเนินกิจกรรมมีส่วนร่วม
ใหส้ าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินต่างใหค้วามเคารพนบัถือและศรัทธาอยูแ่ลว้ 

  5. กิจกรรมทุกขั้นตอนตอ้งด าเนินการโดยประชาชน ประชาชนตอ้งไดร่้วมและ
รับรู้มากท่ีสุดทุกขั้นตอน เพราะหากเกิดปัญหาอุปสรรคประชาชนอาจไม่ยอมรับ ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการป่าไมใ้นทอ้งถ่ินต่างๆ จะมีกิจกรรมหลกัเหมือนกนัทุกแห่ง แต่อาจมี
กิจกรรมยอ่ยและความหนกัเบาของแต่ละกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัออกไปบา้ง ข้ึนอยูก่บัความพร้อม
ของประชาชนและสถานการณ์ในทอ้งถ่ิน 

  สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า คือการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมพิจารณาตดัสินใจ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผลในการจดัการป่าชุมชนนัน่เอง  
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แนวคดิการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  

  
5.  แนวคิดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

5.1  ความหมายของการอนุรักษ ์
      ทศันีย ์ทองสวา่ง (2532, หนา้ 1) ไดใ้หค้วามหมายของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  

หมายถึง  การใชส่ิ้งแวดลอ้มอยา่งชาญฉลาดไม่ใหเ้กิดพิษภยัต่อสังคมส่วนรวมด ารงไวซ่ึ้งสภาพเดิม
ของส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ รวมทั้งหาทางก าจดัและป้องกนัภาวะหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษไม่ให้
เกิดข้ึน 

   เกษม จนัทร์แกว้ (2540, หนา้ 111) ไดใ้หห้ลกัการอนุรักษว์ทิยาไว ้ดงัน้ี 
   1. การใชแ้บบยัง่ยนื คือ ตอ้งการมีการวางแผนการใชต้ามสมบติัเฉพาะตวัของ

ทรัพยากรพร้อมทั้งมีการเลือกเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัชนิดของทรัพยากร 
  2.  ประหยดัของท่ีหายาก ทรัพยากรใดมีนอ้ยหรือหายาก ควรอยา่งยิง่ท่ีจะเก็บ

รักษาไว ้มิใหสู้ญหายไป ถา้ตอ้งประหยดัไม่ฟุ่มเฟือย 
   3.  หลกัการอนุรักษท์รัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเกิดการส านึกร่วมกนัของ

ชุมชน ท าใหไ้ดป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาและแรงงานของชาวบา้น  ซ่ึงมีผลต่อการอนุรักษท่ี์สอด 
คลอ้งกบัวฒันธรรมและวถีิชีวติในทอ้งถ่ิน การจดัการใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสมของระบบนิเวศ
ทอ้งถ่ินและประหยดัค่าใชจ่้าย 

5.2 วธีิการอนุรักษ ์
      เกษม  จนัทร์แกว้ (2540, หนา้ 113)  ไดก้ล่าวถึงวธีิการอนุรักษมี์ 8 วธีิ คือ 
  1. การใช ้หมายถึง การใชห้ลายรูปแบบ เช่น บริโภคโดยตรง เห็น ไดย้นิ ไดฟั้ง 

ไดส้ัมผสั การใหค้วามสะดวกสบายและความปลอดภยั รวมไปถึงพลงังานเหล่าน้ีตอ้งเป็นเร่ืองการ
ใชแ้บบยัง่ยนื 

   2. การเก็บกกั หมายถึง การรวบรวมและเก็บกกัทรัพยากรท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะขาด
แคลนในบางเวลา หรือคาดวา่จะเกิดวกิฤตการณ์เกิดข้ึน บางคร้ังอาจกกัเก็บไวเ้พื่อการน าไปใช้
ประโยชน์ในปริมาณท่ีสามารถควบคุมได ้

   3. การรักษาซ่อมแซม หมายถึง การท าใหท้รัพยากรท่ีขาดไปเป็นปัญหาเส่ือม
โทรมเป็นจุดพื้นท่ีเล็กๆ สามารถท าใหฟ้ื้นคืนสภาพเดิมได ้อาจใชเ้ทคโนโลยท่ีีมนุษยส์ร้างข้ึนมา
ช่วยใหดี้เหมือนเดิม จนสามารถน าไปใชไ้ด ้

   4. การฟ้ืนฟู หมายถึง การด าเนินการใดๆ ต่อทรัพยากรหรือส่ิงท่ีเส่ือมโทรม ให้
ส่ิงเหล่านั้นเป็นปกติดสามารถเอ้ือประโยชน์ในการน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 
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   5. การพฒันา หมายถึง การท าส่ิงท่ีเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน การท่ีจะพฒันาเพราะตอ้งการ
เร่งหรือเพิ่มประสิทธิภาพใหเ้กิดผลผลิตท่ีดีข้ึน การพฒันาท่ีถูกตอ้งนั้นตอ้งใชท้ั้งความรู้ เทคโนโลยี
และการวางแผนท่ีดี 

   6. การป้องกนั หมายถึง การป้องกนัส่ิงท่ีเกิดข้ึนมิใหลุ้กลามไปมากกวา่น้ี รวมไป
ถึงการป้องกนัส่ิงท่ีไม่เคยเกิดข้ึนดว้ย การป้องกนัตอ้งใชเ้ทคโนโลยแีละการวางแผน เช่นเดียวกบั
วธีิการอนุรักษอ่ื์นๆ 

   7. การสงวน หมายถึง การเก็บไวโ้ดยไม่ตอ้งแตะตอ้งหรือน าไปใชด้ว้ยวธีิใดๆ ก็
ตาม การสงวนอาจก าหนดเวลาท่ีเก็บไวโ้ดยไม่ใหมี้การแตะตอ้งตามเวลาท่ีก าหนดไวก้็ได ้

   8. การแบ่งเขต หมายถึง แบ่งหรือแบ่งกลุ่มตามประเภทคุณสมบติัของทรัพยากร
สาเหตุท่ีส าคญัเพราะวธีิการใหค้วามรู้หรือกฎระเบียบท่ีน ามาใชน้ั้นไม่ไดผ้ล หรือตอ้งการจะแบ่ง
เขตใหช้ดัเจน เพื่อใหก้ารอนุรักษไ์ดผ้ล เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อยา่งไรก็ตาม
การแบ่งเขตน้ีจะตอ้งมีการสร้างมาตรการก ากบัดว้ยมิฉะนั้นแลว้จะไม่เกิดผล 

5.3 การรักษาและอนุรักษป่์า 
  ชูสิทธ์ิ ชูชาติ (2538, หนา้ 69-70) กล่าววา่ ชาวกระเหร่ียงเม่ือทารกคลอดแลว้ผูท้  า

คลอดจะใชไ้มไ้ผต่ดัสายสะดือเด็กแลว้บรรจุลงในกระบอกไมไ้ผ ่แลว้น ากระบอกไมไ้ผไ่ปผกูติดไว้
กบัตน้ไมใ้หญ่ เช่น มะม่วงป่า ไมก้อ หรือไมอ่ื้นๆ ยกเวน้ตน้ไทร ตน้ไมท่ี้เก็บสายสะดือทารกเปรียบ 
เสมือนตน้ไมท่ี้เก็บขวญัของทารก ถา้ใครตดัตอ้งถูกปรับเป็นไก่ 1 ตวั สุรา 1 ขวด ถา้ตน้ไมถู้กฟ้าผา่
ตาย ตอ้งผกูขอ้มือเด็กเพื่อรับขวญั ความเช่ือดงักล่าวเป็นการอนุรักษป่์าไมไ้วอี้กทางหน่ึง 

  เสรี พงศพ์ิศ (2536, หนา้ 32) กล่าววา่ การบวชตน้ไม ้เป็นแนวทางการอนุรักษป่์า 
โดยการประยกุตพ์ิธีกรรมการบวชพระในพระพุทธศาสนา กบัการบวชตน้ไมเ้พื่อรักษาป่าไมใ้ห้
รอดพน้จากการถูกตดัฟัน และเพื่อความเป็นสิริมงคลกบัตน้ไมท่ี้ถูกบวช และตน้ไมใ้กลเ้คียง 

  เอกวทิย ์ณ ถลาง (2541, หนา้ 56) กล่าววา่ ประเพณีการเล้ียงผขีนุน ้าชาวไทย       
กระเหร่ียงมีความเช่ือเร่ืองผขีุนน ้า ล าน ้าทุกสายจะมีผรัีกษาอยูต่ลอดสายน ้า และผขีนุน ้ าจะบนัดาล
ใหน้ ้าไหลตลอดปี 

  หม่ืน วลี (2539, หนา้ 52-58) ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุท่ีท าให้มีการรักษาและอนุรักษ์
ป่าไมก้็เน่ืองมาจากในปัจจุบนัป่าไมใ้นเมืองไทยไดถู้กท าลายลงไปอยา่งมากมาย ทั้งน้ีสาเหตุมาจาก 

  1. เกิดจากการขยายพื้นท่ีเพื่อใชท้  ามาหากินของประชากรในประเทศหรือ
ประชากรโลก ซ่ึงในปัจจุบนัท าใหพ้ื้นท่ีของป่าเป็นจ านวนมากถูกบุกรุกท าลายลงไปจนเหลือนอ้ย
เตม็ที ส าหรับในประเทศไทยแลว้พื้นท่ีของป่าไมมี้เหลืออยูเ่พียงประมาณ 37.8 เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้น 
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จากการท่ีป่าไมถู้กประชากรเขา้ไปถือครองและถากถางป่าในปีหน่ึงๆ นบัเป็นลา้นไร่ จึงท าใหพ้ื้นท่ี
ป่าไมใ้นประเทศไทยลดลงอยูต่ลอดเวลา 

  2. เกิดจากการตดัตน้ไมเ้พื่อท าการคา้ขาย จากอดีตท่ีผา่นมาไดมี้การอนุญาตให้
ตดัโค่นไมใ้นป่าเพื่อน าออกไปขายยงัต่างประเทศ โดยการไดรั้บสัมปทานและขออนุญาตจาก
รัฐบาลมอบหมายใหบ้ริษทัท าป่าไมไ้ปท าการตดัไมไ้ด ้เพื่อน าไปแปรรูปใชใ้นการก่อสร้างใน
รูปแบบต่างๆ อยา่งมากมาย 

   3. เกิดจากไฟป่า ซ่ึงอาจเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือมีสาเหตุมาจากคนก็ตาม 
ยอ่มท าใหป่้าไมเ้กิดความเสียหายอยา่งมากเพราะไฟป่าจะท าใหก้ลา้ไมเ้ล็กๆ และไมย้นืตน้ทุกชนิด
ถูกท าลาย หรือหากตน้ไมต้น้ใดท่ียงัไม่ตายก็จะท าใหก้ารเจริญเติบโตชา้ลงไป หรือท าใหเ้กิดโรค
ข้ึนกบัตน้ไมบ้างตน้ก็อาจเป็นได ้

 ป่าไมซ่ึ้งมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละสัตวอ์ยา่งมากมาย แต่
เน่ืองจากในปัจจุบนัประชากรของโลกไดเ้พิ่มสูงข้ึน ความตอ้งการใชไ้มก้็ยอ่มมีมากข้ึนตามไปดว้ย 
ดงันั้นในประเทศต่างๆ ทัว่โลกหากปล่อยใหมี้การท าลายป่าไมล้งไปเร่ือยๆ อยา่งน้ีในไม่ชา้ป่าไม้
ของโลกก็จะหมดไป การสูญเสียความสมดุลของธรรมชาติก็จะเกิดข้ึน ภยัพิบติัอนัเกิดจากอุทกภยั 
วาตภยั หรือภยัธรรมชาติอ่ืนๆ จะเกิดข้ึนตามมาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 ดงันั้น ประชากรโลกจึงจ าเป็นจะตอ้งหนัมาใหค้วามสนใจในการอนุรักษป่์าไม้
ป้องกนัป่าไมไ้ม่ใหถู้กท าลายลงไปมากกวา่น้ีท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ีดว้ยการจดัท าเป็นกิจกรรมต่างๆ 
ดงัน้ี 

 1. จดัท าสวนป่าและท าฟาร์มป่าไม ้ เพื่อเป็นการทดแทนป่าไมท่ี้ถูกท าลายไปโดย
การร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน เช่นในภาคเหนือไดมี้การจดัท าสวนป่าและปลูกป่า
ทดแทนป่าไมท่ี้หายไป ดว้ยการปลูกไมส้ัก และไมอ่ื้นๆ ในพื้นท่ีท่ีป่าถูกท าลายลงไป เป็นตน้ 

 2. จดัท าเป็นสวนรุกชาติ หากมีพื้นท่ีขนาดเล็กไม่สามารถท่ีจะท าการปลูกป่าได้
มาก ก็จดัท าเป็นสวนรุกชาติข้ึนโดยจดัเป็นรูปสวนป่า มีพนัธ์ุไมห้ลายชนิดปลูกรวมกนัเอาไว้
จุดมุ่งหมายก็เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนโดยทัว่ไป 

 3. จดัเป็นสวนพฤกษศาสตร์ จดัสร้างข้ึนโดยการสงวนและรวบรวมพรรณไม้
ต่างๆ เอาไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ส าหรับการศึกษาทางดา้นพฤกษศาสตร์ และใชเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่น
หยอ่นใจ ในสวนพฤกษศาสตร์จะปลูกแยกตน้ไมต่้างๆ เอาไวใ้หเ้ป็นหมวดหมู่ และล าดบัความ 
ส าคญัของพนัธ์ุไมแ้ต่ละชนิด เพื่อผูท่ี้สนใจจะไดท้  าการศึกษา ดงันั้นสวนพฤกษศาสตร์จึงมีบริเวณท่ี
กวา้งขวางกวา่สวนรุกขชาติมาก เช่น สวนพฤกษศาสตร์พุแค ท่ีจงัหวดัสระบุรี หรือ สวน
พฤกษศาสตร์เขาช่อง ท่ีจงัหวดัตรัง เป็นตน้  
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 4. วนอุทยาน คือ การจดัรักษาพื้นท่ี ท่ีมีทิวทศัน์หรือทศันียภาพท่ีสวยงาม เช่น ถ ้า 
น ้าตก หาดทราย เอาไวโ้ดยมีการตกแต่งสถานท่ีนั้นๆ ใหเ้หมาะสมเพื่อใหเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่น
ใจของประชาชนและมีการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ เอาไวบ้ริการแก่ผูท่ี้เขา้ไปเท่ียวชม 
เช่น ท าทางเดิน ถนน และศาลาส าหรับหยดุพกัผอ่น เป็นตน้ สถานท่ีจดัสร้างเป็นวนอุทยานมกัจะ
อยูไ่ม่ไกลจากแหล่งชุมชนมากนกั และสะดวกแก่การเดินทางไปเท่ียวพกัผอ่นไดส้ าหรับในประเทศ
ไทยของเรามีวนอุทยานอยูท่ ัว่ประเทศขณะน้ีถึง 47 แห่ง เช่น วนอุทยานโกสัมพี จงัหวดั
มหาสารคาม  หรือวนอุทยานอบหลวง จงัหวดัเชียงใหม่  เป็นตน้ 

 5. อุทยานแห่งชาติ ส่วนมากมกัจะเป็นบริเวณพื้นท่ีป่าธรรมชาติมาก่อน เม่ือ
ทางการเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะอนุรักษป่์าเอาไว ้ ก าหนดใหเ้ป็นบริเวณอุทยานแห่งชาติข้ึนมาโดย
ใหค้งความงดงามตามธรรมชาติเอาไว ้ ส าหรับใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ศึกษาคน้ควา้ทางธรรมชาติ 
ปัจจุบนัเรามีอุทยานแห่งชาติท่ีสวยงามกระจายอยูท่ ัว่ไปตามจงัหวดัต่างๆ ถึง 77 แห่ง โดยมีส านกั 
งานอุทยานแห่งชาติแทบทุกแห่ง เพื่อดูและใหอุ้ทยานนั้นๆ คงอยูส่ภาพเดิมตามพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ 

5.4 องคก์ารดูแลจดัการป่า 
  เสน่ห์ จามริก และคณะ (2536, หนา้ 175-186) กล่าววา่ ชุมชนจะตอ้งมี

ลกัษณะร่วมกนั 8 ประการ ดงัน้ี 
  1. มีความเป็นชุมชนสูง หมายถึง รูปแบบและความเขม้ขน้ของความสัมพนัธ์ทาง

สังคม ความเช่ือ อุดมการณ์และพิธีกรรมท่ีชุมชนยดึถือและปฏิบติัร่วมกนั 
  2. เป็นชุมชนท่ีมีทรัพยากร ดิน น ้า ป่า ท่ีอยูใ่นสภาพท่ีใชไ้ด ้หรือยงัมีศกัยภาพ

เพียงท่ีจะพลิกฟ้ืนใหคื้นกลบัมาสู่ความอุดมสมบูรณ์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และไม่อยูใ่นสภาพท่ีจะใช้
ประโยชน์ในรูปแบบท่ีหลากหลายไดอี้กต่อไป 

  3. การมีผลประโยชน์ร่วมกนัในการใชท้รัพยากร ดิน น ้า ป่า เพื่อการเกษตรและ
การใชผ้ลผลิตจากป่าในชีวติประจ าวนั การอนุรักษป่์าจึงเป็นการพิทกัษผ์ลประโยชน์ร่วมกนัของ
ชุมชนเอาไว ้

  4. มีจิตส านึกในการรักษาป่า จิตส านึกในการรักษามีความเขม้ขน้ และลึกซ้ึง
มากกวา่การมีประโยชน์ร่วมกนัเท่านั้น หากแต่ยงัครอบคลุมถึงอุดมการณ์ ความเช่ือ การพิทกัษ์
ชุมชน สิทธิชุมชนและสิทธิธรรมชาติในทางเป็นมนุษย ์มิใหถู้กกา้วล่วงรุกล ้าจากบุคคลภายนอก 
จิตส านึกในการรักษาป่าอาจเกิดจากเง่ือนไขปัจจยัต่างๆ เช่น ประเพณี ความเช่ือ และการผลิตซ ้ า
ของอุดมการณ์สืบทอดกนัมา ความจ าเป็นในการป้องกนัและรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชุมชน 
การต่อตา้นการรุกรานจากภายนอก หรือเกิดจากปัญหาภยัแลง้ 
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  5. มีผูน้ าท่ีเขม้แขง็ ผูน้  านอกจากจะสามารถควบคุมและรักษากฎ ระเบียบต่างๆ 
ของชุมชนไดแ้ลว้ ยงัตอ้งสามารถปรับใชภู้มิปัญญา และจารีตประเพณีทอ้งถ่ินให้เขา้กบัสถานการณ์
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  6. มีการจดัตั้งองคก์รประชาชน ชุมชนท่ีสามารถอนุรักษป่์าเอาไวไ้ดล้ว้นแลว้แต่
เป็นชุมชนท่ีมีองคก์รชาวบา้นในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของชาวบา้น หรือ
กลุ่มผูใ้ชดู้แลรักษาป่า 

  7. มีจารีตของการจดัการ ท่ีถือวา่ทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพยสิ์นร่วมของชุมชน 
   8. มีระบบการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
  ชลพรรษา ดวงนภา (2549, หนา้ 34) กล่าวในการศึกษาวจิยัเร่ือง การใชห้ลกั

เศรษฐศาสตร์เชิงพุทธในการจดัการป่าวฒันธรรม เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนจงัหวดัตราด ไวว้า่การ
ท่ีจะอนุรักษป่์าท่ียงัคงสภาพอยูไ่วเ้พื่อใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในระยะยาวนั้น จะตอ้งอาศยัผูน้ าท่ี
เขม้แขง็และกลุ่มองคก์รต่างๆ เพื่อดูแลรักษาหรือบริหารจดัการป่า โดยร่วมกนัวางแผน ร่วมกนั
ด าเนินการ และร่วมกนัดูแลรักษา รวมทั้งมีความเช่ือ มีอุดมการณ์มีพิธีกรรมท่ีชุมชนยึดถือและ
ปฏิบติัร่วมกนั มีจิตส านึกในการรักษาป่า มีจารีตของการจดัการ รวมถึงการสร้างแรงจูงใจในการ
ดูแลรักษาป่าดว้ยการใหช้าวบา้นในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั 

  สรุปไดว้า่ การอนุรักษท์รัพยากรป่าไมต้อ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษห์าแนวทางท าใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจถึงความส าคญัและคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้
ตลอดจนสร้างจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม ้เพื่อน าไปสู่การใชท้รัพยากรป่าไมอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

5.5 การอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ 
 มีหลกัคิดและหลกัการด าเนินการ  ดงัน้ี 

   1. การเพาะช ากลา้ไมห้รือการจดัหาพนัธ์ุไม ้มีการเลือกชนิดพนัธ์ุไมใ้หเ้ป็นไป
ตามความตอ้งการของชุมชน และเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน จดัท าแหล่งเพาะช ากลา้ไมป้ระจ า
หมู่บา้น การจดัหาและเตรียมเมล็ดพนัธ์ุไม ้และการเพาะเมล็ดพนัธ์ุไม ้หรือขอพนัธ์ุไมจ้าก
หน่วยงานราชการมาปลูก 

   2. การปลูกป่าชุมชน มีการรณรงคใ์หป้ระชาชนปลูกป่าในวนัส าคญั เช่น วนัแม่
แห่งชาติ วนัท่ี 5 ธนัวามหาราช โดยจดักิจกรรมปลูกป่าข้ึนใหม่ในพื้นท่ีวา่งเปล่า หรือปลูกตน้ไม้
เสริมในป่า  
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   3. การบ ารุงรักษาป่าชุมชน ไดแ้ก่ การปลูกซ่อมตน้ไมท่ี้ตาย การก าจดัวชัพืช การ
ป้องกนัไฟป่า การป้องกนัสัตวเ์หยยีบย  ้าตน้ไม ้การป้องกนัโรคและแมลง การลิดก่ิง และการจดัสาง
ขยายระยะ เป็นตน้ 

   4. การปลูกจิตส านึกใหชุ้มชน เด็ก เยาวชน รักและหวงแหนป่า โดยการอบรมให้
ความรู้เก่ียวกบัความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติตามระบบนิเวศ ท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวติของ
ชุมชนอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

   5. การป้องกนัรักษาป่าชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการในป่าชุมชนโดยชุมชน
รักษาป่าธรรมชาติใหค้งสภาพ กิจกรรมการรักษาป่า ไดแ้ก่ 

   5.1 ก าหนดขอบเขตของป่าไมท่ี้ท าการรักษา โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
อีง่องไดขุ้ดคลองรอบแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อป้องกนัการบุกรุก 

   5.2 ตรวจตรา จดัเวรยามดูแลป่าอยา่งสม ่าเสมอ มิใหมี้การลกัลอบตดัไม ้บุก
รุกพื้นท่ีเพื่อเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตวั โดยจดัใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น สอดส่องดูแล หากมีการลกัลอบตดั
ไมใ้หแ้จง้องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง หรือแจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อเขา้ด าเนินการตามกฎหมาย 

   5.3 ท าแนวกนัไฟ เพื่อป้องกนัไฟป่า และดบัไฟป่า 
   5.4 ก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาป่า ไดมี้การประชาคมหมู่บา้น 
5.6  การฟ้ืนฟู 

  เกษม  จนัทร์แกว้ (2540, หนา้ 113) การฟ้ืนฟู หมายถึง การด าเนินการใดๆ ต่อ
ทรัพยากรหรือส่ิงท่ีเส่ือมโทรม ใหส่ิ้งเหล่านั้นเป็นปกติสามารถเอ้ือประโยชน์ในการน าไปใช้
ประโยชน์ต่อไป ซ่ึงการฟ้ืนฟูตอ้งใชเ้วลาและเทคโนโลยเีขา้มาช่วยดว้ยเสมอ 

 เพิ่มศกัด์ิ  มกราภิรมย ์ และ ทศันีย ์ อนุมาน (2537, หนา้ 11) กล่าวถึงวธีิการฟ้ืนฟู
ป่าดว้ยการรักษาตอไม ้ในป่าเตง็รังเส่ือมสภาพในเน้ือท่ี 1,000 ไร่เศษ ท่ีอ าเภอโชคชยั และอ าเภอปัก
ธงชยั จงัหวดันครราชสีมา ของพระมหาจนัทร์ คุณวฒุโฑ เจา้อาวาสวดับึงพระ จงัหวดันครราชสีมา  
ในการฟ้ืนฟูป่าโดยช่วยตน้ไมใ้หสื้บพนัธ์ุตามธรรมชาติ วา่พระมหาจนัทร์เร่ิมงานดว้ยการวาง 
โครงการเล็กๆ ในเขตอ าเภอโชคชยัใกลว้ดัท่านก่อน โดยร่วมกบัชาวบา้นก าหนดเขตป่าของหมู่บา้น
เป็น 3 ส่วน คือ ป่าชา้ ป่าใชส้อย  และป่าชุมชน และท าแนวเขตป่าดว้ยถนนรอบป่าในส่วนป่าชา้เน้ือ
ท่ีประมาณ 82 ไร่ ไดรั้กษาไวไ้ม่ใหต้ดั ส าหรับป่าใชส้อย เน้ือท่ีประมาณ 100 ไร่ ใหป้ลูกไมโ้ตเร็ว
เพื่อให้โตทนัความตอ้งการของชาวบา้น ส่วนป่าหมู่บา้นตน้ไมถู้กตดัเหลือแต่ตอมีเน้ือท่ีกวา้งขวางก็
ใหรั้กษาตอไมไ้ว ้และเพาะพรรณไมพ้ื้นเมือง เช่น ตน้รัง ข่อย หวา้ ตะโก ฯลฯ ปลูกในวดัและแจก
ชาวบา้นบึงพระและชุมชนใกลเ้คียง ในระยะ 10 ปีเศษ ตอไมไ้ดเ้จริญข้ึนเป็นป่ารุ่นสอง รอวนัท่ีจะ
โตเป็นป่าใหญ่และเร่ิมมีสัตวป่์าเขา้อยูอ่าศยั 
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   สรุปไดว้า่ การฟ้ืนฟูป่าไมเ้ป็นการด าเนินการเพื่อใหพ้ื้นท่ีป่าคงความสมบูรณ์ มี
การปลูกป่าทดแทน ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน การปลูกป่าเสริมธรรมชาติ และส่งเสริมให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการรักษาตน้ไมไ้วไ้ม่ตดัไมท้  าลายป่า 

   ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบล    
อีง่อง ดงัน้ี 

  1. มีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแต ้ 

   2. มีส่วนร่วมในกระบวนการคิด และสร้างรูปแบบ วธีิการพฒันา เพื่อการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้

  3. มีส่วนร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
ป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่า 

  4. มีส่วนร่วมตดัสินใจในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้
  5. มีส่วนร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแตใ้หมี้

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
  6. มีส่วนร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ใหบ้รรลุตาม

เป้าหมาย 
  7. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากป่าชุมชนดงบา้นแต ้เช่น การหาของป่า 

หาสมุนไพรในป่า  
  8. มีส่วนร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า

ชุมชนดงบา้นแตใ้หค้งอยูใ่นสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ต่อไป 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
สมพร  ศิริลาภ (2546, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า

ชุมชน กรณีศึกษาป่าชุมชนดงผกัข่า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ประชาชนมีการปฏิบติั
ตามขั้นตอนตามกระบวนการการจดัการป่าชุมชน เร่ิมจากการอบรมใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจ
ท่ีตรงกนักบัผูน้ าชุมชน และผูน้ าชุมชนเป็นผูช้ี้แจงและช้ีแนะต่อประชาชนในชุมชน มีการประชุม
ร่วมกนั ตั้งกฎกติกา ขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์จากป่าร่วมกนั มีการจดัตั้งคณะกรรมการในการ
ดูแลกฎระเบียบและจดัตั้งเวรยามในการลาดตระเวนป่า จดัท าป้ายหา้มลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าและ
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หา้มล่าสัตวผ์ูฝ่้าฝืนมีโทษ และไดมี้การจดัท าเส้นทางเดินตามธรรมชาติท่ีเป็นเส้นแนวเขตป่าชุมชน
เป็นแนวกนัไฟป่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการป่าชุมชน คือ เจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนนอ้ยไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการของชุมชน ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูผ้ลกัดนัชุมชนใหมี้จิตส านึกในการรักษาป่า     
สภาพเศรษฐกิจภายในชุมชน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วนปัญหา
อุปสรรคข์องการมีส่วนร่วมในการจดัการพบวา่ มีขอ้จ ากดัในการใหก้ารสนบั สนุนหรือดูแล เช่น 
อตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ สภาพเศรษฐกิจภายในชุมชน งบประมาณใน
การสนบั สนุนอยา่งเพียงพอ และภยัธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมได ้และท่ีส าคญัพบวา่ ยงัมีผู ้
ตอ้งการประโยชน์จากป่าและท่ีดินรอบขา้งอยู ่

ณรงศกัด์ิ  ประสาระเอ (2548, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษป่์าดูนล าพนั อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ ประชาชนท่ีอยูร่อบๆ ป่าดูนล าพนัมี
ความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีเล่าต่อๆกนัมาคือ ผปีู่ ตาและเจา้ปู่ หลวงอุดม ท่ีมีพลงัอ านาจช่วยปก 
ป้องคุม้ครองรักษาป่า คนและสัตว ์ความเช่ือดงักล่าวท าใหเ้กิดกฎควบคุมพฤติกรรมของคนใน
ชุมชนและกระตุน้ใหค้นอยูร่่วมกนัอยา่งมีระเบียบแบบแผน มีความรักสามคัคี มีความเสียสละและ
ความอดทนเกิดความสบายใจและรู้สึกมัน่คงในชีวติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ป่าดูนล าพนั พบวา่ การรับรู้ปัญหาและผลของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบุกรุกท าลายป่าและทรัพยากร       
ในป่าดูนล าพนั ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงประกอบดว้ยผูน้ าชุมชน โรงเรียน ครอบครัวและ
ประชาชน เกิดการรวมกลุ่มก่อตั้งเป็นชมรมอนุรักษดู์นและปูทูลกระหม่อม มีรูปแบบการด าเนิน 
งานอนุรักษป่์าดูนล าพนัชดัเจนมีการขยายเครือข่ายการด าเนินงานไปยงัหมู่บา้น ต าบลและอ าเภอ
ใกลเ้คียง จนมีความเขม้แขง็และประสบความส าเร็จในการด าเนินงานเป็นท่ียอมรับของสังคม เป็น
ระยะท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าดูนล าพนัโดยตรง มีกฎระเบียบใหชุ้มชนยดึถือปฏิบติั 
พฒันาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าดูนล าพนั พบวา่ในระยะก่อนก่อตั้งชมรม
อนุรักษดู์นและปูทูลกระหม่อม และในระยะการด าเนินงานของชมรมอนุรักษป่์าดูนและปูทูล 
กระหม่อม ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการอนุรักษป่์าตั้งแต่การคิดริเร่ิม การลงมือปฏิบติัและ
การร่วมรับผดิชอบ ประชาชนและชุมชนสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่าดูนล าพนัไดต้ามความ
จ าเป็น ส่วนในระยะการด าเนินงานของกรมป่าไม ้กิจกรรมการอนุรักษป่์าดูนล าพนั มีระบบการ
ดูแลจดัการทรัพยากรโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลกั มีกฎระเบียบและกฎหมายยดึถือปฏิบติัอยา่ง
เคร่งครัด ท าใหป้ระชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าดูนล าพนัทางออ้มตามท่ีรัฐจะเปิด
โอกาสให ้ท่ีส าคญัคือประชาชนและชุมชนไม่สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่าดูนล าพนัได ้

สุวภิา ไพรีพินาศ (2546, บทคดัยอ่) ศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจดัการป่าชุมชนในทอ้งท่ีต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ หลงัจาก
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การด าเนินการวิจยั ไดเ้กิดการจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนต าบลนาบอน ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ
ป่าไมมี้การท างานอยา่งเป็นระบบ ชุมชนไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเขา้มา
สนบัสนุนชุมชนโดยการให้ความรู้ดา้นต่างๆ ตามความตอ้งการของชุมชน และยงัไดเ้สนอแนะไว้
อยา่งน่าสนใจวา่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรมีรูปแบบในการส่งเสริม
สนบัสนุน ดา้นงบประมาณและวชิาการ โดยเนน้เร่ืองการปลูกจิตส านึกและความเขา้ใจถึงสิทธิของ
ชุมชนในการเขา้ร่วมบริหารจดัการป่าชุมชน 

อริตา อินทสิน (2548, บทคดัยอ่) ศึกษาผลของกระบวนการจดัการป่าชุมชนนาบอน  
อ าเภอค าม่วง  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  พบวา่การจดัการป่าชุมชนท าใหค้วามหนาแน่นและความหลาก 
หลายชนิดของตน้ไม ้ ปริมาณและความหลากชนิดของอาหารป่า สัตวป่์าและสมุนไพรมีเพิ่มมาก
ข้ึน การบุกรุกแผว้ถางป่าชุมชนลดลง มีการคน้พบแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนชาวบา้นส่วนใหญ่เขา้ใจ
และปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีอยู ่มีการจดัตั้งองคก์รในการอนุรักษป่์าชุมชน มีกิจกรรมบวช
ป่า ชาวบา้นมีความพึงพอใจในกระบวนการจดัการป่าชุมชน และมีความภาคภูมิใจเพราะชุมชน
ไดรั้บรางวลัลูกโลกสีเขียวของกลุ่มเยาวชน 

ชวลิต ศิลาเกษ (2546, บทคดัยอ่) ศึกษาความร่วมมือของภาครัฐ องคก์รชุมชนและชุมชน
ในกระบวนการจดัการป่าชุมชนอยา่งย ัง่ยนืท่ีป่าชุมชนดงใหญ่บา้นวงัออ้–วงัถ ้า ต าบลหวัดอย  
อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนท่ีจ าเป็นในการ
จดัการป่าชุมชน ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชน ชุมชนไม่ช่วยกนัดูแลตน้ไมท่ี้
ปลูกไวใ้นป่าชุมชน และยงัไดเ้สนอแนะวา่ ควรมีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ใหเ้กิดองคค์วามรู้
เก่ียวกบัการจดัการและดูแลรักษาป่าชุมชนในดา้นการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ โดยยดึโยงกบั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 อภิเดช หม่ืนนอ้ย (2548, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจดัการป่า
ชุมชนดงนามน  จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยไดเ้สนอแนะในเร่ืองของการใชป้ระโยชน์จากป่าของราษฎร
วา่ ราษฎรใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนในปริมาณท่ีมากเกินกวา่ศกัยภาพในการรองรับของป่า จึงควร
มีการออกกฎระเบียบควบคุมการใชป้ระโยชน์ ไมฟื้น ผกัป่าชนิดต่างๆ เห็ด และสมุนไพร ใน
ปริมาณท่ีเหมาะสม และควรยดึความความส าคญัของแหล่งทรัพยากรป่าไมท่ี้ใหป้ระโยชน์ทางออ้ม
ในเชิงอนุรักษเ์ป็นหลกั  เช่น เป็นท่ีรักษาหนา้ดิน เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า  รองลงมาค่อยมองหาวา่
การใชป้ระโยชน์จากป่าโดยตรงและไม่ใหป่้าถูกท าลายจะท าอยา่งไร โดยใหห้น่วยงานของรัฐ และ
เอกชนมาสนบัสนุนการจดัการป่าชุมชนใหม้ากกวา่น้ี 
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สรุปกรอบแนวคดิในการท าวจิัย 

 
 7.  สรุปกรอบแนวคิดในการท าวิจัย 

  ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1   กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสาร และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ศึกษา
ประวติัความเป็นมา
ของป่าชุมชนดง
บา้นแต ้

 

สร้างแนวทาง       
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
อนุรักษฟ้ื์นฟู  ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้
โดยใช ้6 ร่วม   

 

ไดแ้นวทาง
อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู 
ป่าชุมชนดงบา้น
แต ้ท่ีสอด คลอ้ง
กบับริบท ป่าและ
สังคมต าบล 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวจิยั  เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้

ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ (Participatory Action  
Research : PAR) ผูว้จิยัมีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 1. รูปแบบในการวจิยั วธีิการและเทคนิคในการวิจยั 

2. ประชากรและผูร่้วมวจิยั 
3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. สถิติท่ีใชอ้ธิบาย (พรรณนา) 
5. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล 
6. สถานท่ีในการวจิยั 
7. ระยะเวลาการด าเนินการวิจยั 
8. ปฏิทินการปฏิบติังาน 

 
รูปแบบในการวจิัย วธิีการและเทคนิคในการวจิัย 

 
เป็นการวิจยั โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล ภาคสนาม ใชแ้บบสัมภาษณ์  แบบสังเกต แบบ

ส ารวจ การบนัทึกประชุมกลุ่มยอ่ย จดัเวทีการมีส่วนร่วม สรุปและสังเคราะห์องคค์วามรู้ เพื่อใหไ้ด้
แนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 

 
ประชากรและผู้ร่วมวจิัย 

 
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ ประชากรท่ีมีภูมิล าเนาใน 4  

หมู่บา้น คือ บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี  9 บา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง  
และบา้นเหล่าลอ้ หมู่ท่ี 3 ต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด และประชากรท่ีไม่
มีภูมิล าเนาในต าบลอีง่อง แต่มีสถานท่ีท างานในเขตต าบลอีง่อง มีส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บผลประโยชน์
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จากป่าชุมชนดงบานแต ้ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวฒิุ  ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน และบุคคล
ทัว่ไป รวม 44 รูป/ราย ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1.  ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 รูป/ราย 
 1.1  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 ราย 

  1.2  ก านนัต าบลอีง่อง จ านวน 1 ราย  
  1.3  ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 ราย 
   1.4  พระจากวดัป่า จ านวน 1 รูป 
   1.5  เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้จ านวน 1 ราย 

 2.  ผูป้ฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน จ านวน 30 ราย 
  2.1  ผูท่ี้มีท่ีนาหรือท่ีสวนติดกบัป่าชุมชน จ านวน 4 ราย 
  2.2  ผูมี้อาชีพเสริมหาของป่าไปจ าหน่าย จ านวน 4 ราย 
  2.3  ผูเ้ล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีป่า จ  านวน 4 ราย 
   2.4  กลุ่มเด็ก/เยาวชน จ านวน 4 ราย 
  2.5  กรรมการหมู่บา้น จ านวน 6 ราย 
  2.6  กลุ่มแม่บา้น/กลุ่มอาชีพ จ านวน 4 ราย 
 2.7  ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น จ านวน 4 ราย 

3.  บุคคลทัว่ไป จ านวน 9 ราย 
 3.1  ครูจากโรงเรียนในต าบลอีง่อง จ านวน 2 ราย 
  3.2  เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 ราย 
 3.3  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 ราย   
 3.4  กรรมการจากศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนต าบลอีง่อง จ านวน 4 ราย  

 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ การวเิคราะห์เอกสาร การส ารวจ การ

สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม เวทีประชาพิจารณ์ และการสังเกตการณ์ ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มี
ส่วนร่วม ซ่ึงประเภทเคร่ืองมือวจิยั และการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั มีรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ประเภทเคร่ืองมือวจัิย  ได้แก่ 
 1.1 แบบส ารวจ 
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 1.2 แบบสังเกต   
 1.3 แบบสัมภาษณ์   
 1.4 แบบบนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย 

 2.  การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั แบบส ารวจ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ และแบบ

บนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย มีวธีิการสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ  ดงัน้ี 
 2.1  แบบส ารวจ การสร้างและพฒันาแบบส ารวจ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือเก็บรวบรวม

ขอ้มูลวจิยั มีขั้นตอนวธีิการสร้างและหาคุณภาพ โดยปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 2.1.1  การศึกษาวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 2.1.2  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการสร้างแบบส ารวจ 
 2.1.3  การศึกษาแบบส ารวจจากงานวจิยั 
 2.1.4  การวเิคราะห์ประเดน็ท่ีตอ้งการส ารวจ 
 2.1.5  ด าเนินการสร้างแบบส ารวจ 
 2.1.6  น าแบบส ารวจไปทดลองใช ้
 2.1.7  น าแบบส ารวจท่ีสร้างข้ึนเสนอและขอค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญ 
 2.1.8  การปรับปรุงใหส้มบูรณ์ 
 2.2  แบบสังเกต การสร้างและพฒันาแบบสังเกต เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือเก็บรวบรวม

ขอ้มูลวจิยั มีขั้นตอนวธีิการสร้างและหาคุณภาพ ดงัต่อไปน้ี 
  2.2.1  การศึกษาวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 2.2.2  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการสร้างแบบสังเกต 
 2.2.3  การศึกษาแบบสังเกตจากงานวจิยั 
 2.2.4  การวเิคราะห์ประเดน็ท่ีตอ้งการสังเกต 
 2.2.5  ด าเนินการสร้างแบบสังเกต 
 2.2.6  น าแบบสังเกตไปทดลองใช ้
 2.2.7  น าแบบสังเกตท่ีสร้างข้ึนเสนอและขอค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญ 
 2.2.8  การปรับปรุงใหส้มบูรณ์ 
 2.3  แบบสัมภาษณ์ การสร้างและพฒันาแบบสัมภาษณ์ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือเก็บ

รวบรวมขอ้มูลวจิยั มีขั้นตอนวธีิการสร้าง โดยให้อาจารยท่ี์ปรึกษาดูและแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 
 2.3.1  การศึกษาวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 2.3.2  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการสร้างแบบสัมภาษณ์  
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 2.3.3  การศึกษาแบบสัมภาษณ์จากงานวจิยั 
 2.3.4   การวเิคราะห์ประเด็นท่ีตอ้งการสัมภาษณ์  

2.3.5  ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์  
 2.3.6  น าแบบสัมภาษณ์ไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาดูและแกไ้ข 
 2.3.7  การปรับปรุงใหส้มบูรณ์ 
 2.4  การประชุมกลุ่มยอ่ย การสร้างและพฒันาแบบบนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย เพื่อใช้

เป็นเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยั มีขั้นตอนวธีิการสร้างและหาคุณภาพ ดงัต่อไปน้ี 
 2.4.1  การศึกษาวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 2.4.2  การศึกษาแบบบนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ยจากงานวิจยั 
 2.4.3  การวเิคราะห์ประเด็นท่ีตอ้งการบนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย  

2.4.4  การปรับปรุงใหส้มบูรณ์ 

 
วธิีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดใ้ช ้แบบส ารวจ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบบนัทึกการ

ประชุมกลุ่มยอ่ย และมีการวเิคราะห์ขอ้มูลในระหวา่งเก็บขอ้มูลไปดว้ย ดงัน้ี 
1. การใชแ้บบส ารวจ ใชส้ ารวจขอ้มูลป่าไมป่้าชุมชนดงบา้นแต ้จากอดีต–ปัจจุบนั  ไดแ้ก่  

ผูป้ฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน จ านวน 39 ราย 
2. การใชแ้บบสังเกต ใชส้ังเกตผูท่ี้อาศยัอยูร่อบป่าชุมชนดงบา้นแต ้จากอดีต – ปัจจุบนั  

ไดแ้ก่  ผูป้ฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน จ านวน 39 ราย 
 3. การใชแ้บบสัมภาษณ์ ใชส้ัมภาษณ์ประชากร และผูร่้วมวจิยั ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุ ผู ้
ปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน และบุคคลทัว่ไป จ านวน 44 รูป/ราย   

4. การใชก้ารประชุมกลุ่มยอ่ย ใชบ้นัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุ ผูป้ฏิบติั
เก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน และบุคคลทัว่ไป จ านวน 39 ราย   

5. น าเสนอแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตร
พิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลอีง่องและต าบลใกลเ้คียง  
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดท้  าการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ขอ้มูลจากการศึกษา 
เอกสาร และแบบสัมภาษณ์ ขอ้มูลเชิงลึก  แนวทางการสนทนากลุ่ม มาประมวลผลเป็นภาพรวมแต่
ละประเด็นเป็นหมวดหมู่ ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา แลว้สรุปวเิคราะห์เป็นภาพรวมของประวติั
ความเป็นมาของป่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชน และแนวทางในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการและการใช้
ประโยชน์จากป่า 

 
การน าเสนอข้อมูลผลการวจิัย 

 
น าเสนอผลการวจิยัเป็นเอกสารงานวจิยั  ตามรูปแบบของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน  

จ านวน 5 บท คือ บทท่ี 1 บทน า บทท่ี 2 ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั  
บทท่ี 4 ผลการวจิยั และบทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ เพื่อเสนอต่อสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชน 

 
สถานทีใ่นการวจิัย 

 
พื้นท่ีวจิยั ไดแ้ก่ ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ตั้งอยูพ่ื้นท่ีบา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง  อ าเภอ

จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ซ่ึงมีพื้นท่ี ประมาณ 841 ไร่ ตั้งอยูร่ะหวา่งบา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 
5, 9 บา้นหนองบัว่ หมู่ 7 ต าบลอีง่อง และบา้นเหล่าลอ้ หมู่ท่ี 3 ต าบลศรีโคตร ซ่ึงมีขอบเขตพื้นท่ี
ติดต่อกบั 4 หมู่บา้น ดงัน้ี 

1. บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 5 ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
2. บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 9 ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
3. บา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
4. บา้นเหล่าลอ้ หมู่ท่ี 3 ต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 
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ระยะเวลาการด าเนินการวจิัย 

 
ระยะเวลาในการวจิยั ตั้งแต่วนัท่ี 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556  ถึง วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.  

2557 รวมเป็นเวลา 1 ปี    

 
ปฏทินิการปฏบิัติงาน 

 
ตารางท่ี 1 แสดงปฏิทินการปฏิบติังาน 

 

ที่ รายการกจิกรรม วนั/เดือน/ปี 
ประชากร

กลุ่มเป้าหมาย 
เคร่ืองมือวจัิย 

ผลทีค่าด 
ว่าจะได้รับ 

1 ช้ีแจงโครงการ 
วตัถุประสงค ์กระบวน 
การท างาน และขอ
ความร่วมมือ เขา้ร่วม
โครงการ 

1  ตุลาคม  
2556 

ผูน้ าหมู่บา้น
และประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 44  รูป/
ราย 

โครงการวจิยั ทุกคนเขา้ใจ
วตัถุประสงค ์
ความส าคญั 
ขั้นตอนการ
ท างานวจิยั 

2 สร้างเคร่ืองมือวจิยัเพื่อ
ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 
ท่ีสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์

1  
กุมภาพนัธ์  

2557 

ผูว้จิยัและคณะ  ไดเ้คร่ืองมือ
วจิยัท่ีสอด 
คลอ้งกบั
วตัถุประสงค์
ของงานวจิยั 

3 ชุมชนร่วมมือกนัศึกษา
สภาพป่าชุมชนดงบา้น
แต ้ส ารวจป่าชุมชนดง 

1  เมษายน 
2557 

ผูน้ าหมู่บา้น
และประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 

แบบส ารวจ 
แบบสังเกต 
(โดยไดเ้ชิญ  

ไดข้อ้มูล        
- สภาพป่า
ชุมชนดง 
ต าบลอีง่อง 
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ที่ รายการกจิกรรม วนั/เดือน/ปี 
ประชากร

กลุ่มเป้าหมาย 
เคร่ืองมือวจัิย 

ผลทีค่าด 
ว่าจะได้รับ 

4 จดัเวทีสรุปผลการ 
ศึกษาสภาพป่าชุมชน
ดงบา้นแต ้

1  มิถุนายน
2557 

ผูว้จิยั และ
ประชากร 
กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 44  รูป/
ราย 

แบบ
สัมภาษณ์   
(ไดข้อความ
อนุเคราะห์
ผูท้รงคุณวุฒิ 
ตอบแบบ
สัมภาษณ์ ซ่ึง
อาจจะไม่เขา้
ร่วมการจดัเวที
สรุปผลก็ได)้ 

- ไดข้อ้มูล
สภาพป่าฯ 
- ไดรั้บทราบ
ปัญหาดา้น
ต่างๆ ท่ีเป็น
ปัจจยัดา้นลบ
ต่อป่าชุมชน
ดงบา้นแต ้

5 จดัเวทีศึกษา ชุมชน
ร่วมมือกนัก าหนดแนว
ทางการอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู  
ป่าชุมชนดงบา้นแต ้

1 กรกฎาคม 
2557 

ผูว้จิยั  
ผูน้  าชุมชนและ
ประชากร 
กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 39 ราย 

 แบบบนัทึก
การประชุม
กลุ่มยอ่ย 
(โดยไดเ้ชิญ
เขา้ร่วมการจดั
เวทีศึกษา) 

ยกร่างแนว
ทางการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
ป่าชุมชนดง
บา้นแต ้

 
7 จดัท ารายงานวจิยั ตาม

รูปแบบ น าเสนอต่อ
มหาวทิยาลยัชีวติ 

1 ตุลาคม 
2557 

ผูว้จิยัและคณะ   
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
การวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้

ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด ในคร้ังน้ี ผูว้จิยัน าเสนอผลการวิเคราะห์ตาม 
ล าดบั ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีต่อวถีิชีวติของชาวต าบลอีง่อง  
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็   

ตอนท่ี 2 กระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง  
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอ็ด 

ตอนท่ี 3 แนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตร
พิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด 

 
ผลการวจิัย 

 
1.   ตอนที ่1 ประวตัิความเป็นมาของป่าชุมชนดงบ้านแต้ ทีม่ีต่อวถิีชีวติของชาวต าบล     

อง่ีอง  อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน  จังหวดัร้อยเอด็   
 ผูว้จิยั ผูน้  าหมู่บา้น และประชากรกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 39 คน ไดร่้วมมือกนัศึกษา

สภาพป่าชุมชนดงบา้นแต ้ส ารวจป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยใชก้ารแบบส ารวจ แบบสังเกต สามารถ
สรุปผลได ้ดงัน้ี 

 1.1  ประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ในอดีต เป็นดงัน้ี   
 ผลการวเิคราะห์พบวา่  ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ตั้งอยูร่ะหวา่งบา้นหนองบัว่ หมู่ท่ี 7 

บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 5, 9 ต าบลอีง่อง และบา้นเหล่าลอ้ หมู่ท่ี 3 ต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพกัตร
พิมาน  จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเน้ือท่ีประมาณ 1,800 ไร่ มีสภาพป่าเป็นป่าไมเ้บญจพรรณ ท่ีอุดมสมบูรณ์ 
ประกอบไปดว้ย ไมน้านาพนัธ์ุ โดยเฉพาะสมุนไพร เห็ด ไมย้าง ไมต้ะแบก ไมป้ระดู่ มีสัตวป่์านานา
ชนิดอาศยัอยูม่ากมาย เช่น นกประเภทต่าง กระรอก กระแต อีเห็น เป็นตน้ 

  สภาพทรัพยากรในป่าชุมชนบา้นแต ้ต าบลอีง่องในอดีต คือป่าดงบา้นแตท่ี้มี
ความอุดมสมบูรณ์และส าคญัต่อการด ารงชีวติของผูค้นในชุมชน ป่าไมทุ้กประเภททุกชนิด
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เปรียบเสมือนแหล่งอาหารของมนุษยห์รือของชุมชน เน่ืองจากป่าไมธ้รรมชาติ มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งพืชและสัตวเ์หล่าน้ี เป็นปัจจยัส าคญัในการใหอ้าหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่
อาศยัพลงังาน และใหค้วามสะดวกสบายต่อการด ารงชีวติของชุมชน ยงัใหไ้มใ้ชส้อย ใหข้องป่า ให้
สัตว ์ในการด ารงชีวติของผูท่ี้อยูอ่าศยัใกลเ้คียงหรือภายในป่า ชุมชนบา้นหนองบัว่ มีป่าไมอุ้ดม
สมบูรณ์เปรียบ เสมือนไดค้รอบครองทรัพยอ์นัมหาศาล กล่าวคือ คุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ทรัพยากรป่าไมใ้หคุ้ณประโยชน์โดยตรง เช่น เป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร ท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า  แหล่ง
ท่องเท่ียว และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ (นายเคน กิมภา, 2558, สัมภาษณ์) 

1.2  ขอ้มูลป่าไมใ้นป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในปัจจุบนั 
      ประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่องในปัจจุบนั เป็นดงัน้ี  เม่ือ

ปี พ.ศ. 2528 ประชาชนไดมี้การบุกรุกแผว้ถางป่าอยา่งผิดกฎหมายแพร่กระจายอยา่งกวา้งขวาง ท า
ใหพ้ื้นท่ีป่าไมล้ดลง เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจตามนโยบายของทางราชการ เช่น ปลูกหม่อนเล้ียงไหม 
ปลูกยคูาลิปตสั ท าไร่เล่ือนลอย ท าใหป่้าเส่ือมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ์ มีการลกัลอบตดัไม ้
เหลือประมาณ 841 ไร่ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและความอุดมสมบูรณ์ของป่าลดลง เช่น แหล่ง
อาหาร  พืชต่างๆ และสมุนไพรลดนอ้ยลงอยา่งรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ
สังคม ทั้งระดบัครัวเรือนและชุมชน (นายเคน กิมภา, 2558, สัมภาษณ์) 

   ผลการวเิคราะห์พบวา่ ปัจจุบนัป่าชุมชนดงบา้นแตมี้ความอุดมสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
เน่ือง จากไดมี้โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และ
พระบาทสมเด็จพระบรมราชินีนาถ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ฟ้ืนฟูสภาพป่า  

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องไดมี้การกนัแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยการ
ขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่า 

  เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2540 ประชาชนบา้นหนองบัว่ หมู่ 7 ร่วมกบัพระสงฆไ์ด้
สร้างวดัป่าในเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท าใหว้ดัแห่งน้ีเป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรมของพระสงฆมี์การ
ปลูกป่าและการวางแผนผงัภายในวดัโดยแบ่งออกเป็นโซนๆ ไดแ้ก่ โซนท่ีเป็นบริเวณของเสนาสนะ
มีการปลูกตน้ไมใ้นลกัษณะของสวนหยอ่ม ส่วนท่ีเป็นโซนท่ีไม่ใช่เสนาสนะไดจ้ดัในลกัษณะของ
สวนป่า  โดยด าเนินการในลกัษณะของสวนป่า ปลูก พืชสมุนไพร ผกัร้ัวกินได ้โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อน ามา ใชส้อยในการอุปโภค บริโภคภายในวดัและชาวบา้นในชุมชนบางส่วนท่ีเขา้มาขอไป
ท าอาหาร และการท่ีมีวดัป่านั้นสามารถแกไ้ขปัญหาการลกัลอบตน้ไมท้  าลายป่าไดร้ะดบัหน่ึง  

  ผูว้จิยัไดจ้ดัเวทีสรุปผลการ ศึกษาสภาพป่าชุมชนดงบา้นแต ้กบัประชากร 
กลุ่มเป้าหมาย  จ านวน 44 รูป/ราย โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ และไดข้อความอนุเคราะห์ผูท้รงคุณวุฒิ 
ตอบแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงอาจจะไม่เขา้ร่วมการจดัเวทีสรุปผลก็ได ้สามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 
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    1.  ความเช่ือตามหลกัพุทธธรรม  การน าเสนอความเช่ือตามหลกัพุทธธรรมนั้น 
ผูว้จิยัขอน าเสนอตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 

       1.1 ร่วมริเร่ิม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่  ความเช่ือท่ีชุมชนยงัถือปฏิบติัและ
ยดึเหน่ียวจิตใจในการอนุรักษป่์าของประชาชน ไดแ้ก่ การตั้งศาลปู่ -ตา ของชุมชนบา้นหนองบัว่  
เป็นความเช่ือในอ านาจเหนือธรรมชาติ ท่ีเป็นกลไกและมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการจดั
ระเบียบสังคม กล่าวคือ ก่อใหเ้กิดการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม การปลูกฝังจิตส านึกของชุมชนเร่ือง
การอยูร่่วมกบัธรรมชาติ และช่วยในการสร้างเสริมจิตวิญญาณท่ีเอ้ือเฟ้ือเก้ือหนุนกนัระหวา่งคนกบั
สรรพส่ิงท่ีนอกเหนือค าอธิบายดว้ยหลกัเหตุและผล การริเร่ิมโดยใหพ้ระสงฆ ์ใหพ้อ่จ ้า แม่จ  ้า เป็นผู ้
ประกอบพิธีกรรมในโอกาสท่ีส าคญัๆ เช่น การเซ่นไหว ้ศาลปู่ -ตา ของชาวบา้นหนองบัว่ ผลสืบ 
เน่ืองจากบริเวณดงักล่าวเป็นท่ีตั้งศาลทั้งในชุมชนท าใหบ้ริเวณดงักล่าวมีสภาพเป็นป่าท่ีอุดม
สมบูรณ์ ชาวบา้นไม่กลา้ไปตดัไมท้  าลายป่า เน่ืองจากกลวัเกรงผบีรรพบุรุษท่ีสิงสถิตอยู ่ณ บริเวณ
นั้น ซ่ึงมีตน้ไมข้ึ้นหนาแน่น ซ่ึงถือวา่เป็นกุศโลบายหน่ึงในการอนุรักษป่์าอีกรูปแบบหน่ึงในเร่ือง
ความเช่ือท่ีเหนือธรรมชาติ 

   1.2 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การประกอบพิธีกรรมในเร่ืองของ
ความเช่ือต่างๆ ชุมชนมีการประชุมปรึกษาหารือกนัตามช่วงฤดูกาล หรือในการจดัท าพิธีกรรม เช่น 
เซ่นไหวบ้วงสรวงบรรพบุรุษซ่ึงล่วงลบัไปแลว้ มีความเช่ือวา่ท่านคอยมาดูแลปกปักรักษา ลูกหลาน 
ผูน้ าของชุมชนมีการวางแผน และเรียกประชุมชาวบา้น พระ และผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดมาปรึกษาหารือ
เก่ียวกบัการก าหนดวนั ก าหนดพิธีการ จดัหางบประมาณ ถือไดว้า่เป็นงานประเพณีของทอ้งถ่ิน 

   1.3 ร่วมด าเนินงาน  ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การจดักิจกรรมต่าง ๆท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน มีการมอบหมายหนา้ท่ีภารกิจต่างๆ ตามบทบาทของบุคคลในทอ้งถ่ิน ในรูปของคณะ
กรรม การจดังาน เช่น พระสงฆจ์ะมีหนา้ท่ีประกอบพิธีกรรม ผูน้ าชุมชนมีหนา้ท่ีจดัเตรียมสถานท่ี 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้เป็นตน้  

   1.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การใชท้รัพยากรธรรมชาติจ าพวก
ป่าไมแ้ละสัตวป่์าชุมชนมีการควบคุมการใชป้ระโยชน์ ในลกัษณะภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีสืบทอดเป็น
มรดกในรูปแบบท่ีเรียกวา่ “ขะล า” หรือ ขอ้หา้ม เป็นตน้วา่ หา้มกินเน้ือสัตวบ์างชนิด เช่น เต่า  
กระรอกเผอืก ผูฝ่้าฝืนจะท าใหม้นตเ์ส่ือมความศกัด์ิสิทธ์ิหรือมีอนัเป็นไปต่างๆ ในกรณีเก็บยา
สมุนไพรก็ เช่นกนั ตอ้งมีพิธีกรรมเซ่นสรวง บดัพลีกบัผ ีหรือเทวดาท่ีนัง่รักษาตน้ไมน้ั้นๆ เพื่อขอ
อนุญาตก่อนท่ีจะลิดรอน ขุดตดัเอาเฉพาะราก หวั เปลือก ก่ิง ใบ ยอด ดอก ผล เท่านั้น มิไดท้  าลาย
ทั้งตน้ มิฉะนั้นแลว้จะถือวา่ผิดครูท่ีประสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้มาแต่ตน้ 
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  1.5 ร่วมประเมินผล  ผลจากการวเิคราะห์พบวา่  การประเมินผล ความเช่ือ
ตามหลกัพุทธธรรมไดจ้ากการสังเกต และสอบถามจากความรู้สึกรับผดิชอบชัว่ดี อนุรักษป่์าโดย
เกิดจากจิตส านึกท่ีดีงามดว้ยตนเอง ไม่มีใครบงัคบั ไม่อยากท าลาย เพราะเกิดความละอายต่อบาป 
ไม่อยากท าชัว่ เพราะจิตส านึกท่ีดีงามไดด้ว้ยตนเอง 

   1.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ผลการอนุรักษท่ี์ใชค้วาม
เช่ือของคนในชุมชนเป็นวธีิการท่ีเกิดจากความส านึกของทุกคน ท าใหมี้การอนุรักษป่์า ทรัพยากร 
ธรรมชาติมีความสมดุลเกิดความชุ่มช่ืน อากาศบริเวณป่ามีความสดช่ืนและบริสุทธ์ิ ชาวบา้นไดรั้บ
ประโยชน์จากสภาพอาการท่ีไม่ร้อนจดั สามารถหาผลผลิตจากป่าน ามาท าอาหาร และท าเป็นฟืนใน
การหุงตม้อาหาร และยงัไดรั้บประโยชน์จากการเก็บสมุนไพรรักษาโรคดว้ย (นายค าสี  ป้อมดงยาง, 
2558, สัมภาษณ์) 

  2.  ความเช่ือตามวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม เก่ียวกบัป่า การน าเสนอความเช่ือ
ตามวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม เก่ียวกบัป่านั้น ผูว้จิยัขอน าเสนอตามหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบดว้ย 

   2.1 ร่วมริเร่ิม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ วฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม 
เก่ียวกบัป่านั้นวฒันธรรมความเช่ือดั้งเดิมของชุมชนดงบา้นแตไ้ดก้ั้นเขตพื้นท่ีประมาณ 40 ไร่ เป็น
เขตหวงหา้ม ซ่ึงถือเป็นแหล่งท่ีชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือ คือ ดอนปู่ ตา ชาวบา้นเรียกวา่ ดอน
หลวงคินี คือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าหมู่บา้นท่ีชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือศรัทธา     

   2.2 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ชุมชนมีความเช่ือวา่ ดอนหลวงคินี 
เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าหมู่บา้นท่ีถา้บนบานแลว้จะท าให้แคลว้คลาด และประสบความส าเร็จในส่ิง
ท่ีตอ้ง การถา้หากส าเร็จแลว้ตอ้งแกบ้นตามท่ีบนไว ้เช่น เหลา้ไห ไก่ตวั ทุกปี จะมีการเล้ียงดอนปู่ ตา
ในวนัพุธแรกของเดือน 6 และเช่ือวา่หลวงคินีจะรักษาป่าไดโ้ดยหากมีใครบุกรุกจะมีอนัเป็นไป
ในทางไม่ดี เช่ือกนัวา่การท่ีมีป่าอุดมสมบูรณ์จะท าใหมี้แหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ให้แก่ชุมชน เช่น 
พืชผกัชนิดต่าง ๆ สัตวป่์านานาชนิด มีเห็ดชนิดต่าง ๆ ส่งผลใหไ้ม่มีใครกลา้ไปตดัไมท้  าลายป่าใน
เขตดอนปู่ ตา 

  2.3 ร่วมด าเนินงาน ผลจากการวิเคราะห์พบวา่ การจดักิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน คนในชุมชนจะร่วมกนัประกอบพิธีกรรม บวงสรวง แกบ้น วนัพุธแรกของเดือน 6 มีการ
น าเต่า (ควายทาม) มาเป็นเคร่ืองเซ่นไหว ้เป็นประจ าทุกๆ ปี  

  2.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การใชท้รัพยากรธรรมชาติจ าพวก
ป่าไมแ้ละสัตวป่์าชุมชนมีการควบคุมการใชป้ระโยชน์ ในลกัษณะภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีสืบทอด หาก
มีใครบุกรุกจะมีอนัเป็นไปในทางไม่ดี  
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  2.5 ร่วมประเมินผล ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การประเมินผล ความเช่ือตาม
วฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมเก่ียวกบัป่าไดจ้ากการสังเกต และสอบถามจากความรู้สึกรับผดิชอบ
ชัว่ดี อนุรักษป่์าโดยเกิดจากจิตส านึกท่ีดีงามดว้ยตนเอง ไม่มีใครบงัคบั ไม่อยากท าลาย เพราะเกิด
ความกลวั กลวัตนเองและคนในครอบครัวไม่ไดรั้บความปลอดภยัเพราะเช่ือวา่ส่ิงศกัด์ิสิทธิมีจริง 

  2.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ผลการอนุรักษท่ี์ใชค้วาม
เช่ือตามวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมเก่ียวกบัป่าของคนในชุมชนเป็นวธีิการท่ีเกิดจากความส านึก
ของทุกคน ท าใหมี้การอนุรักษป่์าทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลเกิดความชุ่มช่ืน อากาศบริเวณ
ป่ามีความสดช่ืนและบริสุทธ์ิ ชาวบา้นไดรั้บประโยชน์จากสภาพอาการท่ีไม่ร้อนจดั สามารถหา
ผลผลิตจากป่าน ามาท าอาหาร และท าเป็นฟืนในการหุงตม้อาหาร และยงัไดรั้บประโยชน์จากการ
เก็บสมุนไพรรักษาโรคดว้ย (นางสาย บุตสาท า, 2558, สัมภาษณ์) 

  3. การใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ ในเร่ืองของการอนุรักษป่์า การน าเสนอการให้
ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ไดแ้ก่ การประชุม อบรม สัมมนา        
เชิงปฏิบติัการ  และการศึกษาดูงาน เพื่อเป็นการแสวงหา แลกเปล่ียน และถ่ายทอดความรู้ ใหแ้ก่ 
นกัเรียน นกัศึกษา เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีท าใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัและปลูกจิตส านึกท่ีดี ในการ
อนุรักษป่์า ผูว้ิจยัขอน าเสนอตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 

   3.1 ร่วมริเร่ิม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ ในการ
อนุรักษป่์าวฒันธรรมในวดั ผูริ้เร่ิม คือ เจา้อาวาสและพระสงฆภ์ายในวดั รวมถึงส่วนราชการท่ีได้
จดัอบรมโดยก าหนดโครงการอบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  ส าหรับวดัมีการริเร่ิมโดย
การสั่งสอนหรือเทศนาธรรมในโอกาสต่างๆ ท่ีญาติโยมเขา้มาประกอบกิจกรรม เช่น วดัพระมีการ
เทศน์สอน เร่ือง การไม่ท าลายตน้ไม ้ช้ีถึงคุณและโทษของการท าลายส่ิงแวดลอ้ม หรือผูริ้เร่ิม คือ
ผูน้ าชุมชน กรณีผูว้จิยัซ่ึงเป็นก านนัต าบลอีง่อง และเป็นอาจารยส์อนนกัศึกษาสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน ไดมี้การจดัใหมี้การอบรม การสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการอนุรักษ์
ป่าชุมชนใหแ้ก่  นกัเรียน นกัศึกษา และผูน้ าชุมชน เขา้ไปเก็บขอ้มูลในป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบล   
อีง่อง 

     3.2 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การจดักิจกรรมในการใหค้วามรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท่ี์เกิดข้ึนโดยใชส้ถานท่ีป่าชมชนดงบา้นแต ้เป็นลกัษณะการประชุม 
อบรม สัมมนาเชิงปฏิบติัการ โดยมีการวางแผน และร่วมคิดในการก าหนดกิจกรรม หวัขอ้การ
อบรม เน้ือหาสาระตลอดจนการก าหนดวนัในการอบรม สัมมนาเชิงปฏิบติัการ 

  3.3 ร่วมด าเนินงาน ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การด าเนินงานท่ีใหค้วามรู้ 
ความเขา้ใจในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ผูว้จิยัคน้พบวา่เป็นหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การอบรม 
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สัมมนา การจดัท าส่ือในรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัท าป้ายขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งคนในชุมชน การ
สร้างกติการ่วมกนั โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน 

   3.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การควบคุมดูแลการจดัการให้
ความรู้เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการด าเนินงานตั้งแต่ตน้จนจบขบวนการ การ
ควบคุมดูแลก็จะเป็นหนา้ท่ีของคนในชุมชน และผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากป่า ผูน้  าชุมชนให้การดูแล
ความเรียบร้อยจนถึงการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

 3.5 ร่วมประเมินผล ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การประเมินผลจากผูเ้ขา้รับ
การอบรมหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้รับการอบรม เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการใหค้วามรู้ ความ
เขา้ใจ ถึงความตระหนกัในดา้นจิตส านึกร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้โดยก าหนดตวัช้ีวดั
จากการเขา้มาท าลายและลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า วา่ชาวบา้นยงัมีการบุกรุกมากนอ้ยเพียงใด ผู ้
ประเมินไดแ้ก่ พระ ผูน้ าชุมชน นอกจากนั้น การวดัโดยการสังเกตพฤติกรรมของชาวบา้นวา่มีการ
เปล่ียน แปลงพฤติกรรมจากการเป็นผูท้  าลาย มาเป็นผูอ้นุรักษห์รือไม่ 

  3.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ เม่ือวดัสามารถมีพื้นท่ีป่า
เพิ่มมากข้ึนจาการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไดช่้วยกนัอนุรักษผ์นืป่าไวไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื ทุกคนก็จะไดรั้บ
ผล ประโยชน์จากป่าในแง่ของปัจจยั 4 ประกอบดว้ย อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค 
ซ่ึงเป็นผลผลิตจากป่าโดยตรง ทางออ้มท าให้อากาศในบริเวณนั้นมีความชุ่มช้ืน มีฝนตกถูกตอ้งตาม
ฤดูกาล ส่วนการแบ่งปันผลประโยชน์ตอ้งมีกติกา และวธีิการจดัสรรใหเ้กิดความยติุธรรมต่อทุกคน
ในทอ้งถ่ิน (นายค าสี ป้อมดงยาง, 2558, สัมภาษณ์) 

 4. การจดักิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ ์การน าเสนอการจดักิจกรรมส่งเสริมการ
อนุรักษ ์ป่าเป็นการปลูกฝังนิสัย พร้อมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการอนุรักษป่์าแก่ประชาชนใน
ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัป่า ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมการปลูกตน้ไม ้เน่ืองในวนัตน้ไมแ้ห่งชาติ ซ่ึง
รัฐบาลไดก้ าหนดใหว้นัวสิาขบูชาของทุกปี เป็นวนัตน้ไมแ้ห่งชาติ  กิจกรรมท่ีจดันอกจากท าบุญตกั
บาตร ฟังเทศน์ ปฏิบติัธรรม การเวยีนเทียน แลว้ในวนันั้นควรจดัใหมี้กิจกรรมปลูกตน้ไมด้ว้ยถือวา่
เป็นรูป แบบหน่ึงท่ีท าใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัและปลูกจิตส านึกท่ีดี ในการอนุรักษป่์าชุมชนดง
บา้นแต ้ ผูว้ิจยัขอน าเสนอตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 

   4.1 ร่วมริเร่ิม  ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง และ
ผูน้ าชุมชนเป็นผูริ้เร่ิมในการจดักิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษป่์า เช่น การปลูกตอ้นไมใ้นเทศกาลวนั
ส าคญัของชาติ เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั สมเด็จพระนางเจา้
พระบรมราชินีนาถ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการปลูกตน้ไมใ้นวาระท่ีมีการจดักิจกรรมอ่ืน และมีการ
เชิญประธานในพิธีและผูมี้เกียรติไดป้ลูกตน้ไม ้เพื่อเป็นเกียรติกบัการจดังานในแต่ละคร้ัง 
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  4.2 ร่วมคิด  ผลจากการวเิคราะห์พบวา่  ในการจดักิจกรรมส่งเสริมการ
อนุรักษป่์าทุกคร้ัง ไดเ้ชิญคณะผูบ้ริหาร สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ า
ชุมชน ผูบ้ริหารโรงเรียนมา ร่วมประชุมปรึกษาหารือ และมีการมอบหมายหนา้ท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกิจกรรมท่ีก าหนด 

 4.3 ร่วมด าเนินงาน ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอี
ง่อง ผูน้ าชุมชน และประชาชนไดมี้ส่วนร่วมด าเนินงาน และร่วมกิจกรรมตามบทบาทหนา้ท่ี โดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้การสนบัสนุนงบประมาณด าเนินการ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเป็น
ค าสั่งชดัเจนและมีการประชุมมอบหมายภารกิจกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด ทั้งภาครัฐ และชุมชน  

  4.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ประชาชน ผูน้ าชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้น เยาวชน นกัเรียน และพระสงฆใ์นวดัมีส่วนร่วมในการควบคุมการ
ด าเนินงานตั้งแต่เร่ิมกิจกรรมจนเสร็จส้ินกิจกรรม ทุกคนมีส่วนร่วมในการควบคุมทุกขั้นตอนของ
การด าเนินงานตามกิจกรรมท่ีก าหนด 

  4.5 ร่วมประเมินผล ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การประเมินผลกิจกรรมใหทุ้ก
ภาคส่วนในชุมชน มีส่วนร่วมกิจกรรมไดมี้การประเมินความส าเร็จของงาน โดยใชเ้ป็นแบบ
ประเมินวดัความพึงพอใจของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม เสนอแนะการจดักิจกรรมคร้ังต่อไป เพื่อเป็นขอ้มูล
พื้นฐานในการจดักิจกรรมต่อไป 

      4.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ผลประโยชน์ในการจดั
กิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษป่์านั้นกลุ่มของเยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา ท่ีเขา้ร่วมการจดัการอบรม 
สัมมนาเชิงปฏิบติัการ ไดรั้บผลประโยชน์ในลกัษณะการไดรั้บความรู้ และทกัษะต่างๆ จากการได้
เขา้ศึกษาในป่าชุมชนดงบา้นแต ้และท าใหชุ้มชนมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ (นายค าสี ป้อมดงยาง, 
2558, สัมภาษณ์) 

 สรุป แนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้โดยประชาชนมี
ส่วนร่วม คือ การท่ีใหทุ้กภาคส่วนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมโครงการจนกระทั้งเสร็จส้ิน
โครงการ โดยใหมี้ส่วนร่วมในการร่วมริเร่ิม ร่วมคิด ร่วมด าเนินงาน ร่วมควบคุม ร่วมประเมิน และ
ร่วมรับผล ประโยชน์ นอกจากน้ี วดัไดก้ าหนดใหเ้ขตวดัเป็นเขตอภยัทาน เพื่อใหเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
สัตวบ์ก  สัตวน์ ้า และสัตวปี์ก ท่ีไม่เป็นพิษเป็นภยั ไดอ้าศยัความร่มเยน็เป็นสุขปราศจากการถูก
เบียดเบียน หรือถูกรบกวนดว้ยประการใด ๆ 
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1.3  (ร่าง) แนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  

  ผูว้จิยัไดจ้ดัเวทีศึกษา ชุมชนร่วมมือกนัก าหนดแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้ไดเ้ชิญเขา้ร่วมการจดัเวทีศึกษา กบั ผูน้  าชุมชน และประชากรกลุ่มเป้าหมาย  
จ านวน 39 ราย โดยใชแ้บบบนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย สามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 

   1.3.1 การจดักิจกรรมส่งเสริมการปลูกป่า การน าเสนอการจดักิจกรรมส่งเสริม
การปลูกป่า เพื่อการฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมใหก้ลบัมาเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ นั้นมีหลากหลาย
รูปแบบ อาทิเช่น การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสท่ีส าคญัๆ การปลูกทดแทนบริเวณท่ีถูกไฟ
ป่า โดย เฉพาะบริเวณท่ีติดกบัไร่ของชาวบา้นท่ีมีการเผาไร่นา หลงัจากเก็บเก่ียวผลผลิตแลว้ การ
ปลูกป่าเสริมข้ึนทดแทน เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีท าใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัและปลูกจิตส านึกท่ีดีใน
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไมน้ั้น ผูว้จิยัขอน าเสนอตามหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกมีความรับผิดชอบท่ีตอ้งกระท า และตอ้งท าใหไ้ดเ้ป็น
กิจกรรมของชุมชน ประกอบดว้ย 

  1.3.1.1 ร่วมริเร่ิม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ประชาชนในหมู่บา้น ร่วมกนัฟ้ืนฟูการปลูกป่าชุมชนดงบา้นแต ้ในวนัส าคญั
ต่างๆ ของพระพุทธ ศาสนา วนัส าคญัของชาติ  เช่น  วนัเขา้พรรษา  วนัเฉลิมพระชนพรรษาสมเด็จ
พระนางเจา้พระบรม ราชินีนาถ วนัเฉลิมพระชนพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เป็นตน้  

  1.3.1.2 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ จดัใหมี้การประชุมบุคคลจาก
หลากหลายอาชีพและวงการต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการช่วยกนัคิดวธีิการท่ีจะฟ้ืนฟูป่า
อยา่งเป็นระบบ โดยการจดัท าเป็นแผนงาน โครงการท่ีจดัร่วมกบัหน่วยงานทางราชการ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชน ดว้ยวธีิการเสนอแผนเขา้ไปในขอ้บญัญติัโดยเฉพาะองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการ ส่วนชาวบา้นร่วมแรงร่วม
ใจในการด าเนินการ 

  1.3.1.3 ร่วมด าเนินงาน ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ เม่ือร่วมกนัคิดวธีิท่ีจะ
ฟ้ืนฟูป่าซ่ึงเกิดจากบุคคลหลาก หลายแลว้ ก็ไดก้  าหนดขั้นตอนในการด าเนินงานต่างๆ มีการก าหนด
เป็นรูปธรรม ขั้นตอนท่ีชดัเจน 

  1.3.1.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การจดักิจกรรมการปลูกป่า
ใหเ้กิดข้ึนใหไ้ด ้จดัหาพรรณไมม้าปลูก อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูดูแลรักษา ใส่ปุ๋ย รดน ้าพรวนดิน ไม่ใหช้ ารุด 
เห่ียวตาย หรือ จดักิจกรรมท่ีน่าสนใจ ใหเ้กิดความตระหนกัอยา่งต่อเน่ือง 
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 1.3.1.5 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ สังเกต สัมภาษณ์ และสนทนา
กลุ่มโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีแบบส าหรับประเมินกิจกรรมส่งเสริมการปลูกป่าในแต่ละคร้ัง เพื่อจะ
ใหมี้ขอ้มูลไวป้รับปรุง คร้ังต่อไป 

 1.3.1.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ มีการจดักิจกรรม
กนัจริง ตามแผนท่ีวางไว ้ในแผนการด าเนินงานประจ าปี ทุกคนเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยจิตส านึกแห่ง
ความตอ้งการท่ีจะฟ้ืนฟูใหเ้กิดป่าวฒันธรรมใหไ้ด ้และเป็นป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ โดยไม่มี
เง่ือนไข (นายพิชิต  หอมพุง่, 2558, สัมภาษณ์)  

   1.3.2  การประชาสัมพนัธ์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ เชิญชวน ชกัจูง จูงใจ ให้
ชุมชนร่วมกิจกรรม ดว้ยส่ือต่างๆ ขั้นตอนการประชาสัมพนัธ์ ในรูปแบบการส่ือสารทางเดียวหรือ
สองทาง ไดแ้ก่ ในรูป แบบส่ิงตีพิมพต่์างๆ เช่น แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ วารสาร ส่วนการส่ือสาร
สองทาง ไดแ้ก่ การบอกกล่าว การเทศน์สั่งสอนในโอกาสส าคญั มีการพบประพดูคุยสนทนาธรรม 

  1.3.2.1 ร่วมริเร่ิม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ี เร่ิมการประชาสัมพนัธ์ เชิญชวนคร้ังแรกก่อน โดยอาจจะเร่ิมจากการพดูคุยใน
การประชุมประจ าเดือนประชุมประชาคม ใหค้นส่วนใหญ่เขา้ใจ 

  1.3.2.2 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ มีการประชุมแกนน าชุมชน พระ 
ครู อาจารย ์เพื่อจะไดร่้วมกนัคิดวธีิการท่ีจะประชาสัมพนัธ์ใหไ้ดผ้ล และเกิดเป็นรูปธรรมใหไ้ด ้

 1.3.2.3 ร่วมด าเนินงาน ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ จดัประชาสัมพนัธ์ ตาม
ส่ือต่าง ๆ ตามท่ีไดริ้เร่ิมและร่วมคิดกนัไวใ้นรูปแบบต่างๆ เช่น เสียงตามสาย แผน่ป้ายโฆษณา         
เชิญชวน รายการวทิยชุุมชน เป็นตน้ 

 1.3.2.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ใหมี้คณะกรรมการท่ีจะ
รับผดิชอบ พร้อมการประชาสัมพนัธ์ใหไ้ดต้รงตามเป้าประสงคท่ี์วางไว ้ก ากบัดูแลใหมี้การ
ประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึง ไปยงักลุ่มเป้าหมายในทุกๆ วงการท่ีตอ้งการ 

 1.3.2.5 ร่วมประเมินผล ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การประชาสัมพนัธ์ เชิญ
ชวน ชกัน า จูงใจ ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชุมชน จากากรพดูคุยสอบถามวา่ไดรั้บ
ทราบขอ้ความ มีความรู้ ความเขา้ใจ ในกิจกรรมท่ีเชิญชวนชกัน าหรือไม่อยา่งไร 

 1.3.2.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ จากการ
ประชาสัมพนัธ์  เชิญชวน ชกัน า จูงใจ ใหป้ระชาชนร่วมกิจกรรม คือ การท่ีใหป้ระชาชนเขา้ร่วม
กิจกรรมวนังานท่ีไดริ้เร่ิมจดัข้ึนและด าเนินการจดัดว้ยความสมคัรใจ เตม็ใจ และคิดถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นหลกั (นางละเอียด พรมมาสุข, 2558, สัมภาษณ์)  
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  1.3.3  การป้องกนัไฟป่า ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การป้องกนัไฟป่าเป็นการท า
เพื่อสร้างความชุ่มช่ืน ใหป่้าคงอยู ่และชุมชนช่วยกนัดูแลไม่ใหเ้กิดไฟไหมป่้าข้ึน โดยมีวธีิการให้
ประชาชนช่วยกนัเป็นหูเป็นตาในการสอดส่องไม่ใหเ้กิดไฟป่า โดยเฉพาะหา้มไม่ใหช้าวบา้นจุดไฟ
เผาทุกกรณี ประกอบดว้ย 

  1.3.3.1 ร่วมริเร่ิม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ โดยใหชุ้มชน ผูน้ าชุมชน 
ประชาชน  พระ ใหเ้ห็นโทษของไฟป่า และการสูญเสียเม่ือเกิดไฟไหมป่้า การริเร่ิมเกิดจากการ
พดูคุย น าหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัไฟป่าในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม มีการวางแผนไว้
ล่วงหนา้เพื่อป้องกนั โดยการจดัตั้งอาสาสมคัรพิทกัษไ์ฟป่า  หากเกิดมีการวางแผนรองรับอยา่งไร  
มีการก าหนดรูปแบบออกมาเป็นมาตรการท่ีชดัเจน 

  1.3.3.2 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ วธีิการท่ีจะป้องกนั ไม่ใหเ้กิดไฟ
ไหมป่้า เช่น สร้างแนวกนัไฟ ปลูกตน้ไมก้นัไฟ ใหช้าวบา้นไม่จุดไฟใกลบ้ริเวณป่า เป็นตน้ เป็นการ
ร่วมกนัคิดหาวธีิท่ีจะไม่ใหป่้าเกิดไฟไหม ้

 1.3.3.3 ร่วมด าเนินงาน ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ จดัวธีิการป้องกนัไฟป่า 
เช่น ช่วย กนัสร้างแนวกนัไฟ หาอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการดบัไฟป่า เตรียมความพร้อมเม่ือเกิดไฟป่า 
สามารถท่ีจะท าการดบัไฟไดท้นัท่วงที มีการก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ท  าใหเ้กิดไฟป่า 

 1.3.3.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ จดัใหมี้อุปกรณ์พร้อมท่ีจะ
ท างานไดท้นัทีเม่ือเกิดเหตุไฟไหมป่้า และใหชุ้มชนช่วยกนัไม่ใหเ้กิดไฟป่าอยา่งถาวร และเม่ือเกิด
เหตุไฟไหมป่้าตอ้งรีบแจง้ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องเขา้ระงบัเหตุทนัที 

  1.3.3.5 ร่วมประเมินผล ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ จากสภาพจริงของการ
เกิดไฟป่า ในวงรอบของปี รวมทั้งเม่ือเกิดไฟป่าและสามารถดบัไดท้นัที ชุมชนไม่ก่อไฟหรือไม่
พยามใหเ้กิดไฟภายในป่า 

 1.3.3.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ สามารถท่ีจะดูแล
และป้องกนัไม่ใหเ้กิดไฟป่าไดอ้ยา่งถาวร ชุมชนและองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องมีประสิทธิภาพ
ในการดบัไฟไดใ้นทนัท่วงทีท่ี (นายสมคิด จิตรไทย, 2558, สัมภาษณ์)  

2.   ตอนที ่ 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้  
ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จังหวดัร้อยเอด็ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง  
โดยไดส้ัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก พบวา่ 

 2.1   การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง 



70 
 

      2.1.1 การสร้างจิตส านึกของประชาชน คือ มีการตั้งกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ 
กฎกติกาในชุมชน มีความรัก ความหวงแหนเพื่อใหชุ้มชนรู้จกัแนวทางปฏิบติัรักษาป่าใหค้งสภาพ
เดิม และมีการปลูกป่าทดแทนในโอกาสต่าง   

  2.1.2 วธีิการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้มีการฟ้ืนฟู ในทุกๆ ปี วนัส าคญัต่างๆ 
เช่น วนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ จะมีหลายหน่วยงาน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรมพฒันาท่ีดิน หมอดินอาสา จะน าพนัธ์ุกลา้ไมต่้างๆ ท่ีเหมาะสมกบัภูมิประเทศ
หรือชุมชนมาปลูกโดยมีวทิยากรจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีกล่าวมาใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปลูกป่า และ
ดูแลรักษาป่าโดยใหชุ้มชนเป็นผูว้างแผน จดัการ ดูแล และควบคุมการใชป้ระโยชน์ป่าชุมชนให้
คุม้ค่า 

  2.1.3 การฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง คือ การเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่าดงบา้นแต ้โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนตอ้ง
ร่วมกนัเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัดูแล ปกป้อง อนุรักษ ์ซ่อมแซม ฟ้ืนฟู รวมทั้งร่วมกนัวาง
แผนการใชป้ระโยชน์จากป่าโดยตรง เช่น การใชไ้มส้อย อาหาร สมุนไพร และของป่านานาชนิด 
เช่น สียอ้มผา้ พลงังาน ส่วนประโยชน์ทางออ้ม ไดแ้ก่ การอนุรักษร์ะบบนิเวศ ป่าไม ้แหล่งตน้น ้าล า
ธาร ป้องกนัการพงัทลายของดิน แหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า 

  2.1.4 สภาพปัญหาในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ในการสร้างจิตส านึก กฎ 
ระเบียบ ทศันคติต่อเจา้หนา้ท่ี ความเขา้ใจสิทธิหนา้ท่ี  เน่ืองจากป่าชุมชนดงบา้นแตมี้อาณาเขตติด 2 
ต าบล 4 หมู่บา้น มีพื้นท่ีมากไม่สามารถดูแลทัว่ถึง ง่ายต่อการลกัลอบตดัไม ้กฎกติกาท่ีสร้างข้ึนจะ
ใชไ้ดแ้ต่ในชุมชน คนภายนอกจะเป็นผูบุ้กรุกเป็นส่วนมากและน าขยะมาทิ้งในป่าและน าสมุนไพร
ออกไปจากพื้นท่ีดว้ย มีคนต่างถ่ินมาขดุรากไม ้เช่น รากพะยอม  เป็นตน้ 

  2.1.5 มาตรการในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้คือ สร้างเครือข่ายหมู่บา้น
ใกลเ้คียงโดยการประชาสัมพนัธ์ใหรู้้จกักฎกติกาของชุมชน และสิทธิในการดูแลป่าร่วมกนัโดย
อาศยัหน่วย งานภาครัฐ  เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง กรมพฒันาท่ีดิน เกษตรอ าเภอ มาดูแล
และใหค้วามรู้ และจดัหางบประมาณในการสนบัสนุนในการดูแลรักษาป่าชุมชนดงบา้นแต ้(นาย 
ค าเสา  เทียมวงค,์ 2558, สัมภาษณ์) 

2.2   การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง 
  2.2.1 สภาพปัญหาในการใชป้ระโยชน์ กฎระเบียบ ทศันคติต่อเจา้หนา้ท่ี ความ

เขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีคือความอุดมสมบูรณ์ของป่าลดนอ้ยลง เช่น ป่า สัตวป่์า เห็ด สมุนไพร แหล่ง
อาหารลดนอ้ยลง 
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  2.2.2 ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาในการใชป้ระโยชน์จากป่าดงบา้นแต ้คือ ชุมชน
อยากใหร้ื้อเอาตน้ยคูาลิปตสัทิ้งแลว้ปลูกไมท้อ้งถ่ิน เป็นการทดแทน และอยากใหมี้หน่วยงานของ
ภาครัฐ เขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาในทุกๆ ดา้น โดยใหร่้วมคิด ร่วมท า ใหค้วามรู้และจดัสรร
งบประมาณ 

  2.2.3 แนวทางการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากป่าดงบา้นแต ้คือ สร้าง
เครือข่ายชุมชนใหมี้ความรับผดิชอบร่วมกนัทั้งในและนอกชุมชน โดยการให้แต่ละชุมชนมีตวัแทน
มาร่วมรับทราบและตั้งกติกาในการรักษาป่าร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าระหวา่งผูค้นและระหวา่ง
ชุมชน (นายวจิิตต ์ไวยศรีแสง, 2558, สัมภาษณ์) 

2.3   การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง 
  2.3.1  มิติทางเศรษฐกิจ 
   2.3.1.1  คนในชุมชนมีรายไดส้ม ่าเสมอ มัน่คง 
    2.3.1.2  คนยากไร้ไดป้ระโยชน์ไดรั้บความเป็นธรรม 
    2.3.1.3  เกิดการกระจายรายไดชุ้มชน ชุมชนพึ่งพาตนเองไดใ้นทาง

เศรษฐกิจ 
  2.3.2  มิติทางสังคม 
   2.3.2.1 ประชาสังคมมีความเขม้แขง็ 
   2.3.2.2 คนในชุมชน และครอบครัวมีความสุข 
   2.3.2.3 เกิดการเก้ือกลูวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  2.3.3  มิติทางการเมือง 
   2.3.3.1 ส่งเสริมความโปร่งใส สนบัสนุนประชาธิปไตย 
   2.3.3.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.3.4  มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   2.3.4.1 เกิดการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ 
     2.3.4.2 จดัการป่าโดยทอ้งถ่ิน ประชาชนมีส่วนร่วม 
     2.3.4.3 ชุมชนอยูก่บัป่าแบบพึ่งพาผกูพนั 

ปัจจุบนัการจดัการพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเห็นได้
ชดัเจน คือการจดัการเชิงพื้นท่ีโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายมาควบคุมกิจกรรม โดยจากวธีิการ
หมายแนวเขตพื้นท่ีป่าสาธารณะเพื่อก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชน ดว้ยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน 
ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนขององคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลอีง่อง และเจา้ของท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตป่า หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นตน้ ซ่ึงการจดัการแบบ
การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อสอดส่องดูแลผูก้ระท าความผิด หากมีคนท าผดิแจง้ผูน้ าชุมชน
ด าเนินการตามกฎกติกาท่ีชุมชนตั้งเอาไว ้ 

ผูแ้ทนชุมชนแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นคุณค่าและมูลค่าจากการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชุมชน พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความตระหนกัหรือส านึกถึงการใช้
ประโยชน์จากป่า ดงัน้ี 

1. การหาของป่าเพื่อเป็นอาหารในการด ารงชีวิต และสมุนไพรในการรักษาโรคต่าง ๆ 
ตลอดจนการหาของป่าเพื่อการคา้ขายในอดีต เช่น การหาหน่อไม ้การหาเห็ด สัตวป่์า พืชสมุนไพร  
อาจมีการใชว้ธีิถนอมอาหารไวรั้บประทานหรือคา้ขาย เช่น การท าหน่อไมด้อง การตากแหง้
เน้ือสัตว ์ เป็นตน้ 

2. การใชไ้มจ้ากป่าเพื่อก่อสร้างบา้นเรือนของประชาชนในหมู่บา้น และการใชไ้มเ้พื่อ
ก่อสร้างวดั สร้างโรงเรียน ศาลากลางบา้น และ/หรือใชใ้นกิจกรรมเฉพาะกิจ เช่น การใชไ้มม้าท า
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา หรือ งานบุญประเพณีต่างๆ เป็นตน้ 

3. การใชพ้ื้นท่ีป่าเพื่อการเล้ียงสัตว ์เช่น การเล้ียงววัและควาย ในอดีตใชว้ธีิปล่อยเขา้
ไปเล้ียงในป่า ซ่ึงง่ายต่อการควบคุมดูแลเพราะในป่าสาธารณะของชุมชนมีแหล่งอาหาร เช่น หญา้ 
และล าน ้าขนาดเล็กท่ีอุดมสมบูรณ์ อีกทั้งเป็นป่าท่ีใกลชุ้มชนเหมาะส าหรับเป็นพื้นท่ีเล้ียงสัตวไ์ด้
สะดวกสบาย 

4. การใชพ้ื้นท่ีป่าเพื่อการท าการเกษตรกรรม คือ การตดัถางตน้ไมอ้อกและเผาให้
เหลือเป็นพื้นท่ีวา่งเปล่า เพื่อท าการเกษตร ซ่ึงในอดีตมีการบุกรุกป่าในลกัษณะท่ีท าไร่เล่ือนลอย 
เน่ืองจากจ านวนประชากรหรือคนในชุมชนมีจ านวนนอ้ย ชาวบา้นจึงสามารถเลือกพื้นท่ีท า
การเกษตรได ้

5. ความส านึกต่อการเกิดผลกระทบจากการบุกรุกพื้นท่ีป่ามากเกินไป ไดแ้ก่ การบุกรุก
เผาพื้นท่ีป่าจนท าให้ตน้ไมแ้ละของป่าลดลงอยา่งรวดเร็ว และท่ีส าคญัท าใหป่้าไมข้าดความอุดม
สมบูรณ์ จึงไดมี้การควบคุมเฝ้าระวงัและป้องกนัการบุกรุกเผาป่า ตดัไมท้  าลายป่า โดยการน าของ
ผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้นร่วมมือกนั  

6. ความส านึกต่อต านานและความเช่ือต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในป่า ท่ีคอยปกป้องคุม้ครอง
ชาวบา้นทุกคนในหมู่บา้นจากการเขา้ไปท ามาหากินในพื้นท่ีป่า(นายประยรู ยงิล า, 2558, สัมภาษณ์) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง ผูน้ าชุมชน และประชาชน ไดมี้ส่วนร่วมในการ
ด าเนิน งาน ร่วมกิจกรรมปลูกป่า ปลูกตน้ไมท้ดแทนในเขตป่าชุมชนดงบา้นแตเ้ป็นประจ าทุกปีโดย
จะปลูกในวนัส าคญั เช่น วนัแม่แห่งชาติ 5 ธนัวามหาราช 
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ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดง  
บ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จังหวดัร้อยเอด็    

1. ยงัพบเห็นการลกัลอบตดัไมอ้ยู ่
2. ไม่มีงบประมาณในการบริหารจดัการเพื่อการดูแล 
3. ส่วนใหญ่มีปัญหาจากคนภายนอกมาท าลาย เช่น มาเก็บของป่า และจะน าขยะมาทิ้ง

ในป่าดว้ย มีการเผาขยะท าให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ  มีการลกัลอบขุดสมุนไพรออกจากป่าชุมชนดง
บา้นแต ้ท าใหค้วามอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทางธรรมชาติลดลง 

4. ปัญหาจากประชาชนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ มาท าผดิกฎกติกา 
ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ 

ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จังหวดัร้อยเอด็   
 จากการวจิยั พบวา่ ชุมชนมีความตอ้งการใหก้ าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี

ป่าสาธารณะของชุมชน (Zoning) การจดัท าแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยจดัใหมี้ป่าชุมชน
ท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของชุมชน โดยก าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชน แบ่งเขต
พื้นท่ีป่าชุมชนออกเป็น 3 เขตพื้นท่ี เพื่อเป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื  
ประกอบดว้ย เขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เขตพื้นท่ีป่าใชส้อย และเขตป่าเศรษฐกิจ   

โดยใหชุ้มชนเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน ร่วมกนัก าหนดและแบ่ง
เขตพื้นท่ีป่าชุมชน เพื่อใชป้ระโยชน์ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัการอนุรักษ ์และมีขอ้ตกลง
ร่วมกนัในการใชป้ระโยชน์ จากพื้นท่ีป่าชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม เป็นแนวทางท่ีชุมชนใหค้วาม 
ส าคญัและใหค้วามยอมรับท่ีจะยดึถือปฏิบติัร่วมกนั กลายเป็นกฎกติกา หรือกฎระเบียบขอ้ปฏิบติั
ร่วมกนัของชุมชน    

3.   ตอนที ่3  แนวทางในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุร
พกัตรพมิาน จังหวดัร้อยเอด็ 

ผูว้จิยัไดจ้ดัเวทีน าเสนอแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยไดเ้ชิญผู ้
ร่วมวจิยั ผูน้  าชุมชน และประชากรกลุ่มเป้าหมาย  ประชาชนในต าบลอีง่องและต าบลใกลเ้คียง ไม่
จ  ากดัจ านวนคน เขา้ร่วมการจดัเวทีศึกษา ณ บริเวณป่าชุมชนดงบา้นแต ้ใชแ้บบบนัทึกการประชุม 
ซ่ึงผูว้จิยัไดส้อดแทรกองคค์วามรู้ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการจดัการพื้นท่ีสาธารณะเป็นกรณีศึกษา
ของพื้นท่ีอ่ืน เพื่อใหต้วัแทนชุมชนเกิดความรอบรู้และเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และสามารถ
วเิคราะห์ สังเคราะห์องคค์วามรู้มาปรับใชใ้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแตไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสมและใหเ้กิดความย ัง่ยนื ซ่ึงจากกระบวนการถอดบทเรียนและการน าเสนอแนวทางการ
พฒันารูปแบบการจดัการพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 



74 
 

3.1   ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในการจดัการป่า 
       จากผลการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกจากอดีตผูใ้หญ่บา้น ผูสู้งอาย ุโดยใชว้ธีิการ

สัมภาษณ์ และการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการน าเสนอขอ้มูลของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมประชุม
เชิงปฏิบติัการระดมความคิดเห็นถึงประเด็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในการจดัการป่าชุมชนดงบา้น
แต ้ต าบลอีง่อง พบวา่ การจดัการป่าในอดีตของชุมชนดงบา้นแต ้มีความเก่ียวพนักบัอ านาจทางฝ่าย
การปกครองเป็นหลกั คือ ผูน้  าหรือผูใ้หญ่บา้นเป็นผูมี้อ  านาจหลกัในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการ
ใชป้ระโยชน์จากพื้นป่า เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่ใหค้วามเคารพนบัถือและยอมรับอ านาจการ
ตดัสินใจของผูน้ า จะเห็นไดจ้ากกรณีการจดัการท่ีท ากินในพื้นท่ีป่า ดงัน้ี 

  3.1.1 ครอบครัวใดในหมู่บา้นท่ีจะมีการขยายหรือออกเรือน  มีความตอ้งการ
พื้นท่ีท ากินหรือตอ้งการท่ีดินท าการเกษตร จะตอ้งมาปรึกษาหารือและขออนุญาตผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อใหผู้ใ้หญ่ บา้น อนุญาตใหแ้ผว้ถางป่าและบุกเบิกเป็นพื้นท่ีท าเกษตร ซ่ึงการอนุญาตหรือไม่
อนุญาตข้ึนอยูก่บัอ านาจการตดัสินใจของผูใ้หญ่บา้นตามความเหมาะสม 

  3.1.2 การตดัสินความผดิในการการลกัลอบกระท าความผิดเก่ียวกบัการหาผล
ประ โยชน์จากป่า  เช่น การเผาป่าเพื่อล่าสัตว ์การหาของป่า การตดัตน้ไม ้เป็นตน้ เม่ือจบัผูก้ระท า
ความ ผดิไดจ้ะใชอ้  านาจการตดัสินของผูใ้หญ่บา้นเป็นเบ้ืองตน้ก่อนจะพิจารณาส่งตวัผูก้ระท า
ความผดิใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป เช่น หากมีชาวบา้นเขา้ไปตดัตน้ไมใ้น
ป่าและถูกจบัไดผู้ใ้หญ่บา้นก็จะพิจารณาตามความเหมาะสม ถา้มีเหตุผลสมควรก็อาจมีการปรับ
สินไหม (ชดเชยค่าเสียหาย) ใหแ้ก่ชุมชน ไม่ตอ้งส่งตวัใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินคดีตามกฎหมาย 

  3.1.3  ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูอ้นุญาตในการใชป้ระโยชน์จากป่า  โดยเฉพาะการตดั
ตน้ไมใ้นป่า เพื่อน ามาก่อสร้างสถานท่ีสาธารณะในชุมชน เช่น การสร้างวดั การสร้างโรงเรียน การ
สร้างศาลาเอนกประสงคข์องหมู่บา้น (นายเสาร์ ผา่นจงัหาร, 2558, สัมภาษณ์) 

ปัจจุบนัการจดัการพื้นท่ีป่าสาธารณะของชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือการจดัการเชิงพื้นท่ีโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายมาควบคุมกิจกรรม โดยจาก
วธีิการหมายแนวเขตพื้นท่ีป่าสาธารณะเพื่อก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชน ดว้ยความร่วมมือจากหลายหน่วย 
งาน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอีง่อง และเจา้ของท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตป่า หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นตน้ ซ่ึงการจดัการแบบ
การจดัตั้งคณะกรรมการหมายแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท าให้เกิดปัญหาในเชิงพื้นท่ีทบั
ซอ้น และส่งผลท าใหป้ระชาชนหรือชาวบา้นบางส่วนท่ีมีท่ีดินท ากินในเขตพื้นท่ีป่าสาธารณะ  
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สาเหตุหลกัของปัญหา คือ  การขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดช้ีแนวเขตในกระบวนการหมาย
แนวเขตพื้นท่ีป่าของเจา้หนา้ท่ี 

3.2   ความส านึกเก่ียวกบัคุณค่าและมูลค่าจาการใชป้ระโยชน์จากป่า 
 จากการระดมความคิดเห็นของชาวบา้น โดยใช้เทคนิคการแผนท่ีความคิดและ

กระตุน้ใหผู้น้  าและผูแ้ทนชาวบา้นแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นคุณค่าและมูลค่าจากการ
ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชุมชน  พบว่า  ชาวบา้นส่วนใหญ่มีความตระหนักหรือส านึกถึงการใช้
ประโยชน์จากป่า  ดงัน้ี 

  3.2.1 การหาของป่าเพื่อเป็นอาหารในการด ารงชีวติ และสมุนไพรในการรักษา
โรคต่าง ๆ ตลอดจนการหาของป่าเพื่อการคา้ขายในอดีต เช่น การหาหน่อไม ้ การหาเห็ด สัตวป่์า 
พืชสมุนไพร อาจมีการใชว้ธีิถนอมอาหารไวรั้บประทานหรือคา้ขาย เช่น การท าหน่อไมด้อง การ
ตากแหง้เน้ือสัตว ์เป็นตน้ 

   3.2.2 การใชไ้มจ้ากป่าเพื่อก่อสร้างบา้นเรือนของประชาชนในหมู่บา้น และการ
ใชไ้มเ้พื่อก่อสร้างวดั สร้างโรงเรียน ศาลากลางบา้น และ/หรือใชใ้นกิจกรรมเฉพาะกิจ เช่น การใช้
ไมม้าท าประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  หรือ งานบุญประเพณีต่าง ๆ เป็นตน้ 

  3.2.3 การใชพ้ื้นท่ีป่าเพื่อการเล้ียงสัตว ์เช่น การเล้ียงววัและควาย ในอดีตใชว้ธีิ
ปล่อยเขา้ไปเล้ียงในป่า ซ่ึงง่ายต่อการควบคุมดูแลเพราะในป่าสาธารณะของชุมชนมีแหล่งอาหาร 
เช่น หญา้ และล าน ้าขนาดเล็กท่ีอุดมสมบูรณ์ อีกทั้งเป็นป่าท่ีใกลชุ้มชนเหมาะส าหรับเป็นพื้นท่ีเล้ียง
สัตวไ์ดส้ะดวกสบาย 

  3.2.4 การใชพ้ื้นท่ีป่าเพื่อการท าการเกษตรกรรม คือ การตดัถางตน้ไมอ้อกและ
เผาใหเ้หลือเป็นพื้นท่ีวา่งเปล่า เพื่อท าการเกษตร ซ่ึงในอดีตมีการบุกรุกป่าในลกัษณะท่ีท าไร่เล่ือน
ลอย เน่ืองจากจ านวนประชากรหรือคนในชุมชนมีจ านวนนอ้ย ชาวบา้นจึงสามารถเลือกพื้นท่ีท าการ 
เกษตรได ้

   3.2.5 ความส านึกต่อการเกิดผลกระทบจากการบุกรุกพื้นท่ีป่ามากเกินไป ไดแ้ก่ 
การบุกรุกเผาพื้นท่ีป่าจนท าใหต้น้ไมแ้ละของป่าลดลงอยา่งรวดเร็ว และท่ีส าคญัท าใหป่้าไมข้าด
ความอุดมสมบูรณ์ จึงไดมี้การควบคุมเฝ้าระวงัและป้องกนัการบุกรุกเผา่ป่า ตดัไมท้  าลายป่า โดยการ
น าของผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้นร่วมมือกนั  

   3.2.6 ความส านึกต่อต านานและความเช่ือต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในป่า ท่ีคอยปกป้อง
คุม้ครองชาวบา้นทุกคนในหมู่บา้นจากการเขา้ไปท ามาหากินในพื้นท่ีป่า (นางรัตน์ติกานต ์ แกว้ศรี, 
2558, สัมภาษณ์) 
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 ผูว้จิยัไดน้ ามาประมวลสาระส าคญัจากการจดัเวทีน าเสนอแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู
ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ เพื่อทดสอบแนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้
โดยชุมชนมีส่วนร่วมและไดท้  าการสังเคราะห์ประเด็นส าคญัจากการสัมมนาเชิงปฏิบติัการส าคญั
ดงักล่าว ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 2  แสดงการสังเคราะห์ประเด็นส าคญัจากการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เพื่อ
ทดสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได ้ของแนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

 

แนวทาง สาระโดยสรุป 
ประเด็นส าคญัท่ีได ้
จากการสังเคราะห์ 

แนวทางท่ีเหมาะสม
ของการอนุรักษป่์า
ชุมชนดงบา้นแต ้  
โดยชุมชนมีส่วน
ร่วม 

ดา้นกฎหมาย 
     การใชม้าตรการทางกฎหมายบา้น 
เมืองควบคุมดูแลและอนุรักษป่์าชุมชน 
ตามบทลงโทษท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
กฎหมาย เช่น ไมห้วงหา้มประเภทไม้
สัก ไมย้าง หา้มตดั 
 ดา้นกฎสังคม 
     การใชจ้ารีตประเพณี ความช่ือ และ 
พิธีกรรมมาเป็นตวัก าหนด ได ้แก่ บาป
บุญ คุณ โทษ และแนวทางการปฏิบติั
ในฮีตคองตามประเพณีทั้ง 12 เดือน ซ่ึง 
เก่ียวขอ้งกบัพระพุทธ ศาสนา ความเช่ือ 
การท าบุญ การสร้างความสามคัคีของ
คนในชุมชน การรู้บุญคุณของดิน น ้า 
นาขา้ว ป่าปู่ ตา ป่าหวัไร่ปลายนา และ 
ใชอ้ยา่งเหมาะสม ในการจดัการ
ทรัพยากรชุมชนแบบไม่เบียดเบียนหรือ
ลา้งผลาญ 
     พระสงฆใ์นวดัป่าดูแลป่า อนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มี
การปลูกจิตส านึกใหชุ้มชนเกิดความ 

เป็นแนวทางการอนุรักษป่์าชุมชน
ดงบา้นแต ้ จ  าเป็นตอ้งอาศยั
กฎหมายบา้นเมือง กฎสังคมท่ี
ชุมชนเป็นผูร่้วมก าหนดกติกา 
ตลอดจนจารีตประเพณี ความเช่ือ 
พิธีกรรม และสุดทา้ยการน าหลกั
ค าสอนของพระพุทธศาสนา มา
เป็นมาตรการในการควบคุม ดูแล
ถนอมรักษาป่าไมด้ว้ยการใชส้อย
อยา่งคุม้ค่า และชาญฉลาด เพื่อให้
ทุกคนถือปฏิบติัต่อไป 
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แนวทาง สาระโดยสรุป 
ประเด็นส าคญัท่ีได ้
จากการสังเคราะห์ 

 

ตระหนกัในการับผดิชอบร่วมกนั และ
ไม่ก่อบาปกรรมต่อส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน โดยการใชห้ลกัพุทธ คือ ปัญหา
และความเมตตากรุณาเนน้แกนน า 

 

แนวทางท่ีเหมาะสม
ของการฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้
โดยชุมชนมีส่วน
ร่วม 

ดา้นกฎหมาย 
     การฟ้ืนฟูป่าชุมชน  เป็นการป้องกนั
ไม่ใหป่้าถูกท าลาย เช่น การใหก้ฎหมาย
ลงโทษกบัชาวบา้นท่ีเผาป่า เกิดเป็นไฟ
ป่า เผาผลาญตน้ไม ้และสัตวป่์า มีการ
ก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายบา้น 
เมือง เป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการสูญ 
เสียทรัพยากรธรรมชาติ 
 ดา้นกฎสังคม 
     ชุมชนคิดริเร่ิมวางแผน ด าเนินการ 
ควบคุม ประเมินผล และแบ่งปันผล 
ประโยชน์จากป่า โดยร่วมกนัก าหนด
เป็นกติกา ขอ้บงัคบั ระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่า การรู้จกัใชอ้ยา่งชาญ
ฉลาด เป็นแนวทางหน่ึงในการฟ้ืนฟูป่า
ชุมชนใหก้ลบัคืนสภาพป่าดงัเดิม เช่น  
ก าหนดเวลาในการหาของป่า หา้มตดั
รากไม ้เป็นตน้  
ดา้นศาสนา 
   วดัใชค้วามศรัทธาท่ีชุมชนมีต่อวดัใน
การจดักิจกรรมฟ้ืนฟูป่าใหชุ้มชนเกิด 
ความตระหนกัถึงคุณค่าของป่า เช่น 
การเทศนาธรรม ปลูกป่า ศึกษาธรรม 
ชาติ ยกยอ่งบุคคลท่ีสนบัสนุนงานป่า 

แนวทางการฟ้ืนฟูป่า โดยชุมชน
มีส่วนร่วมตอ้งใชม้าตรการทาง
กฎหมาย ทางสังคมและทาง
ศาสนาในการฟ้ืนฟูป่า ซ่ึงมีแนว 
ทางท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ การ
ประชาสัมพนัธ์ การจดักิจกรรม
ปลูกป่าในวนัส าคญัต่างๆส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากชุมชน เป็นตน้ 
     ชุมชนมีส่วนร่วมท่ีไดจ้ากการ
สังเคราะห์นั้น ควรจดัท าเป็น
โครงการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชน
และน าไปเสนอของบประมาณ
สนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 
เขา้แผนชุมชน แผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล     
อีง่อง และบรรจุในขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่าย เพื่อจะได้
ด าเนินการตามโครงการฯ   
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แนวทาง สาระโดยสรุป 
ประเด็นส าคญัท่ีได ้
จากการสังเคราะห์ 

 

ไม ้ในเทศนาธรรม ปลูกป่า ศึกษา 
ธรรมชาติ ยกยอ่งบุคคลท่ีสนบัสนุน
งานป่าไมใ้น วดั ฝึกอบรม สัมมนา  
ประชุม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี 
ส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินงาน    
   การดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
ตน้จนเสร็จส้ินขบวนการ โดยการ
ปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัป่า มีการดูแล
รักษาใหป่้าอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

 
 ผูว้จิยัไดจ้ดัเวทีน าเสนอแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้กบัผูร่้วมวจิยั 

ผูน้ าชุมชนและประชากกลุ่มเป้าหมาย ประชาชนในต าบลอีง่องและต าบลใกลเ้คียง ไม่จ  ากดัจ านวน  
สามารถวเิคราะห์แนวทางการในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  
จงัหวดัร้อยเอด็ ดงัน้ี 

1.   การประกาศแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชน 
  กระบวนการในการหมายแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีขาดการมีส่วนร่วม

ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท าใหเ้กิดพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งแนวเขตพื้นท่ีป่ากบัท่ีดินท ากินของชาวบา้น 
จนเกิดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนระหวา่งผูน้ าหรือคณะกรรมการท่ีร่วมช้ีแนวเขตพื้นท่ีป่ากบัชาว 
บา้นท่ีมีท่ีดินทบัซอ้นในเขตพื้นท่ีป่า  

 2.   การขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องไดจ้ดัท าโครงการขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน

ดงบา้นแต ้เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่าชุมชน และเพื่อกั้นแนวเขตป่าท่ีถาวร 
3.   การฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน 

  เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีป่าชุมชน จึงไดเ้กิดกิจกรรมการปลูกตน้ไมร่้วมกนั
ของชุมชน คือ กิจกรรมปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญั เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่า โดยไดก้ าหนดรูปแบบการปลูก
ตน้ไมเ้พื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน ไวด้งัน้ี 
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   3.1 การปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเส่ือมโทรมอยูแ่ลว้  ดว้ยวธีิการอาศยัความ
ร่วมมือของชุมชน และการสนบัสนุนใหมี้การปลูกตน้ไมข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญั เช่น วนัแม่แห่งชาติ วนัพ่อแห่งชาติ เป็นตน้ โดยของ
ความสนบัสนุนกลา้ไมจ้ากหน่วยงานภาครัฐ      

  3.2 การปลูกตน้ไมต้ามบริเวณริมคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน เพื่อเป็นการเพิ่ม
พื้นท่ีป่าใหช่้วยเก็บกกัความชุมชน โดยส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติดคลองรอบแนว
เขตป่าชุมชนเป็นผูป้ลูกตน้ไม ้
 ชุมชนใกลป่้าชุมชนดงบา้นแต ้ไดท้  ากิจกรรมการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีป่าชุมชน โดยมี
รูปแบบการปลูกตน้ไมเ้พื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน ไดแ้ก่  การปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเส่ือมอยู่
แลว้ ดว้ยวธีิการอาศยัความร่วมมือของชุมชน ตามโอกาสวนัส าคญัต่างๆ และการปลูกตน้ไมต้าม
บริเวณริมคลองแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้ เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่าใหช่้วยเก็บกกัความ     
ชุ่มช่ืน โดยส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติดล าคลองเป็นผูป้ลูกตน้ไม ้

4. การตดัขุดร้ือไมย้คูาลิปตสัออก เพื่อจะไดป้ลูกตน้ไมท้ดแทน ซ่ึงเป็นไมย้นืตน้ ไม้
พนัธ์ุพื้นเมือง ไมพ้ะยงู ไมย้างนา ไมช้าด เป็นตน้ 

5. การก าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าสาธารณะของชุมชน(Zoning) 
ชุมชน ใกลด้งบา้นแต ้ไดก้  าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชน โดยการแบ่งเขตพื้นท่ี
ป่าชุมชนออกเป็น 3 เขตพื้นท่ี เพื่อเป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื 
ประกอบดว้ย  เขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เขตพื้นท่ีป่าใชส้อย และเขตพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ และมีขอ้ตกลง
ร่วมกนัในการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

6. การบวชตน้ไม ้เป็นแนวทางการอนุรักษป่์า โดยการประยกุตพ์ิธีกรรมการบวชพระ
ในพระพุทธศาสนา กบัการบวชตน้ไมเ้พื่อรักษาป่าไมใ้หร้อดพน้จากการถูกตดัฟัน และเพื่อความ
เป็นสิริมงคลกบัตน้ไมท่ี้ถูกบวช และตน้ไมใ้กลเ้คียง 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้

ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ (Participatory Action  
Research : PAR) ผูว้จิยัได ้สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 
สรุปผลการวจิัย 

 
จาการลงพื้นท่ีท าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า

ชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ สรุปผลการวิจยั ดงัน้ี 
1.  ประวตัิความเป็นมาของป่าชุมชนดงบ้านแต้ ทีม่ีต่อวถิีชีวติของชาวต าบลอง่ีอง อ าเภอ

จตุรพกัตรพมิาน จังหวดัร้อยเอด็  
จากการใชเ้คร่ืองมือการวเิคราะห์จากเอกสาร แบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ และแบบ

สังเกต ท าใหพ้บวา่ สภาพทางภูมิศาสตร์ของท่ีตั้งป่าชุมชนดงบา้นแต ้มีลกัษณะเป็นท่ีราบ 
รายละเอียด ดงัน้ี  

  1.1 สภาพทรัพยากรในป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในอดีต จากการใชเ้คร่ืองมือการ
วเิคราะห์จากเอกสาร แบบส ารวจ  แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต ท าใหพ้บวา่ สภาพทางภูมิศาสตร์ของ
ท่ีตั้งป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ท าใหพ้บวา่ ป่าชุมชนดงบา้นแต ้มีลกัษณะเป็นท่ีราบ ตั้งอยูร่ะหวา่งบา้น
หนองบัว่ หมู่ท่ี 7 บา้นหนองหน่อง หมู่ท่ี 5, 9 ต าบลอีง่อง และบา้นเหล่าลอ้ หมู่ท่ี 3 ต าบลศรีโคตร  
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ ปัจจุบนัมีเน้ือท่ีประมาณ 841 ไร่ มีสภาพป่าเป็นป่าไมเ้บญจ
พรรณ ท่ีอุดมสมบูรณ์ ประกอบไปดว้ย ไมน้านาพนัธ์ุ โดยเฉพาะสมุนไพร เห็ด ไมย้าง ไมต้ะแบก 
ไมป้ระดู่ มีสัตวป่์านานาชนิดอาศยัอยูม่ากมาย เช่น นกประเภทต่าง กระรอก กระแต อีเห็น เป็นตน้ 
สภาพทรัพยากรในป่าชุมชนบา้นแต ้ต าบลอีง่องในอดีตคือป่าดงบา้นแตท่ี้มีความอุดมสมบูรณ์และ
ส าคญัต่อการด ารงชีวติของผูค้นในชุมชน ป่าไมทุ้กประเภททุกชนิดเปรียบเสมือนแหล่งอาหารของ
มนุษยห์รือของชุมชน เน่ืองจากป่าไมธ้รรมชาติ มีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตวเ์หล่า 
น้ี เป็นปัจจยัส าคญัในการให้อาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยัพลงังาน และใหค้วาม
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สะดวกสบายต่อการด ารงชีวิตของชุมชน ยงัใหไ้มใ้ชส้อย ใหข้องป่า ใหส้ัตว ์ในการด ารงชีวติของผู ้
ท่ีอยูอ่าศยัใกลเ้คียงหรือภายในป่าชุมชนบา้นหนองบัว่ มีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์เปรียบเสมือนได้
ครอบครองทรัพยอ์นัมหาศาล กล่าวคือ คุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไมใ้ห้
คุณประโยชน์โดยตรง เช่น เป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร ท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า แหล่งท่องเท่ียว และ
สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

  1.2  สภาพปัจจุบนัของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  

   สภาพปัจจุบนัของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนในชุมชน ตั้งแต่ขบวนการเร่ิมตน้จนถึงเสร็จส้ิน ขบวนการ ไดแ้ก่  ริเร่ิม ร่วม
คิด ด าเนินงาน ควบคุม ประเมินผล และรับผลประโยชน์ร่วมกนั ผูว้จิยัสามารถสรุปผลได ้ดงัน้ีคือ 

            1.2.1 ร่วมริเร่ิม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ วฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม เก่ียวกบั
ป่านั้นวฒันธรรมความเช่ือดั้งเดิมของชุมชนดงบา้นแตไ้ดก้ั้นเขตพื้นท่ีประมาณ 40 ไร่ เป็นเขตหวง
หา้ม ซ่ึงถือเป็นแหล่งท่ีชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือ คือ ดอนปู่ ตา ชาวบา้นเรียกวา่ ดอนหลวงคินี คือ
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าหมู่บา้นท่ีชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือศรัทธา     

 1.2.2 ร่วมคิด ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ชุมชนมีความเช่ือวา่ ดอนหลวงคินี เป็น
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าหมู่บา้นท่ีถา้บนบานแลว้จะท าใหแ้คลว้คลาด และประสบความส าเร็จในส่ิงท่ี
ตอ้งการถา้หากส าเร็จแลว้ตอ้งแกบ้นตามท่ีบนไว ้เช่น เหลา้ไห ไก่ตวั ทุกปี จะมีการเล้ียงดอนปู่ ตาใน
วนัพุธแรกของเดือน 6 และเช่ือวา่หลวงคินีจะรักษาป่าไดโ้ดยหากมีใครบุกรุกจะมีอนัเป็นไปใน ทาง
ไม่ดี เช่ือกนัวา่การท่ีมีป่าอุดมสมบูรณ์จะท าใหมี้แหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ใหแ้ก่ชุมชน เช่น พืชผกั
ชนิดต่างๆ สัตวป่์านานาชนิด มีเห็ดชนิดต่างๆ ส่งผลใหไ้ม่มีใครกลา้ไปตดัไมท้  าลายป่าในเขตดอน 
ปู่ ตา 

 1.2.3 ร่วมด าเนินงาน ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การจดักิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน คนในชุมชนจะร่วมกนัประกอบพิธีกรรม บวงสรวง แกบ้น วนัพุธแรกของเดือน 6 มีการน า 
“เต่า” (ควายทาม) มาเป็นเคร่ืองเซ่นไหวเ้ป็นประจ าทุกๆ ปี  

 1.2.4 ร่วมควบคุม ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การใชท้รัพยากรธรรมชาติจ าพวก
ป่าไมแ้ละสัตวป่์าชุมชนมีการควบคุมการใชป้ระโยชน์ ในลกัษณะภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีสืบทอด หาก
มีใครบุกรุกจะมีอนัเป็นไปในทางไม่ดี  

 1.2.5 ร่วมประเมินผล ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ การประเมินผล ความเช่ือตาม
วฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมเก่ียวกบัป่าไดจ้ากการสังเกต และสอบถามจากความรู้สึกรับผดิชอบ
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ชัว่ดี อนุรักษป่์าโดยเกิดจากจิตส านึกท่ีดีงามดว้ยตนเอง ไม่มีใครบงัคบั ไม่อยากท าลาย เพราะเกิด
ความกลวั กลวัตนเองและคนในครอบครัวไม่ไดรั้บความปลอดภยัเพราะเช่ือวา่ส่ิงศกัด์ิสิทธิมีจริง 

 1.2.6 ร่วมรับผลประโยชน์ ผลจากการวเิคราะห์พบวา่ ผลการอนุรักษท่ี์ใชค้วาม
เช่ือตามวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมเก่ียวกบัป่าของคนในชุมชนเป็นวธีิการท่ีเกิดจากความส านึก
ของทุกคน ท าใหมี้การอนุรักษป่์าทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลเกิดความชุ่มช่ืน อากาศบริเวณ
ป่ามีความสดช่ืนและบริสุทธ์ิ ชาวบา้นไดรั้บประโยชน์จากสภาพอาการท่ีไม่ร้อนจดั สามารถหา
ผลผลิตจากป่าน ามาท าอาหาร และท าเป็นฟืนในการหุงตม้อาหาร และยงัไดรั้บประโยชน์จากการ
เก็บสมุนไพรรักษาโรคดว้ย 

สรุปผลจากการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของการอนุรักษ ์ฟ้ินฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ มีการบุกรุกแผว้ถางป่าอยา่งผดิกฎหมายแพร่กระจายอยา่ง
กวา้งขวาง ท าใหพ้ื้นท่ีป่าไมล้ดลง เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจตามนโยบายของทางราชการ เช่น ปลูก
หม่อนเล้ียงไหม ปลูกยคูาลิปตสั ท าใหป่้าเส่ือมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ์ มีการลกัลอบตดัไม ้ 
ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและความอุดมสมบูรณ์ของป่าลดลง เช่น แหล่งอาหาร พืชต่างๆ และ
สมุนไพรลดนอ้ยลงอยา่งรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจสังคม ทั้งระดบัครัวเรือน
และชุมชน  

 และยงัพบวา่ เพื่อเป็นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ในปัจจุบนัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอีง่อง และผูน้ าทอ้งท่ี ไดจ้ดัท าโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั และพระบาทสมเด็จพระบรมราชินีนาถ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ฟ้ืนฟู
สภาพป่า และองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องไดมี้การกนัแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยการขดุ
คลองรอบแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่า มีการสร้างวดัป่า ไดมี้
พระสงฆม์าสร้างวดัป่าในเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้ท าใหว้ดัแห่งน้ีเป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรมของพระ 
สงฆ ์มีการปลูกป่า และการวางแผนผงัภายในวดัโดยแบ่งออกเป็นโซนๆ ไดแ้ก่ โซนท่ีเป็นบริเวณ
ของเสนาสนะมีการปลูกตน้ไมใ้นลกัษณะของสวนหยอ่ม ส่วนท่ีเป็นโซนท่ีไม่ใช่เสนาสนะไดจ้ดัใน
ลกัษณะของสวนป่า โดยด าเนินการในลกัษณะของสวนป่า ปลูก พืชสมุนไพร ผกัร้ัวกินได ้โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อน ามาใชส้อยในการอุปโภค บริโภคภายในวดัและชาวบา้นในชุมชนบางส่วนท่ีเขา้
มาขอไปท าอาหาร และการท่ีมีวดัป่านั้นสามารถแกไ้ขปัญหาการลกัลอบตน้ไมท้  าลายป่าไดร้ะดบั
หน่ึง 
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2.  กระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอ
จตุรพกัตรพมิาน จังหวดัร้อยเอด็ 

 กระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ผลการวิเคราะห์
พบวา่ จากผลการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกและการระดมความคิดของประชาชนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วม
กิจกรรมและการสรุปบทเรียนจากกลุ่มนกัเรียนนกัศึกษาของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน เครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติ จตุรพกัตรพิมาน  พบวา่ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้
ในอดีต มีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกบัผูน้ าหรือผูใ้หญ่บา้นเป็นหลกั  และอาศยักฎกติการ่วมกนัอยา่ง
ไม่เป็นทางการ เช่น การอาศยัความเช่ือ ความศรัทธา ความเคารพเกรงกลวัต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในป่า แต่
ในปัจจุบนัลกัษณะของการจดัการพื้นท่ีป่ามีวธีิการจดัการท่ีชดัเจนมากข้ึน คือ การหมายแนวเขต
พื้นท่ีป่าสาธารณะ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายฝ่ายปกครองและการตั้งคณะกรรมการช้ีแนวเขต  
เพื่อจดัการพื้นท่ีป่าเชิงพื้นท่ีในการป้องกนัการบุกรุกท าลายป่า และสามารถพฒันาฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ี
ป่าท่ีเส่ือมโทรมลงใหส้ามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิมไดอี้ก ซ่ึงสามารถสรุปปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขหรือ
สาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้  

 จากผลการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกจากอดีตผูใ้หญ่บา้น ผูสู้งอาย ุโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์
แบบมีตน้ร่างก่ึงโครงสร้าง และการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการน าเสนอขอ้มูลของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วม
กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบติัการระดมความคิดเห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้พบว่า การจดัการป่าในอดีตของชุมชนดงบา้นแต ้มีความเก่ียวพนักบัอ านาจทาง
ฝ่ายการปกครองเป็นหลกั คือ ผูน้  าหรือผูใ้หญ่บา้นเป็นผูมี้อ  านาจหลกัในการบริหารจดัการเก่ียวกบั
การใชป้ระโยชน์จากพื้นป่า  เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่ให้ความเคารพนบัถือและยอมรับอ านาจการ
ตดัสินใจของผูน้ า องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง ผูน้ าชุมชน และประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ร่วมกิจกรรมปลูกป่า ปลูกตน้ไมท้ดแทนในเขตป่าชุมชนดงบา้นแตเ้ป็นประจ าทุกปีโดย
จะปลูกในวนัส าคญั เช่น วนัแม่แห่งชาติ 5 ธนัวามหาราช  

 จากการประชุมเชิงปฏิบติัเพื่อระดมความคิดเห็นของชุมชนผา่นกระบวนการถอดบท 
เรียนการเรียนรู้ และการสรุปบทเรียนจากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยผูว้ิจยัไดส้อดแทรกองคค์วามรู้ 
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการจดัการพื้นท่ีสาธารณะเป็นกรณีศึกษาของพื้นท่ีอ่ืน และไดน้ าผูแ้ทน
ชาวบา้น นกัศึกษา ผูร่้วมวิจยั ประชุมกลุ่มยอ่ย เพื่อใหต้วัแทนชุมชน ผูร่้วมวจิยัเกิดความรอบรู้และ
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง และสามารถวเิคราะห์ สังเคราะห์องคค์วามรู้มาปรับใชใ้นการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแตไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและใหเ้กิดความย ัง่ยนื ซ่ึงจากศึกษาวจิยัไดน้ า 
เสนอแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 1. การ
ประกาศแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชน 2. การขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน 3. การฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน 
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4. การตดัขุดร้ือไมย้คูาลิปตสัออก 5. การก าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าสาธารณะของ
ชุมชน  6. การบวชตน้ไม ้

 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้มี
ขบวนการ ดงัน้ี ร่วมริเร่ิม ร่วมคิด ร่วมด าเนินงาน ร่วมควบคุม ร่วมประเมินผล และร่วมรับผล 
ประโยชน์ร่วมกนั เพราะท าใหชุ้มชนมีความรักและหวงแหนป่ามากข้ึน 

3.   แนวทางในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพิ- 
มาน   จังหวดัร้อยเอด็ 

 จากการลงพื้นท่ีท าการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง สรุปผลการวจิยั แนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้
พบวา่  

 3.1 การประกาศแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชน  กระบวนการในการหมายแนวเขตพื้นท่ีป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้ท่ีขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท าใหเ้กิดพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งแนว
เขตพื้นท่ีป่ากบัท่ีดินท ากินของชาวบา้น จนเกิดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนระหวา่งผูน้ าหรือ
คณะกรรมการท่ีร่วมช้ีแนวเขตพื้นท่ีป่ากบัชาวบา้นท่ีมีท่ีดินทบัซอ้นในเขตพื้นท่ีป่า ซ่ึงไดมี้การ
แกไ้ขปัญหาน้ีโดยการใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม ท าใหส้ามารถตกลงกนัไดด้ว้ยดี และเป็นท่ี
ยอมรับของทุกฝ่าย ใชเ้วลาในการประชาคมเพื่อก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชน เป็นเวลา 1 เดือน
และไดมี้การประชาคม จ านวน 3 คร้ัง  

 3.2 การขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องไดจ้ดัท า
โครงการขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่าชุมชน และเพื่อกั้น
แนวเขตป่าท่ีถาวร 

 3.3  การฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีป่าชุมชน จึงไดเ้กิดกิจ 
กรรมการปลูกตน้ไมร่้วมกนัของชุมชน คือ กิจกรรมปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญั เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่า โดย
ไดก้ าหนดรูปแบบการปลูกตน้ไมเ้พื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน ไวด้งัน้ี 

   3.3.1 การปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเส่ือมโทรมอยูแ่ลว้  ดว้ยวธีิการอาศยั
ความร่วมมือของชุมชน และการสนบัสนุนใหมี้การปลูกตน้ไมข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่อง 
ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญั เช่น วนัแม่แห่งชาติ  วนัพ่อแห่งชาติ  เป็นตน้ โดยของ
ความสนบัสนุนกลา้ไมจ้ากหน่วยงานภาครัฐ      

   3.3.2 การปลูกตน้ไมต้ามบริเวณริมคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน เพื่อเป็นการเพิ่ม
พื้นท่ีป่าใหช่้วยเก็บกกัความชุมชน โดยส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติดคลองรอบแนว
เขตป่าชุมชนเป็นผูป้ลูกตน้ไม ้
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    ชุมชนใกลป่้าชุมชนดงบา้นแต ้ไดท้  ากิจกรรมการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีป่าชุมชน โดยมี
รูปแบบการปลูกตน้ไมเ้พื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน ไดแ้ก่ การปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเส่ือมอยู่
แลว้ ดว้ยวธีิการอาศยัความร่วมมือของชุมชน ตามโอกาสวนัส าคญัต่างๆ และการปลูกตน้ไมต้าม
บริเวณริมคลองแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่าใหช่้วยเก็บกกัความ     
ชุ่มช่ืน โดยส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติดล าคลองเป็นผูป้ลูกตน้ไม ้

 3.4  การตดัขุดร้ือไมย้คูาลิปตสัออก เพื่อจะไดป้ลูกไมย้นืตน้ ไมพ้นัธ์ุพื้นเมือง ไมพ้ะยงู  
ไมย้างนา  ไมช้าด  เป็นตน้ 

 3.5 การก าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าสาธารณะของชุมชน (Zoning) 
ชุมชนใกลด้งบา้นแต ้ไดก้  าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชน โดยกรแบ่งเขตพื้นท่ีป่า
ชุมชนออกเป็น 3 เขตพื้นท่ี เพื่อเป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย  
เขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เขตพื้นท่ีป่าใชส้อย และเขตพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ และมีขอ้ตกลงร่วมกนัในการใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

 3.6 การบวชตน้ไม ้เป็นแนวทางการอนุรักษป่์า โดยการประยกุตพ์ิธีกรรมการบวช
พระในพระพุทธศาสนา กบัการบวชตน้ไมเ้พื่อรักษาป่าไมใ้หร้อดพน้จากการถูกตดัฟัน และเพื่อ
ความเป็นสิริมงคลกบัตน้ไมท่ี้ถูกบวช และตน้ไมใ้กลเ้คียง 

สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ประชาชน
และชุมชนตอ้งไดรั้บประโยชน์ในแนวทางการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ซ่ึงไดแ้นวทาง
ดงัน้ี การจดัท าแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดงบา้นแต ้การปลูกตน้ไมย้นืตน้หรือพนัธ์ุไมต่้างถ่ินเพื่อ
ก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่า การขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน การฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน การก าหนด
ขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าสาธารณะของชุมชน และการบวชตน้ไม ้

 
การอภิปรายผล 

 
ผลจากการวจิยัและจากขอ้มูลปฐมภูมิท่ีจดัเก็บจากแบบส ารวจ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ 

การสนทนากลุ่ม และการจดัเวทีประชาพิจารณ์ สามารถน ามาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
1. ผลการวจิยัพบวา่ ความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้เป็นป่าท่ียงัสามารถอนุรักษ ์

ฟ้ืนฟู ไดอ้ยา่งอุดมสมบูรณ์ดว้ยความร่วมมือจากชุมชน และมีพระสงฆเ์ป็นผูช่้วยดูแล บนพื้นฐาน
ของระบบความเช่ือ จารีต ประเพณี และพิธีกรรมท่ีอาศยัศาสนาเป็นตวัขบัเคล่ือน ชุมชนยงัยดึถือ
และปฏิบติัสืบทอดกนัมายาวนาน ท าใหชุ้มชนสามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ 
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และยงัสามารถน าภูมิปัญญาพื้นบา้น เช่น ความเช่ือเร่ืองผีสาง นางไม ้เทพาอารักษ ์มาถ่ายทอดใหแ้ก่
ลูก หลานผา่นทางพิธีกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ การบวงสรวง เซ่นไหว ้และการบอกกล่าว ดอนปู่ ตา เจา้ป่า 
หลวงชินี ท่ีทุกคนนบัถือ เวลาเขา้ไปในป่าเพื่อหาผลผลิตจากป่า เป็นตน้ เป็นการส่ือความหมายต่อ
การเคารพนบัถือผ ีและเทวดาท่ีปกปักรักษาผนืป่า จดัวา่เป็นแนวทางหน่ึงในการอนุรักษป่์าใหค้งอยู่
เป็นไป บวัเรศ ประไชโย (2535, หนา้ 143-144) ไดจ้ดัชนิดป่าชุมชนตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์
ป่าดอนปู่ ตา  เป็นป่าท่ีใชส้ าหรับตั้งศาลพระภูมิเจา้ท่ีของหมู่บา้น โดยมีพื้นฐานความเช่ือเก่ียวกบัผี
บรรพบุรุษท่ีท าหนา้ท่ีคุม้ครองลูกหลานจะอาศยัอยูใ่นป่าแห่งน้ี ลกัษณะจะเป็นป่าธรรมชาติตน้ไม้
ในป่าดอนปู่ ตาจะไม่มีใครน าไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั เวน้แต่น าไปก่อสร้างหรือซ่อมแซมวดั 

2.  ผลการวจิยัพบวา่ สภาพปัจจุบนัของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชน ตั้งแต่มีส่วนใน
การริเร่ิม ร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมควบคุม ร่วมประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์ 

  2.1  ร่วมริเร่ิม ผลการวจิยัพบวา่ ผูริ้เร่ิมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแต ้คือ
ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ี ชุมชน หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานทางราชการ และ
พระสงฆ ์เห็นไดว้า่สถาบนัศาสนาเป็นระบบยอ่ยของสังคม ซ่ึงยงัคงท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งลงตวั ในเร่ือง
ของความเช่ือท่ีเจา้อาวาสไดน้ ามาใช ้โดยผา่นทางพิธีกรรม ต่างๆ เช่น ความเช่ือเร่ืองผีสาง นางไม ้ 
รุกขเทวดา และเทพาอารักษท่ี์สิงสถิตอยูต่ามตน้ไม ้เป็นการปกปักรักษาผนืป่าท าใหช้าวบา้นไม่กลา้
ท าลาย หากจ าเป็นตอ้งใชไ้มก้็มีการท าพิธีกรรมเซ่นไหวบ้วงสรวง ชาวบา้นมีการนิมนตพ์ระสงฆ์
ร่วมพิธี ถือวา่เป็นอุบายหน่ึงท่ีเป็นภูมิปัญญาของชาวบา้น ท าใหพ้ิธีกรรมมีความศกัด์ิสิทธ์ิน่าเช่ือถือ 
สามารถพบเห็นไดท้ัว่ไปในชุมชนภาคอีสาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณรงศกัด์ิ ประสาระเอ 
(2548, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าดูน ล าพนั อ าเภอนาเชือก 
จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ ประชาชนท่ีอยูร่อบๆ ป่าดูนล าพนัมีความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีเล่า
ต่อๆกนัมาคือ ผปีู่ ตาและเจา้ปู่ หลวงอุดม ท่ีมีพลงัอ านาจช่วยปกป้องคุม้ครองรักษาป่า คนและสัตว ์
ความเช่ือดงักล่าวท าใหเ้กิดกฎควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนและกระตุน้ใหค้นอยูร่่วมกนัอยา่ง
มีระเบียบแบบแผน มีความรักสามคัคี มีความเสียสละและความอดทนเกิดความสบายใจและรู้สึก
มัน่คงในชีวติ   

 2.2 ร่วมคิด สืบเน่ืองจากความศรัทธาต่อเจา้อาวาสและพระสงฆใ์นวดั ชาวบา้นและ
องคก์รทอ้งถ่ิน ยงัถือวา่วดัเป็นของส่วนรวมท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการขดัเกลาจิตใจ และปลูกฝัง
จริยธรรมแก่ประชาชนในชุมชน หนา้ท่ีน้ีในสังคมอีสานยงัเช่ือวา่ พระสงฆเ์ป็นผูแ้ทนของ
พระพุทธเจา้ท่ีเป็นท่ีพึ่งทางใจ ดงันั้น การท่ีวดัริเร่ิมการดูแลป่าชาวบา้นยนิดีท่ีจะใหค้วามร่วมมือ 
เพราะถือวา่ป่าในวดัทุกคนร่วมเป็นเจา้ของ กอปรกบัปัจจุบนัชาวบา้นไดรั้บผลกระทบจากการ
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ท าลายป่า ท าใหเ้กิดน ้าท่วม ฝนแลง้ ท าใหช้าวบา้นประสบปัญหาในการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรดว้ยผลของการท่ีระบบนิเวศน์ขาดสมดุล ดงันั้นชุมชนตอ้งมีการเปล่ียนแปลงและปรับสภาพ
ใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นไปตามหลกัการของทฤษฎีนิเวศวทิยา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  
ชลพรรษา ดวงนภา (2549, หนา้ 34) กล่าวในการศึกษาวจิยัเร่ือง การใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ
ในการจดัการป่าวฒันธรรม เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนจงัหวดัตราด ไวว้า่การท่ีจะอนุรักษป่์าท่ียงัคง
สภาพอยูไ่วเ้พื่อใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในระยะยาวนั้น จะตอ้งอาศยัผูน้ าท่ีเขม้แขง็และกลุ่ม
องคก์รต่างๆ เพื่อดูแลรักษาหรือบริหารจดัการป่า โดยร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัด าเนินการ และ
ร่วมกนัดูแลรักษา รวมทั้งมีความเช่ือ มีอุดมการณ์มีพิธีกรรมท่ีชุมชนยดึถือและปฏิบติัร่วมกนั มี
จิตส านึกในการรักษาป่า มีจารีตของการจดัการ รวมถึงการสร้างแรงจูงใจในการดูแลรักษาป่าดว้ย
การใหช้าวบา้นในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั   

  2.3  ร่วมการด าเนินงาน ผลการวจิยัพบวา่ การด าเนินงานในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้ใหป้ระสบความส าเร็จนั้น จ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
ทอ้งถ่ิน ดว้ยการไม่ท าลาย ร่วมกนัปลูก ร่วมกนัรักษาดูแล ดว้ยกฎ 3 ขอ้ คือ กฎหมาย กฎสังคม และ
กฎศาสนา ซ่ึงสอดคลอ้งตามแนวความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ของนกัวชิาการโดยสามารถ
สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นเกิดข้ึนจากบุคคล 2 คนข้ึนไป ร่วมริเร่ิม ร่วมคิด ร่วม
ด าเนินการ ร่วมควบคุม ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ จากกิจการท่ีตนมีส่วนไดส่้วน
เสีย เช่น ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดมี้การบริหารจดัการร่วมกนัภายในวดั ถือวา่เป็นของท่ีทุกคนมีส่วน
ร่วมในการไดรั้บผลกระทบหากเกิดการท าลายและไดรั้บผลประโยชน์จากการดูแลรักษาใหมี้สภาพ
ท่ีอุดมสมบูรณ์ ถือวา่ทุกคนมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของ  

  แนวคิดดงักล่าวท าใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัรักและหวงแหนในทรัพยากร 
ธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม ้ถือวา่เป็นแหล่งอาหาร ท่ีชุมชนขาดเสียมิได ้ตามพุทธศาสนาท่ีไดส้ั่ง
สอนในรูปของธรรมะหรือกฎของศาสนา ดงัเช่น พุทธด ารัสขององคส์ัมมาสัมพุทธเจา้ท่ีวา่ ภิกษุใน
พุทธศาสนาของคถาคตเจา้นั้น หา้มพรากพืชคามภูตคาม โดยความหมายคือ หา้มตดัไมท้  าลายป่า  
พรากของเขียวสดแมเ้พียงเล็กนอ้ย คือใบไม ้ใบหญา้ พระสงฆห์า้มกระท าฝ่าฝืนตอ้งถูกปรับอาบติั 
ดงันั้น พระสงฆท่ี์ด ารงอยูใ่นพระธรรมวินยัแทจ้ริง ท่านจึงมีหนา้ท่ีช่วยรักษาป่าหา้มท าลายป่า โดย
การบอกกล่าว อบรมแก่ชาวบา้นใหรู้้คุณค่าธรรมชาติกลบัมาเป็นการป้องกนัรักษาผนืป่า เพื่อ
ประโยชน์ในระยะยาวของพวกเขาและลูกหลาน รวมทั้งฟ้ืนฟูธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มดว้ย   
ธรรมมะ เพราะตอ้งรู้คุณ มีความกตญัํูกตเวทีต่อธรรมชาติท่ีใหค้วามเก้ือกลู เพื่อความสัปปายะใน
ธรรมมะของท่านผูเ้จริญในการภาวนาอบรมจิต ดงันั้น ก่ิงไม ้ใบไมท่ี้ใหร่้มเงาและการอาศยัตน้น ้า
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ล าธารท่ีใชอ้าบ ด่ืมกิน  นอกจากจะหา้มท าลายแลว้ยงัตอ้งดูแลรักษา มิใหเ้สียหายสกปรก  ท่ีได้
ยดึถือและปฏิบติัในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าใหมี้ความย ัง่ยนื เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 

  2.4  ร่วมควบคุม การควบคุมจ าเป็นตอ้งใชก้ฎศาสนา กฎสังคม และกฎหมายเป็น
มาตรการในการควบคุมดูแลไม่ใหช้าวบา้นเขา้ไปท าลายป่าไม ้ทั้งท่ีเจตนาและไม่เจตนากฎศาสนา
ดว้ยการปลูกจิตส านึก และปลูกฝังตลอดจนถ่ายทอดถึงหลกัธรรมต่างๆ ผา่นทางพิธีกรรมจารีต
ประเพณี ทั้ง 12 เดือน ดว้ยระบบยอ่ยท่ีมีอยูใ่นโครงสร้างทางสังคม ไดแ้ก่ ระบบยอ่ยท่ีเก่ียวกบัความ
เช่ือในเร่ืองผเีจา้ป่า เจา้เขา เทพาอารักษ ์และใชค้วามเช่ือท่ีเก่ียวกบัพระพุทธศาสนา เช่น เร่ืองบาป  
บุญ คุณ โทษ  กรรมดีและกรรมชัว่ โดยมีวดัและพระสงฆเ์ป็นผูน้ าในการถ่ายทอดใหช้าวบา้นเกิด
ความส านึกถึงประโยชน์และโทษของการตดัไมท้  าลายป่า   

  นอกจากกฎของศาสนาแลว้ ชุมชนตอ้งอาศยักฎของสังคมโดยคนในชุมชนเป็นผู ้
ก  าหนดร่วมกนัในรูปของจารีตประเพณี ระเบียบขอ้บงัคบั เป็นการก าหนดการใชผ้ลผลิตจากป่าใน
วดั ก าหนดประเภทของบุคคลท่ีสมควรไดรั้บผลประโยชน์ เช่น ชาวบา้นท่ียากจนหาเชา้กินค ่า มี
สิทธ์ิเพื่อการน าไปบริโภค โดยหา้มน าไปขาย มีการก าหนดฤดูกาลเก็บและวธีิการเก็บผลผลิตจากป่า
ภายในวดัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อพืชและสัตว ์หากไม่ปฏิบติัตามชุมชนร่วมกนัก าหนดบทลงโทษและ
สุดทา้ยท่ีถือวา่เป็นมาตรการท่ีมีต่อผูก้ระท าผดิ คือการใชก้ฎหมายเขา้มาควบคุม โดยเฉพาะป่าตน้น ้า
ท่ีวดัดูแลอยูน่ั้น พบวา่ พื้นท่ีท าการวจิยัท่ีวดัดูแลอยูมี่ลกัษณะเป็นพื้นท่ีเป็นป่าตน้น ้า พบวา่ ดว้ย
แนวทางของการใหค้วามรู้ความเขา้ใจต่อความส าคญัของป่ากบัชุมชน และส่งเสริมใหมี้การปลูกไม้
ยนืตน้ ตลอดจนช่วยกนัดูแลในลกัษณะชุมชนอาสาสมคัรพิทกัษป่์า ดว้ยความร่วมมือระหวา่ง
ชาวบา้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยราชการภาครัฐ 

  2.5  ร่วมประเมินผล  การด าเนินงานการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู  ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น เพื่อเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและต่อเน่ืองนั้น จ าเป็นตอ้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานเพื่อการปรับปรุงแกไ้ข ใหก้ารดูแลรักษาผนืป่าพฒันาไปสู่เป้าหมาย 
ขั้นตอนหน่ึงของชาวบา้นในการมีส่วนร่วมดา้นการเกษตรกรรมธรรมชาติส าหรับครัวเรือน 
สามารถพฒันากา้วไปสู่ความส าเร็จได ้จ าเป็นตอ้งมีขบวนการการติดตามประเมินจากการมีส่วน
ร่วมระหวา่งชุมชนกบัชาวบา้น ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ จากการท่ีชุมชนมีส่ิงแวดลอ้มท่ี
ดีท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ดงันั้นในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแตจ้  าเป็นตอ้งมี
การติดตาม และประเมินผลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขและเป็นขวญั
ก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติั 

  2.6  ร่วมรับผลประโยชน์ การจดัการบริหารป่าในวดัมีผลท าใหเ้กิดประโยชน์ทั้ง
ทางตรง และทางออ้มแก่ชุมชนท่ีวดัตั้งอยู ่ดงันั้น การท่ีวดัดูแลป่า มีผลต่อชุมชนในการับผล 
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ประโยชนใ์นรูปแบบของปัจจยัส่ี สภาพอากาศ และสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชาติ การไดรั้บ
ผลประโยชน์จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งค านึงถึงหลกัยติุธรรมในการจดัสรรแก่ชุมชน ให้แก่ผูท่ี้มีส่วนใน
การด าเนินงานอยา่งเป็นธรรม ชุมชนจะไดอ้ยูอ่ยา่งสงบสุข 

3.  ผลการวจิยั พบวา่แนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดย
ประชาชนมีส่วนร่วม จากขอ้คน้พบสามารถอภิปรายผลไดว้า่ แนวทางท่ีเหมาะสมของการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้โดยประชาชนมีส่วนร่วมนั้นตอ้งอาศยัหลกัความเช่ือตามหลกัพุทธธรรม
และวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรม เก่ียวกบัป่านั้นวฒันธรรมความเช่ือดั้งเดิมของชุมชน ซ่ึงถือเป็น
ส่ิงท่ีชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือ คือ ดอนปู่ ตา ชาวบา้นเรียกวา่  ดอนหลวงคินี คือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
ประจ าหมู่บา้นท่ีชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือศรัทธา ซ่ึงท าใหม้นุษยเ์กิดปัญญา รู้จกัวา่ อะไรควร 
อะไรไม่ควรและใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจตระหนกัถึงคุณค่าของการอนุรักษท์รัพยากร ธรรมชาติ 
โดยการจดักิจกรรมส่งเสริม และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินท่ี อาศยัอยูบ่ริเวณรอบป่า
ชุมชน มีความศรัทธาต่อพระสงฆ ์การรวมกนัของชุมชนรอบวดั โดยมีวดัเป็นศูนย ์กลางในการยดึ
เหน่ียวจิตใจและเป็นท่ีพึ่งในดา้นขวญัและก าลงัใจ ยามชาวบา้นเกิดความทุกขก์ายทุกขใ์จ ชาวบา้น
ใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีเพราะชาวบา้นไดรั้บผลประโยชน์จากป่าทางตรง ไดแ้ก่  ปัจจยั 4 และได้
ประโยชน์จากป่าทางออ้ม ไดแ้ก่ การรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม และตระหนกัถึงโทษของการ
ท าลายป่า ท าใหเ้กิดอุทกภยั น ้าท่วม ท่ีชาวบา้นก าลงัไดรั้บผลกระทบและถูกธรรมชาติลงโทษ  

 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณรงศกัด์ิ ประสาระเอ (2548, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าดูนล าพนั อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ ประชาชน
ท่ีอยูร่อบๆ ป่าดูนล าพนัมีความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีเล่าต่อๆกนัมา คือ ผปีู่ ตาและเจา้ปู่ หลวง
อุดม ท่ีมีพลงัอ านาจช่วยปกป้องคุม้ครองรักษาป่า คน และสัตว ์ความเช่ือดงักล่าว ท าให้เกิดกฎ    
ควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน และกระตุน้ใหค้นอยูร่่วมกนัอยา่งมีระเบียบแบบแผน มีความรัก
สามคัคี มีความเสียสละและความอดทนเกิดความสบายใจและรู้สึกมัน่คงในชีวติ สอดคลอ้งกบังาน 
วจิยัของ ชลพรรษา ดวงนภา (2549, หนา้ 34) กล่าวในการศึกษาวจิยัเร่ือง การใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์ 
เชิงพุทธในการจดัการป่าวฒันธรรม เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนจงัหวดัตราด ไวว้า่การท่ีจะอนุรักษ์
ป่าท่ียงัคงสภาพอยูไ่วเ้พื่อให้ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในระยะยาวนั้น จะตอ้งอาศยัผูน้ าท่ีเขม้แขง็และ
กลุ่มองคก์รต่างๆ เพื่อดูแลรักษาหรือบริหารจดัการป่า โดยร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัด าเนินการ และ
ร่วมกนัดูแลรักษา รวมทั้งมีความเช่ือ มีอุดมการณ์มีพิธีกรรมท่ีชุมชนยดึถือและปฏิบติัร่วมกนั มี
จิตส านึกในการรักษาป่า มีจารีตของการจดัการ รวมถึงการสร้างแรงจูงใจในการดูแลรักษาป่าดว้ย
การใหช้าวบา้นในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั  และสอดคลอ้งกบัแนว 
ความคิดการมีส่วนร่วมของ วยิทุธ์ จ  ารัสพนัธ์ุ และคนอ่ืนๆ (2534, หนา้ 11) ท่ีกล่าววา่ การให้
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ประชาชนมีสิทธิและหนา้ท่ีในการร่วมแกไ้ขปัญหาในชุมชนในการริเร่ิม ด าเนินการ และควบคุม
ทรัพยากร และระเบียบในสถาบนัต่างๆ โดยวธีิการเป็นเจา้ของร่วมกนั ดว้ยการก าหนดกฎระเบียบ
ในการใชท้รัพยากร เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในอนาคต   

 แนวทางการประกาศแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชน เป็นการหมายแนวเขตพื้นท่ีป่าชุมชนดง
บา้นแต ้ท่ีขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท าใหเ้กิดพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งแนวเขตพื้นท่ี
ป่ากบัท่ีดินท ากินของชาวบา้น จนเกิดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนระหวา่งผูน้ าหรือคณะกรรมการ
ท่ีร่วมช้ีแนวเขตพื้นท่ีป่ากบัชาวบา้นท่ีมีท่ีดินทบัซอ้นในเขตพื้นท่ีป่า สอดคลอ้ง เสน่ห์ จามริก และ
คณะ (2536, หนา้ 174-186) ซ่ึงกล่าววา่ รูปแบบการจดัการท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง ใน
บริบทของการแยง่ชิงทรัพยากร โดยเฉพาะระหวา่งชุมชนกบัรัฐและนายทุน บางคร้ังรูปแบบการ
จดัการทรัพยากรถูกปรับเปล่ียนใหก้ลายเป็นขบวนการต่อสู้เพื่อสิทธิของชุมชน เช่น การต่อสู้กบั
สัมปทานป่าไม ้โดยมีการรวมกลุ่มในการจดัการทรัพยากรของชุมชนโดยชุมชนเอง เพื่อสร้าง
อ านาจต่อรองทางการเมือง  

 แนวทางการขุดคลองรอบแนวเขตป่าชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลอีง่องไดจ้ดัท า
โครงการขดุคลองรอบแนวเขตป่าชุมชนดงบา้นแต ้เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่าชุมชน และเพื่อกั้น
แนวเขตป่าท่ีถาวร และเป็นการป้องกนัไฟป่าท่ีเกิดจากชุมชนเผาตอซงัขา้วในผนืนา สอดคลอ้งกบั 
หม่ืน วลี (2539, หนา้ 52-58) ซ่ึงกล่าววา่ สาเหตุท่ีท าใหมี้การรักษาและอนุรักษป่์าไมก็้เน่ืองมาจาก
ในปัจจุบนัป่าไมใ้นเมืองไทยไดถู้กท าลายลงไปอยา่งมากมาย ทั้งน้ีสาเหตุมาจาก 1. เกิดจากการขยาย 
พื้นท่ีเพื่อใชท้  ามาหากินของประชากรในประเทศหรือประชากรโลก ซ่ึงในปัจจุบนัท าใหพ้ื้นท่ีของ
ป่าเป็นจ านวนมากถูกบุกรุกท าลายลง 2. เกิดจากการตดัตน้ไมเ้พื่อท าการคา้ 3. เกิดจากไฟป่า ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือมีสาเหตุมาจากคนก็ตาม ยอ่มท าใหป่้าไมเ้กิดความเสียหายอยา่งมาก
เพราะไฟป่าจะท าใหก้ลา้ไมเ้ล็กๆ และไมย้นืตน้ทุกชนิดถูกท าลาย   

 แนวทางการฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน เป็นการปลูกตน้ไมเ้พื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าชุมชน ไดแ้ก่ 
การปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเส่ือมโทรมอยูแ่ลว้ การปลูกตน้ไมต้ามบริเวณริมคลองรอบแนว
เขตป่าชุมชน เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่าใหช่้วยเก็บกกัความชุ่มช่ืน โดยส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้จา้ของ
ท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติดคลองรอบแนวเขตป่าชุมชนเป็นผูป้ลูกตน้ไม ้สอดคลอ้งกบั เกษม จนัทร์แกว้ 
(2540, หนา้ 113) ซ่ึงกล่าววา่ การฟ้ืนฟู หมายถึง การด าเนินการใดๆ ต่อทรัพยากรหรือส่ิงท่ีเส่ือม
โทรม ใหส่ิ้งเหล่านั้นเป็นปกติสามารถเอ้ือประโยชน์ในการน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป ซ่ึงการฟ้ืนฟู
ตอ้งใชเ้วลาและเทคโนโลยเีขา้มาช่วยดว้ยเสมอ   
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 แนวทางการตดัขดุร้ือไมย้คูาลิปตสัออก เพื่อจะไดป้ลูกตน้ไมท้ดแทน ซ่ึงเป็นไมย้นืตน้ 
ไมพ้นัธ์ุพื้นเมือง เช่น ไมพ้ะยงู ไมย้างนา ไมช้าด ไมป้ระดู่ ไมพ้ะยอม ไมจิ้ก ไมก้ระบาก ไมม้ะค่า  
เป็นตน้ และจะปลูกไมไ้ผ ่ตน้กลว้ย สมุนไพรต่างๆ ดว้ย    

 แนวทางการก าหนดขอบเขตในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าสาธารณะของชุมชน การใช้
ประโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชนโดยการแบ่งเขตพื้นท่ีป่าชุมชนออกเป็น 3 เขตพื้นท่ี เพื่อเป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย เขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เขตพื้นท่ีป่าใชส้อย  
และเขตพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ และมีขอ้ตกลงร่วมกนัในการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าชุมชนอยา่งเป็น
รูปธรรม ตามแนวความคิดของ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527, หนา้ 183) ซ่ึงกล่าววา่ รูปแบบของการมี
ส่วนร่วม  สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 แบบ คือ 1. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง 2. การท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม และ 3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการท่ีรัฐเปิดโอกาสใหส้อด 
คลอ้งกบังานวจิยัของ สุวภิา ไพรีพินาศ (2546, บทคดัยอ่) ศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการป่าชุมชนในทอ้งท่ีต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
พบวา่ หลงัจากการด าเนินการวจิยั ไดเ้กิดการจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนต าบลนาบอน ท าหนา้ท่ี
บริหารจดัการป่าไมมี้การท างานอยา่งเป็นระบบ ชุมชนไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และเขา้มาสนบัสนุนชุมชนโดยการใหค้วามรู้ดา้นต่างๆ ตามความตอ้งการของชุมชน และยงัได้
เสนอแนะไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรมีรูปแบบในการ
ส่งเสริมสนบัสนุน ดา้นงบประมาณและวชิาการ โดยเนน้เร่ืองการปลูกจิตส านึกและความเขา้ใจถึง
สิทธิของชุมชนในการเขา้ร่วมบริหารจดัการป่าชุมชน  

 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมพร ศิริลาภ (2546, บทคดัยอ่)ศึกษาการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจดัการป่าชุมชน กรณีศึกษาป่าชุมชนดงผกัข่า อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี  
พบวา่ประชาชนมีการปฏิบติัตามขั้นตอนตามกระบวนการการจดัการป่าชุมชน เร่ิมจากการอบรมให้
ความรู้และสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนักบัผูน้ าชุมชน และผูน้ าชุมชนเป็นผูช้ี้แจงและช้ีแนะต่อ
ประชาชนในชุมชน มีการประชุมร่วมกนั ตั้งกฎกติกา ขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์จากป่าร่วมกนั มี
การจดัตั้งคณะกรรมการในการดูแลกฎระเบียบและจดัตั้งเวรยามในการลาดตระเวนป่า จดัท าป้าย
หา้มลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าและหา้มล่าสัตวผ์ูฝ่้าฝืนมีโทษ และไดมี้การจดัท าเส้นทางเดินตามธรรม 
ชาติท่ีเป็นเส้นแนวเขตป่าชุมชนเป็นแนวกนัไฟป่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการป่าชุมชน คือ 
เจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนนอ้ยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของชุมชน ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูผ้ลกัดนัชุมชนให้
มีจิตส านึกในการรักษาป่า สภาพเศรษฐกิจภายในชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ส่วนปัญหาอุปสรรคข์องการมีส่วนร่วมในการจดัการพบวา่ มีขอ้จ ากดัในการใหก้าร
สนบัสนุนหรือดูแล เช่น อตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ สภาพเศรษฐกิจภาย 
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ในชุมชน งบประมาณในการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ และภยัธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมได ้และ
ท่ีส าคญัพบวา่ ยงัมีผูต้อ้งการประโยชน์จากป่าและท่ีดินรอบขา้งอยู ่   

 แนวทางการบวชตน้ไม ้โดยการประยกุตพ์ิธีกรรมการบวชพระในพระพุทธศาสนามา
ใชใ้นการอนุรักษต์น้ไมเ้ป็นการบวชตน้ไมเ้พื่อรักษาป่าไมใ้หร้อดพน้จากการถูกตดัฟัน สอดคลอ้ง
กบั เสรี พงศพ์ิศ (2536, หนา้ 32)  ซ่ึงกล่าววา่  การบวชตน้ไม ้ เป็นแนวทางการอนุรักษป่์า โดยการ
ประยกุตพ์ิธีกรรมการบวชพระในพระพุทธศาสนา กบัการบวชตน้ไมเ้พื่อรักษาป่าไมใ้ห้รอดพน้จาก
การถูกตดัฟัน และเพื่อความเป็นสิริมงคลกบัตน้ไมท่ี้ถูกบวช และตน้ไมใ้กลเ้คียง และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ อริตา อินทสิน (2548, บทคดัยอ่) ศึกษาผลของกระบวนการจดัการป่าชุมชนนาบอน  
อ าเภอค าม่วง จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่การจดัการป่าชุมชนท าใหค้วามหนาแน่นและความหลาก 
หลายชนิดของตน้ไม ้ปริมาณและความหลากชนิดของอาหารป่า สัตวป่์าและสมุนไพรมีเพิ่มมากข้ึน 
การบุกรุกแผว้ถางป่าชุมชนลดลง มีการคน้พบแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนชาวบา้นส่วนใหญ่เขา้ใจและ
ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีอยู ่มีการจดัตั้งองคก์รในการอนุรักษป่์าชุมชน มีกิจกรรมบวชป่า 
ชาวบา้นมีความพึงพอใจในกระบวนการจดัการป่าชุมชน และมีความภาคภูมิใจเพราะชุมชนไดรั้บ
รางวลัลูกโลกสีเขียวของกลุ่มเยาวชน 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
จากผลการวจิยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้

ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด มีประเด็นท่ีผูว้จิยัขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
1.  ข้อเสนอแนะเพือ่น าผลการวจัิยไปปรับใช้โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

      1.1 ขอ้เสนอแนะส าหรับหน่วยงานราชการ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ 
เป็นท่ีปรึกษารวมทั้งใหก้ารแนะน าในการจดัการบริหารป่า โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึง
เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัชุมชน ควรน าแผนงานและโครงการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนเขา้
แผนพฒันา และน าไปบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน
งบประมาณในการดูแลป่าชุมชน ใหค้วามรู้ดา้นวชิาการในการเร่ืองการใชป้ระโยชน์จากป่า อยา่ง
อยา่งยนื การป้องกนัไฟป่า โดยการจดัใหค้วามรู้ทางวชิาการดว้ยกลไกรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในรูปของการ
จดัอบรมเชิงปฏิบติัการ และมีการประชาสัมพนัธ์ การท าความเขา้ใจกบัชุมชนและชาวบา้นใหเ้ห็น
ความส าคญัของทรัพยากร ธรรมชาติดว้ยการสร้างความเขา้ใจในเร่ืองของแนวคิดการมีส่วนร่วมใน
การจดัการทรัพยากรในชุมชน โดยเนน้แนวคิดการจดัการป่าแบบมีส่วนร่วม  
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 1.2  ขอ้เสนอแนะส าหรับชุมชน ชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือและเฝ้าระวงัในการไม่เขา้
ไปท าลาย และช่วยกนัสอดส่องไม่ใหน้ายทุนจากนอกพื้นท่ีเขา้มาท าลายป่า และประชาชนใหก้าร
สนบัสนุนทั้งแรงงานในการจดักิจกรรมอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนทุกรูปแบบ    

 1.3  ขอ้เสนอแนะส าหรับเอกชน เอกชนถือวา่เป็นส่วนส าคญัในชุมชนท่ีมีศกัยภาพใน
การใหก้ารช่วยเหลือการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนโดยการสนบัสนุนงบประมาณ 

2.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 
 2.1  ควรวจิยัเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาป่าวฒันธรรมในสถานศึกษา 

สถานท่ีราชการ วดั เพราะจะท าใหมี้พื้นท่ีสีเขียวใหแ้ก่ทอ้งถ่ินมากข้ึน 
 2.2  ควรวจิยัการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาป่าในวดัของภาคอ่ืนๆ เพื่อเป็นการ

เปรียบเทียบวา่รูปแบบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคอีสานสามารถน าไปใชก้บัพื้นท่ีอ่ืนไดห้รือไม่ 
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ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร : อกัษร

เจริญทศัน์, 2542. 
วรัิช  นิภาวรรณ. ปัญหาและอุปสรรคทีส่ าคัญของการพฒันาชุมชน : ประชาชน: ข้าราชการ และ

ผู้น ารัฐบาล. กรุงเทพมหานคร : บริษทัโอเด่ียนสโตร, 2530. 
ศรีสุวรรณ  ควรขจร. “ป่าชุมชน : ยุทธศาสตร์ในการพฒันาชนบทและทรัพยากร,” ทางใหม่. 4(2) : 

26 – 28 ; มีนาคม – เมษายน, 2533. 
สมศกัด์ิ สุขวงศ.์ “ป่าชุมชน : ทางเลอืกในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ”. ข่าวสาร 

ป่ากบัชุมชน. 2 (เมษายน 2538), 2538. 
____________. ป่าชุมชน : ทางเลอืกในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติเอกสาร

เสนอต่อคณะกรรมมาธิการส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ : ศูนยส่์งเสริม, 2533. 
เสน่ห์  จามริก และคณะ. ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางพฒันา เล่ม 1 ป่าฝนเขตร้อนกบั

ภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ขอนแก่นการพิมพ,์ 2536. 
เสน่ห์  จามริกและยศ สันตสมบติั. ป่าชุมชนในประเทศไทย  แนวทางการพฒันาเล่ม 2 ป่าชุมชน

ภาคเหนือ. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, 2536. 
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เสรี  พงศพ์ิศ. ภูมิปัญญาชาวบ้านกบัการพฒันาชนบท เล่ม 1. กรุงเทพมหานคร : อมรินพรินต้ิงกรุ๊ป, 
2536. 

หม่ืน  วลี. ป่าไม้ไทย. กรุงเทพมหานคร : รวมสาสน์ (1997), 2539.  
อ านวย  คอวนิช. “แนวทางการพฒันากจิกรรมป่าชุมชนเพือ่พฒันาชุมชน.” วนกร. 7(12) : 10 – 13 ; 

กนัยายน – ตุลาคม, 2528. 
____________. สถานการณ์ป่าไม้ในปัจจุบันกบัการอนุรักษ์. กรุงเทพมหานคร : องคก์าร

อุตสาหกรรมป่าไม,้ 2530. 
____________. “แนวคิดเกีย่วกบัการสร้างป่าชุมชนธรรมชาติในประเทศไทย”. น. 1 – 7. เอกสาร

เสนอต่อท่ีประชุมการป่าไมป้ระจ าปี 2531. กรุงเทพฯ : กรมป่าไม,้ 2531. 
เอกวทิย ์ ณ ถลาง. ภูมิปัญญาชาวบ้าน วถิีและกระบวนการเรียนรู้ – แก้ปัญหาของชาวบ้านไทย. 

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปัญญา, 2541. 
 
2.  วทิยานิพนธ์/สารนิพนธ์/คน้ควา้อิสระ  
กรรณิกา  ชมดี. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชนบทในสภาพสังคมและวฒันธรรมไทยใน

การมีส่วนร่วมของประชาชน ทีม่ีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีโครงการสารภี 
ต าบลท่าช้าง อ าเภอวารินช าราบ จังหวดัอุบลราชธานี. วทิยานิพนธ์ สศ.ม. กรุงเทพฯ : 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2524. 

ชวลิต  ศิลาเกษ. ความร่วมมือของภาครัฐ องค์กรชุมชนและชุมชนในกระบวนการจัดการป่าชุมชน
อย่างยัง่ยืน : กรณีศึกษาป่าชุมชนดงใหญ่บ้านวังอ้อ - วงัถ า้ ต าบลหัวดอน  อ าเภอเขื่อง
ใน จังหวดัอุบลราชธานี การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิานโยบายสาธารณะ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2546. 

ณรงศกัด์ิ  ประสาระเอ. “การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าดูนล าพนั  อ าเภอ 
นาเชือก จังหวดัมหาสารคาม”. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยั      
ราชภฏัมหาสารคาม, 2548. 

สมพร  ศิริลาภ . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาป่าชุมชนดงผกัข่า  
อ าเภอเมือง  จังหวดัอุบลราชธานี”. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนัราชภฏั
อุบลราชธานี, 2546.  

สุวภิา  ไพรีพินาศ .  “การวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการป่า
ชุมชน”. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2546. 
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อภิเดช  หม่ืนนอ้ย. การมีส่วนร่วมองราษฎรในการจัดการป่าชุมชน กรณศึีกษาป่าชุมชนป่าดงนามน  
จังหวดักาฬสินธ์ุ. วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาส่งเสริมการ 
เกษตร บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2548. 

อริตา  อินทสิน. ผลของกระบวนการจัดการป่าชุมชน ต าบลนาบอน อ าเภอค าม่วง  จังหวดั
กาฬสินธ์ุ.วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการสาธารณ- 
สุข. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2548. 

 
3.  เอกสารอ่ืนๆท่ีไม่ไดตี้พิมพ ์
องค์การบริหารส่วนต าบลอีง่อง  อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอ็ด. “แผนพฒันาสามปี พ.ศ. 

2556 – พ.ศ. 2558”. ร้อยเอด็ : บวัเงินการพิมพ,์ 2555. 
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ภาคผนวก  
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ภาคผนวก ก. 
แบบส ารวจการศึกษาวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จงัหวดัร้อยเอด็ 

 
สถานท่ีส ารวจ.................................................................................................................. 
วนั เวลา ท่ีส ารวจ.............................................................................................................. 
ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปผู้กรอกแบบส ารวจ  

 1. ช่ือผูก้รอกแบบส ารวจ.......................................................................................... 
 2.  เพศ............................................ 
 3.  อาย.ุ................................ปี 
 4.  การศึกษา............................................................................................................. 
 5.  ศาสนา................................................................................................................. 
 6.  อาชีพหลกั / อาชีพรอง......................................................................................... 
 

ส่วนที ่2  ประเด็นการส ารวจสภาพป่าและการเปลีย่นแปลง 
1.  สภาพป่าและการเปลีย่นแปลง 

1.1  ขอ้มูลป่าไมใ้นป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในอดีต 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

 1.2  ขอ้มูลป่าไมใ้นป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในปัจจุบนั 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

 2.  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนบ้านแต้  ต าบลอง่ีอง 
      2.1  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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 2.2  การมีส่วนร่วมในฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

3.  แนวทางในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนบ้านแต้  ต าบลอง่ีอง  
   ท่านคิดวา่ควรใชแ้นวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนบา้นแต ้ ต าบล       
อีง่อง อยา่งไร 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 

 
 

**************************************** 
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ภาคผนวก ข. 

แบบแบบสังเกตการศึกษาวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน    

จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ช่ือผูส้ังเกต.............................................................สถานท่ีท างาน................................... 
สถานท่ีสังเกต.................................................................................................................. 
วนั เวลา ท่ีสังเกต.............................................................................................................. 
ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปผู้กรอกแบบสังเกต 

 1. ช่ือผูก้รอกแบบสังเกต.................................................................................. 
 2.  เพศ............................................ 
 3.  อาย.ุ................................ปี 
 4.  การศึกษา.................................................................................................. 
 5.  ศาสนา...................................................................................................... 
 6.  อาชีพหลกั / อาชีพรอง............................................................................. 
 7.  รายไดค้รัวเรือนเฉล่ียต่อเดือน.................................................................. 
ส่วนที ่2 ประเด็นการสังเกต 

1.  สภาพป่าและการเปล่ียนแปลง 
   1.1  สภาพทรัพยากรในป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในอดีต 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
  1.2  สภาพทรัพยากรในป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในปัจจุบนั 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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 2.  การสังเกตการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนบ้านแต้  ต าบลอง่ีอง 
 2.1  สังเกตการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
 2.2  สังเกตการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
  3.  สังเกตแนวทางการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ 
ต าบลอง่ีอง เป็นอย่างไร   
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 

4.  สังเกตแนวทางการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนดงบ้านแต้  
ต าบลอง่ีอง เป็นอย่างไร   
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

 
 

**************************************** 
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ภาคผนวก ค. 

แบบสัมภาษณ์การศึกษาวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ    
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน      

จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ช่ือผูส้ัมภาษณ์............................................................สถานท่ีท างาน................................ 
สถานท่ีสัมภาษณ์............................................................................................................. 
วนั เวลา ท่ีสัมภาษณ์......................................................................................................... 
ส่วนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปผู้ให้สัมภาษณ์  

 1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.......................................................................................... 
 2.  เพศ............................................ 
 3.  อาย.ุ................................ปี 
 4.  การศึกษา..................................................................................................... 
 5.  ศาสนา......................................................................................................... 

6.  อาชีพหลกั / อาชีพรอง................................................................................ 
 7.  รายไดค้รัวเรือนเฉล่ียต่อเดือน..................................................................... 
 8.  บทบาทหนา้ท่ีในหมู่บา้น............................................................................ 

ส่วนที ่2  ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 1.  สภาพป่าและการเปลีย่นแปลง 
 1.1  สภาพทรัพยากรในป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในอดีต 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
1.2  สภาพทรัพยากรในป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในปัจจุบนั 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 
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2.  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนบ้านแต้  ต าบลอง่ีอง 
 2.1  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
          2.1.1  การสร้างจิตส านึกของประชาชนท าอยา่งไร / ท าไม 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
    2.1.2  วธีิการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง ท าอยา่งไร / 
ท าไม 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

   2.1.3  การฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ท าอยา่งไร / ท าไม 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
  2.1.4  สภาพปัญหาในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง เป็น
อยา่งไร (ประเด็นการสัมภาษณ์ : จิตส านึก, กฎระเบียบ, ทศันคติต่อเจา้หนา้ท่ี, ความเขา้ใจ
ในสิทธิหนา้ท่ี 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
   2.1.5  มาตรการในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
(ประเด็นการสัมภาษณ์ : จิตส านึก กฎระเบียบ, กิจกรรมการอนุรักษ)์ 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
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 2.2  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
  2.2.1  บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ (ทราบหรือไม่) 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
 2.2.2  บทบาทของชุมชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแต ้
ต าบลอีง่อง เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
   2.2.3  แนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
  2.2.4  กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของชุมชนในการจดัการป่าดงบา้นแต ้
ต าบลอีง่อง เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

  2.3  การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
   2.3.1  สภาพปัญหาในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบล 
อีง่อง เป็นอยา่งไร (ประเด็นการสัมภาษณ์ : จิตส านึก, การควบคุมการใชป้ระโยชน์, 
กฎระเบียบ, ทศันคติต่อเจา้หนา้ท่ี, ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ี) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
  2.3.2   ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดง
บา้นแต ้ ต าบลอีง่อง เป็นอยา่งไร (ประเด็นการสัมภาษณ์ : การผอ่นปรนกฎระเบียบ, การ
ปรับปรุงกฎระเบียบ, การมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบ) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
  2.3.3  แนวทางการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดงบา้น
แต ้ต าบลอีง่อง เป็นอยา่งไร(ประเด็นการสัมภาษณ์ : การมีส่วนร่วมในการปลูกจิตส านึก, 
กรรมการ, การก าหนดทิศทางการพฒันา) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
  2.4  บทบาทของหน่วยงานหรือองคก์รชุมชนท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชน ดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
   2.4.1  หน่วยงานภาครัฐ (ประเด็นการสัมภาษณ์ : ลกัษณะบทบาท
หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษป่์า ไดแ้ก่  โรงเรียน, ส่วน
ราชการอ่ืน) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
   2.4.2  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ประเด็นการสัมภาษณ์ : ลกัษณะ
บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................
 2.4.3  ประชาชนหรือองคก์รชุมชน (ประเด็นการสัมภาษณ์ : ลกัษณะ
บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง) 
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.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 
  3.  ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง เป็นอย่างไร 
  3.1  ปัญหาจากตวัประชาชนเอง (ประเด็นการสัมภาษณ์ : ความขดัแยง้, การ
แยง่ชิงผลประโยชน์, การวางแผนการใชป้ระโยชน์, การปฏิบติัตามกฎ, ความรู้ ทศันคติ 
การปฏิบติั การประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ขอ้มูลข่าวสาร) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 
   3.2  ปัญหาจากตวัประชาชนเอง (ประเด็นการสัมภาษณ์ : มีองคก์รชุมชน
หรือไม่, การประสานงาน, ความคิดริเร่ิมขององคก์รชุมชน, องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทราบบทบาทตามรัฐธรรมนูญหรือไม่) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
   3.3  ปัญหาจากตวัประชาชนเอง (ประเด็นการสัมภาษณ์ : การเขม้งวดดา้น
กฎหมาย, การมีแผนงานและงบประมาณสนบัสนุน, การยอมรับของประชาชนต่อ
เจา้หนา้ท่ี, การสนบัสนุนของชุมชน, กฎระเบียบต่างๆ, ความใกลชิ้ดของชุมชนกบั
เจา้หนา้ท่ี) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
 

******************** 
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ภาคผนวก ง. 

การประชุมกลุ่มย่อยการศึกษาวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน            
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบ้านแต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน 

จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไป 
1. ช่ือผูด้  าเนินการ  ..................................................................................... 
 สถานท่ีด าเนินการ................................................................................. 
2.  ช่ือผูบ้นัทึกประเด็น….……………..………………………..………... 

สถานท่ีด าเนินการ................................................................................. 
3.  สถานท่ีท าการประชุมกลุ่มยอ่ย……………………………..………… 
4.  ผูร่้วมประชุมกลุ่มยอ่ย ประกอบดว้ย (ประมาณ  44  ราย/รูป) 

1..................................................................................................................... 
2..................................................................................................................... 
3..................................................................................................................... 
4..................................................................................................................... 
5..................................................................................................................... 
6..................................................................................................................... 
7..................................................................................................................... 
8..................................................................................................................... 
9..................................................................................................................... 
10................................................................................................................... 
11................................................................................................................... 
12................................................................................................................... 
13................................................................................................................... 
14................................................................................................................... 
ฯลฯ 

ส่วนที ่2   ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
1. ประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
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     1.1  สภาพทรัพยากรในป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในอดีต 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 

 1.2  สภาพทรัพยากรในป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ในปัจจุบนั 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 
 2.  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบ้าน
แต้  ต าบลอง่ีอง  อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน  จังหวดัร้อยเอด็ 

 2.1  การมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
 2.1.1  การสร้างจิตส านึกของประชาชนท าอยา่งไร   

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
   2.1.2  วธีิการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง ท าอยา่งไร   

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
  2.1.3  การฟ้ืนฟูป่าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง ท าอยา่งไร   

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 
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   2.1.4  สภาพปัญหาในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
เป็นอยา่งไร  
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

  2.1.5  มาตรการในการอนุรักษป่์าชุมชนดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
 2.1.6  สภาพปัญหาในการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนดงบา้นแต ้
ต าบลอีง่อง เป็นอยา่งไร  
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
  2.1.7  ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาในการใชป้ระโยชน์จากป่าดงบา้น
แต ้ ต าบลอีง่อง เป็นอยา่งไร   
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
 3.  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าชุมชนดงบ้าน
แต้ ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน  จังหวดัร้อยเอด็ 
 3.1  แนวทางการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง เป็น
อยา่งไร   
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
 3.2  แนวทางการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู ป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง เป็น
อยา่งไร   
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
 3.3  แนวทางการมีส่วนร่วมในใชป้ระโยชน์จากป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
เป็นอยา่งไร   
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

    3.4  แนวทางการมีส่วนร่วมตามบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ (ทราบหรือไม่) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
  3.5  กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของชุมชนในการจดัการป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง 
เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

  3.6  แนวทางในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่าดงบา้นแต ้ต าบลอีง่อง เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
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 4.  ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป่า
ชุมชนดงบา้นแต ้ ต าบลอีง่อง  เป็นอยา่งไร 

  4.1  ปัญหาจากตวัประชาชน  
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.................................. .......................................................................................................... 
 4.2  ปัญหาจากชุมชน  
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 

  4.3  ปัญหาจากหน่วยงานราชการ   
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.................................. .......................................................................................................... 

4.4  ปัญหาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................. ............................................................................................................... 

 

********************* 
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ภาคผนวก  จ 
แผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งป่าสาธารณประโยชน์ (ดงบ้านแต้) 

ต าบลอง่ีอง อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
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ภาคผนวก ฉ 
ส าเนาหนังสือส าคญัส าหรับที่หลวง ป่าดงบ้านแต้สาธารณประโยชน์ 

ต าบลอง่ีอง  อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพกจิกรรมการลงพืน้ที่ เพือ่เกบ็รวบรวมข้อมูล 

ประกอบการจดัท าวจิยั 
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ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ - นามสกุล นายศกัด์ิศรี คณะเจริญ  
วนัเดือนปีเกดิ 20 สิงหาคม 2504 

 ทีอ่ยู่    30 หมู่ท่ี 4 ต าบลอีง่อง  อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็ 
   
เบอร์โทรศัพท์ 0898632564 
อเีมล Saksri02504@gmail.com 
สถานทีท่ างาน ท่ีท  าการก านนัต าบลอีง่อง 30 หมู่ท่ี 4 ต าบลอีง่อง  
 อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอด็  
 
ประวตัิการศึกษา   ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาสหวทิยาการเพื่อการ 
 พฒันาทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนคร เม่ือ พ.ศ. 2552  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 


