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 การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อศึกษาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานี 

ต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร                

(2) แนวทาง วธีิการ รูปแบบ องคป์ระกอบ และกระบวนการในการแกปั้ญหาความร่วมมือและการมี

ส่วนร่วมระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ 

อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ภาครัฐ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 

1 ราย รองผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 1 ราย สารวตัรสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 

1 ราย ต ารวจภูธรชั้นประทวนสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 10 ราย รวม 14 ราย ภาคประชาชน 

ผูน้ าชุมชน 17 ราย ก านัน 1 ราย ผูใ้หญ่บา้น 11 ราย อาสาสมคัรต ารวจบา้น 11 ราย ประชาชน                    

55 ราย รวม 95 ราย แยกเป็น หญิง 20 ราย ชาย 75 ราย ซ่ึงเป็นการสุ่มแบบเจาะจง จ านวน 109 ราย 

 ผลการวิจยั มีดงัน้ี (1) ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศ

อ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครนั้น ชาวบา้นไดร้วมตวักนั

เป็นองค์กรและท าการวิเคราะห์ปัญหาและสร้างทางเลือกใหม่ในการอยู่ร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ี

ต ารวจกบัประชาชน เพื่อความสงบสุขของชุมชน เช่น ความร่วมมือในดา้นการจราจรในชุมชน การ
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ป้องกนัอาชญากรรม การป้องกนัอุบติัภยั ดา้นกิจกรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ งานสืบสานประเพณี

ไทโยย้,งานบุญเดือนสิบแข่งเรือไหลเรือไฟ งานบุญประเพณีต่าง ๆ ตามฮีต 12 เป็นตน้ (2) แนวทาง 

วธีิการ สร้างความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชน 

มีแนวทางดงัน้ี (1) การสร้างเครือข่ายชุมชนระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจกบัประชาชน (2) การสร้าง
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Abstract 
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Police Station and the People in Akat Sub-district,Akat 
Amnuai District, Sakon Nakhon Province in Security 

Researcher Pol.Leut.Col. Ittikorn Unprako 
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Principal Thesis Advisor Pol.Col. Dr. Somkiat Somphong 
Associate Thesis Advisor Dr. Supat Pailai                 
 

 This study aimed to 1) investigate the co-operation between the police officers at Akat 

Amnuai Police Station and the people in the area of Akat Sub-district, Akat Amnuai 

District,Sakon Nakhon Province,2) find out guidelines, methods, forms, components and 

processes in solving problems  on the co-operation and participation between the police officers at 

the Police Station and the people  in maintaining security. Samples consisted of the public sector 

including the Superintendent of Akat Amnuai Police Station, 1 Deputy Superintendent, 1 

Inspector and 14 non-commissioned officers and the people sector comprising 17 community 

leader, 1 sub-district leader, 11 village leaders,11 volunteer, 55 peoples as well as 95 villagers 

classifying as 20 females and 75 males–a total of 109 participants using purposive random 

sampling. 

      The findings were as follows:  

      1.  The problems on the co-operation between the police officers  and the people in 

the area of Akat Amnuai Sub-district revealed that the people gathered in forms of an 

organization and analyzed the problems and also created new alternatives in living together 

between the police officers and the people to obtain peace and happiness in the communities  such 



ง 
 

as  co-operation on traffic in the communities, protection of crimes, protection of disasters as well 

as the community activities including Thai Yoi Festival, Illuminated Boat Festival and other 

traditional festivals based on the customs etc 

          2.  The guidelines and methods in building the co-operation between the police 

officers of Akat Amnuai Police Station and the people comprised: 1) The building of community 

networks between the police officers and the people, 2) The creation of mutual strategies between 

the police officers and the people, 3) The mutual activities (community relationship), and 4) 

Annual monitoring and evaluation of the co-operation. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยได้รับความร่วมมือและความกรุณา
ช่วยเหลืออยา่งดียิง่จากคณาจารยห์ลายท่าน ผูว้จิยัใคร่ขอกล่าวนามไวเ้ป็นเกียรติ ณ ท่ีน้ี 
            ขอขอบพระคุณ พนัต ารวจเอก ดร. สมเกียรติ สมพงษ์ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
หลกั ท่ีได้กรุณาให้ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ให้ก าลงัใจเอาใจใส่ในการให้ค  าปรึกษาและแนะน ามาโดย
ตลอด จนท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จและสมบูรณ์ดว้ยความเรียบร้อย 
            ขอขอบพระคุณ ดร. สุพฒัน์ ไพใหล อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม ท่ีได้กรุณาให้ค  าปรึกษา 
แนะน าในดา้นของระเบียบวิธีวิจยั  ศึกษาคน้ควา้และให้ความช่วยเหลือในการพิจารณาตรวจสอบ
แกไ้ขขอ้มูล  จนท าใหผู้ว้จิยัสามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลไดส้ าเร็จสมบูรณ์อยา่งดียิง่ 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. เสรี พงศ์พิศ อธิการบดี สถาบนัการเรียนรู้-                   
เพื่อปวงชน ท่ีกรุณาจุดประกายให้ผูว้ิจยัไดศึ้กษาในระดบัมหาบณัฑิต ช้ีแนะริเร่ิมหวัขอ้การศึกษาท่ี
จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ ในคร้ังน้ีและให้ค  าปรึกษาแนะน า ขอ้คิดเห็น  
ต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์อย่างดียิ่งต่องานวิจยั รวมทั้งคอยให้ก าลงัใจ ช่วยเหลือเพื่อให้วิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีและทรงคุณค่าทางวชิาการ 
                 ขอขอบพระคุณ ผศ. อุทยั สัตยารักษ ์ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบและแนะน าในการ
สรุปบทคดัยอ่  
                 ขอขอบพระคุณ พนัต ารวจเอก สมศกัด์ิ ลอ้ศรีสกุล ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย  เจา้หนา้ท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ผูน้ าฝ่ายปกครอง ปกครองทอ้งถ่ิน ก านนั  
ผูใ้หญ่บา้น  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อาสาสมคัรต ารวจบา้นผูน้ าชุมชน และประชาชน 
อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ท่ีใหข้อ้คิดเห็นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวจิยั 
           ขอขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ พี่น้องทุกคน รวมทั้งครอบครัวของผูว้ิจยั ท่ีไดใ้ห้การ
สนบัสนุนและใหก้ าลงัใจมาโดยตลอด จนกระทัง่ส าเร็จการศึกษาในคร้ังน้ี 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
               ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police, Kingdom of Thailand) เป็นหน่วยงานท่ี
ดูแลกิจการต ารวจในประเทศไทยมีการบงัคบับญัชาระดบัชั้น ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด คือ ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี จดัตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2541 โดยการโอนกรมต ารวจจาก
กระทรวงมหาดไทยไปจดัตั้ งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติตามระเบียบงานสารบรรณส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติใชช่ื้อยอ่ส าหรับหนงัสือราชการ
ภายนอกในการติดต่อเป็นเอกสารราชการกบั กระทรวง ทบวง กรม  โดยใชช่ื้อยอ่วา่ ตช. และใชช่ื้อ
ย่อส าหรับหนงัสือราชการภายใน ติดต่อเป็นเอกสารราชการในหน่วยงานซ่ึงอยู่ภายใตส้ังกดัของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยใชช่ื้อยอ่วา่ ตร. ส่ือมวลชนและประชาชนทัว่ไปชอบเรียกขานช่ือย่อ
อยา่งไม่เป็นทางการวา่ สตช. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการระดบักรมมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
 1.  ถวายความปลอดภยั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินี-
นาท และรัชทายาท ทุกพระองค ์                                              
  2.  ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ ซ่ึงปฏิบัติการตาม 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   
  3.  ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
  4.  รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน และความมัน่คงราชอาณาจกัร 
  5.  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจ 
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ   
  6.  ช่วยเหลือการพฒันาประเทศ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  7.  ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน ให้การปฏิบติัการตามอ านาจ
หนา้ท่ี  เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ทั้ งน้ี ตามท่ีก าหนดไว้ในบทบัญญัติ มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2547 กรมต ารวจเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่มีก าลงัพล 216,958 นาย แยกเป็นต ารวจสัญญาบตัร 
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58,941 นาย คิดเป็นร้อยละ 27.17 ของขา้ราชการต ารวจทั้งหมด ต ารวจชั้นประทวน 158,017 นาย  
คิดเป็นร้อยละ 72.83 ของขา้ราชการต ารวจทั้งหมด จ าแนกตามเพศ เพศชาย 200,637 นาย คิดเป็น
ร้อยละ 92.48 ของขา้ราชการต ารวจทั้งหมด เพศหญิง 16,321 นาย คิดเป็นร้อยละ 7.52 ของ
ขา้ราชการต ารวจทั้งหมด ขอ้มูลอตัราก าลังพล ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล (วิศิษฏ ์                 
ชวนพิพฒัน์พงศ,์ 2557)   
 ในการปฏิบติัหน้าท่ีคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของประชาชนและสังคมทัว่ประเทศ 
ซ่ึงระบบการบริหารงานท่ีใชอ้ยูจ่  าเป็นตอ้งมีการจดัระบบการจดัการและการบริหาร ท่ีคล่องตวัและ
รวดเร็วเป็นอิสระภายในกรอบของกฎหมายมีการกระจายอ านาจและสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 76 ท่ีเปิดโอกาสให้สังคมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตาม 
การบริหารงานและให้ขอ้เสนอแนะการด าเนินการของต ารวจทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานของต ารวจ             
 ต  ารวจมีบทบาทส าคญัต่อสังคม ปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้สังคมด ารงอยู่ไดด้ว้ยความสงบสุข
และปลอดภยั ป้องกันปราบปรามอาญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและชุมชน        
รักษาความมัน่คงภายใน ตลอดจนการให้บริการและความช่วยเหลือประชาชน  ดงัมีค ากล่าวว่า 
“ต ารวจเป็นสายธารเบ้ืองตน้แห่งความยุติธรรม”  ทั้งน้ีเพราะต ารวจ คือ ผูมี้บทบาทความรับผิดชอบ
ขั้นพื้นฐานท่ีจะสร้างความถูกต้องชอบธรรมในสังคม มีโอกาสสัมผสักับประชาชนมากท่ีสุด                    
การปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ จ าเป็นตอ้งมี จริยธรรม คุณธรรม มโนส านึกรับผิดชอบต่ออุดมการณ์
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดถือตวับทกฎหมายเป็นหลกั  ตลอดจนตอ้งเ ป็นผูมี้
ความรู้ความเพียรพยายาม ความอดทน และจิตใจท่ียึดมัน่ในอุดมคติอย่างมัน่คงจึงจะสามารถน า
ความสงบสุขสู่สังคมไดด้งัพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว พระราชทานแก่ว่าท่ี
ร้อย-ต ารวจตรีท่ีส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ปีการศึกษา 2528 (คณะกรรมการ
เอกลกัษณ์ของชาติ, 2539, หน้า 94-95) ความว่าปัจจุบนัต ารวจตอ้งรับภาระหน้าท่ีเพิ่มข้ึนในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยเฉพาะในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและการ
ต่อต้านศัตรูผู ้บ่อนท าลายความมั่นคงของประเทศชาติในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้ นเจ้าหน้า ท่ี
ผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์แต่ละคนจึงตอ้งมีความรู้ความสามารถ และรู้จกัใช้ความรู้ความสามารถอย่าง
ถูกต้อง สอดคล้องกับสถานการณ์ นอกจากความรู้ และความสามารถแล้วทางด้านจิตใจต้อง                    
หนกัแน่น และเอ้ือเฟ้ือต่อประชาชน แขง็แกร่งอดทน และอดกลั้น  
 จากพระบรมราโชวาทดงักล่าว จะเห็นไดว้่าการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจครอบคลุมทั้ง
ดา้นความรู้ ความสามารถบงัคบัใช้กฎหมาย และการไดรั้บการฝึกฝนให้สามารถอดทนต่อความ
ยากล าบาก รวมทั้งอามิสสินจา้งและเคร่ืองเยา้ยวนต่าง ๆ เน่ืองจากงานต ารวจเป็นงานท่ีเก่ียวพนักบั
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การบงัคบัใชก้ฎหมายในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด และการบริการประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่น  
การอ านวยการด้านการจราจร การอ านวยการด้านเอกสารท่ีเก่ียวข้อง การท างานท่ีจ าเจและใน
บางคร้ังมีความกดดนัทั้งจากผูบ้งัคบับญัชาและประชาชน รวมทั้งจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และบทบญัญติัของกฎหมายท าใหต้ ารวจตอ้งใชว้จิารณญาณในการปฏิบติั
หนา้ท่ีอยูต่ลอดเวลา (เอ้ือจิตต ์ตรีเพช็ร, 2545, หนา้ 1)              
 การปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ ตอ้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้งการบ าบดัทุกข์
บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน การท าหน้าท่ีของต ารวจจะเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรง
หรือทางออ้ม เม่ือประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนมกัจะนึกถึงต ารวจก่อนเสมอ ทั้งท่ีหนา้ท่ีบางอยา่ง
ไม่ใช่หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ จึงถือไดว้่าต ารวจมีบทบาทต่อประชาชน การปฏิบติัหน้าท่ีของ
ต ารวจมีทั้งเป็นคุณและเป็นโทษกับประชาชน ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงมีทั้งคนรักและเกลียด   
ในขณะเดียวกนั ภาระหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจจึงตอ้งปฏิบติังานอยู่ภายใตแ้รงกดดนัทางสังคม   
การบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ข้ึนอยู่กับผูน้ าหน่วยหรือผูบ้ริหาร 4 ระดับ 
ประกอบดว้ย (1) ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ (2) ผูบ้ญัชาการกองบญัชาการ (3) ผูบ้งัคบั
การต ารวจภูธรจงัหวดั (4) ผูก้  ากบัการหรือหวัหนา้สถานีต ารวจ 
  สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร  
ข้ึนตรงต่อ กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 4 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีขา้ราชการต ารวจในสังกดั
ทั้งชั้นสัญญาบตัรและชั้นประทวนรวม 65 นาย ผูก้  ากบัการต ารวจภูธร เป็นหวัหนา้สถานีต ารวจ มี
เขตรับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด รวม 3 ต าบล คือ (1) ต าบลอากาศ  
(2) ต าบลวาใหญ่ (3) ต าบลสามคัคีพฒันา  ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร มี                  
11 หมู่บ้าน  ประชากรอาศัยอยู่ทั้ งหญิง-ชาย จ านวน 8,905 คน ประกอบอาชีพค้าขาย และ
เกษตรกรรม พบวา่ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัต ารวจภูธรอากาศอ านวยนั้นอยูใ่นระดบันอ้ย ท าให้เกิด
การขาดความร่วมมือการมีส่วนร่วม การห่างเหินกนัระหวา่งต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน
นั้น  คดีต่าง ๆ ทั้งยาเสพติด ปลน้จ้ี ชิงทรัพย ์จึงเกิดข้ึนบ่อย และเป็นจ านวนมาก สาเหตุมาจากการ
ขาดความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง ขาดการไว้วางใจกัน การ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีต ารวจภูธรอากาศอ านวยควรไดรั้บมีน้อย ในรอบ 2 ปี ท่ีผา่นมา 
พบวา่ คดีเกิดข้ึนใน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร รวม 540 คดี จ าแนกออกได ้
ดงัน้ี    
 ปี พ.ศ. 2556  มีคดี เกิดข้ึน 230 ราย แยกเป็น คดีลกัทรัพย ์2 ราย คดีวิง่ราวทรัพย ์2 ราย คดี
ท าให้เสียทรัพย ์1 ราย คดีฉ้อโกง 3 ราย คดีอาวุธปืน 7 ราย คดีโจรกรรม 1 ราย คดียกัยอกทรัพย ์2 
ราย คดีการพนนั 11 ราย  คดียาเสพติด 140 ราย คดีข่มขืนกระท าช าเรา  1 ราย คดีจราจร 60 ราย 
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 ปี พ.ศ. 2557  มีคดีเกิดข้ึน 310  ราย คือ คดีจราจร 160 คดี  คดีฆ่าผูอ่ื้น 1 ราย  คดีท าให้คน
ตายโดยประมาท 1 ราย คดีพยายามฆ่า 1 ราย  คดีท าร้ายร่างกาย 2 ราย คดีข่มขืน 1 ราย คดีลกัทรัพย ์     
4 ราย คดีวิ่งราวทรัพย ์1 ราย คดีท าให้เสียทรัพย ์2 ราย คดียกัยอกทรัพย ์ 6 ราย  คดีอาวุธปืน 7 ราย 
คดีการพนนั 11 ราย  คดียาเสพติด  113 ราย  คดีเกิดข้ึนมากกวา่ ปี 2556 จ านวน 80 คดี  คดีท่ีเกิดมาก
ท่ีสุด คือ คดี จราจรทางบก (แผนกสถิติเก็บรวบรวมขอ้มูลสถานีต ารวจภูธรอ าเภออากาศอ านวย, 
2558)  
 การท่ีคนไม่ เกรงกลัวต่อกฎหมาย สร้างความไม่สงบเรียบร้อยให้แก่บ้านเมือง                      
อาจมีสาเหตุมาจากการขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
ไม่เป็นธรรมของเจา้หน้าท่ีรัฐ ท าให้เกิดการละเมิดกฎหมายข้ึน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา
ให้ความร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมนั้นย่อมท าไดห้ลายแนวทาง ไดแ้ก่ การจดัโครงการฝึกอบรม 
โครงการประชุมสัมมนา โครงการจัดกิจกรรมร่วมกัน เหล่าน้ีจะเป็นการพฒันาศกัยภาพของ
ประชาชนเอง ประชาชนเหล่านั้ นก็จะเห็นความส าคัญของตน และต้องการมีส่วนร่วมให ้                       
ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงในการป้องกนัการเกิดความไม่สงบสุข 
 จากการท่ีไม่มีรูปแบบหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีส่งเสริมให้ต ารวจกบัประชาชนมีความร่วมมือ 
และมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด เพื่อป้องกันคดีอุกฉกรรจ์ต่าง ๆ และรักษาความสงบเรียบร้อย                       
ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเกิดจากการให้ ความร่วมมือ และผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องในอดีตท่ีผ่านมาต่างคนต่างท าภายใต้กรอบและศักยภาพของแต่ละหน่วยงานไม่มี      
การบูรณาการ จึงไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิในการป้องกนัรักษาความสงบเรียบร้อย อยา่งเป็นรูปธรรม 
 การร่วมมือกนัระหว่างต ารวจกบัประชาชน ตอ้งด าเนินการภายใตก้ารมีส่วนร่วม ตั้งแต่
การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ ทั้งในระดบั ชุมชน ระดบัต าบล และ
ระดบัอ าเภอ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ความร่วมมือระหว่างต ารวจกบัประชาชนจะเกิดผลสัมฤทธ์ิไดน้ั้น 
จ าเป็นตอ้งจดัตั้งแผนโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีให้แนวทาง 
ต ารวจกบัประชาชน มีความสัมพนัธ์ร่วมมือกนัป้องกนั และรักษาความสงบเรียบร้อย 
 โครงการชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ จดัตั้ งข้ึน ตามยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคน 
และการคุม้ครองทางสังคมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555–2559
ตลอดจนแผนส านกังานต ารวจแห่งชาติ แม่บท ฉบบัท่ี 6 (ปี 2555–2559) ท่ีเน้นยุทธศาสตร์เชิงรุก
ตามหลักการป้องกันน าการปราบปราม ควบคู่กบัหลกัการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน    
โดยใหห้น่วยงานต่าง ๆ ในสังกดัด าเนินงานตามโครงการชุมชน และมวลชนสัมพนัธ์ มีจุดมุ่งหมาย
แสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน กลุ่มเป้าหมาย ให้ประชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อต ารวจ   
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แสดงถึงความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหากบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจอย่างมีระบบและ
ต่อเน่ืองอนัจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง  
 โครงการอาสาสมัครต ารวจบา้น/ ชุมชน เพื่อฝึกอบรมให้คนในชุมชน ดูแลชุมชนของ
ตนเอง โดยมีเขตอ านาจการรับผดิชอบเฉพาะเขตพื้นท่ีภายในหมู่บา้น/ต าบลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  มีหนา้ท่ี
รับผิดชอบในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าท่ี
ประนีประนอม ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน บริการประชาชน ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ  
ในทอ้งถ่ิน หรืองานอ่ืน ๆ ท่ีหวัหนา้สถานีต ารวจหรือผูแ้ทนมอบหมาย   
 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้นเป็นกระบวนการสร้างเสริมความปลอดภยัในชุมชน หมายถึง 
ขั้นตอนหรือล าดบัการด าเนินงานเพื่อสร้างเสริมความปลอดภยัในชุมชน ซ่ึงปัจจุบนักระบวนการ
สร้างเสริมความปลอดภยัในชุมชนไดใ้ชก้รอบแนวความคิดของโครงการท่ีเรียกวา่ ชุมชนปลอดภยั 
(Safety Community) โดยมีหลกัการด าเนินงานท่ี มุ่งเนน้ใหชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางในการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมชุมชน เพื่อให้เกิดส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและลดพฤติกรรมเส่ียงระดบับุคคล เน่ืองจาก
ปัญหาความไม่ปลอดภยัเป็นปัญหาท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ซ่ึงอาจท าให้บุคคลเกิดการบาดเจ็บ 
สูญเสียชีวิตหรือสูญเสียทรัพยสิ์น เช่น ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนทั้งจากการถูกปล้น ชิงทรัพย ์
การท าร้ายร่างกาย การฆ่า การข่มขืน หรือปัญหาความไม่ปลอดภยัและความเส่ียงต่อการติดสารเสพ
ติดของเยาวชน  หรือปัญหาอุบติัเหตุหรืออุบติัภยัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ถา้บุคคลมีพฤติกรรมประมาท 
ขาดความระมดัระวงั การสร้างเสริมความปลอดภยัในชุมชนจึงมีความส าคญัในการลดปัญหาความ
ไม่ปลอดภยัต่าง ๆ ดงักล่าว ท าใหค้นในชุมชนมีชีวติท่ีสงบสุข ปราศจากภยัอนัตรายท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความสงบสุข ทั้งในชีวติและทรัพยสิ์น การป้องกนัปราบปรามและการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
หรือความสงบเรียบร้อยภายในประเทศของต ารวจ หากขาดความร่วมมือจากประชาชน                           
การด าเนินการต่างๆ ย่อมไม่มีประสิทธิภาพ และยากต่อการบรรลุเป้าหมาย  ประชาชนจึงมีส่วน
ส าคัญอย่างยิ่งและมีบทบาทส าคัญควบคู่กับบทบาทของต ารวจ ดั่งค  าปรารภท่ีว่า ต ารวจ คือ 
ประชาชน  ประชาชน คือ ต ารวจ 
 ดว้ยสาเหตุดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กับประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย                       
ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร   
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
 
 1.   เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย  จงัหวดัสกลนคร     
 2.   เพื่อศึกษา แนวทาง วิธีการในการแกปั้ญหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของ
สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 

 

ค าถามส าคญัในการวจิัย  
 
 1.   ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับ
ประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร เป็นอยา่งไรบา้ง 

   2.   แนวทางในการแกปั้ญหาความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร เป็นอยา่งไร   

 

ขอบเขตหรือสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัช่ือเร่ือง 
 
 1.  ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
               การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาพื้นท่ีรับผดิชอบ 1 ต าบลของ สถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย คือต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย  จงัหวดัสกลนคร   
 2.  ขอบเขตด้านเนือ้หา   
       2.1  สภาพปัจจุบนัของ เจ้าหน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับ
ประชาชนต าบลอากาศ 
      2.2  สภาพปัญหาและความตอ้งการ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กับประชาชนต าบลอากาศ ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
   2.3  ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กับ
ประชาชน ต าบลอากาศ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   2.4  ระดบัความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานี
ต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชนต าบลอากาศ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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 3. ขอบเขตด้านเวลา  
  ผูว้จิยัไดเ้ร่ิมท าการศึกษา  ตั้งแต่ เดือน มกราคม 2557–กนัยายน 2558    

 

กลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
ต าบลอากาศ  อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร จ านวน 65 นาย  และประชากรในต าบลอากาศ 
11 หมู่บา้น 17 ชุมชน ประชากร จ านวน 8,905 ราย  ชาย 4,485 ราย หญิง 4,420 ราย  
 กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดค้ดัเลือกแบบเจาะจง จ านวน 109 ราย ประกอบดว้ย 
  1.  ภาครัฐ  ผูก้  ากบัการ 1 ราย รองผูก้  ากบัการ 1 ราย สารวตัร 1 ราย รองสารวตัร 1 ราย 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นประทวน 10 ราย รวม 14 ราย ของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
  2.  ภาคประชาชน  ผูน้ าชุมชน 17 ราย  ก านนั 1 ราย  ผูใ้หญ่บา้น 11 ราย อาสาสมคัร
ต ารวจบา้น 11 ราย ประชาชน 55 ราย  แยกเป็น หญิง 20  ราย ชาย 75  ราย รวม 95 ราย  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะไว ้ดงัน้ี 

 การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระท าใหเ้กิดข้ึน หรือมีการวางแผน ก าหนด
ทิศทางไวล่้วงหนา้ โดยการเปล่ียนแปลงน้ีจะตอ้งเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 

 ความร่วมมือ หมายถึง พฤติกรรมของแต่ละบุคคล ท่ีท าร่วมกัน หรือช่วยเหลือซ่ึงกัน 
และกนั เพื่อไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึง 

 ต ารวจ หมายถึง ผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์ มีหน้าท่ีรับใช้ประชาชน บรรเทาทุกข์ บ ารุงสุข 
ตลอดจน รักษาความสงบเรียบร้อยใหแ้ก่ประชาชน   
 อาสาสมคัรต ารวจ หมายถึง ผูท่ี้อาสาท าส่ิงหน่ึงส่ิงใด ดว้ยความเต็มใจหรืออีกในหน่ึง คือ 
ผูมี้จิตอาสา โดยไม่มีส่ิงตอบแทน ใหก้บัสถานีต ารวจ 

 สถานีต ารวจภูธร หมายถึง สถานท่ี ท่ีท างานของต ารวจ และประชาชนมีความชอบธรรม
เขา้ไปใชบ้ริการ ในการร้องทุกข ์หรือติดต่อราชการ 
 ผูน้  าชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้ งอย่างเป็นทางการ และเป็นผู ้น าโดย
ธรรมชาติ ในเขตรับผดิชอบของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 



8 
 

 ความสงบเรียบร้อย หมายถึง ภาวะความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีอยูร่่วมกนัในสังคม โดยมี
ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น และด าเนินชีวติอยา่งปกติสุข 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
   ผลการวจิยั เร่ือง ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย
กบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บในคร้ังน้ี 
   1.  ไดข้อ้มูลในการวางแผนนโยบายการแสวงหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ของสถานี ต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร 
  2.  ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหา น าไปพฒันาการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครให้เกิด
ประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้า่ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ แยกออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 
  1.  ดา้นการบริหาร 
   ข้อค้นพบจากการวิจัย  ท าให้ทราบถึงผลกระทบในด้านต่าง  ๆ ท่ี เ กิด ข้ึน                         
จากนโยบายของภาครัฐ ราชการ เก่ียวกับ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจกับประชาชน                  
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย และผลส าเร็จของความร่วมมือกนั สามารถน าไปก าหนดแผน  
นโยบาย โครงการ ในการรักษาความสงบภายในชุมชนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้
  2.  ดา้นวชิาการ 
   เกิดองค์ความรู้ใหม่ในความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจกับประชาชน   
แต่มีนกัวชิาการ/ นกัวจิยั/ ผูป้ฏิบติังานในชุมชน สามารถน าไปประยุกตใ์ชเ้พื่อพฒันากิจกรรมต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ต่อไปได ้ 
  3.  ดา้นการปฏิบติั 
    จากการวิจยัสามารถน าไปใช้ปฏิบติัได้จริง  เพื่อให้การปฏิบติังานของต ารวจ
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ตรงตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็น
แนวทางในการศึกษาวจิยั โดยแบ่งตามหวัขอ้ดงัน้ี 
 

แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศาสตร์การพฒันาและกลยุทธ์ 
 
 1.   แนวคิดเกีย่วกบัยุทธ์ศาสตร์ 
   1.1  ความหมายของยุทธ์ศาสตร์ 
           ส าหรับค าวา่ ยทุธ์ศาสตร์ ไดมี้นกัวชิาการศึกษาใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี  
           เฉลียว บุรีภักดี (2543, หน้า 2) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการอัน                       
ชาญฉลาดส าหรับกระท าอนัหน่ึงอนัใดให้บรรลุเป้าหมาย ความชาญฉลาดของยุทธศาสตร์ ปรากฏ
ในลกัษณะดงัน้ี (1) มีหลกัวิชาการรองรับและเป็นหลกัวิชาการท่ีถูกตอ้งเป็นวิทยาศาสตร์ (2) ใช้
ขอ้มูลสภาพจริงของทอ้งถ่ินหรือสถานท่ีนั้นมาช่วยในการก าหนดยทุธศาสตร์ (3) เป็นแผนหารท่ีคน
ทัว่ไป (หรือฝ่ายตรงขา้ม)ไม่คุน้เคยมาก่อนและ (4) เม่ือด าเนินการตามแผนน้ีจะไดผ้ลอย่างคุม้ค่า
หรือคุม้ทุน 
     วฒันา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ (2546, หน้า 18) ให้ความหมาย ยุทธศาสตร์ 
หมายถึง ชุดทางเลือกระยะยาวเก่ียวกบัเป้าประสงค์เชิงปฏิบติัการและนโยบาย รวมทั้งแผนปฏิบติั
การของแผนรัฐบาล ซ่ึงองค์การภาครัฐก าหนด โดยค านึงถึงปัจจัยท่ีส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
วตัถุประสงค์ของแผนงานรัฐบาลก าหนดไว ้และส่ิงแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของ
แผนงาน 
   ประกรณ์ ปรียากร (2546, หน้า 3) กล่าววา่ ยุทธศาสตร์ มีรากฐานมาจากศาสตร์
ทางการทหารในภาษากรีกโบราณ ถา้เป็นค านามมีความหมายวา่ นายพลผูน้ าทพั แต่ถา้เป็นค ากริยา
จะหมายถึง การวางยุทธวิธีเพื่อโจมตีฝ่ายศตัรูด้วยการใช้ก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ และไดผ้ลคือไดรั้บชยัชนะ 



10 
 

     บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2547, หนา้ 1) ให้ความหมายวา่ ยุทธศาสตร์ หมายถึง  
การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากร ไปในเร่ืองใดแล้วสามารถน าพาหมู่คณะไปสู่ความส าเร็จหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
  1.2   หลกัการท างานของยุทธศาสตร์การพฒันา 
   การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ มีนกัวชิาการเสนอแนวทางการจดัท าดงัน้ี 
   ด ารง วฒันา (2547, หน้า 20-24) เสนอแนวทางในการวางแผนยุทธศาสตร์ว่า    
เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัยิ่ง จะต้องแสดงออกให้เป็นรูปธรรม การด าเนินการเป็นลายลักษณ์อกัษร                   
ใหมี้การจดัท าแผนและผูบ้ริหารจะเป็นเจา้ของงาน เป็นผูผ้ลกัดนังานและสนบัสนุนให้ด าเนินไปให้
ส าเร็จ ผูบ้ริหารทุกระดับจะต้องตกลงในหลักการท่ีจะใช้เป็นรากฐานขององค์การ จดัท าแผน
ยุทธศาสตร์ โดยเช่ือมโยงกับแผนในระดับสูงข้ึนไป เช่น แผนในระดับชาติ รวมทั้ งสร้าง
ความสัมพนัธ์กบันโยบายของรัฐบาลให้ชดัเจนรวมทั้งการ ใชเ้ครือข่ายภาย นอกท่ีมีความเช่ียวชาญ 
ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ และด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องมาช่วยเหลือ โดยมีการก าหนดเจา้ของ
โครงการ (Project Owner) เป็นผูบ้ริหารงานภาพรวม โดยอาศยัแผนยทุธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้
องค์การสามารถน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัไดส้ าเร็จ รวม ทั้งกลยุทธ์ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์                
มีหลายกลยุทธ์ การปรับเปล่ียนโดยการสั่งการ การปรับเปล่ียนโดยการให้มีส่วนร่วมในวงจ ากดั 
การปรับเปล่ียนองคก์ารโดยการสร้างกระแสวฒันธรรมใหม่ กลยทุธ์แบบผสมผสาน และกลยุทธ์ใน
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ ท่ีจะตอ้งมีการเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม 
   เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (2548, หน้า 2-4)  กล่าววา่ ยุทธศาสตร์การพฒันาเป็น
การรวมระหว่างค า ยุทธศาสตร์ กบัค า การพฒันา น าความหมายของสองค ามารวมกนัจึงหมายถึง 
แผนการอนัชาญฉลาดส าหรับใชท้  างานพฒันาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีความยากเป็นพิเศษ ซ่ึงไม่อาจท า
ให้บรรลุไดด้ว้ยวิธีปกติธรรมดา  เป็นท่ีรู้กนัโดยทัว่ไปว่าเป็นแผนการท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกั
วชิาทฤษฎี แนวความคิด และขอ้มูลสภาพจริงท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัเร่ืองท่ีจะท าการพฒันา แผนการ
ประกอบดว้ย (1) เป้าหมายปลายทางท่ีดี คือ เป็นเป้าหมายของยุทธศาสตร์ซ่ึงตรงต่อการแกปั้ญหา
เป้า และไม่ก่อผลเสียหายขา้งเคียง (2) วิธีการท่ีดี คือ เหมาะสมกบัเป้าหมายท่ีวางไว ้และเหมาะสม
กบัทรัพยากรท่ีจะจดัหามาให ้(3) ระบบท างานท่ีดี คือ มีปัจจยัน าเขา้ มีกระบวนการ และมีผลผลิตท่ี
พอดีกบับริบท และเป็นหน่วยท างานท่ีมีประสิทธิภาพ โครงสร้างและการท างาน ดงัภาพท่ี 2.1 
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                                                                                                 หน่วยทอ้งถ่ินท่ีจะพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.1 โครงสร้างและการท างานของยทุธศาสตร์การพฒันา 

ท่ีมา: เฉลียว บุรีภกัดีและคณะ (2548, หนา้ 4) 

 จากภาพท่ี 1 จะเห็นวา่เม่ือนกัพฒันาจะจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาส าหรับหน่วยทอ้งถ่ิน

ท่ีตนเลือก ควรจะกระท าตามขั้นตอน ดงัน้ี 

  ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์หน่วยท้องถ่ินเพื่อค้นหา ปัญหาเป้ามาย ส าหรับการค้นหา
เป้าหมายในการพฒันาแต่ละคร้ัง นักพฒันาตอ้งก าหนดเลือกเองจากผลการวิเคราะห์เลือกตามท่ี
เห็นสมควร 
  ขั้นตอนที ่2 สร้างยทุธศาสตร์การพฒันา ท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 1) เป้าหมายของยุทธศาสตร์
การพฒันาตรงกบัปัญหาเป้าหมาย 2) หน่วยระบบการท างานของยุทธศาสตร์การพฒันา อาจมี
มากกวา่หน่ึงแต่ตอ้งเล็งไปสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์การพฒันาอนัเดียวกนัและเสริมกนั 3) ทรัพยากร
ในบริบทของหน่วยระบบท างานของยุทธศาสตร์การพฒันาตอ้งมีมากเพียงพอท่ีจะเป็นหน่ึงให้แก่
หน่วยระบบท างาน 1-ก ถา้ไม่พอตอ้งลดขนาดของหน่วยระบบท างานลงตามสัดส่วน ซ่ึงมกัจะมีผล
ไปถึงการพิจาณาลดเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพฒันา และอาจจะตอ้งลดหรือเปล่ียนปัญหา
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่   
 

หน่วยระบบท างานยทุธศาสตร์การพฒันา 
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แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ปัญหา 
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 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการ หรือวิธีด าเนินงานอนัชาญฉลาดท่ีมุ่งเน้นให้
ด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการได้มาซ่ึง
แผนการหรือ วิธีด าเนินงานนั้น จะตอ้งกระท าดว้ยหลกัวิชาการท่ีตอ้งใชข้อ้มูลตามบริบทความเป็น
จริงขององคก์ารหรือชุมชนเป็นผูก้  าหนดแนวทาง 
  1.3   ความหมายของการพฒันา 
      ค าว่า การพฒันา (Development) มีความหมายท่ีแตกต่างกันหลายอย่างหลาย
ประการ ข้ึนอยูก่บับุคคล การเปล่ียนแปลงของกาลเวลา และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปแต่ละยุค
สมยั การท าความเขา้ใจ ความหมายการพฒันาไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี   
     สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2525) กล่าวว่า การพฒันา เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก
ความสนใจ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการสังเกตปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและวฒันธรรม 
ซ่ึงอธิบายไวอ้ย่างชดัเจนว่า สังคมและวฒันธรรมของมนุษยชาติ มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา
ดว้ยสาเหตุต่าง ๆ หลายประการดงัต่อไปน้ี คือ  
    1.  การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical Environment) 
    2.  การเปล่ียนแปลงทางดา้นประชากร (Population Change) 
    3.  การอยูโ่ดดเด่ียวและการติดต่อกนั (Isolation and Contact) 
    4.  โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม (Social and Cultural Structure) 
    5.  ระดบัของความรู้และเทคโนโลย ี(Knowledge and Technology) 
    6.  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งอ่ืน เช่น การเล็งเห็นความจ าเป็นใน
การเปล่ียนแปลง หรือนโยบายของผูน้ าประเทศ  
    วีระวฒัน์ ปันนิตามยั (2548, หน้า 1) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ท าให้เจริญการ
พฒันาเป็นความพยายามปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน เราสามารถมองการพฒันาใน  3 
ระดบัท่ีสืบเน่ืองและเก่ียวขอ้งกนัอยา่งแยกไม่ออก กล่าวคือ การพฒันาในระดบัประเทศพฒันาใน
ระดบัองคก์าร และการพฒันาในระดบับุคคล  
    สุพล วงัสินธ์ (2543, หนา้ 15-16) การพฒันาสังคมท่ีใชก้ระบวนทศัน์เก่า คือ คิด
แบบเก่า แยกกนัคิด และแยกกนัท าแบบตวัใครตวัมนัหรือบางคร้ังก็เป็นปรปักษต่์อกนัระหวา่งผูท่ี้
ท  างานในเร่ืองเดียวกัน ผลคือไม่ประสบความส าเร็จ กระบวนทัศน์ใหม่ในการพฒันา                            
(New Development Paradigm) เป็นกระบวนการความคิดและการปฏิบติั ท่ีทุกฝ่ายเขา้มาเรียนรู้
ร่วมกนัโดยการท างานร่วมกนั ใช้ความคิดและความพยายามร่วมกนั โดยไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกนั 
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กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาจึงเป็นกระบวนการทางความคิดท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจ
จากทุกฝ่ายในสังคม  
    พีระพจน์ รัตนมาลี (2545, หน้า 64) กล่าวไวว้่าในยุคแรกของการพฒันานั้น                 
การพฒันา หมายถึง การท าให้ทนัสมยัเหมือนอย่างตะวนัตกผ่านการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม และการเมือง หรือท่ีเรียกขานกนัว่า ทฤษฎีท าให้ทนัสมยั ต่อมาพบว่าการพฒันา                
เพื่อท าให้ทนัสมยัอย่างตะวนัตกนั้น น าปัญหามากมายมาสู่สังคมของประเทศโลกท่ีสามหรือ
ประเทศด้อยพฒันา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสภาพแวดล้อมเป็นพิษ ปัญหาความยากจนในชนบท                  
ท่ีเพิ่มข้ึน และท่ีส าคญัคือประเทศโลกท่ีสามตอ้งพึ่งพิงประเทศตะวนัตกในแทบทุกดา้นมากยิ่งข้ึน 
จนน ามาสู่แนวคิดการต่อตา้นทฤษฎีการท าใหท้นัสมยัในช่วงหลงั   
    ยุบลวรรณ ประมวญรัฐการ (2542, หนา้ 45-46) กล่าวถึงลกัษณะการพฒันาใน
ภาคการเกษตรของไทยวา่ การพฒันาเกษตรท่ีผา่นมาท่ีประเทศไทยมีแผนพฒันา ตวัอยา่งเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติถือไดว้า่เป็นการพฒันาการเกษตรในยุคปฏิวติัเขียว ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงวิถี
การผลิต คือ การใชพ้นัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตวใ์หม่ การเตรียมดิน การใชเ้คร่ืองมือท่ีทนัสมยั การชลประทาน 
การใช้สารเคมีและการใช้ยาก าจดัศตัรูพืชเป็นการตอบสนองนโยบายการขยายตวัทางเศรษฐกิจ     
ไดเ้นน้ 3 กลยุทธ์ คือเนน้การส่งออก ไดแ้ก่พืชเศรษฐกิจเพียงไม่ก่ีชนิด ซ่ึงตอ้งใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่
เนน้ประสิทธิภาพการผลิตหรือผลิตผลต่อไร่ ซ่ึงตอ้งลงทุน ใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ เคร่ืองจกัรกล 
เคร่ืองมือการเกษตร ปุ๋ย สารเคมีและมีผลต่อดินจืด เพราะใช้สารเคมีนานต่อเน่ืองกัน            
ประการสุดทา้ย เนน้การเกษตรแบบครบวงจร ซ่ึงเป็นเกษตรอุตสาหกรรม อนัเป็นธุรกิจขนาดใหญ่
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรรายย่อย ท าให้เกษตรกรลงทุนสูงข้ึนในขณะท่ี
ค่าตอบแทนไม่ไดสู้งตาม 
    ชินรัตน์ สมสืบ (2539, หน้า 6-8) ได้สรุปแนวคิดในการพฒันาว่า การให้
ความหมายของการพฒันา (development) มีหลากหลายแตกต่างกนัมากมายและไม่มีความหมายใด
ท่ีสามารถครอบคลุมถึงเจตนารมณ์ของการปรับปรุงความเป็นอยูข่องมนุษยห์รือความเจริญเติบโต 
และการเปล่ียนแปลงท่ีดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปได ้แนวคิดการพฒันาท่ีส าคญัมี
ดงัน้ี 
    1.  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ: แนวทางการกระจายความเจริญ (Economic 
Growth: The Trickle–own Approach) แนวความคิดน้ีประสงค์ในการเพิ่มผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Product: GNP) และรายไดต่้อหวัของประชาชน (Percapita Income) 
    2.  ความจ าเป็นพื้นฐาน: แนวทางสวสัดิการ (Basic Needs: Welfare Approach) 
ควรให้ความสนใจส่ิงท่ีจะสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐาน เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั 
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การศึกษา การสาธารณสุข ของประชาชนเป็นอนัดบัแรก แทนท่ีจะใช้ทรัพยากรไปลงทุน                       
ดา้นอุตสาหกรรม 
    3.  มนุษยนิ์ยม: แนวทางจริยธรรม (Humanism: The Ethical Approach) 
แบ่งปันผลประโยชน์ ความพยายามและความเสียสละ เพื่อให้การพฒันามุ่งแกไ้ขความยากล าบาก    
มีความต่อเน่ือง สร้างความยติุธรรม 
    4.  เสรีภาพ: แนวทางการปฏิวติั (Liberation: The Revolutionary Approach) 
เนน้ความมีอิสระของคนจากพนัธนาการของส่ิงท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 
    กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การพฒันา เป็นนยัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สังคมอนัเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ภาวะท่ีพึงประสงค์ ทั้ งในแง่การปรับปรุงคุณภาพชีวิต      
การเพิ่มขีดความสามารถของมนุษย ์การสร้างความเสมอภาค และความเป็นธรรม 
  1.4   การพฒันาแบบยัง่ยนื 
   การพฒันาให้เกิดความย ัง่ยืนจะตอ้งเอามนุษยใ์นสังคมเป็นตวัตั้งและตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคมทั้ง 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
    ธรรมรักษ์ การพิศิษฏ์ (2546, หน้า 41) อธิบายเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(sustainable development) วา่ การพฒันาท่ีถูกตอ้งจะตอ้งให้เศรษฐกิจไปดว้ยดี และส่ิงแวดลอ้มอยู่
ไดด้ว้ยการพฒันาตอ้งให้ครบ 2 องค์ประกอบ และมีดุลยภาพต่อกนั และตอ้งรวมการพฒันา                    
ทางวฒันธรรม (cultural development) ซ่ึงเป็นการพฒันาเชิงวฒันธรรมท่ีเอาคนเป็นศูนยก์ลางพ 
    พจนา เอ้ืองไพบูลย ์(2546, หน้า 41) นิยามการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในระดบัสากล                    
ท่ีไดรั้บการอา้งถึงมากท่ีสุด คือนิยามของสมชัชาโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World 
Commission on Environment and Development: WCED) ท่ีวา่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นการพฒันา                
ท่ีสนองตอบต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้อง
ประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาท่ีจะสนอง ตอบความตอ้งการของตนเอง นอกจากน้ี 
ในปี 2545 การประชุมสุดยอดของโลกวา่ดว้ยการพฒันา ท่ีย ัง่ยืน (World Summit on Sustainable 
Development: WSSD) ให้นิยามการพฒันาท่ีย ัง่ยืนว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในบริบทไทย เป็นการ
พัฒนาท่ีต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก  ๆ ด้านอย่างสมดุล บนพื้นฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวฒันธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม                 
ดว้ยความเอ้ืออาทร เคารพซ่ึงกนัและกนั เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดี
อยา่งเท่าเทียม 
   ประชา เตรัตน์ (2543) กล่าวถึง แนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืนวา่ ปัญหาการพฒันา                 
ท่ีผา่นมา  การพฒันาอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและผูย้ากจน แนวทางการพฒันามิไดมุ้่งให้ผูถู้กพฒันา
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พึ่งตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน เป็นการแจกพนัธ์ุพืช สัตว ์ ปุ๋ย ยาเคมี ฯลฯ ให้เกษตรกรแบบให้เปล่า 
ประชาชนไม่เห็นคุณค่าของส่ิงท่ีไดรั้บแจกและไม่กระตือรือร้นในการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์
ของทางราชการอย่างจริงจงั นอกจากนั้นเกิดช่องวา่งให้ขา้ราชการทุจริต สูญเสียงบประมาณปีละ
จ านวนมหาศาล แนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตอ้งพฒันาให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ ยกเลิก
การแจกแบบให้เปล่า ยกเวน้กรณีท่ีประชาชนเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ทางราชการมีหนา้ท่ีให้
ความสนบัสนุนส่งเสริมในรูปแบบการให้ยืม เช่น การยืมเงินทุน พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวแ์ก่กลุ่ม
เกษตรกร และไม่คิดดอกเบ้ีย โดยมีขอ้ตกลงเม่ือได้ผลผลิตแล้วให้ส่งใช้เป็นเงินหรือพนัธ์ุพืช      
พนัธ์ุสัตว ์คืน 
   ยบุลวรรณ ประมวญรัฐการ (2542, หนา้ 57-58) กล่าวถึง การพฒันาแบบยัง่ยืน วา่
คือ การพฒันาท่ีสามารถพิทกัษ์รักษาธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของวนัน้ีให้ด ารงอยู่อยา่งย ัง่ยืน
ยาวนานไปถึงอนาคต 
   เสรี พงศพ์ิศ (2549, หน้า 2) กล่าวไวว้่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การพฒันา
ตนเองให้อยู่รอดด้วยการสร้างระบบต่าง ๆ ในชุมชน โดยมีระบบการจัดการชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรและทุนต่างๆของตนเองและชุมชน ให้มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยง เก่ียวเน่ืองและเก้ือกูลกนั 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง ชุมชนให้ด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองยาวนาน และแนวคิดการ
พฒันาย ัง่ยนืในมิติทางสังคมวา่มี 4 ประการ ดงัน้ี ประการแรก คือ ความหลากหลายทางวฒันธรรม 
การพฒันาควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของวฒันธรรมพื้นบา้นและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ประการท่ีสอง คือ 
ความย ัง่ยนืทางสถาบนั ประการท่ีสาม คือ การมีส่วนร่วมควรมาจากขา้งล่างจากชุมชน และประการ
ท่ีส่ี คือ ความยุติธรรมทางสังคม ความมัน่คงของการด ารงชีวิตตอ้งครอบคลุมกลุ่มคนในปัจจุบนั
และคนรุ่นต่อไปในอนาคต      
     กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2549) ได ้ก าหนดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
วา่ ควรมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 
    1.  เป็นโครงการขนาดเล็กท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
    2.  มีความสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศน์ทอ้งถ่ิน 
    3.  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันา กล่าวคือ โครงการท่ีเหมาะสม
จะตอ้งเป็นโครงการขนาดเล็กท่ีมีความยดืหยุน่สูงสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของชุมชน โครงการ
พฒันาแบบยัง่ยนืจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   พระธรรมปิฎก (2546) การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้นตอ้งมีลกัษณะเป็นการพฒันาท่ีเป็น
บูรณาการ (Integrate) ท าใหเ้กิดเป็นองคร์วม (Holistic) คือ ลกัษณะท่ีเป็นบูรณาการหรือมีความเป็น
ดุลภาพ เช่น การเอาภารกิจในการคุม้ครองแหล่งทรัพยากรธรรมชาติมาบูรณาการเขา้กบัภารกิจใน
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การแก้ปัญหาความยากจน ถ้าสองอย่างน้ีบูรณาการกันได้เป็น ลักษณะของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
หมายความวา่ ภารกิจหน่ึงไดแ้ก่ การพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ และภารกิจอีกอยา่งหน่ึง คือ 
การก าจดัความยากจน ท าให้การพฒันาโดยให้ทั้งสองอยา่งน้ีไปไดด้ว้ยกนัทั้งคู่ เรียกว่า บูรณาการ
เกิดเป็นองค์รวม  การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในขณะท่ีแนวคิดของผูรู้้ไดแ้บ่งการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนออกเป็น      
2  ส่วน ดงัน้ี  
    1.  การพฒันาคน โดยพฒันาตวัคนท่ีเป็นปัจจยัการกระท าให้เป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันา ดว้ยการพฒันาตวัคนเตม็ทั้งระบบ คือ ครบทั้งพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา 
    2.  การพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยคนท่ีพฒันาเต็มระบบนั้นเป็นตวักลางหรือเป็น
แกนกลางด้วยการเป็นปัจจยั ตวักระท าท่ีไปประสาน ปรับเปล่ียนบูรณาการในระบบสัมพนัธ์      
องคร์วมใหญ่ ใหเ้ป็นระบบแห่งการด ารงอยูด่ว้ยดีอยา่งต่อเน่ืองเร่ือยไป 
   เสรี พงศพ์ิศ (2547, หนา้ 93) ไดก้ล่าวรายงานของ UNDP ในปี พ.ศ. 2539 แสดง
ให้เห็นว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและไม่ไดข้จดัปัญหา
ความยากจนให้หมดไป เช่น บางประเทศมีรายได้ประชาชาติต่อหัวสูงกลับอยู่ในระดบัต ่าของ                  
การพฒันามนุษย์ มีปัญหาความเหล่ือมล ้ าต ่าสูงระหว่างคนรวยกบัคนจน ช่องว่างท่ีถ่างออกไป                  
เร่ือย ๆ ดงันั้นการพฒันาแบบยัง่ยนืตอ้งมีลกัษณะ 5 ประการ ดงัน้ี 
    1.  การสร้างความเขม้แข็ง (Empowerment) คือ เพิ่มขีดความสามารถใน  
การเลือกและทางเลือกให้ผูค้นไดเ้ป็นอิสระจากความหิว จากส่ิงท่ีพวกเขาขาดแคลนและให้มีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวติของพวกเขา 
    2.  ความร่วมมือ (Co-operation) ผูค้นสัมพนัธ์กนั ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
    3.  ความเท่าเทียม (Equity) คนมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร การศึกษา การดูแล
สุขภาพ การจดัการชีวติ ทรัพยากรและชุมชนของตนเอง 
    4.  ความย ัง่ยืน (Sustainability) การพฒันาวนัน้ีไม่ท าลายทรัพยากรและ
โอกาสของคนรุ่นต่อ ๆ ไป แต่สร้างหลกัประกนัให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและได้
ใชค้วามสามารถขั้นพื้นฐานของตนเอง 
    5.  ความมัน่คงปลอดภยั (Security) ในชีวิต ทรัพยสิ์น การคุกคามจากโรค
และภยัอนัตราย          
   หลกัการส าคัญของการพฒันาแบบยัง่ยนื 
      1.  การพฒันาจะตอ้งประสานกลมกลืนกบัธรรมชาติ 
     2.  การพฒันาตอ้งเป็นไปเพื่อประชาชน 
     3.  การพฒันาจะตอ้งใหค้วามส าคญัแก่สตรี 
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     4.  แสวงหาความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
     5.  การกระจายอ านาจ การพฒันาท่ีย ัง่ยนืตอ้งพยายามกระจายอ านาจออกไป  
ในกระบวนการตดัสินใจการใชส้อยทรัพยากร แผนงานต่าง ๆ จะตอ้งมาจากประชาชน 
     6.  ประชาธิปไตยจากกลุ่มพื้นฐาน 
     7.  สร้างสันติภาพและการไม่ใชค้วามรุนแรง 
   วธีิการไปสู่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
      1.  เร่ิมจากตวัเราเอง โดยดูแลร่างกายและจิตใจตนเองให้แข็งแรงและสดช่ืน
สวยงาม 
     2.  พยายามสร้างเสริมให้ประชาชนมีพลงัมากข้ึน 
     3.  สนบัสนุนองค์การประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาสร้างความมัน่ใจ ความเคารพตนเอง 
     4.  ตอ้งน าหลกัการประชาธิปไตยไปปฏิบติัทั้งในครอบครัว ชุมชนและ
หน่วยงาน 
     5.  ตอ้งพยายามพึ่งตนเองในทุกดา้น 
     6.  สร้างระบบซ่ึงประสานกลมกลืนกบัธรรมชาติ 
     7.  ตอ้งสร้างเครือข่ายท่ีดีในทุกระดบั 
     8.  ยนืหยดัในหลกัการของความยุติธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความงามและ
ความรัก 
   สรุปไดว้า่ การพฒันาสู่ความย ัง่ยืน ตอ้งเป็นไปเพื่อประชาชน การพฒันาตวัคนท่ี
เป็นปัจจยัการกระท าให้เป็นศูนยก์ลางของการพฒันาดว้ยการพฒันาตวัคนเต็มทั้งระบบ คือ ครบทั้ง
จิตใจ พฤติกรรมและปัญญา การเติบโตทางเศรษฐกิจ ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  1.5  การพฒันากบัทรัพยากรมนุษย์ 
   ยอดชาย ชุติกาโม (2544, หนา้ 57) การพฒันาท่ีมีเป้าหมายอยูท่ี่ประชาชนซ่ึงเป็น
ทรัพยากรคน (Human Resource) โดยมุ่งเนน้ให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม (Behavior) ของคน
ในลกัษณะท่ีพึ่ งพิงอยู่กับฐานแห่งความถูกตอ้ง และระบบคุณธรรม (Morality) อนัได้แก่                       
ความอดทนอดกลั้น ความเสียสละ การมีวนิยั การมีความคิดสร้างสรรคเ์พื่อสังคม 
   ศิริ ทิวะพนัธ์ุ (2544, หน้า 93) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาคนมีส่วนสร้างสังคม                   
ท่ีเขม้แขง็ โดยสังคม ท่ีเขม้แขง็ และมีดุลยภาพใน 3 ดา้น คือ 
    1.  สังคมคุณภาพ ท่ียดึหลกัความสมดุล พอดีและพึ่งตนเองได ้โดยการสร้าง
คนดี คนเก่งมีความรับผิดชอบ มีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยืน พฒันาเมืองและชนบทให้มีความ          
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น่าอยู ่มีการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีระบบการเมืองการปกครองท่ีโปร่งใส                 
มีกระบวนการยติุธรรมเป็นท่ีพึ่งของประชาชน 
    2.  สังคมแห่งภูมิปัญญา และเรียนรู้ โดยพฒันาคนให้คิดเป็น ท าเป็น เรียนรู้
ตลอดชีวิต มีเหตุผลและพร้อมรับการเปล่ียนแปลงมีการเสริมสร้างฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มีนวตักรรมและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศควบคู่กบัการสืบสานประเพณี วฒันธรรม ศาสนา 
    3.  สังคมสมานฉนัท์และเอ้ืออาทรต่อกนั ท่ีมีการด ารงไวซ่ึ้งคุณธรรมและ
คุณค่าของสังคมไทยท่ีพึ่งพาและเก้ือกูลกนั มีการดูแลกลุ่มผูด้้อยโอกาสและยากจน รักษาไว ้                     
ซ่ึงสถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัหลกัของสังคมและพฒันาเครือข่ายชุมชนให้เขม้แข็งเพื่ออยูดี่มีสุข
ของคนไทย 
   ธรรมรักษ ์การพิศิษฎ ์(2546, หนา้ 40) กล่าวไวว้า่ ปัจจยัทางดา้นทรัพยากรมนุษย ์ 
ท่ีก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ประเทศท่ีสังคมเต็มไปดว้ยผูมี้สติปัญญามีทั้งความรู้ความสามารถ 
สังคมตั้งอยู่บนรากฐานของความรู้ ย่อมสามารถสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดดี้กว่าประเทศท่ีสังคม
ปราศจากฐานความรู้ ไม่มีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งบูรณาการแตกแยกความคิดกนั เป็นสังคมท่ีเต็มไป
ดว้ยมนุษยท่ี์แยกส่วนเป็นเขาเป็นเรา บริหารกนัตามภาระหนา้ท่ี เป็นฝักเป็นฝ่าย  
   การพฒันามนุษยต์อ้งพฒันา 2 ความหมาย คือ ความหมายแรก ในฐานะเป็น
ทรัพยากรมนุษย ์ เป็นปัจจยัหรือทุนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจเพราะถา้มนุษยมี์คุณภาพดี มีความรู้
ความสามารถยอ่มเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ มีจิตใจดี เช่น ขยนัหมัน่เพียร มีความรับผิดชอบ ยอ่มช่วย
พฒันาเศรษฐกิจไดดี้ ส าหรับความหมายท่ีสอง เราจะตอ้งพฒันามนุษยใ์นฐานะเป็นมนุษยโ์ดย      
มุ่งหมายให้คนเป็นคนมีค่า มีชีวิตท่ีดีงาม เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ มีความสุขและมีอิสรภาพ                         
(วลัลี หลีสันติพงศ,์ 2542, หนา้ 12)      
   วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2546, หนา้ 30-41) ไดว้ิเคราะห์ลกัษณะอุปนิสัยของคนไทย
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศวา่ มีอยู ่30 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
    1.  เช่ือเร่ืองเวรกรรม จึงท าให้คนไทยปล่อยตวัปล่อยใจไม่มุมานะด้ินร้น
ต่อสู้ไม่ทะเยอทะยาน 
    2.  ถ่อมตวัและยอมรับชนชั้นในสังคม ไม่เพียงเพิ่มช่องว่างระหว่างชน
ชั้นในสังคมใหม้ากข้ึนเท่านั้นหากผูมี้อ  านาจหรือผูป้กครองขาดซ่ึงความยติุธรรม 
    3.  ยดึถือระบบอุปถมัภ์ ระบบน้ีมี 2 ลกัษณะ คือ ผูอุ้ปถมัภห์รือผูน้ า ผูถู้ก
อุปถมัภ ์
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    4.  ไม่ยอมรับคนท่ีมีอายุเท่ากนัหรือต ่ากวา่ ลกัษณะอุปนิสัยน้ีเป็นอุปสรรค
ในแง่ท่ี ก าลงัความคิดและก าลงักายของมนุษยส่์วนหน่ึงไม่ไดน้ าเอามาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่าง
เตม็ท่ี 
    5.  พึ่งพาพึ่งพิงคนอ่ืน จึงท าให้คนไทยขาดความเช่ือมัน่ในตวัเอง ขาด
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคไ์ม่กลา้แสดงความคิดเห็น 
    6.  ไม่รู้จกัประมาณตนเอง หรือท าอะไรโดยไม่ค  านึงถึงฐานะของตน 
ผลลพัธ์ คือ คนไทยเป็นหน้ีมากข้ึนและยิง่จนลง 
    7.  รักอิสระเสรี ไม่ยอมอยู่ในระเบียบ อนัท าให้การพฒันาประเทศขาด
ประสิทธิภาพ 
    8.  ไม่ชอบคา้ขาย จึงท าให้การคา้ขายของคนไทยไม่เขม้แข็งเพียงพอย่อม
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 
    9.  เอาตวัรอดและชอบโยนความผดิใหค้นอ่ืน 
    10.  ไม่ชอบรวมกลุ่มและขาดความร่วมมือประสานงาน ย่อมประสบ
ความส าเร็จ ไดย้าก 
    11.  ขาดการวางแผนอย่างเป็นทางการ ชอบมองโลกในแง่ดี จึงท าให ้                  
การท างานไม่มีทิศทาง ไม่รอบคอบหละหลวมและลม้เหลวไดง่้าย 
    12.  ชอบเล่นการพนนั ด่ืมเหลา้และชอบความสนุกสนาน 
    13.  เกียจคร้าน เพราะถา้ประชาชนไม่ชอบท างานหนกั ไม่มุมานะ ไม่อดทน    
ไม่ขยนั และไม่มีความเพียรแลว้ก็ยากท่ีจะท าส าเร็จได ้
    14.  ไม่ชอบความเปล่ียนแปลง และต่อตา้นการเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะท าให้     
การพฒันาประเทศไปไดย้าก เน่ืองจากการรับและน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้ไปจะถูกต่อตา้น 
    15.  เห็นแก่ตวัและเอาแต่ได ้โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนร่วม 
    16.  ลืมง่าย ใหอ้ภยัง่ายและเห็นอกเห็นใจ ดงันั้นผูก้ระท าความผิดก็อาจหวน
กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 
    17.  ชอบอภิสิทธิ จึงสร้างความเหล่ือมล ้าไม่เท่าเทียมกนั ช่องวา่งระหวา่ง
คนรวยและคนจนมีมากข้ึน 
    18.  ฟุ่มเฟือย ไม่ตระหน่ีถ่ีเหนียว ไม่ประหยดัอดออม จึงท าให้คนไทย                    
มีฐานะยากจนมากยิง่ข้ึน 
    19.  ไม่รู้จกัแพช้นะ จึงท าใหเ้กิดความวุน่วายเสียเวลาและแตกความสามคัคี 
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    20.  ไม่ยกยอ่งผูห้ญิง จึงท าให้ทรัพยากรมนุษยท่ี์เป็นผูห้ญิงเป็นจ านวนมาก
ไม่ได ้ถูกน ามาใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 
    21.  มีจิตใจคบัแคบ และมองโลกในแง่ร้าย จึงไม่มีใครอยากเขา้มาร่วม
ท างานกบัผูท่ี้มีจิตใจคบัแคบเห็นแก่ตวั 
    22.  ชอบสร้างอิทธิพล สร้างอาณาจกัรและชอบแสดงความเป็นเจา้ของ
โดยเฉพาะในส่วนท่ีความคิดและวิธีการในการพัฒนาประเทศถูกผูกขาดเฉพาะกลุ่มและ                             
เพื่อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
    23.  ชอบประนีประนอม ชอบการผสมกลมกลืน 
    24.  ไม่ตรงต่อเวลา ไม่ใหค้วามส าคญักบัเวลา การผดัผอ่นเร่ืองเวลา 
     25.  ไม่รักษาสาธารณสมบติั หรือไม่ท านุบ ารุงหรือรักษาของส่วนรวม 
    26.  ชอบพูดมากกวา่ท า ชอบพูดมากกวา่เขียน ชอบติเพื่อท าลาย ท าให้ผูท่ี้
ท  างานจริง ๆ หมดก าลงัใจ ไม่คิดท่ีจะติดต่อร่วมมือท างานดว้ยการพฒันาประเทศไม่เจริญกา้วหนา้
เท่าท่ีควร 
    27.  ยกย่องวตัถุ ย่อมท าให้คนไทยแลง้น ้ าใจ ขาดน ้ าใจ หรือขาดจิตใจ
เสียสละเพื่อส่วนรวม 
    28.  ชอบของฟรี ของแถมชอบการรอรับหรือการสงเคราะห์โดยไม่ยอม
พึ่งพาตนเอง 
     29.  สอดรู้สอดเห็น โดยอุปนิสัยน้ีเป็นรากฐานของการอิจฉาริษยากนั และ
ส่งผลต่อการท างานหรือน าเวลาไปใชใ้นเร่ืองท่ีไม่เกิดประโยชน์ของส่วนรวม 
    30.  ขาดจิตส านึกและอุดมการณ์ เพื่อชาติบา้นเมือง ท าให้การท างานใด ๆ 
มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนเท่านั้นไม่คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม 
   สรุปไดว้า่ การพฒันาประเทศไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ส่วนหน่ึงเกิดจาก
ความไม่เขา้ใจลกัษณะอุปนิสัยของคนไทยวา่มีบางส่วนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ ชอบ
สร้างอิทธิพล สร้างอาณาจกัร ชอบอภิสิทธ์ิ 
  1.6  ศักยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจาย 
    ในการท่ีประเทศหน่ึงหรือสังคมหน่ึงสังคมใดจะมีความพฒันาหรือเจริญกา้วหนา้
นั้นจะตอ้งมีปัจจยัหลายอยา่งสนบัสนุน 
    สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2542, หนา้ 32-39) กล่าวถึงทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันา
และการแพร่กระจาย สรุปไดว้า่ทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจาย คดัเลือกตวัแปร
เหล่านั้นมา 6 ตวัดว้ยกนั คือ ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ทรัพยากรมนุษย ์ องคก์ารทางสังคม 
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ภาวะผูน้ าในหมู่บา้น การติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ และการฝึกอบรม 
โดยส่วนท่ีเป็นศกัยภาพของชุมชนประกอบดว้ย 5 ปัจจยัแรก ส่วนปัจจยัท่ี 6 เป็นส่วนของทฤษฎี  
การแพร่กระจายนวตักรรม 
   ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึงส่ิงอนัเป็นกายภาพทั้งหลายท่ีมนุษย์มิได้เป็นผู ้
ประดิษฐข้ึ์นมา เช่น ดิน น ้า อากาศ สินแร่ พืชพนัธ์ุไม ้และสัตว ์เป็นตน้ ณ ท่ีน้ีมุ่งแต่เร่ืองของดินท่ีมี
ความส าคญัเป็นแหล่งเพาะปลูก หากชาวนาของชุมชนใดไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตนท ามาหากิน
อยู่มากเท่าใดก็ย่อมจะท าให้ชุมชนนั้นมีศกัยภาพในการท่ีจะพฒันากา้วหน้าไปได้มาก เม่ือเป็น
เจา้ของแลว้เขาก็จะตอ้งพยายามปรับปรุงดินของตนใหมี้คุณภาพดี 
   ทรัพยากรมนุษย ์ มีส่วนส าคญัต่อการพฒันาประเทศ ศาสตราจารยก์าร์เซีย แห่ง   
อาเจนตินากล่าวไวว้า่ “ปัญหามูลฐานแท ้ๆ ของพฒันาการ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีส าคญัเก่ียวขอ้งกบัมนั
หมด นัน่คือตวัมนุษยเ์อง” ปริมาณของประชากรอยา่งเดียวอาจไม่ช่วยในการพฒันาหรืออาจเป็น
อุปสรรคเสียดว้ยซ ้ า เช่น ประเทศอินเดีย และจีน ส่วนท่ีมีค่าแก่การพฒันา คือ ปริมาณคนในวยั
ท างาน (อายรุะหวา่ง 15-64 ปี) 
   องคก์ารทางสังคม มีความหมายเป็นทั้งกระบวนการทางสังคม และองคก์รอยา่ง
หน่ึงอนัเป็นผลจากกระบวนการนั้น ท่ีเป็นกระบวนการเพราะองคก์ารเป็นกระบวนการการกระท า
ระหวา่งบุคคลและเป็นการตกลงร่วมกนัในสภาวการณ์ต่าง ๆ ทางสังคม ในการท่ีจะท างานร่วมกนั
ให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ บุคคลท่ีเขา้ร่วมกระบวนการจะตอ้งสร้างความคิดและบรรทดัฐานการ
ปฏิบติัร่วมกนัข้ึนมาเพื่อเป็นแนวทาง ผลท่ีตามมาคือองคก์รทางสังคมดงักล่าว 
    ภาวะผูน้ าในหมู่บา้น มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีจะตอ้งอาศยัอยูเ่ป็นหมู่เป็นเหล่า และ
ในภาวะเช่นน้ีจ าเป็นตอ้งมีผูน้ า ในงานพฒันานั้นโดยปกติผูน้ าจะท าหนา้ท่ีหลกัอยูส่องประการ คือ 
ประการแรก ท าการเลือกเป้าหมายและควบคุมด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย ประการท่ีสอง มีหนา้ท่ี
ในการเสริมพลงัและบ ารุงรักษาความเป็นปึกแผน่ของกลุ่มหรือขององคก์าร ผูน้ าจึงมีบทบาทในการ
รวมคนใหป้ฏิบติังานตามเป้าหมายร่วมกนั 
     การติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ ชุมชนใดท่ีมีปริมาณการ
ติดต่อกบัข้าราชการมาก ก็จะมีศกัยภาพท่ีจะเจริญก้าวหน้าได้มากกว่าชุมชนท่ีชาวบา้นติดต่อ
ขา้ราชการนอ้ยกว่า เพราะย่อมจะมีลู่ทางจะกา้วหนา้ไดม้ากกว่า โดยภาครัฐเป็นแหล่งสนบัสนุน
ความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ 
     การฝึกอบรม ถือเป็นตวัแปรแทรก กล่าวคือการศึกษา การฝึกอบรมจะช่วยเร่ง
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ ใหมี้แรงผลกัดนัใหชุ้มชนมีความกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน เพราะการฝึกอบรม
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ท าใหเ้กิดความรู้เกิดทกัษะ สมาชิกองคก์รท่ีมีความรู้ความช านาญยอ่มจะรู้จกัมีส่วนร่วมกบัองคก์าร
ไดดี้ช่วยแสดงความคิดเห็นและปฏิบติังานท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
   สรุปไดว้า่ ทรัพยากรมนุษยมี์ส่วนส าคญัในการบริหารประเทศ ปริมาณประชากร
จ านวนมากไม่ช่วยการพฒันาได ้อาจเป็นอุปสรรคดว้ย นอกเสียจากวยัท างาน ประชากรชุนมชนใด
เขา้ถึงหน่วยงานของรัฐมาก ก็จะท าให้มีศกัยภาพท่ีจะเจริญกา้วหนา้ กวา่ชุมชนท่ีประสานกบัหน่วย
ราชการนอ้ย 
 

 2. การวางแผนเชิงกลยุทธ์  
  การวางแผนเชิงกลยทุธ์ ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายไวใ้กลเ้คียงกนัไวด้งัน้ี 
  บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ (2545, หน้า 30) กล่าวว่า โดยทัว่ไปองค์การสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์ได ้3 ระดบัท่ี สัมพนัธ์กนั คือ กลยุทธ์ระดบับริษทั หรือกลยุทธ์หลกัขององค์การ                 
กลยทุธ์หลกัขององคก์าร กลยทุธ์ระดบัธุรกิจ และกลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1.  กลยุทธ์ ระดบับริษทั (Corporate Strategy) กลยุทธ์ในระดบัน้ีครอบคลุมถึง
ขอบเขตการท าธุรกิจ ทิศทางของธุรกิจ และกิจกรรมท่ีส าคญัจะตอ้งปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจให้
บรรลุวตัถุประสงคร์วมขององคก์าร เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารระดบัสูง 
   2.  กลยุทธ์ ระดบัธุรกิจ (Business Strategy) หมายถึง กลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจ
ต่างๆ ของกิจการ กลยุทธ์ในการแข่งขนั ตลอดจนการแบ่งสรรทรัพยากรในการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารระดบักลาง 
   3.  กลยุทธ์ระดบัหนา้ท่ี (Functional Strategy) หมายถึง กลยุทธ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติั
หนา้ท่ีงานต่าง ๆ เช่น การตลาด การผลิต การเงิน เพื่อให้ธุรกิจของบกิจการส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารระดบัตน้ 
  สุพานี สฤษฏ์วานิช (2546, หน้า 19) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์นั้น เป็นส่วนหน่ึง
ของการบริหารจดัการยลยุทธ์ ดงัท่ีงานบริหารกลยุทธ์นั้นดูเหมือนง่ายเพราะเป็นกระบวนการท่ี
ประกอบไปดว้ยขั้นตอน 3 ขั้นตอน แต่ว่าแต่ละขั้นตอนนั้นมีความส าคญัมากหัวใจส าคญัของการ
บริหารกลยุทธ์ให้ประสบความส าเร็จไดน้ั้นจะอยู่ท่ีการให้ความส าคญัและการทุ่มเทความพยายาม
ในกระบวนการบริหารกลยทุธ์ทั้ง 3 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 
   1.  การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ์
(Strategic Planning) เป็นขั้นตอนของการวางแผนส าคญัท่ีจะเร่ิมจากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้ง
ภายนอกและภายในองค์การ เพื่อก าหนดเป้าหมายระยะยาวท่ีจะบอกทิศทางขององค์การ กลยุทธ์
หลกั และกลยทุธ์ท่ีจะใชใ้นการแข่งขนั 
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   2.  การด าเนินตามแผนกลยุทธ์ (Strategy Implementation) ขั้นตอนน้ีจะเน้น       
การวางแผนด าเนินงานและการน าแผนงานต่าง ๆ นั้นไปปฏิบติั แต่การด าเนินงานตามขั้นตอนน้ีให้
บรรลุผลก็จะตอ้งเตรียมความพร้อมของปัจจยัต่าง ๆ คือ ปัจจยัดา้นบุคลากรโครงสร้างขององคก์าร 
ระบบงานต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่ออ านวยใหก้าร น าผลกลยทุธ์ไปปฏิบติันั้นบงัเกิดผล 
   3.  การติดตามและประเมินผลกาลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) จะเป็น
การตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุไวใ้นแผนกลยุทธ์ ปัญหาอุปสรรต่าง ๆ ท่ี
เผชิญอยูเ่พื่อจะไดด้ าเนินการแกไ้ขใหเ้หมาะสม 

 
  
             
 
 

 
ภาพที ่2.2 ขั้นตอนหรือกระบวนการในการบริหารกลยทุธ์ 

ท่ีมา: สุพาลี สฤษฎว์านิช (2546, หนา้ 19) 

  ส าหรับการวางแผนกลยุทธ์นั้น ถือไดว้่าเป็นขั้นตอนแรกของการบริหารกลยุทธ์ เป็น
ขั้นตอนท่ีส าคญัมากท่ีสุดในการก าหนดวตัถุประสงค์ และการก าหนดกลยุทธ์ข้ึนมาเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ขององค์การ ผูบ้ริหารในฐานะผูน้ าจึงมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีต้องศึกษากระบวนการ
ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์ให้เขา้ใจ จึงจะสามารถน าไปใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ได้ประสบ
ผลส าเร็จ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม ชุมชน และทอ้งถ่ินต่อไป 
  สรุปไดว้า่ การวางแผนกลยุทธ์เป็นกระบวนการสร้างเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้
สามารถด าเนินการพฒันาใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ทั้งดา้นระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ เพราะไดมี้การเตรียมในเร่ืองการใชท้รัพยากรในดา้นน้ี
ไวล่้วงหนา้ โดยการวิเคราะห์สภาพการณ์ทั้งภายนอกและภายในท่ีจะมีผลกระทบต่อองคก์าร แลว้
น าแผนกลยุทธ์ไป ปฏิบติั และติดตามประเมินผลแผนกลยุทธ์ เพื่อเป็นข้อมูลยอ้นกลับในการ
ปรับปรุงเปล่ียนแผนกลยทุธ์ในปีต่อไป 
 3. กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
  จากการศึกษาเอกสาร ต ารา และนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว้
หลายท่าน ดงัน้ี 

การพฒันาแผนกลยุทธ์ 
ry<okczod]

พฒันาแผนกลยุทธ์ 

น าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั การติดตามและประเมินผล 

ขอ้มูลยอ้มกลบั 
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  สุพานี สฤษฏ์วานิช (2546, หนา้ 23) กล่าวว่า การวางแหนกลยุทธ์เป็นวางแผนระยะ
ยาวขององค์การเพื่อให้ไดม้าซ่ึงแผนกลยุทธ์ขององคก์ารโดยจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการย่อยท่ี
ส าคญั 3 ขั้นตอนซ่ึงงานในขั้นตอนท่ี 2 และขั้นตอนท่ี 1 น้ี อาจท าพร้อมกนัหรือสลบัการเร่ิมตน้ เช่น 
เร่ิมจากขั้นท่ี 2 ก่อน แลว้จึงกลบัไปสู่ ขั้นท่ี 1 ก็ได ้และถา้มีขอ้มูลยอ้นกลบัใด ๆ ท่ีส าคญัและจ าเป็น
ต่อการปรับปรุงแกไ้ขในขั้นท่ี 1 ก็ควรกระท าเป็นอยา่งยิง่ ขั้นตอนของการวางแผนกลยทุธ์ คือ 
   1.  ก าหนดภารกิขององค์กร ก าหนดภารกิจขององค์การ (Corporate Mission) 
ก าหนดวตัถุประสงค์หลกั (Corporate Objectives) หรือ (Strategic Objectives) เพื่อให้ทราบภาระ
งานทิศทางและเป้าหมายท่ีองคก์ารตอ้งการ การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอก
และภายในองค์การ (Situational Audit หรือ SWOT Analysis) เพื่อให้ทราบสถานะต่างๆของ
องคก์ารจึงสามารถลดความเส่ียงต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนจากสภาพการณ์ภายในองคก์ารเอง (Internalrisks) 
และทราบถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การท าให้สามารถปรับตวัและรับมือกบัเหตุการณ์และ
ความเส่ียงต่าง ๆ จากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารได ้(External Risks) 
   2.  การก าหนดกลยุทธ์หลกัขององค์การ (Corporate Strategy) เพื่อให้มีแนวทางท่ี
จะท าให้องค์การบรรลุถึงภารกิจและวตัถุประสงค์หลกัขององคก์ารท่ีตั้งไวใ้นขั้นของการวางแผน    
กลยุทธ์นั้นก็ต้องคิดเลยไปถึงขั้นของการน าไป ปฏิบติัด้วยว่า แผนดังกล่าวนั้นจะมีปัญหาและ
อุปสรรคอะไร จะสามารถปฏิบติัไดไ้หม จะตอ้งเตรียมการในเร่ืองอะไรบา้ง เพื่อให้สามารถน าไป
ปฏิบติัได ้และจะไดรั้บการยอมรับจากผูป้ฏิบติัหรือไม่ และท าอยา่งไร จึงจะก่อให้เกิดความร่วมมือ
และการยอมรับในแผนดงักล่าวได ้ดงันั้นในการวางแผนกลยุทธ์ จึงควรให้ทุกกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน นอกจากจะท าใหไ้ดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ ต่อ
การวางแผนแลว้ยงัท าให้เกิดความเขา้ใจและเห็นพอ้งตอ้งกนัตลอดจนยอมรับในแผนดงักล่าวดงั
ภาพท่ี 2.3 
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                   1. การวางแผนกลยทุธ์ 
 
 

1.1 การก าหนดภารกิจ 
 วตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ร 

 
                  
                1.2 การตรวจสอบและวเิคราะห์ 
       สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร     
                                     ขอ้มูลยอ้นกลบั 
                  1.3  ก าหนดกลยทุธ์หลกั 
 

                                   
      2. การน าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
                         

                    3. การติดตามประเมินผล 
 

ภาพที ่2.3 ส่วนประกอบและขั้นตอนของการวางแผนกลยทุธ์ 
ท่ีมา: สุพานี สฤษฎว์านิช (2548, หนา้ 23) 

 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2542, หนา้ 17) กล่าววา่ การวางแผนกลยทุธ์จะ
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 
   1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting) 
   2.  การระบุทิศทางหรือภารกิจหลกั (Mission Setting) 
   3.  การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) 
   4.  การพฒันากลยทุธ์ (Strategic Development) 
   5.  การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation)โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
    5.1  การก าหนดวตัถุประสงค์ (Objective Setting) วตัถุประสงค์ คือจุดหมาย
ปลายทางท่ีองค์แสวงหาเพื่อการบรรลุผลส าเร็จของการด าเนินงาน การอยู่รอดและการพฒันา
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วตัถุประสงค์ขององค์การมีการจ าแนกเป็นระดับตามสายการบงัคบับญัชาในองค์การ ดังภาพ 
ท่ี 2.4 

 
 
    
 
    
 
 
 
    
 
 
                              
    
 
 

ภาพที ่2.4 ระดบัของวตัถุประสงค ์(Hierarchy of Objectives) 
ท่ีมา: ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2542, หนา้ 17) 

    การมีวตัถุประสงคห์ลายระดบั ในแต่ละระดบัยงัมีวตัถุประสงค์หลายดา้นอาจ
ท าให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ระหว่างวตัถุประสงค์ได้ ผู ้บริหารจึงควรพยายามท่ี จะก าหนด
วตัถุประสงค์ให้มีความสอดคล้องกลมกลืนและเป็นทิศทางเดียวกัน โดยการระบุขอบเขตของ
วตัถุประสงค ์แต่ละดา้นใหช้ดัเจน 
    ก าหนดทิศทางหรือภารกิจหลกั (Mission Setting) คือ ข้อความท่ีแสดงถึง
แนวทางหลกัในการอยูร่อดขององค์การ โดยระบุถึงหน้าท่ีท่ีองคก์ารตอ้งกระท าต่อสังคมลกัษณะ
สังคมของการด าเนินงานและปรัชญาทางการจดัการขององคก์าร ภารกิจหลกัขององคก์ารแต่ละแห่ง
จะแตกต่างกนัออกไป การเขียนภารกิจหลกัโดยทัว่ไปตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ (Vision) 
ขององคก์ร 
    การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) เป้าหมาย หมายถึง ผลลัพธ์สุดทา้ยท่ี
องคก์ารตอ้งการให้เกิดข้ึน เป็นผลลพัธ์ท่ีเฉาะเจาะจงขององคก์ารสามารถวดัไดแ้ละมีระยะเวลาท่ี

วตัถุประสงคข์ององคก์าร 
(Organizational Objectives) 

 

วตัถุประสงคข์องฝ่าย 
(Divisional Objectives) 

 
 
 

 

วตัถุประสงคข์องแผนก 
(Department Objectives) 

 

วตัถุประสงคร์ะดบัเทคนิค 
(Technical Objectives) 
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แน่นอน การก าหนดเป้าหมายจะมีความสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจหลกัขององคก์ารท่ีระบุ
ไวก่้อน โดยพาเอาวตัถุประสงค์หรือภารกิจ หลกัมาใช้เป็นกรอบส าหรับการก าหนดเป้หมายของ
องคก์ารใหมี้ ความเฉพาะเจาะจง 
    การพฒันากลยุทธ์ (Strategy Development) กลยุทธ์ คือ ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ี
องคก์ารเลือกด าเนินการจากจุดท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัไปสู่เป้าหมายในอนาคตท่ีก าหนดไว ้การพฒันา
กลยุทธ์ตอ้งค านึงถึงโอกาสและอุปสรรค ตลอดจนจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ แลว้เลือกวิธีท่ี
ไดเ้ปรียบคู่แข่งขนัใหม้ากท่ีสุด 
    การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) นโยบาย หมายถึงแนวปฏิบติัอยา่ง
กวา้ง เพื่อเช่ือมโยงระหวา่งการก าหนดกลยทุธ์และการด าเนินการตามกลยทุธ์ขององคก์าร 
    Bridshall & Hensley ได้เสนอรูปแบบหรือกระบวนการวางแผนกลยุทธ์                         
6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

1. การก าหนดตวัผูว้างแผน 
2. การวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้ม 
3. การวเิคราะห์กลยทุธ์ทางเลือกต่าง ๆ 
4. การก าหนดกลยทุธ์หลกั 
5. การด าเนินการตามกลยทุธ์/ การก าหนดตารางปฏิบติัการ 
6. การยอมรับและการน าแผนไปสู่การปฏิบติั 

 
  จากการศึกษา พอสรุปไดว้า่ แนวคิดในการวางกลยทุธ์ ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร มี 7 ขั้นตอน 

1. การอบรม ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
2. การวเิคราะห์สภาพปัญหา 
3. การฝึกอบรมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 
4. การศึกษาดูงาน 
5. การฝึกปฏิบติั 
6. การจดัเวทีประชาคม เพื่อการปรับปรุงกลยทุธ์และเผยแพร่ 
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แนวคดิเกีย่วกบัทฤษฎทีางสังคมวทิยา     
     
 ทฤษฎ ีโครงสร้าง-หน้าทีนิ่ยม (Structural-Functional Theory) 
  สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550, หน้า 25-34) กล่าวไวว้่า ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยม  
เป็นทฤษฎีท่ีเก่าแก่และเป็นทฤษฎีแม่บทท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดทฤษฎีหน่ึงในบรรดาทฤษฎีแม่บททั้งหลาย 
ทั้งในแง่ของความเก่าแก่ มีชีวิตท่ียาวนานมาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยมีตวัแบบทางดา้นสังคมท่ี
ถือวา่สังคมเปรียบเสมือนส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง (Biological Organism) ซ่ึงมีฐานคติคือ สังคมความ
เป็นระบบหน่ึงซ่ึงประกอบด้วยส่วนย่อยต่าง ๆ ท่ี มีความสัมพันธ์กันและพึ่ งพาอาศัยกัน 
(Homeostasis) อยา่งมีดุลยภาพ และมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการจ าเป็น
ของคนในสังคม  โดยมีระบบ ค่านิยมเป็นแนวทางในการปฏิบติัหน้าท่ี  นักสังคมวิทยาและนัก
มานุษยวิทยาท่ีส าคญั ผูว้างรากฐานของทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยม ได้แก่  August Comte, 
Herbert Spencer, Emile Durkheim, Bronislaw Malinowski, A. R. Radcliffe-Brown, Talcott  
Parsons  อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างของแต่ละสังคมยอ่มมีความแตกต่างกนัและมีการเปล่ียนแปลงไป
ตามรูปแบบของการรวมกลุ่มและรูปแบบของความสัมพนัธ์ระหว่างกันตลอดจนด้านหน้าท่ี                      
ซ่ึง Talcott Parsons  นักสังคมวิทยาชาวอเมริกนัท่ีมีช่ือเสียงมากคนหน่ึง ได้อธิบายถึงทฤษฎี
โครงสร้างและหนา้ท่ีนิยม ไวว้่า การท่ีจะเขา้ใจระบบการกระท าของคน (Action Systems) หรือ
ระบบของสังคม พาร์สัน เสนอไว ้คือ  AG I L   
  ศิริรัตน์  แอดสกุล (2549, หนา้ 49) ไดก้ล่าวถึงโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมประกอบไปดว้ย 
   1.  Adaptation คือ การรู้จกัดดัแปลงหรือเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ เพื่อให้เขา้กบั
สถานการณ์หรือสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยูใ่นขณะนั้น ตามความเหมาะสมหรือจ าเป็น 
   2.  Goal attainment คือ การกระท าเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์
   3.  Integration คือ การบูรณาการความสัมพนัธ์ของทั้งสามส่วนเขา้ดว้ยกนัคือ AGL 
   4.  Latency (Pattern Maintenance) คือ ระบบท่ีตอ้งมีการเตรียมพร้อม                              
การบ ารุงรักษาหรือปรับปรุงใหม่ทั้งในส่วนของแรงจูงใจส่วนบุคคล (Motivation of Individuals) 
และรูปแบบทางวฒันธรรม (Cultural Patterns) 
  เม่ือระบุความต้องการจ าเป็นของระบบสังคม 4 ประการดังกล่าวแล้ว พาร์สัน 
ก าหนดใหร้ะบบสังคม 4 ระบบท าหนา้ท่ีแกปั้ญหาหรือสนองความตอ้งการจ าเป็นน้ีคือ 
   1.  Behavioral Organism  system   สอดคลอ้งกบั Adaptation  หรือ ระบบอินทรีย์
แกปั้ญหาการปรับตวั 
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   2.  Personality  system สอดคลอ้งกบั Goal attainment หรือ ระบบบุคคลแกปั้ญหา
การบรรลุเป้าหมาย 
   3.  Social system สอดคลอ้งกบั Integration  หรือ ระบบสังคมแกปั้ญหาเสถียรภาพ 
   4.  Cultural system สอดคล้องกับ Latency หรือ ระบบวฒันธรรมแก้ปัญหา
กฎระเบียบ 
   โดยทัว่ไปทุกสังคมจะมีระบบท่ีส าคญัอยู ่4 ระบบดว้ยกนั ดงัน้ี ไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมหรือชุมชน ตลอดจนระบบการธ ารงหรือรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรม ระบบดงักล่าวจะมี
ความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัในแต่ละส่วน 
  ทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ท่ี อธิบายวา่สังคม คือ ระบบหน่ึงซ่ึงด ารงอยูต่่อไปแมปั้จเจก
บุคคลมีการเปล่ียนแปลงไปตามกฎธรรมชาติของการเกิด แก่ เจ็บ ตาย แต่ก็มีการรวมกลุ่มและมี
รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและมีการแลกเปล่ียนทรัพยากรอยูบ่นพื้นฐานการแลกเปล่ียน
แบบเจาะจง โดยเฉพาะทฤษฎีโครงสร้างและหน้าท่ีสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคมทุก
อยา่งท่ีเกิดข้ึน สังคมจะตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มทั้งท่ีเป็นอยูต่ามธรรมชาติและท่ีมนุษย์
สร้างข้ึน พลงัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงมีท่ีมาจากทั้งภายในและภายนอกระบบสังคม จะมีหลกั  
ค  าสอนให้มนุษยย์ึดถือและมีความสัมพนัธ์กนัทางสังคม ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ของสังคมท่ี
ร่วมมือกนัไดโ้ดยแรงผกูพนัทางกายภาพ ภาษาและจิตส านึกของบุคคล (งามพิศ สัตยส์งวน, 2547, 
หนา้ 36)  (สุภางค ์ จนัทวานิช, 2552, หนา้ 123) 
  นอกจากน้ี Herbert  Spencer (2363-2446) นกัสังคมวิทยาชาวองักฤษคนแรกท่ีเสนอ
ความคิดเก่ียวกบัโครงสร้างสังคม (Social Structure) กล่าววา่ สังคมคือ ส่วนต่าง ๆ ท่ีประกอบกนั
ข้ึนเป็นมวลรวม เปรียบเสมือนระบบอินทรียข์องร่างกายมนุษยท่ี์ประกอบดว้ยกลุ่มกอ้นจุลินทรีย ์  
ซ่ึงเล็กมาก สังคมเติบโตดว้ยกระบวนการสองแบบ แบบแรก คือ การพอกพูนของหน่วยต่าง ๆ ตาม
ธรรมชาติในลกัษณะววิฒันาการ อีกแบบหน่ึง คือ การประสานกนัของส่วนต่าง ๆ ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง
กนัมาก่อน ทั้งน้ีเห็นไดว้่าเขาไดรั้บอิทธิพลความคิดดงักล่าวจาก ชาร์ล ดาร์วิน นกัชีววิทยาผูเ้สนอ
ทฤษฎีววิฒันาการของส่ิงมีชีวติและแนวคิดการด ารงอยูข่องส่ิงท่ีแขง็แรงท่ีสุดมาอีกทีหน่ึง 
  ทั้งน้ีสเปนเซอร์ไดเ้สนอแนวคิดทางสังคมวิทยาและกฎของสังคมวา่ กฎของสังคมคือ 
กฎของการอยูร่อดของผูท่ี้แข็งแกร่งท่ีสุด (Survival of the fittest) ซ่ึงเป็นกฎธรรมชาติ ยิ่งประชากร
เพิ่มมากมนุษยก์็ตอ้งต่อสู้เพื่อความอยูร่อด กลุ่มและบุคคลท่ีมีความฉลาดนอ้ยจะตอ้งลม้หายตายจาก
ไป สังคมจะขบัสมาชิกท่ีไม่แข็งแรง โง่เขลา เช่ืองช้า เอาแน่นอนไม่ไดอ้อกไป ซ่ึงรัฐจะตอ้งไม่เขา้
ไปแทรกแซงความเป็นไปของกฎแห่งความอยู่รอด ดว้ยมาตรการสังคมสงเคราะห์ใด ๆ เพราะจะ
เป็นการบิดเบือนกระบวนการคดัเลือก แนวคิดของสเปนเซอร์น้ีเป็นแนวคิดแบบ ลัทธิดาร์วิน 
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(Darwinism) ท่ีเช่ือในกระบวนการคดัสรรตามธรรมชาติ และผูท่ี้แข็งแกร่งจะเป็นผูท่ี้อยู่รอดใน
สังคม 
  พระมหาสุทิตย์ อาภากโล (2547, หน้า 78) กล่าว่โครงสร้างทางสังคมท่ีส าคัญ
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะภาคประชาชนนั้ นถือว่ามี
ความส าคญัยิง่เพราะเป็นสังคมฐานรากของภาครัฐ ทั้งน้ีโครงสร้างภาคประชาชนเป็นโครงสร้างท่ีมี
การรวมตวักนัของประชาชนในพื้นท่ี โดยอาศยัวฒันธรรมชุมชน กระบวนการท างานร่วมกนักบั
ภาคีอ่ืน การรวมกนัของภาคประชาชนเกิดจากการเรียนรู้และการถ่ายทอดประสบการณ์กนั ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีเป็นธรรมชาติ มีความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างมีวิวฒันาการ ทั้ งน้ีการก่อเกิด                     
การรวมกลุ่มของภาคประชาชน อาจเกิดจากการส่งเสริมจากองคก์รภายนอกท่ีตอ้งการให้ชุมชนเกิด
ความเขม้แขง็ มีศกัยภาพในการพฒันาเพื่อการพึ่งตนเอง ลกัษณะโครงสร้างภาคประชาชนมีลกัษณะ
เป็นแนวราบ ไม่มีทิศทาง การรวมกนัเกิดข้ึนอย่างง่าย ๆ ไม่แน่นแฟ้น มีความคล่องตวัโดยไม่มี
กฎเกณฑบ์งัคบัไว ้และมีการพึ่งพาอาศยักนั  
  กล่าวสรุปได้ว่า สังคมเปรียบเสมือนส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั และ
พึ่งพาอาศยักนัอยา่งมีดุลยภาพ และมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป เพื่อสนองความตอ้งการ ของคนใน
สังคมโดยระบบค่านิยม เป็นแนวทางปฏิบติั 

 
แนวคดิเกีย่วกบัความร่วมมอื 
  
 ไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของความร่วมมือ ไวด้งัน้ี 
  กมลทิพย ์แจ่มกระจ่าง (2544, หนา้ 40) ความร่วมมือ หมายถึง การท่ีความคิดอยากท า
กิจกรรม หรือโครงการเกิดจาก เจา้หน้าท่ี นกัพฒันา อาสาสมคัร เพราะการท่ีเจา้หน้าท่ี นกัพฒันา 
อาสาสมคัร มีแผนงานอยู่แลว้ในใจ เพียงแต่ขั้นตอนการด าเนินงาน การปฏิบติั มาขอความร่วมมือ 
หรือ ประสานความร่วมมือ จากประชาชน ผลท่ีไดรั้บก็คือ ความส าเร็จตามแผนงาน หรือโครงการ
ของเจา้หนา้ท่ี นกัพฒันา อาสาสมคัร 
  กรรณิการ์ พงษส์นิท และคณะ (2543, หนา้ 65) ความร่วมมือเป็นหวัใจของงานในทุก
องค์การ ความร่วมมือจะเป็นจุดเช่ือมของการบรรลุเป้าหมาย ร่วมกันของชุมชน ทั้งน้ีด้วยเหตุ                      
ความร่วมมือเป็นกระบวนการมาชุมชนใชสิ้ทธ์เพื่อเขา้ร่วมตดัสินใจ 
 ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน 
  สมพร แสงชยั  (2548, หนา้ 110-114) ไดอ้ธิบายถึงความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชน  
ซ่ึงสมคัรใจโดยไม่บีบบงัคบั (Partnership หรือ Voluntary Actions) ไวว้า่ รัฐและสมาคมเอกชนตก
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ลงเก่ียวกับมาตรฐานของส่ิงแวดล้อม เช่น ปริมาณสารพิษ ท่ีจะตอ้งลดลง องค์การเอกชน เช่น 
สมาคมอุตสาหกรรมจะตกลงกนัเองในหมู่สมาชิกและก าหนดสัดส่วนท่ีสมาชิกจะตอ้งรับผิดชอบ
ในการลดปริมาณสารพิษ ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงก็จะตอ้งถูกลงโทษ วิธีการน้ีให้อิสระ
แก่ผูป้ฏิบติัพอสมควร และน าไปสู่การเปล่ียนแปลง ทางค่านิยมทางส่ิงแวดลอ้มส าหรับภาคเอกชน 
อยา่งไรก็ดี ความสมคัรใจแต่เพียงอยา่งเดียวดูจะไม่พอส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มาตรการทาง
กฎหมายและทางบริหารก็ยงัจ  าเป็นอยูบ่า้งในเร่ืองน้ี  
  สรุปได้ว่า ความร่วมมือเป็นจุดเช่ือมของการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน อย่างสันติ                    
ความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน ตกลงเก่ียวกบัมาตรฐานของส่ิงแวดลอ้ม ไดก้  าหนดสัดส่วนท่ี
สมาชิกจะต้องรับผิดชอบนั้น ผูฝ่้าฝืนจะต้องถูกลงโทษ ความสมคัรใจเพียงอย่างเดียวจะไม่พอ
ส าหรับการจดัการส่ิงแวดล้อม มาตรฐานทางกฎหมายและการบริหารความร่วมมือมีความจ า
เป็นมาก 
 
แนวคดิเร่ืองความร่วมมอืพหุภาค ี
 
 แนวคิดความร่วมมือพหุภาคี ไดรั้บการน าเสนอเป็นคร้ังแรก ในปี 2535 โดยศาสตราจารย์
นายแพทยป์ระเวศ  วะศรี โดยใชค้  าวา่ ความร่วมมือเบญจภาคี เป็นแนวความคิดกล่าวถึงวา่ ในการ
ท างานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมนั้น จะตอ้งมีการระดมความร่วมมือของประชาชนในทุก ๆ ส่วน 
เพื่อเข้ามาร่วมกันวางแผน ตรวจสอบ และแก้ปัญหาร่วมกัน อันจะเป็นเคร่ืองโน้มน าให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ (Intereactive Learning Through Action) อยา่งมีพลงั มีความหมาย มีเป้าหมาย
และวิสัยทศัน์ต่อสังคมและอนาคตท่ีร่วมกัน ประชาชนในทุก ๆ ส่วนนั้น ได้แก่ ชุมชน องค์กร
เอกชน ธุรกิจ ราชการ และนกัวชิาการ 
 ความร่วมมือ เบญจภาคี จะประสานภาคีต่าง ๆ ให้เข้าท างานร่วมกัน เรียนรู่ร่วมกัน                    
เพื่อเป้าหมายสูงสุด คือ การเปล่ียนแปลงสังคมไปสู่ความคุณภาพชีวิตท่ีดีประชาชนอย่างถว้นทัว่ 
โดยอาศยัจุดแข็งท่ีแต่ละภาคีมีอยู่อย่างหลากหลายแตกต่างกนัไป มาเสริมจุดอ่อนของภาคีอ่ืนใน
กระบวนการท างาน เช่น 
 องคก์รเอกชน ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์รพฒันาเอกชน นกัพฒันา มูลนิธิ สมาคม องคก์ร สาธารณะ
ประโยชน์ ฯลฯ จะมีความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงละเอียดอ่อนกบัวฒันธรรมและท างานร่วมกบัชาวบา้น 
 นกัวชิาการ ซ่ึงไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ฯลฯ จะมีปัญญา ความรู้
ความสามารถในการวเิคราะห์วจิยั 
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 ภาคธุรกิจ ซ่ึงได้แก่ นักธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน ฯลฯ จะมีพลังของการจัดการและ                             
มีทรัพยากร (อนุชาติ พวงส าลี, 2539, หนา้ 31) 
 ความร่วมมือ เบญจภาคี น้ีในสภาพของความเป็นจริงบางสถานการณ์ของการท างานอาจ
มีจ านวนของภาคีมากกวา่น้ีหรือนอ้ยกวา่น้ี คงมิอาจไปกะเกณฑ์ไดว้า่ในการท างานร่วมกนัทุกกรณี
จะต้องมีภาคีครบทั้งห้าภาคี คุณไพบูลย์ วฒันศิริธรรม ประธานสถาบันชุมชนท้องถ่ินพฒันา                       
จึงเสนอวา่น่าจะเรียกเป็นความร่วมมือแบบ พหุภาคี 
 การปฏิบติัหรือการด าเนินการตามแนวความคิดของการร่วมมือเบญจภาคี คงไม่สามารถ
เกิดข้ึนได้เองโดยง่ายดายนัก เพราะธรรมชาติของมนุษยท่ี์ต่างก็มี ตวัตน สูง การท่ีความร่วมมือ 
เบญจภาคี จะเกิดข้ึนไดอ้ย่างเป็นจริงน่าจะตอ้งมีการริเร่ิมหรือประสานอยา่งจริงจงัโดยผูท่ี้มีบารมี 
(อนุชาติ พวงส าลี, 2539) สูง มีอิทธิพลต่อทุกภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อให้แต่ละภาคีเกิดศรัทธา 
เช่ือมัน่ และวางใจในแนวทางท่ีจะด าเนินต่อไปขา้งหนา้ 
 แนวคิดเร่ืองความร่วมมือเบญจภาคี พหุภาคี มกัจะไดรั้บการน าเสนอออกพร้อมๆ กนักบั
แนวคิดเร่ือง ประชาสังคม (Civil Society) ซ่ึง ศ. นพ. ประเวศ  วะสี เห็นวา่เป็นเร่ืองเดียวกนัหรือ
เหมือน ๆ กนั คือ ค าวา่ Civil tradition, Community, Civility, Civil Society แปลออกมาไดว้า่ ความ
เป็นชุมชน ประชาคม ค าพวกน้ีมีความหมายไปในแนวทางเดียวกนั โดย ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2539, 
หน้า 9) ก็ได้เสนอความคิดเร่ือง ประชารัฐ ด้วยว่าเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์และจิตใจของ
ประชาชนกบัรัฐท่ีตอ้งผนึกก าลงัร่วมกนัลดและแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงเป็นการย  ้าวา่ 
ในความร่วมมือของประชาสังคมนั้น อาจมีภาคีเขา้ร่วมเพียงบางภาคีก็ได ้ซ่ึงก็น่าจะหมายถึง ความ
ร่วมมือพหุภาคี  
 

วฒันธรรมเชิงอ านาจของสังคมไทย 
 
 1.  วฒันธรรมเชิงอ านาจ ไดมี้ นกัวชิาการหลายท่านได ้ใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี คือ 
  ภาพนัธ์ รักษ์ศรีทอง (2550) กล่าวไวว้่า สังคมไทยมักโกหกตัวเองว่าเป็นสังคม
วฒันธรรมท่ีมีเสรีภาพและประชาธิปไตยมากมายจนมกัอธิบายถึงตวัเองเสมอวา่ “ท าอะไรตามใจคือ
ไทยแท”้แต่ในขณะท่ีความจริงกลบัเสพติดและหลงใหลในเร่ือง อ านาจ แบบเผด็จการ อย่างเป็น
ระบบจนกลายเป็น “วฒันธรรมอ านาจ” ท่ีฝังรากอยา่งลงตวัยิง่กวา่ชาติใดในโลก 
  ส าหรับสังคมไทยแลว้ ปราบใดท่ีอ านาจเหนือกว่าบอกว่า ดี คงจะเช่ือตามทนัท่ีว่า ดี 
ไปโดยอตัโนมติั ท าไมจึงเป็นเช่นน้ี ขอตอบแบบคิดเองว่า อาจเป็นเพราะผูมี้อ  านาจท่ีเหนือกว่ามี
อ านาจในการนิยามความดีด้วย และอ านาจการนิยามความดีน้ีได้ฝังอยู่ในระบบการเรียนรู้ทาง
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วฒันธรรมอย่างเขา้หาแบบขายตรง โดยผูท่ี้มีอ านาจน้อยกว่าจะงง ๆ ไม่ค่อยรู้สึกตวัเวลาเรียนรู้
วฒันธรรมน้ี ทั้งท่ีบางคร้ังก็อาจจะสับสนแต่ก็เลือกจะท าตามเพื่อลดความยุ่งยากท่ีจะมาผูกพนัใน
ภายหลงั 
  บูฆอรี ยีหมะ (2548) กล่าว่า เราจะปฏิเสธไม่ได้ว่าปัญหาหลายอย่างท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมไทยในปัจจุบันส่วนหน่ึงมาจากวัฒนธรรมเชิงอ านาจ ท่ี เคยชินกับการใช้อ านาจ                            
ในการด าเนินการและแก้ไขปัญหา การยอมรับในอ านาจหรือยอมจ านนอ านาจของคนส่วนใหญ่                     
ในด้านการเมืองและการปกครองเป็นตวัอย่างท่ีเห็นชัด การปฏิรูปทางการเมือง การผลกัดนัให้
รัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนับรรลุผลตามเจตนารมณ์ท่ีวางไวย้งัห่างไกลจากความเป็นจริง ส่วนหน่ึง                 
มีสาเหตุมาจากวฒันธรรมเชิงอ านาจ 
  ยุกติ มุกดาวิจิตร (2556) กล่าวไวว้่า มีความเปล่ียนแปลงหลายประการ ท่ีเอ้ือให้เกิด 
ว ัฒนธรรมเชิงอ านาจใหม่  ประการแรก เ กิดจากการกระจายทรัพยากรสู่ชนบทมากข้ึน                            
ในทางเศรษฐกิจ ชาวชนบทเขา้ถึงแหล่งทุน ไดม้ากข้ึน ความจริงแหล่งทุนท่ีลงสู่ภาคการเกษตรนั้น
สูงข้ึนตั้ งแต่ก่อนกองทุนหมู่บ้านแล้ว นอกจากนั้น ยงัมีการกระจายการให้กู้ยืมเงินขนาดเล็ก                  
ของธนาคารพาณิชย์ เม่ือประกอบเข้ากับเงินช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ งสวสัดิการ            
ทางการแพทย ์หรือโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค ท่ีลดภาระทางการเงินให้กบัคนจ านวน
มหาศาลเหล่าน้ี ท าใหช้าวชนบทเขา้ถึงแหล่งทุนไดม้ากข้ึน ลดการพึ่งพิงแหล่งทุนนอกระบบไดม้าก
ข้ึน และจึงลดการพึ่งพิงเจา้พอ่ทอ้งถ่ินลงไป  
  พอกล่าวไดว้า่ วฒันธรรมอ านาจ จะอยูใ่ตผู้มี้อ  านาจ มีอิทธิพลหรือผูมี้บารมีทั้งการเงิน 
ท าให้เกิดการแสวงหาอ านาจ ในสังคมไทย การปฏิรูปการเมือง การผลักดันให้รัฐธรรมนูญ                  
ฉบบัปัจจุบนัจะบรรลุผล ตามเจตนารมณ์ท่ีวางไวย้งัห่างไกลจากความ เป็นจริง ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมา
จากวฒันธรรมเชิงอ านาจ 
 2.   ข้าราชการกบัวฒันธรรมเชิงอ านาจ 
   วฒันธรรมเชิงอ านาจ แบบราชการสนบัสนุนค่านิยมนบัถือระบบตวับุคคล แนวคิด
แบบน้ีฝังรากลึกและเป็นพฤติกรรมของสังคมของคนไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งลกัษณะพฤติกรรมท่ี
แสดงออกในรูปของการมุ่งส่งเสริมสัมพันธ์ภาพระหว่างบุคคลต่าง ๆ มากกว่าการแสวงหา
ความส าเร็จ จากหน้าท่ีการงานโดยตรง ตวัอย่างเช่น ในสังคมไทยบุคคลท่ีมุ่งหน้าท างานแต่อย่าง
เดียว แมว้่าผลงานจะดีเลิศเพียงใดหากไม่สามารถสร้างสัมพนัธ์ภาพ กบับุคคลอ่ืน ๆ ให้ดีพอแลว้
ยอ่มยากท่ีจะประสบความส าเร็จในชีวิตได ้ในวงราชการไทยคนท่ีจะเจริญรวดเร็วได ้จะตอ้งเป็น
บุคคลประเภทท่ี “เจา้นายดึง ลูกนอ้งดนั” ส่วนผลงานท่ีแทจ้ริงถูกพิจารณาใหมี้ความลดหลัน่ลงมา 
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  วฒันธรรมแบบราชการส่งเสริมลทัธิปัจเจกชน คือถือตนเองเป็นใหญ่ มีพฤติกรรม   
มุ่งสนองความตอ้งการต่าง ๆ ของตนเองเป็นส าคญัโดยขาดการเคารพกฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ของบา้นเมือง วฒันธรรมแบบน้ีแตกแขนงยอ่ยมาจากการ นบัถือตวับุคคลเป็นใหญ่ ในสังคมไทยจะ
สังเกตเห็นได้ว่า ข้าราชการส่วนใหญ่จะปฏิบัติผิดหมายเสียเอง เช่น ต ารวจขับรถฝ่าไฟแดง 
นอกจากนั้น ขา้ราชการชอบหลีกเล่ียงกฎเกณฑ ์เพื่อผลประโยชน์ของตนเองตลอดเวลา ทั้ง ๆ ท่ีเป็น
ผูรั้กษากฎหมาย ตวัอย่างการใช้อ านาจในระบบราชการ การใช้ขอ้บกพร่องของกฎหมายมาเป็น
เคร่ืองมือสร้างผลประโยชน์ การเบิกเงินล่วงเวลา ทั้ง ๆ ท่ีไม่ไดท้  า  
  วฒันธรรมเชิงอ านาจของขา้ราชการมีทศันคติต่อดา้น การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนต่อ
สังคมเป็นตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนและเป็นลกัษณะ ประจ าตวัขา้ราชการ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมทย ์
อดีตนายกรัฐมนตรี ได้ให้ทัศนคติเก่ียวกับข้าราชการน่าสนใจว่า ระบบราชการต่อด้านการ
เปล่ียนแปลงในทุกรูปแบบระบบราชการจะปรับตวั เพื่อรักษาระบบราชการไว ้การปรับตวัเพื่อเอา
ตวัเองรอดไปวนั ๆ หน่ึงมิได้คิดความสร้างสรรค์หรือคิดจะเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึนแต่ประการใด 
โดยเฉพาะผู ้น าระดับด้านบริหารท่ีมีบทบาทส าคัญ การวางนโยบาย การบริหารประเทศ มี
พฤติกรรมท่ีต่อตา้นการพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงเน่ืองมาจากเหตุผลหลายประการ เช่น ความ
พยายามรักษาสถานะภาพเดิมของราชการไว ้หากจะมีการเปล่ียนแปลง ก็จะมีทิศทางไปในทางขยาย
อ านาจและอิทธิพลของส่วนราชการ โดยค านึงถึงฐานะและต าแหน่ง หรือผลประโยชน์ท่ีเก่ียวเน่ือง
ดว้ยต าแหน่ง  
  การใช้อ านาจคนชั้นน าในสังคมไทย พฒันามาจากประวติัศาสตร์ทางการเมืองและ   
การบริหารของประเทศไทย โดยประวติัศาสตร์สังคมไทยเป็นสังคม เป็นสังคมแนวด่ิงมีวฒันธรรม
ระบบรวบอ านาจท่ีผูน้ าในอดีตใช้อ านาจเป็นกลไกการบริหารท่ีส าคญัในระบบการบริหารและ
ระบบการเมือง อ านาจหากใชม้ากเกินความพอดี ก็น าไปสู่วลีทางการเมืองของอ านาจ ท าให้เกิดการ
ฉอ้ฉล 
  พฤติกรรมอิงระบบอ านาจนั้นบ่งบอกถึงการสร้างอาณาจกัรของกลุ่มคณะในระบบ
ราชการแบบระบบพึ่งพาผูมี้วาสนา ท าให้ขา้ราชการไม่ตอ้งท าอะไร วนัหน่ึง ๆ คอยคิดวา่จะเอาใจ
ผูบ้งัคบับญัชาอยา่งไร พฤติกรรมแบบปากสอพลอ  ส่งไข่แดง แรงวิชา และอ่ืน ๆ จึงเกิดข้ึนมาได้
ตลอดเวลาในวฒันธรรมแบบน้ีพฤติกรรมของขา้ราชการจึงเนน้การใชร้ะบบพวกพอ้งใน ระบบบุญ
บารมีในการขอความดีความชอบ อา้งผูมี้บารมีในการโยกยา้ย พฤติกรรมส่วนบุคคลก็เพื่อแสวงหา
ซ่ึงผลประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง เ ม่ือมีบุคคลคิดจะเปล่ียนแปลงระบบท่ีมีปัญหา                       
กลุ่มขา้ราชการเหล่านั้นก็จะคดัคา้น เพื่อรักษาสถานภาพของตนเองไว ้
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  การยึดรูปแบบแทนเน้ือหาท าให้ยึดระเบียบปฏิบัติแบบเดียว ไม่ยอมรับความ
หลากหลายท่ีแตกต่าง เป็นลกัษณะหน่ึงของ อ านาจ เป็นส่วนหน่ึงของสังคม มีวฒันธรรมอ านาจสูง 
ผูค้นอาศยัรูปแบบภายนอกเพื่อแสดงออกถึงอ านาจ ไม่วา่อ านาจจริงหรืออ านาจท่ีอยากมี ซ่ึงอาจเป็น
ปมเข่ือง เพื่อกลบปมดอ้ย มากกวา่จะเป็นตวัแทนของ ของจริง หรือเน้ือหาท่ีแท ้ในท านองเดียวกนั 
การยึดเอาเคร่ืองหมายภายนอกวา่เป็นเร่ืองเดียวกนักบัความเป็นจริงท่ีเคร่ืองหมายนั้นเป็นตวัแทน
หรือหมายถึงก็มีลกัษณะของการพยายามควบคุมอ านาจ การใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ของตนเอง
(สยามรัฐ, 2556) 
  กล่าวสรุปได้ว่า ระบบของข้าราชการไทย ยงัอิงอยู่กับระบบเจา้ขุนมูลนาย ระบบ
อุปถมัภ์ค  ้าจุนกนั ระบบพวกพอ้ง ไม่สนใจในเร่ืองการงาน แสดงให้เห็นว่า ในระบบราชการยงัมี
การใช้อ านาจในการบริหารงานหรือบริหารบุคคล ใครใกล้ชิดกว่าบุคคลนั้นก็ก้าวหน้าในหน้าท่ี
ราชการ จึงเป็นวฒันธรรมอ านาจ ท่ีปฏิบติักนัมาเป็นประเพณี ทุกยคุทุกสมยั  
 3.  วฒันธรรมเชิงอ านาจของข้าราชการต ารวจ 
  องคก์ารต ารวจ จะมีวฒันธรรมท่ีให้ความส าคญักบัค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา การมีวินยั 
การแต่งเคร่ืองแบบ วฒันธรรมของอาจารยม์หาวิทยาลยั ให้ความส าคญักบัเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น และการหาความรู้ใหม่ ๆ จะเห็นไดว้่าองค์การเหล่าน้ีจะมีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง 
และหล่อหลอมสมาชิกท่ีเขา้มาอยู่ใหม่ แมว้่าก่อนเขา้มาสมาชิกใหม่อาจมีความคิด ความเช่ือท่ีไม่
เหมือนกบัคนในองค์การนั้น แต่เม่ือไดม้าท างานในองค์การใดองค์การหน่ึงนาน ๆ เขา้วฒันธรรม
องคก์ารนั้น ๆ ก็จะแทรกซึมเขา้ไปอยูใ่นความคิด ค่านิยม และการแสดงพฤติกรรมของบุคคลนั้นให้
เป็นแบบอยา่งเดียวกนักบัสมาชิกอ่ืน ๆ ในองคก์าร 
  ปรีดา สถาวร (2558) น าเสนอโครงการวิจัยเร่ือง “ต ารวจกับการเปล่ียนผ่านสู่
ประชาธิปไตยของไทย” สรุปสาระส าคญัว่า ต ารวจเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีสามารถใช้ก าลงั
บงัคบัต่อพลเมืองไดใ้นรัฐประชาธิปไตย และเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงในการเป็นประชาธิปไตยท่ี
เขม้แข็ง การเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยของไทยด าเนินมาเป็นเวลานานพร้อมกบัการจดัองค์กร
ต ารวจแบบสมยัใหม่ แต่ประชาธิปไตยก็ยงัไม่สามารถลงหลกัปักฐานได้ และองค์กรต ารวจยงัมี
ปัญหาหลายประการ โครงการน้ีจึงพยายามศึกษากระบวนการปรับตวัของต ารวจในเชิงปฏิสัมพนัธ์
กบัสถาบนัการเมืองในกระบวนการเป็นประชาธิปไตย รวมถึงการปรับตวัในเชิงสถาบนัและองคก์ร
ของต ารวจเพื่อใหเ้กิดต ารวจแบบประชาธิปไตย 
  ผลการศึกษาดา้นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งต ารวจกบัสถาบนัการเมือง พบวา่ ช่วงแรกต ารวจ
มีส่วนส าคญัในการรักษาความสงบภายใน มีการแทรกแซงจากผูน้ าทางการเมืองท่ีผนัแปรตาม                     
การต่อสู้และดุลอ านาจทางการเมือง ภายใตก้ารต่อสู้ท่ียงัไม่สามารถตกลงกนัไดต้  ารวจถูกใช้เพื่อ 
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ความไดเ้ปรียบทางการเมือง จึงมีขอ้เสนอให้จดัโครงสร้างองค์กร เพื่อลดการแทรกแซงการเมือง
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน โดยแบ่งอ านาจการบริหารงานบุคคลและงบประมาณลงสู่
หน่วยงานระดับกองบญัชาการ กองบงัคบัการ/ต ารวจภูธรจงัหวดั และสถานีต ารวจ พร้อมกับ
ทบทวนความซ ้ าซ้อนในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานภายใน จัดองค์กรและระบบ                     
การบริหารงานเป็นระบบเปิด ให้หน่วยงานระดบัล่างมีอิสระในการปฏิบติังานและรับผิดชอบต่อ
ประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน เช่น ร่วมเสนอความต้องการ ก าหนดเป้าหมาย เห็นชอบแผนงาน 
โครงการ และนโยบายการปฏิบติังาน ก าหนดสัดส่วนงบประมาณทอ้งถ่ินท่ีจดัสรรให้หน่วยงาน
ต ารวจ รวมทั้งติดตามผลการปฏิบติั 
  ดา้นการพฒันาสู่การเป็นวิชาชีพ เสนอให้ลดการแทรกแซงการบริหารงานบุคคลจาก
อ านาจภายนอกโดยเฉพาะการแต่งตั้งผูน้  าสูงสุดและระดบัรองลงไป พฒันาระบบตรวจสอบการใช้
อ านาจภายในองค์กร ได้แก่ ก.ตร. และ ก.ต.ช. พฒันาความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีด้วย
วิจารณญาณท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะระดับปฏิบติัการ ปรับปรุงระบบการสรรหาและการพฒันา 
จดัสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการปฏิบติังานดา้นการสืบสวนสอบสวนและการพฒันาบุคลากร
อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะเงินเดือนของต ารวจท่ีเทียบกบัต่างประเทศต ารวจมีเงินเดือนสูงกว่าพล
เรือนสามญั เช่น องักฤษ ญ่ีปุ่น สิงคโ์ปร์ ฮ่องกง ออสเตรเลีย 
  ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรม ไดแ้ก่ การสร้างสมรรถนะของ
พนักงานสอบสวนให้เหมาะสมกับการปฏิบติังาน ทั้งเร่ืองความรู้ มาตรฐานวิชาชีพ ทกัษะการ
แก้ปัญหา จรรยาบรรณ และปรับปรุงระบบงานสอบสวน ได้แก่ ทีมงานสืบสวนสอบสวน วสัดุ
อุปกรณ์ กระจายงานนิติวทิยาศาสตร์สู่ภูมิภาคมากข้ึน ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนทอ้งถ่ินและการมี
ส่วนร่วม ควรสร้างการเป็นหุ้นส่วน เพื่อเป็นเกราะป้องกนัอ านาจทางการเมือง ด้านงานต ารวจ
ระหวา่งประเทศจะตอ้งเตรียมพร้อมรับอาชญากรรมขา้มชาติ พฒันาระบบงานป้องกนัปราบปราม 
ดา้นการปฏิบติัองคก์รต ารวจ เสนอให ้(1) ประสานความร่วมมือและมีเจตจ านงร่วมกนัระหวา่งผูน้ า
ทางการเมืองและผูน้ าองคก์รต ารวจ (2) กระบวนการ/กลไกท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม คิดร่วมท าใน
การปฏิรูปจากฝ่ายการเมือง องค์กรต ารวจ ภาคประชาชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (3) ก าหนด
เป้าหมาย แนวทาง และกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจน (4) ลดความหวาดระแวงจากความขดัแยง้ภายใต้
การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ (เวทีอภิปรายสาธารณะน าเสนอชุดโครงการออกแบบประเทศไทยใหม่ 
ปรับโครงสร้างองคก์รต ารวจเพื่อลดการแทรกแซงการเมือง เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน และ
เป็นหุ้นส่วนกบัทอ้งถ่ิน ขณะท่ีการสร้างความเป็นสถาบนั กกต. จะตอ้งเปิดพื้นท่ีแก่ภาคประชาชน 
คงอ านาจใบเหลือง-ใบแดงไม่ใช่ยกัษท่ี์ไร้กระบอง  28 กรกฎาคม 2558) 
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แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
 
 ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
  นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมาย ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ไวอ้ยา่งน่าสนใจดงัน้ี 
 ณรงค ์เพ็ชรประเสริฐ (2553) กล่าวไวว้า่ ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ท่ีไดเ้ปรียบเสียเปรียบ
กนัมากเกินไป เป็นท่ีมาของความเหล่ือมล ้ าไม่เป็นธรรมทั้งหมด หากจะลดความไม่เป็นธรรมและ
ลดความเหล่ือมล ้ านั้ น ส่ิงแรกคือ ปรับความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ให้คนเล็กคนน้อยมีบทบาท
ความส าคญัมากข้ึน ท าใหค้นเล็กคนนอ้ยมีทุนต่อรอง 
 การท างานปรับความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ซ่ึงตอ้งให้คนเห็นคล้อยตาม ไม่ใช่การบงัคบั
ช้ีให้เห็น แลกเปล่ียนกนั ตกผลึกร่วมกนั แลว้น าไปปฏิบติัดว้ยความมุ่งมัน่ อย่างมีจิตวิญญาณแลว้
แบ่งภารกิจกนัไปสู่เป้าหมายเดียวกนัเร่ืองการจดัตั้งเป็นองคก์รข้ึนมา จากนั้นแต่ละคนตอ้งจดัการ
ภารกิจแต่ละอยา่งเป็นดว้ย 
 เ ร่ืองปฏิรูปคุณภาพชีวิตแรงงานและลูกจ้าง  เป้าหมายหลักจึงอยู่ ท่ีป รับเปล่ียน
ความสัมพนัธ์อ านาจ ให้คนงานสามารถปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์กบัทุนไดมี้อ านาจต่อรองกบัรัฐ 
ต่อรองกบันายจา้งได ้ 
 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2556) กล่าววา่ ธรรมชาติความจริงของอ านาจ โครงสร้างอ านาจ 
และความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ เป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีส าคญั ในการก าหนดการรับรู้ การสร้างความเป็น
เหตุเป็นผล การก าหนดจุดยนื และการปฏิบติัตามการเมือง  
 อ านาจมีสภาวะเป็นจริงอย่างไร ไม่ง่ายนักท่ีจะตอบ เร่ิมตั้งแต่ข้อสงสัย อ านาจมีจริง
หรือไม่ อะไรเป็นส่ิงบ่งบอกถึงสภาวะการด ารงอยู่ของมนั และหากมนัด ารงอยู่จริง จะปรากฏให้
เห็นเป็นรูปลกัษณะเช่นใด 
 กมลศักด์ิ ตรีครุธพนัธ์ (2549) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ระหว่างรัฐ ชุมชน                      
กลุ่มผลประโยชน์ ในการก าหนดและด าเนินนโยบาย พัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก                        
กรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยในการศึกษาคร้ังน้ี 
ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การออกแบบสอบถาม และสุ่มตวัอยา่ง การระดมความคิดเห็นและ
การศึกษาคน้ควา้โดยเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ระหว่างรัฐกบัชุมชน       
เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เสมอภาค ชุมชนเป็นฝ่ายตั้งรับกบัผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของ                
ฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าระดับสูง ส าหรับความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับ                     
กลุ่มผลประโยชน์ ได้แก่ กลุ่มทุนอุตสาหกรรมและกลุ่มทุนจัดสรร ท่ีดิน เพื่อพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม เป็นความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียนเชิงอุปถมัภ ์มีการยา้ยทรัพยากร และแสวงหาค่าเช่า
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ทางเศรษฐกิจ ผา่นกลไกทางการเมือง ซ่ึงเป็นกระบวนการสะสมทุนขั้นพื้นฐาน ส าหรับผลกระทบ
ของการพัฒนานิคมมาบตาพุด พบว่าโครงสร้างเศรษฐกิจ ของชุมชนโดยชอบ เปล่ียนจาก
เกษตรกรรม เขา้สู่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากภูมิภาคอ่ืน ส่งผลให้การ
บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูประการไม่เพียงพอ ปัญหาสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด ลกัขโมย 
อาชญากรรม เพิ่มมากข้ึน ส่วนปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีอยูใ่นระดบัสูง โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ 
 อุบลรัตน์ ศิริยุวศกัด์ (2553) ไดก้ล่าวไวว้่า เม่ือใดก็ตามท่ีสิทธิเสรีภาพของส่ือใดถูกลิด
ลอน สิทธิของประชาชนก็ถูกตดัไปดว้ย เสรีภาพเหล่าน้ีไม่ไดแ้ยกออกจากกนั แต่เป็นกอ้นเดียวกนั
ทั้ งหมด แกละย  ้ าว่าเสรีภาพเป็นเร่ืองของทุกคน แม้ไม่เห็นด้วย แต่ก็ควรปกป้องเสรีภาพน้ี 
เช่นเดียวกบัเสรีภาพของเราเอง    
 ในอนาคตจะเกิดส่ิงท่ีเรียกว่าการกลับข้างกันของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ จากการท่ี
เทคโนโลยีอนุญาตให้ส่ือสารไดด้ว้ยตวัเอง ผูรั้บหรือผูบ้ริโภคจะผลิตส่ือเองและท าการส่ือสารดว้ย
ตวัเอง ไม่ตอ้งการให้ใครมาพูดแทน ซ่ึงจะท าให้ทิศทางนโยบายส่ือเปล่ียนเป็นจากล่างข้ึนบนและ
ไม่รวมศูนยป์ระชาชนพลเมืองท่ีเคยถูกคุมโดยอ านาจรัฐ จะควบคุมการบริหารงานของรัฐไดม้ากข้ึน 
โดยยกตวัอย่างกรณีเคร่ืองตรวจ จบัวตัถุระเบิด GT 200 ท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มกนัเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารของกลุ่มหวา้กอใน พนัทิป โดยมีขอ้มูลข่าวสารจากส านกัข่ายบีบีซี องักฤษ ซ่ึงรายงานใน
ประเด็นเดียวกนัน้ี หนุนหลงัอีกแรงอยา่งไรก็ตาม แมข้อ้มูลข่าวสารจะท าให้เรา ตาสวา่งเห็นปัญหา
การบริหารงานของรัฐ หน่วยงาน ท่ีซ้ือเคร่ืองน้ีอาจรู้สึกไม่ดี ท่ีถูกเปิดเผยใหเ้ห็นวา่ตวัเองท าอะไรอยู ่
แต่ปัญหาก็ไม่จบในตวัเอง เพราะดุลอ านาจยงัไม่มากพอ อยา่งไรก็ตาม อยา่งนอ้ยก็ถือว่าไดเ้ร่ิมตน้ 
และสิทธิเสรีภาพไม่ใช่เร่ืองจบัตอ้งไม่ไดอี้กต่อไป 
 วสุิทธ์ิ เหล็กสมบูรณ์ (2545) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ กบับทบาททางเพศ พบวา่ 
บทบาททางเพศสภาพในครอบครัวของผูห้ญิง อิวเม่ียน (เยา้) ทั้งในช่วงก่อนและหลงัการยา้ยถ่ิน
ฐานเขา้มาในเมืองนั้น ยงัวนเวียนอยูก่บัการผลิตซ ้ าอ านาจาชายเป็นใหญ่คือ เป็นพลวตัท่ียงัให้สิทธิ
ผูช้ายในการเข้าถึงปัจจัยการผลิต การแจกจ่าย การบริโภค รวมทั้ งสิทธิในเร่ืองศักด์ิศรีและ                  
การยอมรับจากสังคม หรือ มีพื้นท่ีทางสังคมท่ีไดรั้บการยกยอ่งมากกวา่ผูห้ญิง 
 ในดา้นบวก การพฒันาของรัฐและระบบทุนนิยม มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมโอกาส
ให้ผูห้ญิงชาวเขาไดรั้บการศึกษาสมยัใหม่มากข้ึน แต่ในดา้นลบ การพฒันาบนฐานคิดดงักล่าวยงั
หยิบยื่นการกดข่ีและความเจ็บปวดให้เธอดว้ย ไม่ว่าจะเป็น อคติต่อชาวเขาและอคติต่อผูห้ญิงใน
เร่ืองต่างๆ การมองขา้มความซบัซอ้นของ ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในชุมชนชาวเขา 
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 ท่ีกล่าวมา พอสรุปไดว้่า ในอดีตอ านาจของรัฐไดเ้ขา้มาครอบง าและแทรกแซงอ านาจใน
ระบบของประชาชน ส่ือเป็นตวัแทนของค าวา่ สิทธิเสรีภาพ ในระดบันานาชาติ เสรีภาพส่ือจะเป็น
ดชันีช้ีวดัวา่สังคมเป็นประชาธิปไตยมากนอ้ยแค่ไหน 
 
                ข้อมูลเบือ้งต้น อ าเภออากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร 
  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร เป็นขอ้มูลระดบัอ าเภอ  ซ่ึงเป็น
ข้อมูล ความจ าเป็นระดับพื้นฐาน (จปฐ.) เร่ิมปรากฎหลักฐาน ในสมัยรัชกาลท่ี 4 พ.ศ. 2396  
สารตราเจา้พระยาจกัรี มาถึงอุปฮาด ราชวงศ์ ราชบุตร ทา้วเพี้ย เมืองนครพนม พระแกว้โกมลเรณู
นคร พระอุทยัพระเทศเจ้าเมืองรามราช หลวงเอกอาษาเจา้เมืองอาทมาดความว่า เน่ืองจากพระยา
สุนทรราชวงศา เจา้เมืองยศสุนทร เมืองนครพนม ไดพ้าทา้วศรีสุราช ทา้วจนัทนาม ทา้วนามโคตร 
ครอบครัวทา้วติวซอย บา้นหอมทา้ว ลงไปกรุงเทพฯ รับน ้ าพิพฒัน์สัจจาและ เน่ืองจากทา้วศรีสุราช 
ทา้วติวซอย ตั้งอยูแ่ขวงเมืองสกลนครไม่สมคัรอยูก่บัพระยาประเทศธานีเมืองสกลนคร ไม่สมคัรอยู่
กบัพระยาประเทศธานีเมืองสกลนคร ขอสมคัรข้ึนต่อเมืองนครพนม พระสุนทรราชวงศา จึงให้
ครอบครัวไปตั้งบา้นเรือนอยู่บา้นม่วง ล าน ้ ายาม ซ่ึงตั้งอยู่ระหว่างเขตแดนเมืองไชยบุรี สกลนคร 
นครพนม มีจ านวนพระสงฆ์ สามเณร คนชรา 109 คน ทา้วเพี้ย 109 คน ฉกรรจ์ 246 คน รวม 464 
คน รวมชายหญิงใหญ่นอ้ย เป็นคน 2,339 คน พระสุนทรราชวงศา จึงขอยกบา้นม่วงเป็นเมืองอากาศ
อ านวยขอทา้วยศรีสุราชเป็นเจา้เมือง ทา้วชาบณัฑิตเป็นอคัรฮาด ทา้วจนัทนาม เป็นอคัรวงศ์ ทา้ว -
นามโคตรเป็นวรบุตร 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ยกบา้นม่วงเป็นเมืองอากาศอ านวย และพระราชทานให้
ทา้วศรีสุราชเป็น หลวงพลานุกูล ทา้วจนัทนามเป็นวรบุตร พร้อมทั้งเคร่ืองยศตามต าแหน่ง โปรด
เกล้าฯ ให้มีสารถึงเมืองหนองหาร เมืองสกลนคร เมืองไชยบุรี ให้แบ่งเขตแดนให้เมืองอากาศ
อ านวย แลว้ใหมี้ใบบอกรายงานไปยงักรุงเทพฯ 
 พ.ศ. 2400 พวกไทยโยย้ กรมการเมืองสกลนคร ไดแ้ตกแยกออกเป็นสองพวก พวกหน่ึง
ไปร้องสมคัรขอเป็นเมืองข้ึนเมืองยโสธร มีนายจารค าเป็นหวัหนา้ อีกพวกหน่ึงขอเป็นเมืองข้ึนกบั
เมืองนครพนมมีเพี้ยต้ิวซอยเป็นหัวหนา้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 4 โปรด
เกลา้ฯแต่งตั้งนาย จารค า เป็นหลวงประชาราษฎร์รักษา เพี้ยต้ิวซอยเป็นหลวงพลานุกูล ยกบา้นม่วง
น ้ายามเป็นเมืองอากาศอ านวย ข้ึนกบัเมืองนครพนม หลวงพลานุกลูเป็นเจา้เมือง 
 พ.ศ. 2400 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง          
ทา้วศรีสุราชเป็นเจา้เมืองอากาศอ านวย พ.ศ. 2424 ทางเมืองนครพนม ไดมี้ใบบอกไปยงักรุงเทพฯ 
ว่า หลวงพลานุกูลเจา้เมืองอากาศอ านวย ไดถึ้งแก่กรรม ณ วนัเดือน 6 แรม 13 ค ่า ปีระกา ตรีศก                  
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(7 พฤษภาคม 2404) ไดใ้ห้อคัรฮาด ทา้วเพี้ย เมืองอากาศอ านวย เอาศพหลวงพลานุกูล ใส่หีบแลว้
ท าบุญให้ทานเป็นการกุศลทุกเพลา จนถึงวนัเผาศพ ณ วนัเดือน 7 ข้ึน 10 ค ่า ปีระกา ตรีศก พ.ศ. 
2406 โปรดเกลา้แต่งตั้งอคัรฮาดเป็นหลวงพลานุกลู เจา้เมืองอากาศอ านวย ทา้วศรีสุราชเป็นอคัรฮาด
เมืองอากาศอ านวยแทนต าแหน่งท่ีวา่ง 
 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ          ติดเขต อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย อ าเภอนาทม จงัหวดัหนองคาย 
  ทิศใต ้              ติดเขต อ าเภอพรรณนา จงัวดัสกลนคร 
  ทิศตะวนัออก     ติดเขต อ าเภอศรีสงคราม อ าเภอนาหวา้ จงัหวดันครพนม 
  ทิศตะวนัตก       ติดเขต อ าเภอวานรนิวาส อ าเภอค าตากลา้ จงัหวดัสกนคร 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
  เป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น ้า  (1) ล าน ้ายาม (2) ล าน ้าศรีสงคราม ไหลผา่น 
 ประชากร 
  มีประชากร รวม 69,783 หญิง 34,768 คน ชาย 35,015 คน โดยชนเผา่ดั้งเดิมซ่ึงเป็น
ชาวพื้นเมือง มี 4 เผา่ คือ (1) ไทโยย้ (2) ลาว (3) ญอ้ (4) ภูไทย เน้ือท่ี 585 ตร. กม. หรือ 365,625 ไร่ 
 การประกอบอาชีพ 

1.  ท านาขา้ว 198,104 ไร่ 
2.  ยางพารา 6,554 ไร่ 
3.  มนัส าปะหลงั 3,138 ไร่ 
4.  รวมพื้นท่ีทางเกษตร 207,796 ไร่ 

 การปกครอง 
1.  ต าบลอากาศ 
2.  ต  าบลวาใหญ่ 
3.  ต าบลโพนแพง 
4.  ต าบลโพนงาม 
5.  ต าบลบะหวา้ 
6.  ต าบลสามคัคีพฒันา 
7.  ต าบลนาฮี 
8.  ต  าบลท่ากอ้น 

 
 



41 
 

 สถานทีก่ารศึกษา พยาบาล สถานีต ารวจ 
 โรงเรียน 48 แห่ง 
 โรงพยาบาล สาธารณสุข รวม 12 แห่ง 
 สถานีต ารวจ 3 แห่ง 

 ส่ือสารและสาธารณูปโภค 
 ท่ีท าการไปรษณีย ์ 1 แห่ง 
 องคก์ารโทรศพัท ์1 แห่ง 
 การไฟฟ้า 1 แห่ง 
 การประปา 1 แห่ง 
 สถานีวทิยชุุมชน 2 แห่ง 
 ธนาคาร 3 แห่ง 
 สหกรณ์การเกษตร 1 แห่ง 
 กองทุนหมู่บา้น 94 กองทุน 

 ศาสนา  
 วดั 60 แห่ง 
 ส านกัสงฆ ์28 แห่ง 
 โบสถค์ริสต ์3 แห่ง 

 ประเพณ ี 
 การร าโยย้ กลองเลง 
 ประเพณีแข่งเรือ ไหลเรือไฟ ไหวพ้ระแกว้ 

 สรุปไดว้่า ขอ้มูลทัว่ไปของต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวยจงัหวดัสกลนคร สามารถ
น ามาประกอบการวิเคราะห์ น าไปสู่การสังเคราะห์สภาพปัญหาและ แนวทางการพฒันาความ
ร่วมมือระหวา่งต ารวจภูธรกบัประชาชนเทศบาลต าบลอากาศ  
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง                     
 
 การศึกษาเก่ียวกบั ปัญหา แนวทางพฒันา ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานี
ต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 กรรภิรมย ์บุญฤทธ์ิ (2527) ศึกษา ความร่วมมือของชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมใน
เขตกรุงเทพมหานคร พบว่า ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ และให้ความพยายามท่ีจะป้องกัน
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจนเล็งเห็นความส าคญัในเร่ืองน้ีด้วย ประชาชนในชุมชนมี
ความร่วมมือกนัทั้งชุมชนเพื่อป้องกนัอาชญากรรมเป็นอยา่งดี โดยมีปฏิสัมพนัธ์โตต้อบทางสังคม
เพิ่มมากข้ึน ไม่แยกเป็นเอกเทศ ให้ความร่วมมือโดยมีการช่วยเหลือเพื่อนบา้นในละแวกบา้น และ
เกิดความตระหนกัพร้อมทั้งกระตุน้ ให้เกิดความร่วมมือกนักบัทางราชการเพื่อป้องกนัอาชญากรรม
ประชาชนทราบถึงการจดัสภาพแวดล้อมในชุมชนท่ีดีนั้น  ต้องร่วมมือกันจึงเกิดผลดีต่อความ
ร่วมมือในการป้องกนัอาชญากรรม 
 กญัจน์ชยา  ผ่องดี (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการต ารวจชุมชน
และมวลชนสัมพนัธ์ กรณีศึกษาสถานีต ารวจนครบาลปทุมวนั กรุงเทพมหานครพบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวม อยูใ่นระดบั ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการ
มีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ปานกลาง รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วม
ในการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ปานกลาง รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน และดา้นการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล อยู่ในระดบัน้อย การทดสอบสมมติฐาน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ ของสถานีต ารวจนคร
บาลปทุมวนั จ าแนกตามปัจจยัคุณลกัษณะส่วนบุคคล พบวา่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพ
สมรส ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์       
 จตุพร บานช่ืน (2533, หนา้ 27) กล่าววา่ปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งในงานของต ารวจก็คือ การไดรั้บ
ความช่วยเหลือสนบัสนุนร่วมมือจากประชาชนดว้ยความเต็มใจ ซ่ึงจะไดม้าจากการท่ีต ารวจและ
ประชาชนมีความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีต่อกนัเท่านั้น 
 ไชยยศ เหมะรัชตะและคณะ (2526, หนา้ 441) ศึกษาสภาพความร่วมมือของประชาชนใน
การควบคุมอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร พบว่า ความร่วมมือของประชาชนมีน้อยไม่เพียงพอ
ต่อการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม สาเหตุประการหน่ึงคือ ปัญหาทางเศรษฐกิจ คนท่ีมีรายไดไ้ม่ดีพอ 
จะมีปัญหาในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม เช่น คนท่ีมีรายไดน้อ้ยไม่อาจซ้ือลูกกรงเหล็กตดั
ติดประตูหนา้ต่าง ป้องกนัอาชญากรรมได ้



43 
 

                  ชยานนท์ มีสติ (2543) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู ้น าท้องถ่ินในการป้องกัน
อาชญากรรม  อ าเภอไทรนอ้ย  จงัหวดันนทบุรี จ านวน 281 คน ผลการศึกษาพบวา่ ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีมี
ระยะเวลาอาศัยอยู่ในท้องถ่ินมากและผูน้ าท่ีมีระยะเวลาอาศัยในท้องถ่ินน้อยจะมีระดับการมี      
ส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ซ่ึงอาจเกิดจากธรรมชาติของคนย่อมมีความรักความหวงแหนในถ่ินท่ีอยู่
อาศยัและตอ้งการใหถ่ิ้นท่ีอยูอ่าศยัเกิดความสงบเรียบร้อย  
 มนูญ วงศาโรจน์ (2535, หน้า 63-89) ศึกษา การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนใน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมด้วยงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ กองบญัชาการต ารวจ                      
นครบาล ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์รับจา้งในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน               
600 คน ได้ผลการวิจยัว่า ผูผ้่านการอบรมตามโครงการดงักล่าวจะรักษากฎจราจรดีข้ึนไดเ้ขา้มา                
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ                        
 รัฐศาสตร์ สิงห์เหลือง (2540) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมของ
ประชาชนในเขตพระโขนง จ านวน 385 คน พบวา่ ประชาชนในเขตพระโขนงในระดบับุคคลและ
ครอบครัว มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมมากและปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมใน         
การป้องกนัอาชญากรรม ไดแ้ก่ เพศ อาชีพ รายได ้และรูปแบบท่ีอยูอ่าศยั 
 รุ่งระวี สุขงั (2544) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมของสมาชิก
ต ารวจชุมชนประจ าต าบล พบว่า สมาชิกต ารวจชุมชนประจ าต าบลมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมระดบัปานกลาง และปัจจยัท่ีมีผลต่อการให้ความร่วมมือในการป้องกนัอาชญากรรม 
คือ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ต าแหน่งทางสังคม  รายได ้ทศันคติต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ความสนใจติดตามปัญหาอาชญากรรมโดยทัว่ไป และการรับรู้ปัญหาอาชญากรรม ส่วนปัจจยัท่ีไม่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมคือ เพศ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน อาชีพ และ
การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม  
 รุ่งโรจน์ เรียมดี (2538) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์
ในเขตอ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง เก่ียวกบัเขา้ร่วมกิจกรรมและพฤติกรรมในการร่วมมือของ
ประชาชนในงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ท่ีด าเนินการโดยต ารวจในทอ้งท่ีในระดบัน้อยทุกกิจกรรม
ประชาชนไม่ค่อยเห็นเจา้หน้าท่ีต ารวจได้แสดงถึงความตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหาของชุมชน
บริการชุมชนเพื่อแกปั้ญหาอ่ืนในชุมชน ประชาสัมพนัธ์งานต ารวจช่วยให้ประชาชนเขา้ใจปัญหา
อาชญากรรมในชุมชน สร้างความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อการท างานของต ารวจสร้างความ
สัมพันธภาพต ารวจกับประชาชน ให้ความส าคัญของประชาชนเพื่อแก้ปัญหาอาชญากรรม                   
บริการชุมชนเพื่อแกปั้ญหาอาชญากรรมในชุมชน เผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงบทบาทของตนใน
การแกปั้ญหาอาชญากรรม หรือแมแ้ต่สร้างความมัน่ใจในการป้องกนัอาชญากรรมให้แก่ประชาชน 
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ส่วนเร่ืองการมีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ในลกัษณะต่าง ๆ ผูต้อบยิ่งเขา้ร่วม
นอ้ยมาก      
 วิชัย ไชยสาร (2549) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อโครงการชุมชนและ
มวลชนสัมพนัธ์ กรณีศึกษาเฉพาะสถานีต ารวจภูธรดอกค าใต ้จงัหวดัพระเยา ศึกษาพื้นท่ีต าบล    
บุญเกิด พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบ ไม่เขา้ใจ
บทบาทหน้าท่ี รวมถึงลกัษณะการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจชุดชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์                
ท าใหข้าดความร่วมมือในการปฏิบติังาน 
 วิวฒัน์ ภู่คะนองศรี (2537) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานต ารวจชุมชน
สัมพนัธ์ จงัหวดัปัตตานี ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการตดัสินใจ 
ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบติักิจกรรม และการมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล อยู่ในระดับ    
ปานกลาง เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมเพศชายมีมากกวา่เพศหญิง อาย ุและรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมท่ี
แตกต่างกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัการมีส่วนร่วม พบวา่ เพศ มีความสัมพนัธ์มากท่ีสุด 
รองลงมา ได้แก่ การเป็นผูน้ ากลุ่ม และการเป็นสมาชิกกลุ่ม ส่วนอายุ ระดับการศึกษา รายได ้
สถานภาพสมรสและขนาดครอบครัว ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 
 สมพาน ขนัเงิน (2550) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการหมู่บา้นชุมชน
และมวลชนสัมพนัธ์ ของสถานีต ารวจภูธรก่ิงอ าเภอเฝ้าไร่ จงัหวดัหนองคาย ระดบัการมีส่วนร่วม
พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย คือ ด้านการศึกษาปัญหาและ                   
ความตอ้งการของชุมชน ดา้นการปฏิบติักิจกรรมพฒันา ดา้นการวางแผน และติดตามประเมินผล
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ การศึกษา ท่ีแตกต่างกนัโดยรวม และ                 
รายขอ้ไม่แตกต่างกนั     
 สรุปได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานชุมชนและมวลชน
สัมพนัธ์ส่วนใหญ่จะอยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมาประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย ซ่ึงเป็นปัญหาในการ
ปฏิบติังานในดา้นชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ ท าให้โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เข้าไปด าเนินการไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว้ ประชาชนให้ความร่วมมือน้อย                    
ขาดความเช่ือมัน่ต่อต ารวจ ปัญหาและอุปสรรคส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในการด าเนินการนั้น 
พบวา่ มีปัญหาส่วนใหญ่ คือ ดา้นงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ และก าลงัพล 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที ่2.5 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
 
 
 
 

 

สภาพปัญหาในการจดัแผน
โครงการความร่วมมือ 

แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัการสร้าง
ยทุธศาสตร์การพฒันาความ

ร่วมมือ 

แนวทางการพฒันาความร่วมมือ
ระหวา่งต ารวจภูธรกบัประชาชน

ต าบลอากาศ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการจดัท าแผนโครงการ
ความมือระหวา่งต ารวจภูธรกบัประชาชน 

ต าบลอากาศ 
 

ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนความ
ร่วมมือระหวา่งต ารวจภูธรกบัประชาชน 

ต าบลอากาศ 

ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานี
ต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชนในการ

รักษาความสงบเรียบร้อย 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
  การวจิยัเร่ือง ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
เป็นการวิจยัท่ีมุ่งเน้นศึกษา ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวยกบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงไดก้ าหนดวิธีการวิจยัให้เป็นระบบ และ
ขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
 

รูปแบบในการวจิัย/วธิีการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 รูปแบบในการวจัิย 
   การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้น้นกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ และ
ทุติยภูมิ ประกอบกนั จึงเลือกวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลกั ซ่ึงเป็นการศึกษา
คุณลกัษณะความหมายและปรากฎการณ์ หรือพฤติกรรมมนุษยใ์นชุมชน สังคม จากสภาพแวดลอ้ม
ตามความจริงอยา่งละเอียด และท าให้มีการมองสภาพแวดลอ้ม และสภาพปัญหา จากหลากหลาย
มิติของต ารวจกบัประชาชน 
 วธีิการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจัิย 
   การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปรากฎการณ์ทางสังคม (Social Phenomenon) โดยการ
ท าวิจยัในพื้นท่ีจริง (Field Research) ในชุมชนท่ีด าเนินงานจนประสบความส าเร็จ เป็นท่ียอมรับ
ของสังคม มาเป็นกรณีศึกษา ด้วยความเช่ือว่าปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันย่อมสามารถ                 
ท าความเขา้ใจไดด้ว้ยกระบวนการศึกษา ยดึหลกัของการเลือกพื้นท่ี และชุมชนท่ีศึกษาให้สอดคลอ้ง
กับประเด็นปัญหา และวตัถุประสงค์ของการวิจัย ทั้ งน้ีได้ให้ความส าคัญของการวิจัยข้อมูล
ภาคสนามมากท่ีสุด  
 ผูว้จิยัใชว้ธีิการวจิยั 2 รูปแบบ ดงัน้ี 

1. วธีิการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ดว้ยวธีิ 
1.1  รวบรวมขอ้มุลจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความร่วมมือระหวา่ง

เจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย 
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จงัหวดัสกลนคร ในการรักษาความสงบเรียบร้อย สภาพภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรมและสภาพทัว่ไปของชุมชน 

1.2  แยกและจดัหมวดหมู่ ประเภทของเอกสารก าหนด 
2.  วธีิการศึกษาจากการวจิยัภาคสนาม (Field Research) 
   ผูว้ิจยัได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการชุมชนทอ้งถ่ินกรณีศึกษาเป็นระยะเวลายาวนาน 

ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา ผูว้จิยัไดเ้ฝ้าสังเกตพฤติกรรมของคนในชุมชนและบางคร้ังไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกิจรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงมีการเตรียมตวัมาอยา่งดี โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่การศึกษาขอ้มูล
เบ้ืองตน้ของชุมชนต าบลอากาศ การวางตวัท่ีเหมาะสม การปรับตวั ความเป็นกนัเอง การได้รับ
ความไวว้างใจ (Rapport) จากชาวบา้น เทคนิคในการสัมภาษณ์ ตลอดจนการบนัทึกในภาคสนาม 

ผูว้จิยัไดใ้ชเ้ทคนิควธีิการท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 
1. การสังเกตแบบทัว่ไป (General Observation) โดยผูว้ิจยัเขา้ไปในชุมชนท่ีศึกษา ตั้งแต่

เดือน มกราคม 2557 จนถึงกนัยายน 2558 เพื่อท าการส ารวจพื้นท่ี และเก็บขอ้มูลเบ้ืองตน้ เก่ียวกบั
ลกัษณะทางกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม  ประวติัศาสตร์ชุมชนเพื่อจะไดเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ และ
เตรียมตวัในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการวจิยัในคร้ังน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมต่อไป 

2. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปอาศยัอยูใ่นชุมชน 
เหมือนบุคคลทัว่ไปเป็นระยะเวลา 1 ปี 9 เดือน (มกราคม 2557–กนัยายน 2558) มีการสังเกตอยา่งมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชาวบา้น เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ จากสภาพความเป็นจริงใน
ชีวิตประจ าวนั งานพิธีต่าง ๆ จนได้รับความไว้วางใจ จนได้รับความร่วมมือร่วมใจในการ
ด าเนินการกิจกรรมของต ารวจกบัประชาชน รวมทั้งผุว้จิยัดว้ย  

3. การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ใช้ วิธีการสัมภาษณ์หลายรูปแบบ 
ดงัน้ี 

3.1  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลคน
ส าคญั (Key Informant x) ไดแ้ก่ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย รองผูก้  ากบัการสถานี
ต ารวจภูธรอากาศอ านวย สารวตัร/รองสารวตัรสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย เจา้หน้าท่ีต ารวจ
สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรต ารวจบา้น ประชาชนในทอ้งถ่ิน                 
มีการสัมภาษณ์เก่ียวกบัสภาพทัว่ไป และความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัประชาชน ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย มีอะไรบา้ง มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร มีแนวทางพฒันาหรือการแกไ้ข
ปัญหาความร่วมมือระหวา่งต ารวจกบัประชาชนอยา่งไร 

3.2  การสัมภาษณ์กลุ่มหรือสนทนากลุ่ม (Group Interview) ผูว้ิจยัใชก้ารสนทนากลุ่ม
เพื่อการสัมภาษณ์ท่ีกระท ากบัคนกลุ่มเล็กไม่เกิน 10 คน เก่ียวกบัความร่วมมือระหว่างต ารวจกบั
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ประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยผูว้จิยัจะป้อนค าถามตามประเด็นปัญหาการวิจัย หรือ
วตัถุประสงค์การวิจยัทั้ง 2 ประเด็น ให้กลุ่มตอบ ซ่ึงผูว้ิจยัจะเปิดโอกาสให้ทุกคน (Emic) มีโอกาส
สะทอ้นความคิดเห็นของคนออกมาตามแง่มุมต่าง ๆ อยา่งอิสระ 
 

ประชาชนเป้าหมาย/วธิีการเลอืกกลุ่มตัวอย่างและขนาดตัวอย่าง 
 
 ประชากรเป้าหมาย 
   ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบด้วย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
หลกั (Key Information x) ไดแ้ก่ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย รองผูก้  ากบัการสถานี
ต ารวจภูธรอากาศอ านวย สารวตัรสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัรอง (General Information x) ได้แก่ แกนน าหมู่บ้าน ประชาชนชาวต าบล และ
นกัวชิาการในทอ้งถ่ินท่ีศึกษา 
 วธีิการเลอืกกลุ่มตัวอย่างและขนาดตัวอย่าง 
 การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง และขนาดตวัอยา่งผูว้จิยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี  

1. การคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหลกั ไดใ้ชแ้นวทางในการคดัเลือก คือ 
1.1  เป็นผูน้ าท่ีมีต าแหน่ง ผูก้  ากับการต ารวจภูธรประจ าสถานีต ารวจภูธรอากาศ

อ านวย 
1.2  เ ป็นผู ้ท่ีป ฏิบัติงานในสถานีต าร วจภูธร ท่ี มีความ รู้ความเข้าใจ  และมี

ประสบการณ์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
1.3  เป็นผูป้ฏิบติังานในสถานีต ารวจภูธร ท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ 

ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
1.4  เป็นผูท่ี้ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีการรักาความสงบในชุมชนท้องถ่ิน ด้านการ

ปกครองทอ้งถ่ิน 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ช ้แบบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง โดยมีขั้นตอนการ
สร้างแบบสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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 1.  ศึกษาเอกสารงานวิจยั แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันา ความร่วมมือ
ระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบล อากาศอ านวย 
อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
 2.  วเิคราะห์ก าหนดกรอบความคิด ในการสร้างเคร่ืองมือ 
  2.1  ก าหนดร่างแบบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง น าประเด็นการสัมภาษณ์มาจดัเป็น
หมวดหมู่ ใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดพฒันา 
  2.2  น าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเสนอต่อประธาน
กรรมการและกรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบเน้ือหา 
  2.3  น าแบบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ปรับปรุง แกไ้ข ตามค าแนะน าของประธานและ 
กรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
  2.4  น าเสนอ ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ หาความเท่ียงตรงของเน้ือหา  (IOC) หลกัการหรือ
แนวคิดทฤษฏี ประกอบดว้ย        
  2.5  ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ น าเสนอต่อ
ประธานกรรมการและกรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
 

วธีิการเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล 
  
 ขั้นที ่1 การศึกษาสภาพปัญหา 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   ผูว้ิจยั ได้ด าเนินการ สัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ตามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัและมีส่วนร่วมกิจกรรม ดว้ยตนเอง 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
   1.  เก็บรวบรวมขอ้มูล แบบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ขอ้มูลท่ีไดรั้บ ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจนกวา่จะครบ 
   2.  จ  าแนกและเรียบเรียบขอ้มูล ตามความมุ่งหมาย 
   3.  วิเคราะห์ขอ้มูลและสังเคราะห์ จากขอ้มูลท่ีไดรั้บ โดยวิเคราะห์เชิงคุณภาพการ
จ าแนกหรือจดักลุ่มขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารโดยวิเคราะห์เชิงเน้ือหา สภาพ
ปัญหา สาเหตุและแนวทางการแกปั้ญหา 
   4.  น าผลวิเคราะห์ สังเคราะห์ สภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ปัญหา เขา้สู่
กระบวนการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้กลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมูลหลัก และมี     
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ส่วนร่วมกิจกรรม ตดัสินใจร่วมกนั จดัล าดบัความส าคญั ของปัญหาท่ีไดรั้บการแกไ้ข ก่อน หลงั 
และประมวลผลการจดัแผนการพฒันา ต่อไป 
 ขั้นที ่2 การสร้างและวพิากษ์ยุทธศาสตร์  
 ความมุ่งหมาย 
      1.  เพื่อยกร่างยุทธศาสตร์การพฒันา ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของ
สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
   2.  เพื่อวิพากย ์ตรวจสอบ ปรับปรุง ยุทธศาสตร์การพัฒนา ความร่วมมือ ระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย 
จงัหวดัสกลนครโดยผูเ้ช่ียวชาญ 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 
   กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักและมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม ผูว้ิจ ัยได้คัดเลือกแบบ
เจาะจง ดงัน้ี 
 กลุ่มตัวอย่างที ่1 เพื่อ ยกร่างยทุธศาสตร์  จ  านวน 109 ราย ประกอบดว้ย 
 ภาครัฐ  ผู ้ก  ากับการต ารวจ 1 ราย รองผู ้ก  ากับการต ารวจ 1 ราย สารว ัตรต ารวจ  
1 ราย รองสารวตัรต ารวจ 1  ราย ต ารวจชั้นประทวน 10  ราย  รวม 14 ราย 
 ภาคประชาชน  ผูน้  าชุมชน 17 ราย ก านนั 1 ราย ผูใ้หญ่บา้น 11 ราย  อาสาสมคัรต ารวจ 11 
ราย ประชาชน 55 ราย รวม 95 ราย 
 กลุ่มตัวอย่างที ่2 วพิากย ์ตรวจสอบ ปรับปรุง ร่างยุทธศาสตร์การพฒันา การพฒันาความ
ร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ 
จ านวน 5 ราย ประกอบดว้ย 
  รายท่ี 1  พ.ต.อ. ธวชัชยั  หาญนทัธี      รองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัสกลนคร 
  รายท่ี 2  นายวชัรินทร์ รุณจกัร            นายกเทศมนตรีต าบลอากาศ 
  รายท่ี 3  นายยงยทุธ เข่ือนขนั             ผูอ้  านวยการโรงเรียนอากาศอ านวยศึกษา 
  รายท่ี 4  พ.ต.อ. สมศกัด์ิ ลอ้ศรีสกุล      ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย                              
  รายท่ี 5  นายณฐัพงศ ์อุปทุม        ปลดัอ าเภออากาศอ านวย  
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   1.  ผูว้ิจยัขอหนงัสือจาก บณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยั เชิญกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลและผูมี้
ส่วนร่วม เขา้ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อยกร่างยทุธศาสตร์การพฒันา 
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  2.  ด าเนินการประชุม เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อสนทนาระดมความคิดเห็น 
ยกร่างยทุธศาสตร์การพฒันา 
  3.  ผูว้จิยัน าเสนอร่างยุทธศาสตร์การพฒันา การพฒันาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร ต่อคณะผูเ้ช่ียวชาญ 
  4.  คณะผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ เสนอขอ้คิดเห็นต่อร่างยทุธศาสตร์การพฒันา 
  5.  ผูว้ิจ ัยประมวลผล เสนอแนะ ร่างยุทธศาสตร์การพฒันา แล้วน าไปวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เรียบเรียง ใหเ้ป็น ยทุธศาสตร์การพฒันา ฉบบัสมบูรณ์ 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
   1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ หากมีข้อมูลไม่
ครบถว้นสมบูรณ์ก็ด าเนินการเก็บรวบรวมจนกวา่จะครบสมบูรณ์ 
   2.  วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลจากแบบบนัทึกการสนทนาของประเด็นต่าง ๆ 
ตามความมุ่งหมายของการวิจยัโดยการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis) โดย
การจ าแนกหรือการจดักลุ่มขอ้มูล (Typological Analysis) การเปรียบเทียบเหตุการณ์ (Comparison) 
และการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร โดยวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 
 ข้ันที ่3 ข้ันทดลองยุทธศาสตร์การพฒันา 
 ความมุ่งหมาย 
   เพื่อศึกษาผลการใช ้ยุทธศาสตร์การพฒันา ความร่วมมือ ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ  านวน 109 ราย ผูว้จิยัไดค้ดัเลือกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย 
 ภาครัฐ ผูก้  ากบัการ 1 ราย รองผูก้  ากบัการ 1 ราย สารวตัร 1 ราย รองสารวตัรต ารวจ 1 ราย 
ต ารวจชั้นประทวน 10 ราย รวม 14 ราย 
 ภาคประชาชน   ผูน้  าชุมชน 17 ราย ก านนั 1 ราย ผูใ้หญ่บา้น 11 ราย อาสาสมคัรต ารวจ 11 
ราย ประชาชน 55 ราย รวม 95 ราย 
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ยทุธศาสตร์การพฒันา ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร แบ่งออกเป็นประเภท และลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  แบบประเมินความรู้ความเขา้ใจ ในการจดัท าแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกับ ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักและส่วนร่วม
กิจกรรม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ สมรส อาชีพ รายได ้
  ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถาม ความรู้ ความเขา้ใจ ในการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันา 
จ านวน 30 ขอ้ เป็นลกัษณะ 4 ตวัเลือก คือ ก. ข. ค. ง. ให้ตอบค าตอบ ขอ้ท่ีถูกตอ้งเพียบขอ้เดียว โดย
ก าหนด ค่าคะแนน ดงัน้ี 
   ร้อยละ 90-100  หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจ มากท่ีสุด 
   ร้อยละ 80-89   หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจระดบัมาก 
   ร้อยละ 70-79   หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัปลานกลาง 
   ร้อยละ 60-69   หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัต ่า 
   ต ่ากวา่ร้อยละ 59 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัต ่าท่ีสุด 
 2.  การสร้างเคร่ืองมือ และการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
  2.1  ศึกษาจาก เอกสาร ต ารา งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.2  ร่างแบบทดสอบ ความรู้ ความเขา้ใจ  
  2.3  น าร่างแบบ ทดสอบ ความรู้ ความเขา้ใจ เสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษา
วทิยานิพนธ์และปรับปรุง ตามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาเสนอแนะ 
  2.4  น าร่างทดสอบท่ีปรับปรุงแล้ว เสนอผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ราย เพื่อตรวจสอบ 
ความถูกตอ้ง เท่ียงตรงตามเน้ือหา รูปแบบ และการใช้ภาษา ตามหลกัวิชาการ เพื่อความสมบูรณ์
ของแบบทดสอบ และหาความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามของการวจิยั  
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
   1.  ขอหนังสือจากบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย ถึง ผูก้  ากับการ รองผูก้  ากับการ 
สารวตัร รองสารวตัร เจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นประทวนประจ าสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย หัวหน้า
ฝ่ายปกครอง ปกครองทอ้งถ่ิน ชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรต ารวจบา้น และประชาชน ซ่ึง
เป็นกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อขอความร่วมมือในการด าเนินการตามกระบวนการยทุธศาสตร์การพฒันา 
   2.  ด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันา ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของ
สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
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   3.  ศึกษาแนวทางทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง การวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
    3.1  การอบรมเชิงปฏิบติัการ ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจ 
    3.2  ศึกษาดูงาน 
    3.3  การวดัผลความรู้ ความเขา้ใจ ก่อนอบรมและหลงัอบรม  
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
   1.  เก็บรวบรวมแบบทดสอบ ตรวจสอบ ความสมบูรณ์ ความถูกตอ้ง 
   2.  สถิติท่ีใชว้เิคราะห์  
    2 .1  การวิ เคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคล ใช้สถิ ติ เ ชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistic) แบบแจกแจงความถ่ี (Frequency) ดว้ยค่าร้อยละ (Percentage)  
    2.2  การวิเคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจ ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistic) แบบการวดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง (Central Tendency) ดว้ยค่าเฉล่ีย (Mean) และการวดั
กระจาย (Measure of Variation) ดว้ยค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
    2.3  การเปรียบเทียบระดับความรู้ความเข้าใจก่อนและหลังการอบรมเชิง
ปฏิบติัการ ใช้สถิติอา้งอิง (Inference Statistic) แบบพารามิเตอร์ (Parametric Inference) ดว้ยการ
แจกแจงแบบT (T-test: Paired-samples test) ชนิด Dependent Samples โดยก าหนดนยัส าคญัทาง
สถิติการทดสอบท่ีระดบั 0.05 
 ข้ันที ่4  การปรับปรุงและเผยแพร่ยุทธศาสตร์ 
 ความมุ่งหมาย 
   ผลจากการทดลองใช้ยุทธศาสตร์ในขั้นตอนท่ี 3 ผูว้ิจ ัยน ามาปรับปรุงให้ได้
ยทุธศาสตร์ ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน 
ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครในการรักษาความสงบเรียบร้อย ตามล าดับ
ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. รวบรวมเอกสารผลการทดลองใชย้ทุธศาสตร์ 
2. ปรับปรุงและแกไ้ขยทุธศาสตร์ส่วนท่ีบกพร่องใหส้มบูรณ์ 
3. น าเสนอผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. เผยแพร่และถ่ายทอดยทุธศาสตร์ ทาง วทิย ุหอกระจายข่าว แผน่พบั  

 โดยสรุป วิธีด าเนินการวิจัยเร่ือง ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจของสถานี
ต ารวจภูธรกบัประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ดงักล่าวมาขา้งตน้ 
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÷ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.1 วธีิด าเนินการวจิยัเร่ือง ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรกบั             
                  ประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในการรักษาความสงบ 

                     เรียบร้อย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ขั้นท่ี 1 
การศึกษาสภาพปัญหา 

ขั้นท่ี 2 
การสร้างและวพิากษ์
ยทุธศาสตร์การพฒันา 

ขั้นท่ี 3 
การทดลองใช้

ยทุธศาสตร์การพฒันา 

ขั้นท่ี 4 
การถ่ายทอดเผยแพร่
ยทุธศาสตร์การพฒันา 

1 .  ก า ร ศึ ก ษ าสภ า พ
ปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาการจัดท าแผน
ชุมชน 

2. การวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาการจัดท าแผน
ชุมชน 

3. การหาแนวทางการ
แกปั้ญหา 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฏีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์ 
2. ประชุมเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมเพ่ือยก
ร่างยทุธศาสตร์ 
3. วิพากษ์/ปรับปรุงร่าง
ยทุธศาสตร์ 
4. ได้ยุทธศาสตร์การ
พฒันา 

 

1 . ก า ร อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการเสริมสร้าง
ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
กระบวนการจดัท าแผน
ชุมชน 

2. การศึกษาดูงาน 

3 .  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
กระบวนการจดัท าแผน
ก่อน-หลงัการอบรม 

4.การถอดบทเรียน 

5.การเขียนแผน 

1. ถ่ายทอดยุทธศาสตร์
ก า ร พั ฒ น า สู่ ค ว า ม
ร่วมมือระหว่างต ารวจ
กบัประชาชน 

2. เผยแพร่ยทุธศาสตร์ 
3. จัดท าบทสรุปเสนอ
ผูบ้ริหารให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
  ผลการวจิยั ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
กบัประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
สามารถสรุปผลการวจิยั ดงัน้ี 
 
ตอนที ่ 1 ข้อมูลทัว่ไป 
ตารางที ่4.1 ขอ้มูลทัว่ไป 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ       

ชาย   86 78.90 
หญิง 23 21.10 

2. อาย ุ   
ต  ่ากวา่ 40  ปี    2 1.83 
40–50  ปี    46 42.20 
51–60  ปี    52 47.71 
61 ปีข้ึนไป 9 8.26 

3. วฒิุการศึกษา                                                    
ต  ่ากวา่ปริญญาตรี   72 66.06 
ปริญญาตรี    34 31.19 
ปริญญาโท    3 2.75 

4. อาชีพ–สถานภาพ   
ต ารวจ    14 12.84 
ผูน้ าชุมชน 17 15.60 
ก านนั–ผูใ้หญ่บา้น 12 11.01 
อาสาสมคัรต ารวจ 11 10.09 
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ตารางที ่4.1 ขอ้มูลทัว่ไป (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
ประชาชน 55 50.46 

5. รายไดต่้อเดือนของครัวเรือน (เงินเดือนรวมกบัรายไดพ้ิเศษอ่ืนๆ) 
ต ่ากวา่  10,000     บาท            70 64.22 
10,001-20,000 บาท    18 16.51 
20,001-30,000 บาท             15 13.76 
30,001-40,000  บาท 6 5.50 
40,001-50,000 บาท             3 2.75 
50,001 บาท ข้ึนไป 1 0.92 

6. ระยะเวลาท่ีพกัอยูใ่นชุมชน 
นอ้ยกวา่  5  ปี      4 3.67 
5-10 ปี   2 1.83 
11-16 ปี               45 41.28 
17 ปีข้ึนไป 58 53.21 

 
 จากตาราง 4.1 อธิบายผลจาการวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคล ไดด้งัน้ี 
 1.  เพศ กลุ่มตวัอยา่ง 109 ราย พบวา่ เป็น ชาย 86 คิดเป็น ร้อยละ 78.90 และเพศหญิง                 
23 ราย คิดเป็น ร้อยละ 21.10       
 2.  อายุ พบวา่ เม่ือเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ย  อายุ 51–60  ปี  คิดเป็น ร้อยละ 47.71  
อายุ  40–50  ปี คิดเป็น ร้อยละ 42.20 อายุ 51–60  ปี คิดเป็น ร้อยละ  47.71 อายุ 61 ปีข้ึนไป คิดเป็น 
ร้อยละ  8.26   และอาย ุต ่ากวา่ 40 ปี คิดเป็น ร้อยละ 2 ตามล าดบั 
 3. วุฒิการศึกษา พบว่า เม่ือเรียงตามล าดบัจากมากไปน้อย ต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวน   
72  ราย คิดเป็นร้อยละ 66.06 ปริญญาตรี 34 ราย  คิดเป็นร้อยละ 31.19  ปริญญาโท 3 ราย คิดเป็น
ร้อยละ  2.75  ปริญญาโทข้ึนไป ไม่มี  ตามล าดบั 
 4.  อาชีพ–สถานภาพ พบวา่ เม่ือเรียงตามล าดบัจากมากไปน้อย ประชาชน 55 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 50.46 ผูน้ าชุมชน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.60 ต ารวจ 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.84  
ก านนั–ผูใ้หญ่บา้น 12 ราย  คิดเป็นร้อยละ 11.01 ราย อาสาสมคัรต ารวจ 11 ราย  คิดเป็นร้อยละ  
10.09 ตามล าดบั 
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  5. รายไดต่้อเดือนของครัวเรือน (เงินเดือนรวมกบัรายไดพ้ิเศษอ่ืน ๆ) พบวา่ เม่ือเรียง
ตามล าดบัจากมากไปนอ้ย รายได ้ ต ่ากวา่ 10,000 บาท 72 คน คิดเป็นร้อยละ 64.22 รายได ้10,001-
20,000 บาท 18 ราย  คิดเป็นร้อยละ 16.51 รายได ้20,001-30,000 บาท 15 ราย  คิดเป็นร้อยละ 13.76  
รายได ้30,001-40,000 บาท 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.50 รายได ้40,001-50,000 บาท 3 ราย คิดเป็นร้อย
ละ 2.75  รายได ้50,001 บาท  ข้ึนไป  1 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.92 ตามล าดบั  
  6. ระยะเวลาท่ีพกัอยู่ในชุมชน  พบว่า เม่ือเรียงตามล าดบัจากมากไปน้อย ดงัน้ี  
เวลาน้อยกว่า 5 ปี 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.67 เวลา 5-10 ปี 2 คนคิดเป็นร้อยละ1.83   
เวลา 11-16 ปี  45 ราย  คิดเป็นร้อยละ 41.28  เวลา 17 ปีข้ึนไป 58 ราย  คิดเป็นร้อยละ 53.21 
 
 ตอนที่  2  ข้อมูลเก่ียวกบั ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย กบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร: 
กรณีศึกษา ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
 1.  ผลการศึกษา ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กับ
ประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร     
 จากวตัถุประสงคข์องการวจิยัท่ี 1, 2 ท่ีก าหนดไวคื้อ เพื่อศึกษาความร่วมมือ และศึกษา
แนวทาง วิธีการ รูปแบบ องค์ประกอบ และกระบวนการในการแก้ปัญหาความร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย 
จงัหวดัสกลนคร  ซ่ึงเป็นขั้นตอนในกระบวนการพฒันาความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ท่ีต ารวจของ
สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ท่ีผูว้ิจยัยึดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  โดยไดศึ้กษา
ขอ้มูลพื้นฐานจาก  2  แหล่ง  คือ 
   1.1  ส ารวจขอ้มูลภาคสนาม เป็นการเก็บขอ้มูล โดยการสนทนา (Focus Group)  
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Depth Interview) ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ผูว้ิจยัได้
คดัเลือกแบบเจาะจง จ านวน 109 ราย ประกอบดว้ย   
 1.1.1  ภาครัฐ ผูก้  ากบัการ 1 ราย รองผูก้  ากบัการ 1 ราย สารวตัร1 ราย รอง
สารวตัร 1 ราย และเจา้หนา้ท่ี ต ารวจชั้นประทวน 10 ราย รวม 14 ราย   
    1.1.2  ภาคประชาชน ผูน้ าชุมชน 17 ราย ก านัน 1 ราย ผูใ้หญ่บ้าน 11 ราย 
อาสาสมคัรต ารวจ 11 ราย ประชาชน 55 ราย รวม 95 ราย ซ่ึงไดจ้ากการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(purposive random) 
  แบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิดท่ีใช้ในการสนทนากลุ่ม ได้ผ่านการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรง (Validity) การหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) จากอาจารยท่ี์ปรึกษา
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และผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบประเด็นต่าง ๆ และลกัษณะของขอ้ความ  ตลอดจนภาษาท่ีใช ้ 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองแลว้น ามาตรวจสอบประเด็นสภาพ
ปัญหา สาเหตุและแนวทางในการแกปั้ญหา เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชนในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ทั้งน้ีจะพิจารณาร่วมกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและแนวทาง
แกปั้ญหาในการด าเนินงานท่ีไดจ้าการศึกษาคน้ควา้เอกสารและผลงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
 1.2  การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาจากแนวคิด
เก่ียวกบั  แนวคิดความร่วมมือของประชาชน  แนวคิกทฤษฏีเก่ียวกบัวฒันธรรมอ านาจสังคมไทย
และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

ผลการศึกษาข้อมูลภาคสนาม 
  จากการศึกษาขอ้มูลภาคสนามกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย  
     1.  ภาครัฐ ผูก้  ากบัการ 1 ราย รองผูก้  ากบัการ 1 ราย สารวตัร1 ราย รองสารวตัร 1  
ราย  เจา้หนา้ท่ีต ารวจชั้นประทวน 10  ราย  รวม 14 ราย    
     2.  ภาคประชาชน  ผูน้  าชุมชน 17 ราย ก านนั 1 ราย ผูใ้หญ่บา้น 11 ราย อาสาสมคัร
ต ารวจ 11 ราย ประชาชน 55 ราย รวม 95 ราย  

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
   1.  ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบั 
ประชาชน ต าบล อากาศ อ าเภออากาศอ านวย   จงัหวดัสกลนครในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
เป็นอยา่งไร 
    1.1  พ.ต.อ. สมศกัด์ิ  ลอ้ศรีสกุล ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย   
        1.1.1  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วนตระหนักถึงความส าคญัของงานชุมชน
สัมพนัธ์  แต่ขาดความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างแทจ้ริง  
โดยตั้งเป้าหมายและพอใจเพียงการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทางวตัถุ  และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัประชาชนเท่านั้น  ยงัไม่ก้าวหน้าไปถึงการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนและการจดัวาง
ระบบความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม  เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือสนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบั
ต ารวจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
      1.1.2 ประชาชนจ านวนมาก ขาดความรู้ ความเขา้ใจ การแกปั้ญหาการ
รักษาความสงบเรียบร้อย มีความเข้าใจว่า การแก้ปัญหาเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพียง                    
ฝ่ายเดียว และคิดว่าประชาชนเป็นเพียงผูรั้บบริการและเจ้าหน้าท่ีต ารวจบางส่วนมีจิตส านัก
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พฤติกรรมและท่าทีการปฏิบติัต่อประชาชนท่ีไม่เหมาะสม โดยขาดความเข้าใจต่องานบริการ
ประชาชนอยา่งถ่องแท ้
    1.1.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดการประชาสัมพนัธ์งานต ารวจ 
     1.1.4  ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เขา้ใจขั้นตอน แนวทางการปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งแทจ้ริง 
     1.1.5  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    1.1.6  ประชาชนไม่เขา้ใจหลกัการบริการ การจดัการในการด าเนินงาน
รักษาความสงบเรียบร้อย 
     1.1.7  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เม่ือมีโครงการงานประชาสัมพนัธ์ขาดงบประมาณ
สนบัสนุนจากรัฐ 
   1.1.8  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเองและหลกัการบริหาร
จดัการการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    1.1.9  ประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกิจกรรมเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจนั้นส่วนใหญ่มีปัญหาดา้นอายุ 
   1.2   พ.ต.ท. สุพจน์ นาสถิตย ์รองผูก้  ากบัการสืบสวนสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย  

1.2.1  เจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดการประชาสัมพนัธ์งานต ารวจ   
1.2.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เม่ือมีโครงการงานประชาสัมพนัธ์ขาดงบประมาณ

สนบัสนุนจากรัฐ 
1.2.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท าให้การท างาน

ไม่ประสบผลส าเร็จ 
1.2.4  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนตระหนกัถึงความส าคญัของงานชุมชน

สัมพนัธ์ แต่ขาดความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างแทจ้ริง 
โดยตั้งเป้าหมายและพอใจเพียงการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทางวตัถุ  และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัประชาชนเท่านั้น  ยงัไม่ก้าวหน้าไปถึงการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนและการจดัวาง
ระบบความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม  เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือสนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบั
ต ารวจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2.5  ระบบงานบางส่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ไม่เอ้ืออ านวยการต่อการให้
ความร่วมมือ  สนบัสนุนหรือการร่วมมือของประชาชนในการแกปั้ญหาอาชญากรรม 
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1.2.6  ประชาชนจ านวนมากมีความรู้ความเขา้ใจว่าการแกปั้ญหา เป็น
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพียงฝ่ายเดียว ประชาชนเป็นผูรั้บบริการ ขาดความเขา้ใจและตระหนกัวา่ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยทุกคนตอ้งรับผดิชอบดว้ยกนั 

1.2.7  ประชาชนจ านวนมากขาดการเสียสละ เพื่อประโยชน์ในการมี                   
ส่วนร่วม จึงเป็นอุปสรรคในการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในการรักษาความมัน่คง
ปลอดภยัและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    1.3   พ.ต.ท. สมพงษ ์ขนัติย ูสารวตัรป้องกนัปราบปรามสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย  

1.3.1 เจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดการประชาสัมพนัธ์งานต ารวจ เพราะขาด
งบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานไม่พอเพียง 

1.3.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เขา้ใจบทบาหนา้ท่ีของตนเองและหลกัการ
บริหารจดัการในการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย 

1.3.3  ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เขา้ใจขั้นตอน แนวทางการปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งแทจ้ริง 

1.3.4  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ต่อเน่ือง  
1.3.5  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.3.6  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท าใหก้ารท างาน

ไม่ประสบผลส าเร็จ 
    1.4   ร.ต.ท.ศิวภกัด์ิ  อวนป้อง พนกังานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย  

1.4.1  ขาดองคก์รท่ีรับผิดชอบงานอ านวยการและประสานงานการปฏิบติั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ าสถานีและหน่วยงานอ่ืน 

1.4.2  ระบบงานบางส่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เอ้ืออ านวยการต่อการให้
ความร่วมมือ สนบัสนุนหรือช่วยเหลือจากประชาชนในการแกปั้ญหาอาชญากรรม 

1.4.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนหน่ึงไม่เขา้ใจบทบาหนา้ท่ีของตนเองและ
หลกัการบริหารจดัการในการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย 

1.4.4  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.4.5  ประชาชนไม่เขา้ใจหลกัการบริการ การจดัการในการด าเนินงาน

รักษาความสงบเรียบร้อย 
1.4.6  ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ปัญหาอาชญากรรม 
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    1.5  ดาบต ารวจประกอบการ ริยะบุตร   

1.5.1  ขาดบุคคลท่ีรับผดิชอบงานอ านวยการและประสานงานการปฏิบติั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ าสถานีและหน่วยงานอ่ืน 

1.5.2  ผูบ้งัคบับญัชาบางส่วนขาดความสนใจท่ีจะร่วมปฏิบติังานกบั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ซ่ึงอยูใ่นหน่วยงาน อนัจะเพิ่มความศรัทธา  เช่ือถือแก่
ประชาชนในบางโอกาส 

1.5.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดการประชาสัมพนัธ์งานต ารวจดา้นการรักษา
ความสงบเรียบร้อยไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน 

1.5.4  ประชาชนไม่เขา้ใจขั้นตอน แนวทางการปฏิบติั 
1.5.5  ประชาชนจ านวนมากมีความรู้ความเขา้ใจวา่การแกปั้ญหา เป็น

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพียงฝ่ายเดียว ประชาชนเป็นผูรั้บบริการ   
1.5.6  ขาดการเสียสละ เพื่อประโยชน์ในการใหค้วามร่วมมือ   

    1.6   ดาบต ารวจศุภชยั  ฤาชา   
1.6.1  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ กิจกรรมหลายอยา่ง 
1.6.2  งบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานไม่พอเพียง 
1.6.3  งานรักษาความสงบเรียบร้อยมีรูปแบบท่ีไม่ชดัเจน 
1.6.4  ระบบงานบางส่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เอ้ืออ านวยการต่อการให้

ความร่วมมือ  สนบัสนุนหรือการร่วมมือของประชาชน 
1.6.5  ประชาชนจ านวนมาก ขาดความรู้ ความเขา้ใจ การแกปั้ญหาการ

รักษาความสงบเรียบร้อย มีความเขา้ใจวา่ การแกปั้ญหาเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพียงฝ่าย
เดียว  และคิดวา่ประชาชนเป็นเพียงผูรั้บบริการและเจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนมีจิตส านกัพฤติกรรม
และท่าทีการปฏิบติัต่อประชาชนท่ีไม่เหมาะสม โดยขาดความเขา้ใจต่องานบริการประชาชนอยา่ง
ถ่องแท ้

1.6.6  ประชาชนไม่เขา้ใจหลกัการบริการ การจดัการในการด าเนินงาน
รักษาความสงบเรียบร้อย  
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    1.7   ดาบต ารวจสุพจน์ มายอด   
1.7.1  เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีงานอ่ืนท ามาก นอกเหนือจากการรักษาความสงบ

เรียบร้อย      
1.7.2  เจ้าหน้าท่ีต ารวจ มีการงานประชาสัมพนัธ์ขาดงบประมาณ

สนบัสนุนจากรัฐ 
1.7.3  ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ปัญหาอาชญากรรม 
1.7.4  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเองและหลกัการหลกัการ

ท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.7.5  โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีดี  แต่มี

ส่วนนอ้ยท่ีไม่เขา้ใจต่อการการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.7.6  ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในการบริหารจดัการกิจกรรมเจา้หนา้ท่ีต ารวจ

เม่ือมีประโยชน์ต่อตนเองเท่านั้น 
1.7.7  ผูบ้งัคบับญัชาในสถานีบางคร้ังขาดความสนใจติดตามและ

สนบัสนุน  ช่วยเหลือการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งต่อเน่ือง 
1.7.8  งบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานไม่พอเพียง 

    1.8   จ.ส.ต. เสรี  ผายเงิน   
1.8.1  เจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดขวญั ก าลงัใจ ท าใหก้ารท างานไม่ประสบ

ผลส าเร็จ 
1.8.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ขาดงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์ 
1.8.3  ไม่มีกิจกรรมการร่วมมือกนัอยา่งต่อเน่ือง 
1.8.4  ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

ด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.8.5  โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีดีแต่

ประชาชนไม่เขา้ใจ  มองต ารวจในทางไม่ดี 
1.8.6  เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีหนา้ท่ีดา้นอ่ืน ๆ  มาก 
1.8.7  เจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นความส าคญัและมีความรู้ความเขา้ใจงานชุมชน

ในการป้องกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีดึงประชาชนเขา้มาให้ความร่วมมือ  
แต่ติดปัญหาหลายอยา่ง   
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    1.9   นายวชัรินทร์  รุณจกัร นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอากาศ 
1.9.1  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนมีจิตส านึกพฤติกรรมและท่าทีการปฏิบติั

ต่อประชาชนไม่เหมาะสม ให้ความสนในต่อประชาชนท่ีมาแจ้งความร้องทุกข์น้อย ไม่สุภาพ                      
ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อและท างานล่าชา้ ไม่เขา้ใจในงานบริการอยา่งท่องแท ้

1.9.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนตระหนกัถึงความส าคญัของงานชุมชน
สัมพนัธ์ แต่ขาดความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างแทจ้ริง 
โดยตั้งเป้าหมายและพอใจเพียงการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทางวตัถุ และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัประชาชนเท่านั้น  ยงัไม่ก้าวหน้าไปถึงการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนและการจดัวาง
ระบบความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม  เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือสนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบั
ต ารวจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.9.3  ผูบ้งัคบับญัชาบางส่วนขาดความสนใจท่ีจะร่วมปฏิบติังานกบั
เจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ซ่ึงอยู่ในหน่วยงาน อนัจะเพิ่มความศรัทธา เช่ือถือแก่
ประชาชนในบางโอกาส           

1.9.4  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อประสิทธิภาพการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  โดยเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจสนใจเฉพาะคดีท่ีส าคญัและเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชน  
แต่ไม่สนใจต่อคดีท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเท่าท่ีควร 

1.9.5  ประชาชนและสังคมเรียกร้อง ตอ้งการประสิทธิภาพสูงสุดในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย โดยขาดความเขา้ใจว่าในการรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น เจา้หน้าท่ี
ต ารวจมีขีดจ ากดัในหลาย ๆ ดา้น 

1.9.6  โดยภาพรวมเจา้หน้าท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีน้อย
และไม่เขา้ใจต่อการบริการประชาชน 
    1.10   นายเจษฎา พวงเงิน ปลดัเทศบาลต าบลอากาศ 

1.10.1  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วนมีจิตส านึก พฤติกรรมและท่าทีการ
ปฏิบติัต่อประชาชนไม่เหมาะสม ใหค้วามสนใจต่อประชาชนท่ีมาแจง้ความร้องทุกขน์อ้ย ไม่สุภาพ  
ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อและท างานล่าชา้ ไม่เขา้ใจในงานบริการอยา่งท่องแท ้

1.10.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนตระหนกัถึงความส าคญัของงานชุมชน
สัมพนัธ์ แต่ขาดความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างแทจ้ริง  
โดยตั้งเป้าหมายและพอใจเพียงการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทางวตัถุ และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัประชาชนเท่านั้น ยงัไม่กา้วหน้าไปถึงการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนและการจดัวาง
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ระบบความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม  เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือสนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบั
ต ารวจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.10.3  ผูบ้งัคบับญัชาบางส่วนขาดความสนใจท่ีจะร่วมปฏิบติังานกบั
เจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ซ่ึงอยู่ในหน่วยงาน  อนัจะเพิ่มความศรัทธา  เช่ือถือแก่
ประชาชนในบางโอกาส       

1.10.4  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อประสิทธิภาพการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจสนใจเฉพาะคดีท่ีส าคญัและเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชน  
แต่ไม่สนใจต่อคดีท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเท่าท่ีควร 

1.10.5  ประชาชนและสังคมเรียกร้อง  ตอ้งการประสิทธิภาพสูงสุดใน
การรักษาความสงบเรียบร้อย โดยขาดความเขา้ใจวา่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น  เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจมีขีดจ ากดัในหลาย ๆ ดา้น 

1.10.6  โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ย
และไม่เขา้ใจต่อการบริการประชาชน 
    1.11   นายบรรจบ  เพริศแกว้  ก านนัต าบลอากาศ 

1.11.1  เจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดการประชาสัมพนัธ์งานต ารวจ 
1.11.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน 
1.11.3  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองและหลหลกัการ

บริหารจดัการการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.11.4  ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

ด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.11.5  โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ย

และไม่เขา้ใจต่อการบริการประชาชน 
1.11.6  ผูบ้งัคบับญัชาในสถานีจะตอ้งให้ความสนใจติดตามประเมินผล

และสนบัสนุน ช่วยเหลือการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งต่อเน่ือง 
1.11.7  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วนมีจิตส านึก พฤติกรรมและท่าทีการ

ปฏิบติัต่อประชาชนไม่เหมาะสม ให้ความสนใจต่อประชาชนท่ีมาแจง้ความร้องทุกข์นอ้ย ไม่สุภาพ                         
ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อและท างานล่าชา้ ไม่เขา้ใจในงานบริการอยา่งท่องแท ้
    1.12   นายเพิ่ม คอนไชยศรี  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  1 

1.12.1  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ต่อเน่ือง  
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1.12.2  ไม่มีการประสานงานระหวา่งหน่วยงานของต ารวจ กบัหน่วยงาน
ในทอ้งถ่ิน 

1.12.3  ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

1.12.4  โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ย
และไม่เขา้ใจต่อการบริการประชาชน 

1.12.5  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วนมีจิตส านึก พฤติกรรมและท่าทีการ
ปฏิบติัต่อประชาชนไม่เหมาะสม  ให้ความสนใจต่อประชาชนท่ีมาแจง้ความร้องทุกขน์อ้ย ไม่สุภาพ  
ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อและท างานล่าชา้ ไม่เขา้ใจในงานบริการอยา่งท่องแท ้

1.12.6  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อประสิทธิภาพการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  โดยเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจสนใจเฉพาะคดีท่ีส าคญัและเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชน  
แต่ไม่สนใจต่อคดีท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเท่าท่ีควร 
    1.13   นายพรีวชิญ ์ ศรีช่วย  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  2 

1.13.1  ประชาชนจ านวนมาก ขาดความรู้ ความเขา้ใจวา่ การแกปั้ญหา
เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพียงฝ่ายเดียว และคิดวา่ประชาชนเป็นเพียงผูรั้บบริการ 

1.13.2  ประชาชนและเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่เขา้ใจขั้นตอน แนวทางการ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งแทจ้ริง 

1.13.3  ประชาชนไม่เขา้ใจหลกัการบริการ การจดัการในการด าเนินงาน
รักษาความสงบเรียบร้อย 

1.13.4  ไม่มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.13.5  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วนมีพฤติกรรมและท่าทีการปฏิบติัต่อ

ประชาชนไม่เหมาะสม  ให้ความสนใจต่อประชาชนท่ีมาแจ้งความร้องทุกข์น้อย ไม่สุภาพ                           
ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อและท างานล่าชา้ ไม่เขา้ใจในงานบริการอยา่งท่องแท ้
    1.14   นางปิยะ งวงค านาม  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 

1.14.1  ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ปัญหาอาชญากรรม 
1.14.2  ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.14.3  ผูบ้งัคบับญัชาในสถานีจะตอ้งให้ความสนใจติดตามประเมินผล

และสนบัสนุนช่วยเหลือการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งต่อเน่ือง 
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1.14.4  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วนมีท่าทีการปฏิบติัต่อประชาชนไม่
เหมาะสม ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อและท างาน 

1.14.5 ประชาชนจ านวนมากมีความรู้ความเข้าใจว่าการแก้ปัญหา                        
เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพียงฝ่ายเดียว ประชาชนเป็นผูรั้บบริการ ขาดความเข้าใจและ
ตระหนกัวา่ การรักษาความสงบเรียบร้อยทุกคนตอ้งรับผดิชอบดว้ยกนั 

1.14.6  ประชาชนและสังคมเรียกร้อง ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าถึง
ประชาชน   
    1.15   นายวษินุวฒัน์  ตรงธิ  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  4 

1.15.1  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.15.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เห็นความส าคญัของประชาชนช่วยในการ

รักษาความสงบเรียบร้อย   
1.15.3  ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ปัญหาอาชญากรรม 
1.15.4  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีกิจกรรมการร่วมมือกนั

กบัประชาชน และผูน้ าชุมชน อยา่งต่อเน่ือง 
1.15.5  เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนหน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ยและไม่เขา้ใจต่อการ

บริการประชาชน 
1.15.6  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนไม่

ดีพอ 
1.15.7  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เห็นความส าคญัในการป้องกนัในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม   
1.15.8  ขาดการประชาสัมพนัธ์งานต ารวจ 
1.15.9  เจา้หนา้ท่ีต ารวจใชก้ฎหมายมากกวา่การใหบ้ริการประชาชน   

    1.16    นายโฮม  ง้ิวไชยราช  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  5 
1.16.1  ประชาชนจ านวนมาก คิดวา่ประชาชนเป็นเพียงผูรั้บบริการ 
1.16.2  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วนปฏิบติัต่อประชาชนท่ีไม่เหมาะสม  

โดยขาดความเขา้ใจต่องานบริการประชาชน 
1.16.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ประสานงานกบัผูน้ าชุมชน ท าให้การท างาน

ไม่ประสบผลส าเร็จ 
1.16.4  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีกิจกรรมการร่วมกบัชุมชน ประชาชน และ

ผูน้ าชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
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1.16.5  โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ยและเขา้ไม่ถึงใจ
ต่อการบริการประชาชน 

1.16.6  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนตระหนกัถึงความส าคญั แต่ขาดความรู้
ความเขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างแทจ้ริง  เพื่อให้ประชาชนให้
ความร่วมมือสนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบัต ารวจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 

1.16.7  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายและการบริการประชาชน   
    1.17   นายธนดล  จ ารักษา  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  6 

1.17.1  การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ดี 
1.17.2  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

ด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจนอ้ยมาก 
1.17.3  บางท่านเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ยและ

ไม่เขา้ใจต่อการบริการประชาชน 
1.17.4  เจา้หน้าท่ีต ารวจบางส่วน ไม่สุภาพ  ขาดความมีน ้ าใจต่อผูม้า

ติดต่อและท างานล่าชา้     
1.17.5  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนไม่สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชน 
1.17.6  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เห็นความส าคญัในการป้องกนัในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม   
1.17.7  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  

โดยมองวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจสนใจต่อคดีท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนเท่านั้น 

1.17.8  ประชาชนจ านวนมากไม่นึกถึงประโยชน์ในการมีส่วนร่วม  จึง
เป็นอุปสรรคในการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในการรักษาความมัน่คงปลอดภยั 
    1.18   นายครองศกัด์ิ  จุงอินทะ  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  7 

1.18.1  ประชาชนมองวา่ การแกปั้ญหาเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เพียงฝ่ายเดียว 

1.18.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นความส าคญัของประชาชนช่วยในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย นอ้ย  

1.18.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจประสานงานกบัผูน้ าชุมชนนอ้ย 



68 
 

1.18.4  เจา้หน้าท่ีต ารวจส่วนหน่ึงปฏิบติัหน้าท่ีและไม่เขา้ใจต่อการ
บริการประชาชน 

1.18.5  ประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกิจกรรม
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเฉพาะบางกุ่มเท่านั้น 

1.18.6  เจ้าหน้าท่ีต ารวจบางส่วนมองวตัถุ มากกว่าการสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชน  

1.18.7  ขาดการขยายผลการปฏิบติักบัชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มาร่วม
มือในการแกปั้ญหาอาชญากรรม 

1.18.8  เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายมากกว่าการบริการ
ประชาชน ท าใหข้ดัแยง้กบัการใหบ้ริการท่ีดีแก่ประชาชน 
    1.19   นายสุภาพ  ตงบุญชยั  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  8 

1.19.1  ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัแนวทางการร่วมมือ
ในการรักษาความสงบ 

1.19.2  ไม่มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรม ผลงานของเจา้หน้าท่ีต ารวจ
และผูน้ าชุมชนใหท้ราบ 

1.19.3  การรักษาความสงบเรียบร้อยประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่ 
1.19.4  ประชาชนจ านวนมากมีความรู้ความเขา้ใจวา่การแกปั้ญหาเป็น

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพียงฝ่ายเดียว ไม่ใช่หนา้ท่ีของประชาชน 
1.19.5  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  

โดยเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจเลือกปฏิบติั 
    1.20   นายชยัรัตน์ วงศว์นัดี  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  9 

1.20.1  ประชาชนมองวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของประชาชนเป็นบทบาทหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

1.20.2  ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ว่าจะตอ้งให้ประชาชนท า
หนา้ท่ีอะไร 

1.20.3  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีกิจกรรมการร่วมมือกนั
อยา่งต่อเน่ือง 

1.20.4  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.20.5  เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ย 
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1.20.6  เจา้หน้าท่ีต ารวจไม่เห็นความส าคญัของประชาชนและผูน้ า
ชุมชนในการป้องกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 

1.20.7  ขาดการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มานร่วมมือในการแกปั้ญหา
อาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืนๆ 

1.20.8  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
โดยเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นบุคคลอีกชั้น  

1.20.9  ประชาชนตอ้งการให้เจา้หน้าท่ีต ารวจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยใหเ้ขม้แขง็ 

1.21    นายสง่า  แยม้ไชยศรี  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  11 
1.21.1  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
1.21.2 ประชาชนมองว่าไม่ใช่หน้าท่ีเป็นบทบาทหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

ต ารวจ 
1.21.3  ประชาชนไม่ความเขา้ใจ  วา่จะตอ้งใหป้ระชาชนท าหนา้ท่ีอะไร 
1.21.4  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีกิจกรรมการร่วมมือกนั

อยา่งต่อเน่ือง 
1.21.5  เจา้หน้าท่ีต ารวจไม่เห็นความส าคญัของประชาชนและผูน้ า

ชุมชนในการป้องกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 
1.21.6  การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาร่วมมือในการแก้ปัญหา

อาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ 
1.21.7  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
1.21.8  ประชาชนตอ้งการให้เจา้หน้าท่ีต ารวจในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยใหเ้ขม้แขง็ 

   2.  แนวทาง วิธีการ รูปแบบ องค์ประกอบ และกระบวนการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  อยา่งไร
บา้ง 
    2.1   พ.ต.อ. สมศกัด์ิ  ลอ้ศรีสกุล  ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย   

2.1.1  ประชุมหารือร่วมกบัผูน้ าชุมชนเพื่อใหท้ราบสาเหตุของปัญหา 
2.1.2  ใหค้วามรู้กบัประชนเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองและชุมชน 
2.1.3  ให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี

ต ารวจ 
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2.1.4  การส่งเสริมบทบาทใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
2.1.5  การสร้างเครือข่าย เพื่อให้ทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริง สามารถช่วยเหลือ  

พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ไดมี้การรวมพลงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาและเป็นการเช่ือมโยงเครือข่าย   
    2.2   พ.ต.ท. สุพจน์ นาสถิตย ์ รองผูก้  ากบัการสืบสวนสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย  

2.2.1  จดัใหมี้การประชุมเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อใหท้ราบสาเหตุของปัญหา 
2.2.2  จดัหางบประมาณเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
2.2.3  ให้ความรู้เก่ียวกบัหลกัการบริการ หลกัการประสานงาน และการ

ประชาสัมพนัธ์แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ    
2.2.4  จดัประชุม  ผูน้  าชุมชน  ประชาชน การสร้างเครือข่าย  เพื่อให้ทราบ

ขอ้มูลท่ีแทจ้ริง  สามารถช่วยเหลือ  พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั   
    2.3   พ.ต.ท. สมพงษ์  ขนัติย ู สารวตัรป้องกนัปราบปรามสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย 

2.3.1  สร้างกลุ่มมวลชน เพื่อให้รู้ขอ้มูลการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ี
จะพฒันาความร่วมมือระหวา่งต ารวจกบัประชาชน   
    2.4   ร.ต.ท. ศิวภกัษ ์ อวนป้อง  รองสารวตัรสอบสวนสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย 

2.4.1  จดัประชุมเพื่อให้ทราบหาขอมูลในการให้ประชาชนเขา้มามี                     
ส่วนร่วม 

2.4.2  ให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารของเจา้หน้าท่ีต ารวจส าหรับ ผูน้ า
ชุมชนและผูส้นใจ 

2.4.3  การสร้างกลุ่มมวลชนในการช่วยงานต ารวจเก่ียวกบัการรักษา                      
ความสงบเรียบร้อย 
    2.5   ดาบต ารวจประกอบการ  ริยะบุตร   
                 2.5.1  ประชุมช้ีแจงเจา้หนา้ท่ีต ารวจก่อน เพื่อใหท้ราบแนวทางท่ีชดัเจน 

    2.6   ดาบต ารวจศุภชยั  ฤาชา   
2.6.1  ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ือง กฎหมายพื้นฐาน 
2.6.2  จดัประชุมช้ีแจงใหป้ระชาชน หรือผูน้ าชุมชน  ทราบ 

    2.7   ดาบต ารวจสุพจน์  มายอด   
                   2.7.1  สร้างกลุ่มมวลชน โดยอาศยัความร่วมมือ  คณะกรรมการต ารวจ 
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    2.8   จ.ส.ต. เสรี  ผายเงิน   
                  2.8.1  ตั้งต ารวจ  ชุมชน 
                  2.8.2  ใหค้วามรู้ประชาชน 
    2.9   นายวชัรินทร์  รุณจกัร นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอากาศ 

2.9.1  จดักิจกรรมสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานในพื้นท่ี 
2.9.2  ใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมายพื้นฐานของประชาชนและผูน้ าชุมชนใน

การช่วยรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.9.3  เจา้หนา้ท่ีต ารวจตอ้งเป็นมิตรกบัประชาชนและใหเ้กียรติประชาชน 
2.9.4  ความสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

    2.10   นายเจษฎา  พวงเงิน  ปลดัเทศบาลต าบลอากาศ 
2.10.1 จดัประชุมร่วมระหว่างประชาชนหรือผูน้ าชุมชน กบัเจา้หน้าท่ี

ต ารวจ  เพื่อใหเ้กิดความใกลชิ้ดกนั 
    2.11  นายบรรจบ  เพริศแกว้  ก านนัต าบลอากาศ 
                   2.11.1 จดัประชุมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองกฎหมายเบ้ืองตน้ท่ีควรรู้ 
    2.12   นายเพิ่ม   คอนไชยศรี  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  1 
                    2.12.1 ประชุมร่วมระหวา่งผูน้ าชุมชนในอ าเภอกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    2.13   นายพรีวชิญ ์ ศรีช่วย  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  2 
                   2.13.1 จดักิจกรรมร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด 
    2.14   นางปิยะ  งวงค านาม  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  3 
                   2.14.1 หาวธีิการใหเ้กิดความร่วมมือ โดยใหห้าขอ้มูลจากผูน้ าชุมชน 
    2.15   นายวษินุวฒัน์  ตรงธิ  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  4 
                   2.15.1 จดัพบปะสังสรรคใ์นงานวนัต ารวจ ในกิจกรรมดา้นกีฬา อ่ืนๆ 
    2.16   นายโฮม  ง้ิวไชยราช  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  5 
                   2.16.1 ระดมความคิดจากผูน้ าชุมชน และให้ความเป็นกันเองกับ
ประชาชน 
    2.17   นายธนดล  จ ารักษา  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  6 
                    2.17.1 จดัหาเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อลงในพื้นท่ี 
    2.18   นายครองศกัด์ิ  จุงอินทะ  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  7 
                    2.18.1 ระดมความคิดจากผูน้ าชุมชนหาแนวทางแกไ้ขร่วม 
    2.19   นายสุภาพ  ตงบุญชยั  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  8 
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                   2.19.1  ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในทุกๆดา้น   
    2.20   นายชยัรัตน์  วงศว์นัดี  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  9 
                   2.20.1 จดักิจกรรมใหป้ระชาชนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    2.21   นายสง่า  แยม้ไชยศรี  ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี  11 
                   2.21.1 จดักิจกรรมปรับเปล่ียนแนวคิดประชาชน ผูน้ าชุมชน 

   3.  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
    3.1   พ.ต.อ. สมศกัด์ิ  ลอ้ศรีสกุล  ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย   
                 3.1.1  ควรใหทุ้กส่วนมีส่วนเก่ียวขอ้งมากท่ีสุด 
    3.2   พ.ต.ท. สุพจน์  นาสถิตย ์ รองผูก้  ากบัการสืบสวนสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย  
          3.2.1  ก ากบัติดตามการท างานของผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง 
    3.3   พ.ต.ท. สมพงษ์  ขนัติย ู สารวตัรป้องกนัปราบปรามสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย 
        3.3.1  ไม่มี 
    3.4   ร.ต.ท.ศิวภกัษ ์ อวนป้อง  รองสารวตัรสอบสวนสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย 
                 3.4.1  ควรเร่ิมตน้ท่ีผูน้  าชุมชนหรือผูส้นใจ 
 
    3.4   ดาบต ารวจประกอบการ  ริยะบุตร   
                  3.4.1  ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งใหค้วามส าคญัก่อนเป็นอนัดบัแรก 
    3.5   ดาบต ารวจศุภชยั  ฤาชา   
                  3.5.1  ควรจดัสรรงบประมาณรองรับ 
                  3.5.2  ลดภาระงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    3.7   ดาบต ารวจสุพจน์  มายอด   
          3.7.1  ลดภาระงานเจา้หนา้ท่ีต ารวจใหน้อ้ยลง 
          3.7.2  จดัสรรงบประมาณในดา้นน้ีเพิ่มมากข้ึน 
    3.8   ดาบต ารวจสุพศกัด์ิ  ผายดี   
                3.8.1  จดัประชุม อยา่งนอ้ยปีละ  1  คร้ัง   
    3.9   จ.ส.ต. เสรี  ผายเงิน   
                3.9.1  ควรจดักิจกรรมท่ีใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
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    3.10   จ.ส.ต. อาคม  ทีสุกะ   
                   3.10.1 ควรอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน  อยา่งนอ้ยปีละ  1  คร้ัง 
    3.11   นายวชัรินทร์  รุณจกัร นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอากาศ 
                   3.11.1 ควรจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
    3.12   นายเจษฎา  พวงเงิน ปลดัเทศบาลต าบลอากาศ 
                     3.12.1 ควรใหค้วามส าคญัต่อผูน้ าชุมชน 
    3.13   นายบรรจบ  เพริศแกว้  ก านนัต าบลอากาศ 
                    3.13.1 ไม่มี 
    3.14   นายเพิ่ม   คอนไชยศรี  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  1 
           3.14.1 ไม่มี 
    3.15   นายพรีวชิญ ์ ศรีช่วย  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  2 
         3.15.1 จดัหางบประมาณร่วมกนั 
    3.16   นางปิยะ  งวงค านาม  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  3 
         3.16.1 ควรสร้างมิตรกบัประชาชน 
    3.17   นายวษินุวฒัน์  ตรงธิ  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  4 
          3.17.1 ไม่มี 
    3.18   นายโฮม  ง้ิวไชยราช  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  5 
          3.18.1 สร้างความเป็นกนัเองใหม้ากข้ึน 
    3.19   นายธนดล  จ ารักษา  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  6 
           3.19.1 ควรปรับความคิดทั้งสองฝ่าย 
    3.20   นายครองศกัด์ิ  จุงอินทะ  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  7 
           3.20.1 ควรท าต่อเน่ือง 
    3.21   นายสุภาพ  ตงบุญชยั  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  8 
           3.21.1 ท าความเขา้ใจกบัประชาชนใหม้าก 
    3.22   นายชยัรัตน์  วงศว์นัดี  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  9 
           3.22.1 ไม่มี 
    3.23   นายสง่า  แยม้ไชยศรี  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  11 
          3.23.1 ไม่มี  
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จากการสัมภาษณ์  สามารถสรุปตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งัน้ี 
  1.  เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีภูธรอากาศอ านวยกบั
ประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร สภาพปัจจุบนัของเจา้หน้าท่ีต ารวจ
ของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร เป็นอยา่งไร มีประเด็นหลกั ดงัน้ี 
   1.1  การด าเนินงานความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย กบัประชาชน         
   1.2  ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบั
ประชาชน 
    1.3  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานความร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน 
    1.4  แนวทางการสร้างความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวย กบัประชาชน 
  2. จากการประมวลผลการสัมภาษณ์พบวา่ ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของ
สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีผ่านมา  ผลงานไม่
ชดัเจน  กิจกรรมท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมใหง้านรักษาความสงบเรียบร้อยมีความเขม้แข็งและเป็นท่ี
พึ่งของประชาชนอยา่งแทจ้ริงน้อย ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายได ้ 
เน่ืองจากประชาชนและเจา้หนา้ท่ีต ารวจบางคนขาดความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงานและกลวัใน
เร่ืองของการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมเพราะความจริงแลว้ ปัญหาอาชญากรรมนั้นเป็น
ภยัสังคมท่ีทุกคนจะตอ้งร่วมมือกนัรับผดิชอบแกไ้ข  นอกจากน้ีพบวา่ ประเด็นจากการสนทนากลุ่ม  
ดงัน้ี 
     2.1  ปัญหาความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวยกบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย ขาดความเช่ือมัน่ ศรัทธาและทศันคติท่ีดีจาก
ประชาชนต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหาการด าเนินการ ดงัน้ี 
       2.1.1  ด้านบุคลากร ประชาชนจ านวนมาก ขาดความรู้ ความเข้าใจ การ
แก้ปัญหาการรักษาความสงบเรียบร้อย มีความเข้าใจว่า การแก้ปัญหาเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจเพียงฝ่ายเดียว และคิดว่าประชาชนเป็นเพียงผูรั้บบริการและเจ้าหน้าท่ีต ารวจบางส่วนมี      
จิตส านึกพฤติกรรมและท่าทีการปฏิบติัต่อประชาชนท่ีไม่เหมาะสม โดยขาดความเขา้ใจต่องาน
บริการประชาชนอยา่งถ่องแท ้
       2.1.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดการประชาสัมพนัธ์งานต ารวจ 
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       2.1.3  ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เขา้ใจขั้นตอน แนวทางการปฏิบติัให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งแทจ้ริง 
        2.1.4  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ต่อเน่ือง  
       2.1.5  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
       2.1.6  ประชาชนไม่เขา้ใจหลกัการบริการ การจดัการในการด าเนินงานรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
        2.1.7  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท าให้การท างานไม่
ประสบผลส าเร็จ 
       2.1.8  เจา้หน้าท่ีต ารวจไม่เห็นความส าคญัของประชาชนช่วยในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
      2.1.9  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เม่ือมีโครงการงานประชาสัมพนัธ์ขาดงบประมาณ
สนบัสนุนจากรัฐ    
   2.2  ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงความร่วมมือในการด าเนินงาน ผูร่้วมสนทนา
กลุ่มไดเ้สนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการปรับปรุงการรักษาความสงบเรียบร้อย  ดงัน้ี 
      2.2.1  ควรจดัประชุมอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้ความเขา้ใจ
เร่ือง ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
       2.2.2  ผูบ้งัคบับญัชาในสถานีต ารวจ  ควรประสานงานและติดตามผลการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง  โดยส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
 
 จากขอ้มูลประชาชนทัว่ไป ถึงปัญหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หน้าท่ีต ารวจกบัประชาชน
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  ผู ้วิจ ัยได้ประมวลผลและวิเคราะห์การสนทนาตามล าดับ
ความส าคญัของปัญหาดงัน้ี 
  1. ปัญหาดา้นประชาชน 
    1.1  ประชาชนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ปัญหาอาชญากรรม 
    1.2  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเองและหลกัการบริหารจดัการการ
ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    1.3  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีกิจกรรมการร่วมมือกนัอยา่งต่อเน่ือง 
    1.4  ไม่มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    1.5  ไม่มีการประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ท าใหง้านเกิดการซ ้ าซอ้น 
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    1.6  ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการด าเนินงาน
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
   2. ปัญหาเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
    2.1  โดยภาพรวมเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ีนอ้ยและไม่เขา้ใจ
ต่อการบริการประชาชน 
    2.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เขา้ใจบทบาหนา้ท่ีของตนเองและหลกัการบริหารจดัการ
ในการด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    2.3  การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ กิจกรรมการวมมืออยา่งต่อเน่ืองมีนอ้ย 
    2.4  ประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกิจกรรมเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น
ส่วนใหญ่มีปัญหาดา้นอาย ุ
    2.5  ผูบ้งัคบับญัชาในสถานีจะตอ้งใหค้วามสนใจติดตามประเมินผลและสนบัสนุน  
ช่วยเหลือการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอยา่งต่อเน่ือง 
    2.6  งบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานไม่พอเพียง 
    2.7  บทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจดา้นการรักษาความสงบมีนอ้ยกวา่บทบาท
หนา้ท่ีดา้นอ่ืนๆ 
    2.8  งานรักษาความสงบเรียบร้อยไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน 
 
สรุปไดค้วามดงัน้ี 
                  1.  ปัญหาด้านเจ้าหน้าทีต่ ารวจ   
       1.1  ดา้นทศันคติและพฤติกรรม พบวา่  
       1.1.1  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนมีจิตส านึก พฤติกรรมและท่าทีการปฏิบติัต่อ
ประชาชนไม่เหมาะสม  ให้ความสนใจต่อประชาชนท่ีมาแจ้งความร้องทุกข์น้อย ไม่สุภาพ                         
ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อและท างานล่าชา้ ไม่เขา้ใจในงานบริการอยา่งท่องแท ้
      1.1.2  เจา้หนา้ท่ีต ารวจบางส่วนตระหนกัถึงความส าคญัของงานชุมชนสัมพนัธ์  
แต่ขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างแท้จริง                             
โดยตั้งเป้าหมายและพอใจเพียงการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทางวตัถุ  และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัประชาชนเท่านั้น ยงัไม่กา้วหน้าไปถึงการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนและการจดัวาง
ระบบความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือสนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบั
ต ารวจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
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      1.1.3  เจา้หน้าท่ีต ารวจไม่เห็นความส าคญัและไม่มีความรู้ความเขา้ใจงาน
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ์อย่างแท้จริง งานชุมชนสัมพันธ์เป็นเคร่ืองมือในการป้องกันใน                          
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  แต่เห็นเพียงการ
ปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์เป็นเพียงการปฏิบติัตามค าสั่งของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
      1.2  ดา้นการปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์พบวา่            
    1.2.1  ขาดองค์กรท่ีรับผิดชอบงานอ านวยการและประสานงานการปฏิบติั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ าสถานีและหน่วยงานอ่ืน 

1.2.2  การจดัชุดปฏิบติัการชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์  มิไดค้ดัเลือกบุลากรใน
พื้นท่ีหรือผูส้มคัรใจในการปฏิบติังานดา้นน้ีอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการขยายผลทางดา้น
ความร่วมมือของประชาชนในการแกปั้ญหาอาชญากรรม 

1.2.3  ระบบงานบางส่วนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ  ไม่เอ้ืออ านวยการต่อการให้
ความร่วมมือ สนบัสนุนหรือการร่วมมือของประชาชนในการแกปั้ญหาอาชญากรรม 

1.2.4  ขาดการขยายผลการปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
เขา้มานร่วมมือในการแกปั้ญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ 

1.2.5  ผูบ้งัคบับญัชาบางส่วนขาดความสนใจท่ีจะร่วมปฏิบติังานกบัเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ซ่ึงอยูใ่นหน่วยงาน  อนัจะเพิ่มความศรัทธา  เช่ือถือแก่ประชาชน
ในบางโอกาส 
 2.  ปัญหาด้านประชาชน  
   2.1  ดา้นทศันคติ พบวา่  
      2.1.1  ประชาชนจ านวนมากมีความรู้ความเขา้ใจวา่การแกปั้ญหา เป็นหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเพียงฝ่ายเดียว ประชาชนเป็นผูรั้บบริการ ขาดความเขา้ใจและตระหนกัวา่การรักษา
ความสงบเรียบร้อยทุกคนตอ้งรับผดิชอบดว้ยกนั 
      2.1.2  ประชาชนส่วนหน่ึงไม่พอใจต่อประสิทธิภาพการท างานของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ โดยเห็นว่าเจา้หน้าท่ีต ารวจสนใจเฉพาะคดีท่ีส าคญัและเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชน แต่ไม่
สนใจต่อคดีท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนเท่าท่ีควร 
      2.1.3  หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมาย
และการบริการประชาชน การท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจเน้นประชาชนในเร่ืองการบังคบัใช้กฎหมาย                
โดยเคร่งครัดท าให้ขดัแยง้กบัการให้บริการท่ีดีแก่ประชาชนอยู่ในตนเอง ท าให้เกิดความระแวง
มากกวา่เช่ือถือและศรัทธาในเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
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      2.1.4  ประชาชนและสังคมเรียกร้อง ตอ้งการประสิทธิภาพสูงสุดในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย โดยขาดความเขา้ใจว่าในการรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น เจา้หน้าท่ีต ารวจมี
ขีดจ ากดัในหลาย ๆ ดา้น 
      2.1.5  ประชาชนจ านวนมากขาดการเสียสละ เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมจึง
เป็นอุปสรรคความร่วมมือจากประชาชนในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
แนวทาง วธีิการในการแก้ปัญหาความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวยกับประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 
 จากวตัถุประสงค์ของการวิจยัในขอ้ 2 เพื่อศึกษา แนวทาง วิธีการ ในการแกปั้ญหาความ
ร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ  
อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครโดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นท่ี 1 มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเป็น
ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาความร่วมมือ ซ่ึงมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 2.1  การพฒันาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย
กับประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในการด าเนินขั้นน้ี เพื่อให้
สอดคล้องกบัขอ้มูล โดยการแบ่งส่วนประกอบของแนวทาง วิธีการ รูปแบบ องค์ประกอบและ
กระบวนการแกปั้ญหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบั
ประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย ออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

2.1.1  สภาพปัญหาและความจ าเป็น จากการสนทนากลุ่มพบวา่ ปัญหาความร่วมมือ
ในการด าเนินงาน  พอสรุปไดด้งัน้ี 

2.1.1.1  ดา้นบุคลากร ประชาชนเกรงกลวัอิทธิพล ห่วงความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ความไม่แน่ใจต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  ตลอดจนขาดความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงาน  
และท่ีส าคัญอย่างยิ่ง เข้าใจว่า ปัญหาของสังคมไม่ใช่ปัญหาของตนเอง เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่มี
จิตส านึกในการปฏิบติัและไม่เขา้ใจต่อการบริการประชาชน 

2.1.1.2  ดา้นการบริหารจดัการ ไม่มีการประสานงาน ประชาชนไม่เขา้ใจ
บทบาท หนา้ท่ี ไม่มีกิจกรรมร่วมมือกนัอยา่งต่อเน่ือง ขาดการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลงาน  
ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน บทบาทของประชาชนนอ้ยลง 
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2.1.1.3  ดา้นงบประมาณและอุปกรณ์ งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรไม่
เพียงพอ อุปกรณ์ท่ีใหค้วามรู้ ประชาสัมพนัธ์ในการจดักิจกรรมไม่เพียงพอ 

2.1.2  จุดมุ่งหมายของการ เพื่อพฒันาความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของ
สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 

2.1.3  ขั้นตอนการด าเนินการพฒันา มีองค์ประกอบและขั้นตอนต่าง ๆ ตามสภาพ
ปัญหาและความจ าเป็นท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม โดยน าผลการสนทนากลุ่มมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานก าหนดกรอบความคิด ประกอบกบัการน าหลกัตามแนวทฤษฎี
มาประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวทาง  สามารถก าหนดองคป์ระกอบ 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 
ตารางที ่4.2  ผลการศึกษาแนวทาง วธีิการ ในการแกปั้ญหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
                     สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย   
                     จงัหวดัสกลนคร 
 

ขั้นตอน วธีิการ/กจิกรรม 
ขั้นตอนท่ี  1   
การเตรียมการ 

เตรียมบุคลากร  ประกอบดว้ย 
1. ประชาชน 
2. เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 

ขั้นตอนท่ี 2  
การจดัเวทีแลกเปล่ียน
วเิคราะห์ปัญหา 

การไดป้ระชุมหารือ  แลกเปล่ียนคิดเห็นเพื่อร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา   
หาแนวทางแกไ้ข  โดยใหทุ้กคนร่วมมือในการคิด  การตดัสินใจ  เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการก าหนดเป้าหมาย  วางแผน  มี  4  ประเด็น  ดงัน้ี 

1. ประชุมหารือเพื่อใหท้ราบสาเหตุของปัญหา 
2. ใหค้วามรู้กบัประชนเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองและชุมชน 
3. ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี

ต ารวจ 
4. จดัหางบประมาณเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
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ตารางที ่4.2  ผลการศึกษาแนวทาง วธีิการ ในการแกปั้ญหาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
                     สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย   
                     จงัหวดัสกลนคร (ต่อ) 

 
ขั้นตอน วธีิการ/กจิกรรม 

 
ขั้นตอนท่ี  3  

ก าหนด
เป้าหมายวางแผนและ
ประโยชน์ร่วมกนั 

 
จากขอ้มูลในขั้นตอนท่ี 2 แลว้น ามาร่วมก าหนดยทุธวธีิในการแกปั้ญหา   
ประสานความร่วมมือ  ผนึกก าลงั  บริหารจดัการ ก าหนดแนวทาง 
โครงการ/กิจกรรมหรือแผนงาน  เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานของเจา้
หนา้ทีต ารวจ  ดงัน้ี 

1. ใหค้วามรู้เก่ียวกบัหลกัการบริหาร 
2. ใหค้วามรู้เก่ียวกบัหลกัการประสานงาน 
3. การส่งเสริมบทบาทใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

ขั้นตอนท่ี 4   
การสร้างเครือข่าย 

การสร้างเครือข่าย  เพื่อใหท้ราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริง  สามารถช่วยเหลือ  พึ่งพา
ซ่ึงกนัและกนั  ไดมี้การรวมพลงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาและเป็นการเช่ือมโยง
เครือข่าย  โดยมีวธีิการ  ดงัน้ี 

1. ใหค้วามรู้  เทคนิคและวธีิการสร้างเครือข่าย 
2. กระบวนการส่งเสริมเครือข่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
3. โครงสร้างเครือข่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
4. บทบาทหนา้ท่ีเครือข่าย 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 
 
 จากผลการศึกษาเร่ือง ความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย  จงัหวดัสกลนครในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยซ่ึงมีวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ  
 1.  เพื่อศึกษาความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกบัประชาชน ต าบล 
อากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทาง วิธีการ สร้างความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวยกบัประชาชนต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 ผลการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 วัตถุประสงค์การวิจัยที่ 1 ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจของสถานีต ารวจภูธร
อากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
 ผลจากการศึกษาเอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ือง ความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจภูธรกบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร สรุปไดคื้อ 
 ด้านเจ้าหน้าท่ีต ารวจ คือ (1) ด้านพฤติกรรมเจ้าหน้าท่ีต ารวจบางส่วนยงัมีจิตส านึก  
พฤติกรรมและท่าทีการปฏิบติัต่อประชาชนท่ีไม่เหมาะสม ให้ความสนใจแก่ประชาชนท่ีมาแจง้
ความร้องทุกขน์อ้ย ไม่สุภาพ ขาดความมีน ้าใจต่อผูม้าติดต่อ และท างานดว้ยความล่าชา้ ไม่เขา้ใจใน
งานบริการประชาชนอย่างถ่องแท้ ไม่มีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบติัไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างแท้จริง ไม่จดัวางระบบความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม ไม่เห็นความส าคญัและไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจงานชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์อยา่งแทจ้ริง (2) ดา้นการปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์  
ขาดองคก์รท่ีรับผดิชอบงานอ านวยการ  และประสานงานการปฏิบติัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ า
สถานีและหน่วยงานอ่ืน  การจดัชุดปฏิบติัการชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์มิไดค้ดัเลือกบุคลากรใน
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พื้นท่ีหรือผูท่ี้สมัครใจในการปฏิบัติงานด้านน้ีอย่างแท้จริง ระบบงานบางส่วนของต ารวจไม่
เอ้ืออ านวยต่อการให้ความร่วมมือ สนับสนุนหรือการร่วมมือของประชาชนในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม ไม่มีการขยายผลการปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มาร่วมมือ
ในการปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ผูบ้ ังคับบัญชาบางส่วนไม่สนใจท่ีจะร่วม
ปฏิบติังานกับชุดต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ซ่ึงอยู่ในหน่วยงาน อนัจะเพิ่มความศรัทธา  
เช่ือถือแก่ประชาชนในบางโอกาส   
    ดา้นประชาชน คือ (1) ประชาชนจ านวนมากไม่มีความรู้ความเขา้ใจวา่การแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมเป็นหน้าท่ีของต ารวจเพียงฝ่ายเดียว ไม่เขา้ใจและตระหนกัวา่ภยัจากอาชญากรรมนั้น
เป็นภยัของสังคมท่ีทุกคนจะตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบแกไ้ข ไม่พอใจต่อประสิทธิภาพการท างานของ
ต ารวจ โดยเห็นว่าต ารวจสนใจเฉพาะคดีท่ีส าคญัและเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชน  แต่ไม่ให้ความ
สนใจต่อคดีท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
เท่าท่ีควร หน้าท่ีและความรับผิดชอบของต ารวจมีทั้ งการบังคับใช้กฎหมายและการบริการ
ประชาชน การท่ีต ารวจเนน้ประชาชนในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเคร่งครัดท าให้ขดัแยง้กบั
การบริการท่ีดีแก่ประชาชนอยูใ่นตวัเอง  ท าให้เกิดความหวาดระแวงมากกวา่เช่ือถือและศรัทธาใน
ต ารวจ ประชาชนและสังคมเรียกร้องตอ้งการประสิทธิภาพสูงสุดในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
ของต ารวจ โดยขาดความเขา้ใจว่าการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมนั้น ต ารวจมีขีดจ ากดัในหลาย ๆ 
ดา้น ไม่มีการเสียสละเพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วม  จึงเป็นอุปสรรคในการแสวงหาความร่วมมือ
จากประชาชนในการรักษาความมั่นคงปลอดภัย  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม (2) ประชาชนจ ากดับทบาทต่อการให้ความร่วมมือสนับสนุนและเขา้มามีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมและปัญหาต่าง ๆ ทั้งโดยล าพงัและส่วนรวมในลกัษณะองค์กรชุมชน  
ประชาชนและองค์กรประชาชนขาดระบบวิธีปฏิบติัท่ีชดัเจนในการเขา้มามีส่วนร่วมป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความมัน่คงภายใน และปัญหาสังคมในรูปแบบต่าง ๆ  
  วัตถุประสงค์การวิจัยที่ 2 แนวทาง วิธีการ สร้างความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จังหวัด
สกลนคร ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 สามารถสรุปผลการพฒันายุทธศาสตร์ท่ีเป็นแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธรกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย สามารถก าหนดองคป์ระกอบโครงร่างยุทธศาสตร์ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ
การเตรียมพหุภาคีพฒันา  การเวที แลกเปล่ียนเคราะห์ปัญหา  การก าหนดเป้าหมายวางแผนและ
ประโยชน์ร่วมกนั  การสร้างเครือข่ายงานต ารวจ 
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อภิปรายผล 

 
 การวิจยัความร่วมมือระหว่างประชาชนกบัต ารวจในการด าเนินงานต ารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพนัธ์ สถานีต ารวจภูธรอ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร บรรลุวตัถุประสงคก์ารวิจยั  
2 ประการ ซ่ึงผูว้จิยัมีประเด็นท่ีจะน ามาอภิปราย ดงัน้ี 
 วัตถุประสงค์การวิจัยที่ 1 ศึกษาความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจของสถานี
ต ารวจภูธรอากาศอ านวยกับประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
                ตามวตัถุประสงค์ท่ี 1 ในส่วนการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม โดยวิธีการสนทนากลุ่ม
ซ่ึงเป็นวิธีการศึกษาชุมชนเพื่อน าขอ้มูลมาใช้รูปแบบ วิธีการงานต ารวจ พบว่า เป็นวิธีการศึกษา
ชุมชนหรือการเก็บขอ้มูลเพื่อการวิจยัไดข้อ้มูลท่ีเป็นสภาพปัญหาความร่วมมือในการด าเนินงาน
อย่างแทจ้ริง  เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีสมาชิกกลุ่มจะช่วยกนัวิเคราะห์และสังเคราะห์ประเด็น
ต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนอยา่งรอบคอบและจริงจงั ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มท่ีมีลกัษณะคลา้ย ๆ กนัในหลาย ๆ 
ด้าน เป็นกลุ่มท่ีท าบรรยากาศให้วงสนทนาเป็นธรรมชาติและสร้างสรรค์ให้เกิดการสนทนาใน
ลกัษณะท่ีพดูคุยกนั แสดงความเห็นและการโตแ้ยง้ (กรมการพฒันาชุมชน, 2543, หนา้ 17) ซ่ึงผูว้ิจยั
พบวา่  วธีิน้ีท าให้นกัวิจยัรู้ถึงปฏิกิริยาการโตต้อบของคนอยา่งละเอียดลึกซ้ึง สนใจในเร่ืองเดียวกนั
มาแสดงความคิดเห็นร่วมกนัในลกัษณะเคล่ือนไหวภายในกลุ่ม ประการส าคญัจะท าให้ผูใ้ห้ขอ้มูลมี
ความรู้สึกร่วม  ทั้งในดา้นความคิด  ตดัสินใจ ก าหนดแนวทางภายใตศ้กัยภาพขององคก์รของตน  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัประชาสังคมของ ประเวศ วะสี (2542, หนา้ 56) ท่ีเห็นวา่เม่ือชาวบา้นรวมตวั
กนัเป็นองคก์รและท าการวิเคราะห์ปัญหาและวิเคราะห์ทางเลือก ท าชาวบา้นสามารถแกปั้ญหาของ
ตนเองไดอ้ย่างรวดเร็ว ปรับตวัไดอ้ย่างต่อเน่ืองกบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดตามมานอกจากนั้น
ผูว้ิจยัยงัพบวา่ การรวมกลุ่มของประชาสังคมบนพื้นฐานท่ีหลากหลายนั้น จ าเป็นตอ้งสร้างข้ึนบน
รากฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทร  และสามคัคี  ความแตกต่างยอ่มเกิดข้ึนได ้ ความ
แตกต่างเป็นส่ิงท่ีดีและมิจ าเป็นต้องน าไปสู่ความแตกแยกเสมอไป ดังนั้ นเง่ือนไขความรัก 
สมานฉันท์จะเป็นการเช่ือมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างพลงัท่ีเห็นว่ากลุ่มจะท าให้ได้ขอ้มูลเชิง
คุณภาพท่ีลึกซ้ึงและละเอียด ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นว่าการเก็บขอ้มูลภาคสนามโดยสนทนากลุ่มเป็นวิธี
หน่ึงท่ีช่วยประหยดังบประมาณ เวลา  และไดข้อ้มูลท่ีลึกซ้ึงผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม 
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 วตัถุประสงค์การวจัิยที ่2 แนวทางการ วธีิการสร้างความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ของสถานีต ารวจภูธอากาศอ านวยกบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร 
 ผลการศึกษาพบวา่มีแนวทาง และวธีิการตามขั้นตอนต่าง ๆ มีดงัน้ี 
 2.1  การเตรียมพหุภาคีพฒันาความร่วมมือ ผลการวิจยัเก่ียวกบัการพฒันา หลงัจากได้
ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบังานต ารวจแลว้ มีความรู้และเจตคติเพิ่มข้ึนในระดบัมาก จากการ
เปรียบเทียบแบบทดสอบก่อนและหลงัการประชุมเชิงปฏิบติัการในเร่ืองงานต ารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพนัธ์ ท าหน้าท่ีและมีบทบาทส าคญัในการสร้างความร่วมมือในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม เป็นศูนยก์ลางช่วยเหลือประชาชน ต ารวจ คือ ประชาชนและประชาชนคือ 
ต ารวจเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในท้องถ่ินของตนเอง                      
ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไดรั้บความเขา้ใจปัญหาของต ารวจ จะท าให้ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย  
เดือดร้อนไดรั้บการดูแลป้องกนั แกไ้ขไดท้นัท่วงที และรับการช่วยเหลือทัว่ถึงและทนัต่อเหตุการณ์  
ในการด าเนินงานต ารวจท่ีดี  ต้องมีการประชุมกันทุกเดือน เพื่อน าปัญหาและความต้องการใน
ชุมชนเขา้สู่ท่ีประชุมงานเพื่อหาแนวทางแก้ไขร่วมกนั ผูด้  าเนินงานตอ้งมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนและต ารวจในชุมชน จากเวทีประชาคมหมู่บ้าน แล้วน าเสนอเพื่อคัดเลือกต่อไป                          
ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และในการประชุมงานต ารวจชุมชน
และมวลชนสัมพนัธ์ทุกคร้ัง ควรมีการบนัทึกการประชุมอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร ประชาชนใน
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัและติดตามประเมินผลในการพฒันางาน
ต ารวจ  ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนควรได้รับการป้องกันต่างๆท่ีเก่ียวเน่ืองกัน อันเป็นการ
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุรศกัด์ิ สุทธารมณ์ (2540, หนา้ 26) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความร่วมมือของ
ประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ  พบว่า ปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบันมีรูปแบบ
สลับซับซ้อนมากข้ึนทุกวนั ความแออัดยดัเยียดของประชากร ตลอดจนตึกรามบ้านช่องท่ี
สลบัซับซ้อน ท าให้ยากแก่การแยกแยะว่าใครเป็นคนดี  ใครเป็นคนร้าย  โจรมีอาวุธยุทโธปกรณ์  
เทคโนโลยสูีงและทนัสมยักวา่ต ารวจมาก รวมทั้งการมีเส้นสายและอิทธิพลคุม้ครอง  ความร่วมมือ
ของประชาชนเท่านั้ นจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมสัมฤทธ์ิผล  ความร่วมมือของ
ประชาชนจะเกิดข้ึนได ้ ต ารวจจะตอ้งประพฤติปฏิบติัใหป้ระชาชนแน่ใจและไวว้างใจวา่  ต ารวจรัก
ประชาชนจริง  ต ารวจพร้อมท่ีจะปกป้องคุม้ครองประชาชน  เป็นต ารวจของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สมพนัธ์ เตชะอธิก (2541, หนา้ 89-90) กล่าววา่ จดัเวทีสม ่าเสมอ เพื่อ
ก่อใหเ้กิดประเด็นในการจูงใจบุคคลในสังคม โดยรูปแบบท่ีควรน ามาใช ้คือ จะตอ้งก่อให้เกิดความ
สนุกสนานในการเวที แต่จะต้องแฝงด้วยสาระและควรกระจายให้ทุก ๆ คนหรือทุก ๆ กลุ่มใน
สังคมไดมี้ส่วนร่วม 
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   2.2  ดา้นการก าหนดเป้าหมา วางแผนและประโยชน์ส่วนรวม จากการพบอยา่งน้ี
แสดงให้เห็นว่าผูเ้ขา้ประชุมเชิงปฏิบติัการ หลงัจากไดรั้บความรู้และประสบการณืท่ีเก่ียวกบัการ
ก าหนดเป้าหมาย วางแผนและประโยชน์ร่วมกนัแลว้  มีความรู้และเจตคติเพิ่มข้ึนในระดบัมาก จาก
การเปรียบเทียบทดสอบก่อนและหลงัการประชุมเชิงปฏิบติัการในเร่ืองการจดัท าแผนกิจกรรม โดย
งานต ารวจและประชาชนควรตอบสนองความตอ้งการเร่งด่วนของประชาชนในชุมชน ตอ้งสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประชาชนกับต ารวจเพื่อช้ีน าให้ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงภยั
อาชญากรรม ตลอดจนการให้ข่าวสาร  ความรู้ความเข้าใจข้อกฎหมายท่ีประชาชนควรทราบ                
เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และลดปัญหาอาชญากรรมแล้วน าไปสู่
ความสงบสุขในสังคม ประชาชนในชุมชนทุกคนไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัและควรเขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของงานต ารวจท่ีเป็นท่ีพึ่งของประชาชนอยา่งแทจ้ริงในส่วนหลกัการ
บริหารจดัการท่ีดีตอ้งใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์  ตาม
บทบาทหนา้ท่ีรับผดิชอบไดถู้กตอ้งอยา่งต่อเน่ืองและบรรลุวตัถุประสงค ์โดยระบบการบริหารงาน
ต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ควรมีระบบบริหารท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงค์เป็นเป้าหมาย
ร่วมกนัมีการก าหนดกิจกรรมการด าเนินงานท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้ มีการด าเนินงานตามแผนท่ีวางไว ้ มีการแบ่งงาน  และภารกิจอยา่งสมดุลและเหมาะสม  
มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกคนรู้เห็นการด าเนินงานทุกขั้นตอน  มีการจัดท าข้อมูลการ
ด าเนินงาน  ตามความเป็นจริงอยา่งเป็นระบบ  มีการติดตามประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  
ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ปรีดา ประพฤติชอบ (2530, หนา้ 80-81) กล่าววา่  วิธีการเขา้ไปมีส่วนร่วม                
มีหลายระดับตั้ งแต่การไปถกเถียง แลกเปล่ียน (Discuss) การวางแผนร่วมกันโดยชาวบ้าน                          
เพื่อชาวบา้นการปฏิบติัตามแผน  คือ การท างานร่วมกนัและประเมินร่วมกนั โดยเฉพาะสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของสัมพนัธ์  เดชะอธิก (2541, หน้า 89-90) การก าหนดประโยชน์ร่วมกนั เม่ือมีการ
ก าหนดเป้าหมายของสังคมแลว้ก็จะตอ้งก าหนดผลประโยชน์ร่วมกนัของบุคคลในชุมชน เพื่อจะให้
คนในชุมชนนั้น ๆ รับรู้ร่วมกนัวา่ตวัเขาจะไดป้ระโยชน์อะไรจากการสร้างส่ิงดงักล่าวข้ึนมา 
   2.3 การส้รางเครือข่ายงานต ารวจ จากผลการวิจัยท่ี พบว่า ผูเ้ข้าประชุมเชิง
ปฏิบติัการ  หลงัจากไดรั้บความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายงานงานต ารวจแลว้    
มีความรู้และเจตคติเพิ่มข้ึนในระดบัมาก จากการเปรียบเทียบทดสอบก่อนและหลงัการประชุม     
เชิงปฏิบติัการในเร่ืองดงัน้ี  คือ การจะท าใหง้านต ารวจมีความเขม้แข็งจะตอ้งสร้างเครือข่ายระหวา่ง
งานต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ในรูปแบบเครือข่ายในระดับ หมู่บ้าน  ต าบล อ าเภอ          
และจงัหวดั  ตามล าดบัเพื่อประโยชน์ในการติดต่อส่ือสาร  การถ่ายทอดขอ้มูล  ข่าวสาร  ความคิด  
ความรู้สึกในระดบัเครือข่ายดว้ยกนั นอกจากนั้นงานต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ยงัจะตอ้ง
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เช่ือมเครือข่ายท่ีนอกเหนือจากงานต ารวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ดว้ยกนั เช่น เครือข่ายหมู่บา้น
ปลอดอาชญากรรม เครือข่ายต ารวจหมู่บ้าน เครือข่ายต ารวจเตือนภัย เป็นต้น ซ่ึงเป็นการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล้องกบั สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ 
(2539, หนา้ 39-40) เครือข่ายประชาสังคม (Civil Network) หมายถึง โครงสร้างหรือกระบวนการ
ซ่ึงเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่ม หรือเช่ือมโยงองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ปัจจยัส าคญัของ
เครือข่ายประชาสังคม คือ กระบวนการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการสัมพนัธ์กนัดว้ยสมานฉนัท ์ 
เครือข่ายประชาสังคมจะเป็นส่ิงช่วยรวมพลงัแห่งส านึกของสมาชิกและองคก์ร ประชาสังคมต่าง ๆ  
ใหเ้กิดเป็น “อ านาจท่ีสาม” ท่ีมีความเขม้แขง็ในสังคมข้ึนมา 

 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
กบัประชาชน ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
พบว่า รูปแบบ วิธีการ ท่ีพฒันาข้ึนมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ี
ต ารวจกบัประชาชน ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ 2 ส่วน คือ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
   1.  ผลการวิจยัสามารถน าไปเป็นแนวปฏิบติัและเป็นแบบอย่างในการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนต่าง ๆ ได ้
        2.  สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการ เช่น เป็นขอ้มูลทางวิชาการในการ
ฝึกอบรม และการใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน   
                      3.  น าผลท่ีไดจ้ากการวิจยัในคร้ังน้ีไปใช้ประโยชน์ในเชิงปฏิบติัการ เช่น ใช้ใน
ดา้นการบริหารองคก์ร การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ  
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
                      1.  ควรมีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเก่ียวกบัความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีต ารวจ
กับประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนอ่ืน  ๆ ท่ีประสบความส าเร็จมาแล้ว                           
เพื่อเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงความต่างและเหมือนกนัอยา่งไรบา้ง 
                       2.  ควรมีการศึกษาเพื่อติดตามผลระยะยาวเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจกบัประชาชน ให้เห็นถึงความส าคญั และความตระหนกัถึงคุณค่าของความร่วมมือระหว่าง
องคก์ร เพื่อปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาใหดี้ข้ึนต่อไป 
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                       3.  ควรมีการวิจยัและพฒันาการมีความร่วมมือของกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ 
เช่นกลุ่มเยาวชน กลุ่มพนกังานรักษาความปลอดภยั กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพสถานบริการ กลุ่มเพื่อน
บา้นเตือนภยั กลุ่มสมาชิกแจง้ข่าวอาชญากรรม กลุ่มต ารวจหมู่บา้น ในสถานีต ารวจเพื่อให้เกิดเป็น
พลงัชุมชนในการพฒันาความร่วมมือกนั และพึ่งตนเองได ้ 
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ภาคผนวก ก. 
เคร่ืองมือในการวจิยั 

 
แบบสัมภาษณ์ 
ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน 

ในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
 กรณีศึกษา ต าบลอากาศ  อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น  2  ตอน 
 ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไป 
 ตอนท่ี  2  ขอ้มูลเก่ียวกบั ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย กบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร: 
กรณีศึกษา ต าบลอากาศอ านวย อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
ตอนที ่ 1  ขอ้มูลทัว่ไป  โปรดท าเคร่ืองหมาย     ลงในช่อง ( )  หนา้ขอ้ความท่ีเลือกท่ีตรงกบั
ความจริง เก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์     
     1. เพศ  ( )  ชาย  ( )   หญิง 
  2.  อาย ุ  ( )  ต ่ากวา่ 40  ปี   ( )   40–50  ปี   ( )  51–60  ปี   ( ) 61 ปีข้ึนไป 
  3.  วฒิุการศึกษา  ( )  ต ่ากวา่ปริญญาตรี   ( )   ปริญญาตรี   ( ) ปริญญาโท    
                                                       ( )  ปริญญาโทข้ึนไป 
   4.  อาชีพ –สถานภาพ  ( )  ต ารวจ   ( )   ผูน้  าชุมชน ( ) ก านนั – ผูใ้หญ่บา้น  
                                                              ( )  คนอาสาสมคัรต ารวจ ( ) ประชาชน 
  5. รายไดต่้อเดือนของครัวเรือน (เงินเดือนรวมกบัรายไดพ้ิเศษอ่ืนๆ) 
    ( )  ต ่ากวา่  10,000     บาท            ( )   10,001-20,000 บาท    
                       ( )  20,001-30,000 บาท             ( )   30,001-40,000  บาท 
                       ( )  40,001-50,000 บาท             ( )   50,001  บาท  ข้ึนไป 
   6. ระยะเวลาท่ีพกัอยูใ่นชุมชน 
     ( )  นอ้ยกวา่  5  ปี                  ( )   5-10 ปี   
                      ( )  11-16 ปี                             ( )   17  ปีข้ึนไป 
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ตอนที ่ 2  ขอ้มูลเก่ียวกบั ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
กบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
              1. สภาพปัจจุบนัของความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสถานีต ารวจภูธรอากาศ
อ านวย กบัประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย  เป็นอยา่งไร  
     1…………………………………………………………………………… 
     2……………………………………………………………………………         
     3…………………………………………………………………………… 
       4…………………………………………………………………………… 
               5…………………………………………………………………………… 
     2.รูปแบบ วธีิการและกระบวนการสร้างความร่วมมือระหวา่งของเจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธร
อากาศอ านวยกบัประชาชน ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีอะไรบา้ง 
     1…………………………………………………………………………… 
     2……………………………………………………………………………         
     3…………………………………………………………………………… 
       4…………………………………………………………………………… 
               5…………………………………………………………………………… 
      3.ท่านมีแนวทาง วธีิการ รูปแบบ องคป์ระกอบ และกระบวนการสร้างความร่วมมือระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธรอากาศอ านวย กบัประชาชน ในการรักษาความสงบเรียบร้อย  อยา่งไรบา้ง 
     1…………………………………………………………………………… 
     2……………………………………………………………………………          
      3…………………………………………………………………………… 
       4…………………………………………………………………………… 
               5…………………………………………………………………………… 

 4. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ                              
  1 …………………………………………………………………………… 
  2…………………………………………………………………………… 
              3…………………………………………………………………………… 
  4……………………………………………………………………………              
  5…………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข. 
รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

1. พนัต ารวจเอกสมศกัด์ิ ลอ้ศรีสกุล      ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 

2. พนัต ารวจโทสุพจน์ นาสถิตย ์      รองผูก้  ากบัการสืบสวนสอบสวน 

3. พนัต ารวจโทสมพงษ ์ขนัติย ู   สารวตัรป้องกนัปรามปราบ 

4. ร.ต.ท.ศิวภกัษ ์อวนป้อง   พนกังานสอบสวน 

5. ดาบต ารวจประกอบการ ริยะบุตร ผูบ้งัคบัหมู่ป้องกนัปราบปราม 

6. ดาบต ารวจ ศุภชยั ฤาชา   ผูบ้งัคบัหมู่ป้องกนัปราบปราม 

7. ดาบต ารวจ  สุพจน์ มายอด   ผูบ้งัคบัหมู่ป้องกนัปราบปราม 

8. จ.ส.ต. เสรี ผายเงิน     ผูบ้งัคบัหมู่ป้องกนัปราบปราม 
9. นายวชัรินทร์ รุณจกัร    นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอากาศ 
10. นายเจษฎา พวงเงิน     ปลดัเทศบาลต าบลอากาศ 
11. นายบรรจบ เพริศแกว้    ก านนัต าบลอากาศ 
12. นายเพิ่ม คอนไชยศรี   ผูใ้หญ่บา้น  หมูท่ี  1 ต าบลอากาศ 

13. นายพรีวชิญ ์ ศรีช่วย     ผูใ้หญ่บา้น  หมูท่ี  2 ต าบลอากาศ 
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ภาคผนวก ค. 
ภาพประกอบงานวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 เจา้หนา้ท่ีต ารวจปฏิบติัภารกิจถวายความปลอดภยั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

                       สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาท และรัชทายาท 
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ภาพที ่2 ก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตาม  
                                       ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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ภาพที ่3 การมอบรางวลัใหแ้ก่ขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัมีผลการปฏิบติัด่ีเยีย่ม 
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ภาพที ่4 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยปฏิญาณตนเป็นขา้ราชการต ารวจท่ีดี 
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ภาพที ่5 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
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ภาพที ่6 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเขา้ร่วมพิธีในวนัส าคญัต่างๆ  
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ภาพที ่7 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเขา้ร่วมพิธีวนัส าคญัทางพุทธศาสนา 
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ภาพที ่8 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเขา้ร่วม 
                                          โครงการงดเหลา้เขา้พรรษากบัประชาชน 
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ภาพที ่9 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเขา้ร่วมพิธีเวยีนเทียน  
                               ร่วมกบัประชาชนในอ าเภออากาศอ านวย 
 
 



109 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพที ่10 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยจดัโครงการบวชตน้ไม ้
                               ร่วมกบัประชาชนในอ าเภออากาศอ านวย 



110 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่11 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ร่วมกบัเทศบาลต าบลอากาศและ 

                       ประชาชนในอ าเภออากาศอ านวย ปลูกตน้ไมท่ี้วดัอุดมรัตนาราม  
                       เน่ืองในวนัแม่ 12 สิงหาคม  2558 
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ภาพที ่12 สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยปรับปรุงภูมิทศัน์ในบริเวณสถานีต ารวจ เป็น 
                  สนามกอลฟ์ใหป้ระชาชนและขา้ราชการหน่วยงานต่าง ๆ เขา้มาร่วมกิจกรรม 
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ภาพที ่13 สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย จดัโครงการอบรมการใชอ้าวธุปืนส าหรับต ารวจ  
                        และโครงการต ารวจสีขาว 
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ภาพที ่14 ขา้ราชการสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย มีกิจกรรม เพื่อเสริมสุขภาพร่างกาย 
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ภาพที ่15 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเขา้ร่วมกิจกรรมกีฬาหน่วยงานสัมพนัธ์   
                ประกอบดว้ย ขา้ราชการต ารวจ โรงพยาบาล ท่ีวา่การอ าเภอ อบต. เทศบาล สาธารณสุข 
                  หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ ในอ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
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ภาพที ่16 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยออกด านาปลูกขา้ว 
                                  ช่วยเหลือประชาชนในอ าเภออากาศอ านวย 
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ภาพที ่17 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเปิดโครงการชุมชนมวลชนสัมพนัธ์    
                     หมู่บา้นเป้าหมายท่ี ณ บา้นเม่นใหญ่  ต.อากาศ อ.อากาศอ านวย  จ.สกลนคร 
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ภาพที ่18 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยจดัโครงการหมู่บา้นชุมชนส านึกรักถ่ิน 
                   เกิด  ณ  บา้นหนองตาไก ้หมู่ 11  ต.อากาศ อ.อากาศอ านวย  จ.สกลนคร 
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ภาพที ่19 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ร่วมชาวบา้นออกด าเนินการ 
                          โครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกเห็ดฟ่าง 
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ภาพที ่20 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยจดัโครงการอาสาสมคัรป้องกนัภยั 
                      ประจ าหมู่บา้น ในอ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
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ภาพที ่21 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยร่วมกบัปกครองทอ้งถ่ิน และประชาชน  
                  ลงนามท าสนธิสญัญา สร้างความปรองดองลดความขดัแยง้ดา้นการเมือง 
 



121 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่22 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยร่วมกบัทหาร ปกครองทอ้งถ่ิน และ 
                     อาสาสมคัรป้องกนัภยั ออกระดมกวาดลา้งอาชญากรรมในพื้นท่ี 
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ภาพที ่23 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยร่วมกบัทหาร ปกครองทอ้งถ่ิน และ 
                     อาสาสมคัรป้องกนัภยั ออกระดมกวาดลา้งอาชญากรรมตรวจสถานบริการในพื้นท่ี 
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ภาพที ่24 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยร่วมกบัท่ีวา่การอ าเภอ  
                               โครงการอ าเภอเคล่ือนท่ี 
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 ภาพที ่25 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยจดัโครงการครู 5 นาที พบปะนกัเรียน 
                 โรงเรียนอากาศอ านวยศึกษา อบรมดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย และดา้นการจราจร  
                  และครูแดร์ ใหค้วามรู้ดา้นยาเสพติด 
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   ภาพที ่26 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยจดัโครงการหน่ึงโรงพกั หน่ึงถนน 
                   ปลอดภยั  อบรมอาสาจราจรแก่ประชาชนและนกัเรียนนกัศึกษาในอ าเภออากาศอ านวย  
                    เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานในดา้นการจราจร 
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ภาพที ่27 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเขา้ร่วมวนัส าคญัของหน่วยราชการ 
                     หรือประเพณีไหลเรือไฟ และแข่งขนัเรือยาวชิงถว้ยพระราชทาน 
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ภาพที ่28 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยเขา้ร่วมประชุม 
                                     หน่วยงานราชการ และทอ้งถ่ิน 
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ภาพที ่29 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวยร่วมกบัเทศบาลต าบลสามคัคีพฒันา   
                  จดัท าท่ีตูย้ามสายตรวจเพื่อเป็นท่ีพกัใหส้ายตรวจและอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน  

                     โดยใชง้บประมาณของเทศบาลต าบลสามคัคีพฒันา 
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ภาพที ่30 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย จดัเจา้หนา้ท่ีบริการประชาชนประจ าท่ี     
        จุดบริการประชาชน จุดตรวจจุดสกดั กวดขนัวนิยัจราจร บริเวณส่ีแยกศรีสงคราม 
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ภาพที ่31 ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ประชุม  
กต.ตร. ประจ าสถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 

 
 

 



131 
 

ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ - นามสกุล พนัต ารวจโท อิทธิกร อุ่นประกอ  
วนัเดือนปีเกดิ 4 พฤษภาคม 2507 
ทีอ่ยู่ 250 หมู่ท่ี 3 ต าบลอากาศ อ าเภออากาศอ านวย 
 จงัหวดัสกลนคร                                                  
เบอร์โทรศัพท์ 06-1694-9615 
อเีมล padudom2507@gmail.com             
สถานทีท่ างาน สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย ต าบลอากาศ 
 อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร  
ประวตัิการศึกษา     มธัยมศึกษาปีท่ี 5โรงเรียนหนองเรือวทิยา ปี 2525 
          นกัเรียนพลต ารวจภูธรภาค 4  ปี 2526 
          ปริญญาตรี รัฐประสาสนศาสตร์บณัฑิต 
          (นรต.) ปี 2531 
          หลกัสูตรผูก้  ากบัการรุ่น 70 วทิยาลยัต ารวจ 
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