
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันา
ศักยภาพ ของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) : กรณศึีกษา หมู่ที่ 2 บ้านหนองโค้ง 

ต าบลต้นเปา  อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 
นายสายณัห์  กนัทะวงั 

 

  

 

วทิยานิพนธ์นี ้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวชิาการพฒันาท้องถิน่แบบบูรณาการ 

บัณฑติศึกษา  สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 

2555 

ลขิสิทธ์ิของสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 



ข 
 

 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันา
ศักยภาพ ของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) : กรณศึีกษา หมู่ที่ 2 บ้านหนองโค้ง 

ต าบลต้นเปา  อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 
นายสายณัห์  กนัทะวงั 

 

  

 

 

วทิยานิพนธ์นี ้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวชิาการพฒันาท้องถิน่แบบบูรณาการ 

บัณฑติศึกษา  สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 

2555 

 



ค 
 

 
 

 

PEOPLE PARTICIPATION IN PROCEDURE OF VILLAGE AND 

COMMUNITY POTENTIALITY DEVELOPMENT PROJECT : BARN 

NONGKONG VILLAGE NO.2, TONPAW SUB-DISTRICT, 

SANKAMPEANG DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE 
 
 

BY 
 

SAYAN  KANTAWANG 
 
 
 
 
 

THE THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT 

OF THE DEGREE OF MASTER OF ARTS 

IN THE PROGRAM OF 

INTEGRATED LOCAL DEVELOPMENT 

FACULTY   OF   GRADUATE   STUDY 

LEARNING INSTITUTE FOR EVERYONE (LIFE) 

2015 

 



ง 
 

 
วทิยานิพนธ์เร่ือง (Title) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม

โครงการพฒันาศกัยภาพ ของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) : 
กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา   

 อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่  
ผูว้จิยั นายสายณัห์  กนัทะวงั 
สาขาวชิา การพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ                                                  
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ดร.ส่งเสริม    แสงทอง   
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม ดร.ศรีทยั      สุขยศศรี                  
 

 
คณะกรรมการการสอบวทิยานิพนธ์ 
 
 ลงช่ือ ประธานกรรมการ 
  (ศ.ดร.จรรจา  สุวรรณทตั) 
 ลงช่ือ กรรมการ (ผูท้รงคุณวฒิุ) 
  (ดร.ศรีปริญญา  ธูปกระจ่าง) 
 ลงช่ือ กรรมการ (อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั) 
  (ดร.ส่งเสริม  แสงทอง) 
 ลงช่ือ กรรมการ (อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม) 
  (ดร.ศรีทยั  สุขยศศรี) 
 ลงช่ือ กรรมการ (ผูแ้ทนบณัฑิตศึกษา) 
  (รศ.ดร.เสรี  พงคพ์ิศ) 
 ลงช่ือ กรรมการ (ผูแ้ทนบณัฑิตศึกษา) 
  (ดร.ทวชิ  บุญรัศมี) 
 ลงช่ือ เลขานุการ 
  (อาจารยอ์ญัมณี  ชูมณี) 
 
 บณัฑิตศึกษา สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน อนุมติัใหว้ทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ   

 



ก 
 

บทคดัย่อ 
 
วทิยานิพนธ์เร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม

โครงการพฒันาศกัยภาพ ของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) : 
กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา   

 อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่   
ช่ือผูเ้ขียน นายสายณัห์  กนัทะวงั 
ช่ือปริญญา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิา การพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ     
ปีการศึกษา 2557     
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั ดร.ส่งเสริม    แสงทอง   
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม ดร.ศรีทยั      สุขยศศรี                                  
 

 การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  1.  เพื่อวเิคราะห์ถึงความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบั

การด าเนินงาน ขั้นตอน และวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนตามโครงการพฒันาศกัยภาพของ

หมู่บา้น/ชุมชน (SML) 2.  เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานตาม

โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)   

 

ผลการวจิยั มีดงัน้ี จากผลการศึกษาพบวา่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจของประชาชนท่ีมีต่อ
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) บา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลตน้เปา อ าเภอ  
สันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจถึงระเบียบปฏิบติั และ
วธีิการด าเนินงานของโครงการ SML ในระดบัดีมาก 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนบา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีต่อโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) อยูใ่นระดบัการมีส่วน
ร่วมน้อย (นานๆ คร้ัง) มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.62 เม่ือพิจารณาแต่ละปัจจยัขอ้ย่อย พบว่า การเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมมีส่วนร่วมมาก รองลงมา พบว่า การมีส่วนร่วมต่อการเสนอความคิดเห็นและ
เสนอแนะปัญหาความต้องการ ส่วนขอ้ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด คือ การเสนอขอความ
ช่วยเหลือในโครงการต่างๆ ของ SML 
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ส่วนผลการเปรียบเทียบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านอ่ืนๆ เช่น เพศ อาย ุ
อาชีพ รายได ้ระดบัการศึกษา  พบวา่แตกต่างอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
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 The purpose of this study, titled “People participation in procedure of potentiality 

development of village and community project” were to 1. To analyze people’s knowledge and 

understanding about working procedure, steps and methods of participation in SML project. 2. To 

study level of people participation in SML project procedure 

 

 The study result found the levels of knowledge and comprehension of the people agout 

SML of Barn Nongkong Village No.2, Tonpaw sub-district, Sankampeang District, Chiang Mai 

province, found that most people participants have clear understanding about SML project’s 

regulations and procedure in the excellent level. 

  For that there is only 1.62 of mean, as the low level of participation in the part of 

people living in Barn Nongkong Village No.2, Tonpaw sub-district, Sankampeang District, 

Chiang Mai province. For the each sub topic, researcher found that the most villagers participated 

in the meeting concerning public hearing and the participated in presenting idea and opinion as 

well as the presentation of their problems and need respectively, for the least participation of the 

people is request assistance in various projects of SML. 
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 For the comparative about other types of people participation such as sex, age, 

occupation, income and levels of education there was no significant difference 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจยัน้ี ส าเร็จลุล่วงดว้ยดีจากความเมตตาของคณาจารย ์จากสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชน ท่ีใหก้ารศึกษา อบรมเรียนรู้วทิยาการต่างๆ ตลอดเวลาท่ีผา่นมา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ท่าน
อาจารย ์ดร.ส่งเสริม  แสงทอง และ อาจารย์ ดร.ศรีทยั  สุขยศศรี อาจารย์ท่ีปรึกษาหลกั และท่ี
ปรึกษาร่วม ท่ีคอยให้ค  าปรึกษา ให้ขอ้เสนอแนะ ตรวจทาน ปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้งานเกิดความ
สมบูรณ์อยา่งสม ่าเสมอ ดว้ยดีตลอดมา 

 ผูศึ้กษาวิจยัมีความรู้สึกซาบซ้ึงในพระคุณอยา่งคุณูปการของทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง 
จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ความส าเร็จของงานในคร้ังน้ีจะบงัเกิดมิได ้ถา้ปราศจากบุคคลท่ีมีส่วนช่วยเหลือ
ในทุกๆ ดา้น ทั้งก าลงัใจ ก าลงัทรัพย ์และก าลงัสติปัญญา ขอขอบพระคุณ อาจารยน์ารี  กนัทะวงั 
อาจารยช์ านาญการพิเศษ โรงเรียนแม่คือ นางสาววชิราภรณ์  กนัทะวงั รวมทั้งหลานๆ ทุกคน พ่อ
หลวงสวสัด์ิ  ใจค าแปง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ทุกๆ กลุ่มองค์กรในหมู่บา้น/ชุมชน ท่ี
คอยเป็นก าลงัใจ อุปถมัภ ์ช่วยเหลือ เป็นกลัยาณมิตรท่ีดีเสมอมา 

 ความดีท่ีพึงไดรั้บจากการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขออุทิศแด่พระคุณบิดา มารดา พี่นอ้ง 
ประชาชนในหมู่บา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลตน้เปา ทุกท่าน ท่ีมีส่วนในการสนบัสนุนให้ขอ้มูล 
ความคิดเห็น ดว้ยดีตลอดเวลาการท างานวจิยัในคร้ังน้ี 
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          บทที่ 1 

บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน  (The Developing Village/ Community’s 
efficiency Project) หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปตามก าหนดของขนาดหมู่บา้นว่า โครงการเอส เอ็ม 
แอล (SML)   
 โครงการ SML ได้ริเร่ิมข้ึนในปี พ.ศ.2547 โดยพนัต ารวจโททกัษิณ  ชินวตัร ได้ริเร่ิม
แนวคิดของการจดัสรรงบประมาณให้กบัหมู่บา้นหรือชุมชนต่างๆ โดยตรง เพื่อน าไปใช้ในการ
แกไ้ขปัญหาส่วนรวมเพื่อการด ารงชีวิตประจ าวนั การประกอบอาชีพท่ีมัง่คงและย ัง่ยืนภายใตก้าร
บริหารงานกนัเองภายในหมู่บา้น/ชุมชน โดยการมีส่วนร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั 
โดยผา่นการจดัท าประชาคมในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อรับฟังปัญหาในทอ้งถ่ินของตนอย่างเป็นระบบ
เป็นรูปธรรม และมีความชดัเจนตรวจสอบได ้ซ่ึงถือเป็นขั้นหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย 
 โครงการ SML ไดเ้ร่ิมด าเนินการเป็นคร้ังแรก ณ หมู่บา้นม่วงทองพฒันา หมู่ 13 ต าบล
ตะเคียน อ าเภอด่านขุนทด จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงถือเป็นหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็งของต าบล 
หลงัจากนั้นจึงไดค้ดัเลือกหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมน าร่องโครงการ SML ในรอบสองข้ึน มีพิธีการ
อย่างเป็นทางการและโอนเงินให้กบัหมู่บา้น/ชุมชนตน้แบบถึงจ านวน 1,002 แห่ง เม่ือวนัท่ี 13 
ตุลาคม 2547 โดยก าหนดให้หมู่บา้น/ชุมชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจดัเลือกประชาคมหมู่บา้น/ชุมชน
พร้อมในวนัเดียวกนั 
 ท่ีมาและหลกัการของโครงการงบพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน SML เกิดจากนโยบายและ
แนวคิดของพนัต ารวจโททกัษิณ  ชินวตัร ในการพลิกฟ้ืนหมู่บา้น (Empowerment) ให้มีพลงัในการ
ขบัเคล่ือนสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน และการสร้างโอกาสให้แก่ประชาชนอย่างย ัง่ยืนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้มีความพร้อมในกระบวนการ
สร้างสรรคค์วามคิดท่ีน าไปสู่การปฏิบติัต่ออาชีพและการด ารงชีวติประจ าวนัอยา่งมีคุณภาพ 
  1.1  เพื่อเป็นเคร่ืองมือใหเ้ห็นทิศทางและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
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  1.2  เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมในภาคประชาชน เป็นการเตรียมความพร้อมของ
ประชาชนในหมู่บา้นใหเ้กิดผูน้ าในทอ้งถ่ิน รองรับต่อการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการ
กระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 การทดสอบเชิงปฏิบติัการเบ้ืองต้น โดยคณะท างานของนายกรัฐมนตรีพนัต ารวจโท
ทกัษิณ  ชินวตัร ณ หมู่บา้นสาธิต 2 หมู่บา้น คือ บา้นท่าตาล ต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จงัหวดั
พิษณุโลก และบา้นหัวริน ต าบลทุ่งสะโตก อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงคณะท างานฯ 
พบว่า การให้ประชาชนในหมู่บา้นร่วมคิด ร่วมท า โดยมีงบประมาณให้โดยตรงเป็นปรากฏการณ์
ใหม่ท่ีสามารถส่งผลดงัต่อไปน้ี 
 1.  วธีิการคดัเลือกโครงการโดยประชามติท าให้ได้โครงการท่ีเป็นประโยชน์กบัส่วนรวม
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเดิมไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ และภาคทอ้งถ่ิน 
 2.  ความรวดเร็วในการตอบสนองต่อความตอ้งการอยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อน 
 3.  การร่วมแรงร่วมใจของประชาชนทุกฝ่ายในหมู่บา้น โดยไม่คิดค่าแรงในการมาร่วม
ท างาน 
 4.  เยาวชนในหมู่บา้นเขา้ร่วมกิจกรรม ท าใหเ้กิดการปลูกฝ่ังประชาธิปไตยและการมีส่วน
ร่วม เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
 5.  จ  าเป็นต้องปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐจากการเป็นผูก้  าหนดสู่การเป็นผู ้
ประสานงาน 
 6.  โครงการท่ีผา่นประชามติวา่เป็นประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม แต่ไม่สามารถ
ท่ีจะด าเนินการโดยงบประมาณโครงการ SML ได ้จ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลจากส่วนราชการหรือ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ความส าเร็จของโครงการท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนของตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ช่วยส่งผลให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชนมีความเขม้แข็ง และชุมชนก้าวหน้าอย่างย ัง่ยืน ด้วยขอ้ดีดงักล่าวของ
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน SML จึงกลบัมาเป็นโครงการหน่ึงในโครงการเร่งด่วนของ
รัฐบาลสมยัต่อมา โดยการน าของท่านนายกยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้
ด าเนินการในปีแรกของการเป็นรัฐบาล ซ่ึงถือเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลท่ีได้มีการจดัสรร
งบประมาณให้กบัประชาชนในแต่ละหมู่บา้น/ชุมชน โดยให้ประชาชนมีอิสระในการด าเนินงาน 
ระดมความคิด สังเคราะห์ความตอ้งการตามสภาพปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน และบริหารจดัการ
โครงการตามล าดบัความส าคญั เพื่อใช้งบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้โดยตรงตามความตอ้งการ
ของคนส่วนใหญ่ และตามขนาดของหมู่บา้น/ชุมชน คือ 
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 1.  หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีประชากรไม่เกิน 500 คน ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 300,000 
บาท (สามแสนบาทถว้น) 
 2.  หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต่ 501 คนข้ึนไป แต่ไม่เกิน 1,000 คน ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณ 400,000 บาท (ส่ีแสนบาทถว้น) 
 3.  หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต่ 1,001 คนข้ึนไป ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 
500,000 บาท (หา้แสนบาทถว้น) 
 กรอบการด าเนินงาน 
 การด าเนินงานโครงการ SML ในสมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้
ก าหนดกรอบการด าเนินงานออกทั้งหมด 10 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 ขั้นท่ี 1  การประชุมประชาคม 
 ขั้นท่ี 2  คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน 
 ขั้นท่ี 3  ปัญหา/ความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชน 
 ขั้นท่ี 4  การเบิกจ่ายเงิน และการจดัท าบญัชี 
 ขั้นท่ี 5  การวางแผนโครงการ 
 ขั้นท่ี 6  การจดัซ้ือจดัจา้ง 
 ขั้นท่ี 7  การตรวจสอบ และการประเมินผลโครงการ 
 ขั้นท่ี 8  สรุปขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
 ขั้นท่ี 9  สรุปโครงสร้างคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน 
 ขั้นท่ี 10  แบบเอกสารประกอบการด าเนินโครงการ 
 วตัถุประสงคใ์นโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน SML 
 1.  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า ในการแกไ้ขปัญหาของส่วนรวม ร่วมกนัท่ี
ทุกส่วน/ทุกฝ่ายในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนต่างยอมรับและร่วมมือกนัอยา่งฉนัทานุมติั 
 2.  เพื่อส่งเสริมการเพิ่มรายได ้การขยายโอกาส และการพฒันาอาชีพให้ประชาชนใน
ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
 3.  เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน เพื่อการ
พลิกฟ้ืนหมู่บา้น/ชุมชนใหมี้พลงัขบัเคล่ือนสู่การแกปั้ญหาความยากจน 
 4.  สร้างโอกาสและส่งเสริมภาวการณ์เป็นผูน้ าใหป้ระชาชนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
 5.  เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
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 6.  ส่งเสริมกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า เพื่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสรรค์
ความคิดและการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัท่ีน าไปสู่การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เพื่อการด ารงชีพ
และการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 
 7.  เพื่อเสริมสร้างและปลูกจิตส านึกในการบริหารงบประมาณ/ด าเนินการกิจกรรม
ร่วมกนัท่ียึดหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และความมีอยู่จริง
ของเอกสารหลกัฐานต่างๆ ท่ีใชป้ระกอบในการบริหารงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล 
 8.  เพื่อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชนในการรองรับการกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ทอ้งถ่ินท่ีเตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จะเห็นไดว้่าโดยหลกัการส าคญัของโครงการ SML ตอ้งการให้ประชาชนมีความเป็น
อิสระในการคิด ตดัสินใจ แกปั้ญหา ตลอดถึงการบริหารจดัการโครงการแผนงานในชุมชนกนัเอง 
สร้างภาวะความเป็นผูน้ าในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อเป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตยให้เกิดข้ึน 
โดยใหภ้าคส่วนราชการมีหนา้ท่ีคอยเป็นท่ีปรึกษาใหก้ารสนบัสนุนเท่านั้น 
 บ้านหนองโค้งซ่ึงเป็นหมู่บ้านหน่ึงท่ีตั้ งในต าบลต้นเปา อ าเภอสันก าแพง จังหวดั
เชียงใหม่ ท่ีเป็นหมู่บ้านกลุ่มเป้าหมายพฒันา โดยมีโอกาสได้รับงบประมาณพฒันาศักยภาพ
หมู่บ้าน/ชุมชน SML ถึง 2 คร้ัง 2 สมยั คร้ังแรกได้รับในสมยัท่านนายกทกัษิณ ชินวตัร ด ารง
ต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีในวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บคร้ังแรกจ านวน 350,000 บาท โดยมติท่ี
จดัท าประชาคมให้น าไปสร้างเป็นโรงน ้ าด่ืม SML ทั้งน้ีเพื่อสร้างอาชีพและรายไดใ้ห้เกิดข้ึนแก่
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน คร้ังท่ี 2 ในสมยันายกยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ทางหมู่บา้น/ชุมชนบา้นหนองโคง้ไดรั้บงบประมาณเป็นจ านวน 500,000 บาท ทั้งน้ีเน่ืองจากจดัอยู่
ในเกณฑ์หมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ มีประชากรตั้งแต่ 1,001 คนข้ึนไป ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมเป็น
เป็นคณะท างานในโครงการ SML ในทั้งหมด 15 คน ผูว้ิจยัและคณะท างานส่วนหน่ึงไดด้ าเนินงาน
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย พร้อมๆ กบัศึกษาเรียนรู้ถึงระบบ ขั้นตอน วิธีการท างาน จนส้ินสุดโครงการ 
ประเมินผล พบว่า ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคปัญหาต่องานโครงการ SML ท าให้ผลงานล่าช้าหรือขาด
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร พบว่า ความรู้ ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชน เป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด ชุมชนขาดการระดมความคิดท่ีหลากหลาย ระดมสรรพก าลงัในภาค
ส่วนความรู้ความสามารถ ร่วมแกปั้ญหาต่างๆ ในหมู่บา้น/ชุมชน ดงันั้นขา้พเจา้จึงเกิดความสนใจท่ี
จะศึกษาถึงระดบัความรู้ ความสามารถ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น 
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 2.  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  2.1  เพื่อวเิคราะห์ถึงความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงาน ขั้นตอน 
และวธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) 
     2.2  เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  
  
 3. ขอบเขตของการวจัิย 
  การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาวิเคราะห์ถึงความรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา 
อ าเภอ     สันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 
  3.1  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  3.2  ขอบเขตดา้นประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 
  3.3  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 
  3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
   การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วม และความรู้ ความเขา้ใจถึง
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/
ชุมชน (SML) หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
  3.2 ขอบเขตประชากร/กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 

   การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

   -   ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชน หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้
เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ มีจ  านวนทั้งหมด 672 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน   

 การก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 

   -  ใชก้ลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กับโครงการ SML จ านวน 30  คน โดยเป็นผู ้ให้ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth 
Interview ) 

 การก าหนดกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้สูตรของ TARO YAMAME (บุญธรรม  กิจปรีดา
บริสุทธ์ิ, 2540) 
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     n  =  
   
   
โดย n คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N คือ ขนาดของกลุ่มประชากร 
   e คือ ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง ได ้

      ก าหนดใหค้วาม คลาดเคล่ือน 0.05 
 ส าหรับการวิจยัน้ีมีความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 ดงันั้น ไดข้นาดของกลุ่มตวัอย่าง

ทั้งส้ิน 250 คน 
 
  

 
 
  3.3 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  
   มุ่งศึกษาเฉพาะเขตพื้นท่ี หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 
    
 4. ค าถามการวจัิย 
  1.  ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน SML 
มีมาก ปานกลาง หรือนอ้ย 
  2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/
ชุมชน SML ควรอยูร่ะดบัมาก ปานกลาง หรือนอ้ย 
 
 5. สมมติฐานการวจัิย 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/
ชุมชน SML จ าแนกตามเพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ และรายได ้ท่ีแตกต่างกนัจะส่งผลต่อระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ SML 
  
 
 

n  =           N 
                   1  +  Ne2 

n  =            672 
  1  +  672 (0.05)2 

      n  =     250  คน 
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 6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนในการ
ร่วมคิด ร่วมเสนอ ร่วมตดัสินใจ บริหารกิจกรรมหรือตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิด
สร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานและติดตามผลโครงการและรับ
ผลประโยชน์จากโครงการ 
  SML  หมายถึง  ตวัยอ่ของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน โดยรัฐบาลจะ
จดัสรรเงินงบประมาณตามขนาดของหมู่บา้น ซ่ึงแบ่งตามขนาดตามจ านวนประชากร ดงัน้ี 
   S  (Small)  หมายถึง  หมู่บา้นขนาดเล็ก (ประชากรไม่เกิน 500 คน) ไดรั้บจดัสรร 
     S1  ไม่เกิน 200 คน ไดรั้บ 100,000 บาท 
     S2  ไม่เกิน 350 คน ไดรั้บ 200,000 บาท 
     S3  ไม่เกิน 500 คน ไดรั้บ 300,000 บาท 
   M  (Medium)  หมายถึง  หมู่บา้นขนาดกลาง (ประชากร 501 – 1,000 คน) ไดรั้บ
จดัสรร 400,000 บาท 
   L  (Large)  หมายถึง  หมู่บา้นขนาดใหญ่ (ประชากรตั้งแต่ 1,001 คนข้ึนไป) ไดรั้บ
จดัสรร 500,000 บาท 
  ร่วมวางแผน  หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายการพฒันา ร่วมกนั
วางนโยบาย ร่วมกันให้ข้อมูล พร้อมเสนอความคิดเห็น และร่วมกันผลักดัน เพื่อสนองความ
ตอ้งการของตนเองและชุมชน 
  ร่วมปฏิบัติ/ด าเนินการ  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม
ตามแผนงาน ร่วมเป็นคณะกรรมการในโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ร่วมตดัสินใจใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
ใหเ้กิดประโยชน์ ร่วมไปศึกษาดูงาน พฒันาตนเองและกลุ่ม ตลอดจนการเสียสละเวลา แรงงาน เขา้
ร่วมกิจกรรมต่างๆ 
  ร่วมรับผลประโยชน์  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ใน
แผนงานดา้นต่างๆ จากแผนพฒันา 
  ร่วมติดตาม ประเมินผล  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขา้ร่วมประชุมประเมินผลการ
ปฏิบติังานในแผนพฒันา การเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงาน ตลอดจน
การมีส่วนร่วมในการประเมินความกา้วหนา้ของแผนพฒันา 
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 7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิย 
  1.  ท าให้ทราบถึงความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้น/ชุมชน SML 
  2.  ท าให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน SML หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา จงัหวดัเชียงใหม่ 
  3.  ท าให้ทราบถึงอุปสรรค ปัญหาในการด าเนินงานในโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้น/ชุมชน SML 
  4.  เพื่อใชข้อ้มูลจากการวิจยัมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ 
ในการด าเนินงานตามโครงการ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งมีคุณค่าต่อการพฒันาตนเอง พฒันาระบบการ
ท างานท่ีเป็นงานส่วนรวมในโอกาสต่อไป 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 
 ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเอกสารท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี ของนกัการ
ศึกษา และงานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน โดยการ
น าเสนอสาระส าคญัตามหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2.  แนวคิด ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิด ทฤษฎีการพฒันาชุมชน 
 4.  แนวคิด ทฤษฎีการบริหารกองทุนหมู่บา้น 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   
 1. แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงของการพฒันาชนบท หลกัส าคญั
หรือหัวใจของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ จะตอ้งให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผิดชอบในผลการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึน 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการอยา่งหน่ึงในการพฒันา 
 ปัจจุบนัวถีิชีวติของประชาชนถูกกระทบจากส่ิงต่างๆมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลง ท าให้เกิดสภาพต่างคนต่างอยู ่มุ่งหวงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาของ
ตนให้อยู่รอดไปในแต่ละวนั ไม่มีความสนใจต่อสังคมรอบขา้ง ท าให้มีปัญหาตามมาหลายดา้นท่ี
นบัวา่จะเพิ่มมากข้ึน จึงจ าเป็นจะตอ้งให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนั เพื่อท่ีจะช่วย
แกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดต้รงกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ เพื่อท่ีจะไดใ้ห้แนวทางในการ
พิจารณาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ผูท้  าการศึกษาจึงขอน าแนวคิดของนกัวิชาการหลาย
ท่านท่ีไดศึ้กษารวบรวมไว ้ดงัน้ี 
 กรรณิกา  ชมดี (2524, หนา้  9-10) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง ความ 
ร่วมมือ  การมีส่วนร่วมในบางส่ิงบางอยา่ง  รวมถึงความรับผดิชอบดว้ย 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527, หนา้ 183–185) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง
การเก่ียวขอ้งทางด้านจิตใจและอารมณ์ (mental and emotional involvement) ของบุคคลใน
สถานการณ์กลุ่ม (group situation)  ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ 
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(contribution) ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  กบัทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม
ดงักล่าวดว้ย  นอกจากความหมายท่ีกล่าวถึงแลว้น้ี  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์ ยงัไดส้รุปความหมายของ
การมีส่วนร่วมไวใ้นรูปของสมการวา่ 
 การมีส่วนร่วม  =  ความร่วมมือร่วมใจ  +  การประสานงาน +  ความรับผดิชอบ 
 Participation  =  cooperation + coordination  +  responsibility 
 ความร่วมมือร่วมใจ  หมายถึง  ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาท างานร่วมกันเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
 การประสานงาน  หมายถึง   หว้งเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการกระท า
กิจกรรมหรือการงาน 
 ความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความรู้สึกผูกพนัในการกระท างานและในการท าให้เช่ือถือ
ไวว้างใจ 
 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528, หนา้ 4) กล่าววา่การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนไดใ้ชค้วาม
พยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างของตน เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน 
วสัดุ ในกิจกรรมพฒันานั้น   การมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนหลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผลจากการ
พฒันาและเป็นผูก้ระท าให้เกิดกระบวนการพฒันา   ดงันั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นได้ทั้งวิธีการซ่ึง
น าไปสู่การพฒันาและเป็นเป้าหมายของการพฒันาดว้ย 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า  6-7) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวา่หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม  ชกัน า  สนบัสนุนและสร้างโอกาสให้
ประชาชนในชุมชน  ทั้งในรูปส่วนบุคคล  กลุ่มคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัร
ต่างๆ  ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  หรือหลายเร่ืองรวมกนัให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์ และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้ 
   นกัวชิาการต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 
 อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969,  p. 219) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม
ท่ีมีคุณภาพนั้นผูเ้ขา้ไปร่วมจะตอ้งมีอ านาจและการควบคุมอยา่งแทจ้ริง  ในอนัท่ีจะกระท าการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง ใหบ้งัเกิดผลข้ึนมามิใช่เพียงแต่เขา้ไปมีส่วนร่วมเฉยๆ   
        ดุจล์าห์ (Douglah, 1970, p. 90)  กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม (participation)  
วา่เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งและใชใ้นบริบทท่ีแตกต่างกนั  นกัการศึกษาใชค้  าน้ีในการอา้งอิงถึง
การมีส่วนร่วมในเหตุการณ์  กิจกรรม  หรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา   นกัรัฐศาสตร์
ใชค้  าน้ีในความหมายของการเขา้ร่วมกบัสถาบนัทางการเมืองของชุมชน เช่น  การออกเสียงเลือกตั้ง     
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นักสังคมวิทยาใช้ในความหมายของการมีปฏิสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืน  ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ ใช้ค  าน้ีใน
ความหมายของการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  
 รีดเดอร์ (Reeder, 1973, p. 72) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมวา่  เป็นการเขา้ไปร่วม
พบปะสังสรรคท์างสังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและของกลุ่มดว้ย 
 เบอร์คเลย ์(Berkley, 1975,  p. 200) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่  หมายถึง 
การท่ีผูน้ าอนุญาตใหผู้ต้าม  เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
 โคเฮน และ อพัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977,  p. 6) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ในทศันะของการพฒันาชนบทวา่ การมีส่วนร่วมจะตอ้งประกอบดว้ยการมีส่วนเก่ียวขอ้งประชาชน 
4 ประการ ไดแ้ก่  การมีส่วนในกระบวนการตดัสินใจว่า จะท าอะไร และท าดว้ยวิธีการอย่างไร  มี
ส่วนในการด าเนินโครงการตดัสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการร่วมมือกบั
องค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ  มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากโครงการ
พฒันา และ  มีส่วนในการประเมินโครงการ 
 หวงั (Whang, 1981, pp. 91-92) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
กระบวนการเขา้ไปด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความสนใจของตน 
หรือเพื่อใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นก าลงังาน  หรือทรัพยากรต่อสถาบนั หรือระบบท่ีครอบคลุมการ
ด าเนินชีวติของพวกเขา 
 ไวท ์(White, 1982, อา้งถึงใน กรมการพฒันาชุมชน, 2529, หนา้ 11) ให้ความหมายว่า  
การมีส่วนร่วมประกอบดว้ย  3  มิติดว้ยกนั  มิติท่ีหน่ึง  คือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจว่าอะไร
ควรท า  และท าอย่างไร  มิติท่ีสองมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา  การลงมือปฏิบติัการตามท่ีได้
ตดัสินใจ  และมิติท่ีสาม  มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานและยงัมี
อีกมิติหน่ึงท่ีน่าจะพิจารณาเป็นมิติท่ีส่ี   คือการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 องค์การยูนิเซฟ (UNICEF, 1982 อา้งถึงใน Midgley, 1986, p. 27) ให้ความหมายเชิง
ปฏิบติัการของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง ความเช่ือมัน่ในตนเอง  ความมีอิสระในตนเอง  และการมี
ส่วนร่วมของชุมชน  โดยโครงการนั้นจะประสบความส าเร็จเม่ือชุมชนเป็นผูก้  าหนดความตอ้งการ
และใชป้ระโยชน์จากโครงการนั้นๆอยา่งมีประสิทธิผล  โดยเม่ือบุคคลภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้งได้
ถอนตวัออกไปแลว้โครงการนั้นๆ  ก็ยงัคงด ารงอยูต่่อไปได ้  
 มิดเกลยแ์ละคนอ่ืนๆ (Midgley & Others, 1986, p. 25) อา้งถึงขอ้ตกลงของสภาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Economics and Social Council States) ปี 1929  ท่ี
ไดอ้ภิปรายเร่ืองการมีส่วนร่วม และสรุปวา่  การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งการการมีส่วนเก่ียวขอ้งตามแบบ
ประชาธิปไตยจากประชาชนอยา่งสมคัรใจใน  3 ประการคือ  เป็นเร่ืองท่ีสนบัสนุนต่อการพฒันา     
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มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นผลจากการพฒันานั้นอยา่งเสมอภาคกนั   และมีความเช่ือถือในการ
ตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบายและแผนรวมทั้งการน าโครงการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมไปสู่การปฏิบติั  
 โอคเลยแ์ละมาร์สเดน (Okley & Maisden, 1987, pp. 19-21)ไดใ้ห้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมโดยกวา้งว่า หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ  การให้ประชาชนเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการตดัสินใจและกระบวนการด าเนินงานของโครงการ  ตลอดจนการร่วมรับผลประโยชน์
จากโครงการ  ส่วนความหมายท่ีระบุเฉพาะเจาะจง  หมายถึง การท่ีประชาชนมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีท่ี
จะเขา้มาร่วมแกปั้ญหาของเขา  ให้เขาเป็นผูมี้ความริเร่ิม   และมุ่งใชค้วามพยายาม    และความเป็น
ตวัของตวัเองเขา้ด าเนินการและควบคุมทรัพยากร  ตลอดจนระเบียบในสถาบนัต่างๆ  เพื่อแกปั้ญหา
เหล่าน้ี    ซ่ึงเป็นการแสดงถึงสภาพของการมีส่วนร่วมท่ีเนน้ใหก้ลุ่มด าเนินการ  และมีจุดส าคญัท่ีจะ
ให้การมีส่วนร่วมนั้นเป็นการปฏิบติัอยา่งแข็งขนั    มิใช่เป็นไปอยา่งเฉยเมยหรือมีส่วนร่วมพอเป็น
พิธีเท่านั้น   
 กุสตาโว (Gustavo, 1992, p. 4 ) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมนั้นโดยปกติทัว่ไปเป็นท่ีเขา้ใจกนั
วา่หมายถึง  การเขา้ไปมีหนา้ท่ีหรือมีส่วนรับผิดชอบบางส่ิงบางอยา่ง  แต่ต่อมาความหมายของการ
มีส่วนร่วมมีความชัดเจนลึกลงไปมากกว่าเพียงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบเม่ือการมีส่วนร่วมน้ี
เช่ือมโยงไปสู่กระบวนการในการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการใน
การเปล่ียนแปลงในภาพรวม        
  เดวิสและนิวสตรอม (Devis & Newstrom, 1985, อา้งถึงใน เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์, 
2537, หน้า 182 )ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมนั้นเก่ียวข้องกับ การเข้าไปเก่ียวข้องด้วย 
(involvement) การใหห้รือเอ้ือประโยชน์ (contribution) และการรับผดิชอบ(responsibillity)   
 จากความหมายท่ีกล่าวถึงขา้งตน้  พบวา่นกัวชิาการส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัการเขา้ไป
มีส่วนในการตดัสินใจ  วา่เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของการมีส่วนร่วม ส่วนองคป์ระกอบอ่ืนๆ  
คือ การมีส่วนร่วมด าเนินการ  ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลมีความส าคญัรองลงมา  
ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  กิจกรรมใดๆ ท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไป
มีส่วนในการร่วมตดัสินใจ  ด าเนินการ  ร่วมประเมินผล  และรวมถึงร่วมรับผลท่ีเกิดจากการ
ด าเนินการนั้นๆ  
 
รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 องคก์ารอนามยัโลก (WHO, 1978, อา้งถึงใน วิทยา  ทิพยท์อง, 2545, หนา้ 18) ไดเ้สนอ
รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์  4  ขั้นตอน  ไดแ้ก่ 
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 ขั้นตอนท่ี 1  การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา  จดัล าดับ
ความส าคญั  ตั้งเป้าหมาย  ก าหนดการใช้ทรัพยากร  ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล  และตดัสินใจ
ดว้ยตนเอง 
 ขั้นตอนท่ี 2  การด าเนินกิจกรรม  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการและการ
บริหารการใชท้รัพยากร  มีความรับผดิชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 
 ขั้นตอนท่ี 3  การใชป้ระโยชน์ ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้
ใหเ้กิดประโยชน์  ซ่ึงเป็นการเพิ่มการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
 ขั้นตอนท่ี 4  การไดรั้บประโยชน์  ประชาชนตอ้งไดรั้บประโยชน์ในชุมชนเท่าเทียมกนั  
ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั  ประโยชน์ต่อสังคมหรือในรูปของวตัถุก็ได ้ 
 กรรณิกา  ชมดี (2524, หนา้ 13) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ
คือ  การมีส่วนร่วมประชุม   การมีส่วนร่วมในการออกเงิน  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ   การมี
ส่วนร่วมเป็นผูน้ า  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้ักชวน  การมีส่วนร่วมเป็น
ผูบ้ริโภค 
การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิมหรือผูเ้ร่ิมโครงการ   การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  และการมีส่วนร่วม
ออกวสัดุอุปกรณ์ 
            นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 188) ไดก้ล่าววา่รูปแบบการมีส่วนร่วมนั้นจ าแนกไดเ้ป็น 
2 รูปแบบดงัน้ี 
 รูปแบบท่ี 1  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (direct  participation)โดยผ่านองค์กร
จดัตั้งของประชาชน (representative  organization) 
 รูปแบบท่ี 2   การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยออ้ม ( indirect participation) 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 9) ไดก้  าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 รูปแบบท่ี 1  มีส่วนร่วมท าการศึกษา  คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนของ
ชุมชนและการศึกษาของชุมชน 
 รูปแบบท่ี 2  ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน  หรือ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
  รูปแบบท่ี 3  ร่วมวางนโยบาย  แผน โครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจดั แกปั้ญหา และ
สนองความตอ้งการของชุมชน 
 รูปแบบท่ี 4  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 รูปแบบท่ี 5  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน  พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 รูปแบบท่ี 6  ร่วมลงทุนในกิจกรรม  โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และหน่วยงาน 
     รูปแบบท่ี 7  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย  แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้
  รูปแบบท่ี 8  ร่วมควบคุม  ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรม
ท่ีไดท้  าไป 
 ชาพิน (Chapin, 1976, อา้งถึงใน อนุภรณ์ สุวรรณสทิศกร, 2529 หน้า 24) ไดศึ้กษา
รูปแบบของการมีส่วนร่วม  และไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น  4  แบบคือ  การมีส่วนร่วม
ประชุม (attendance at meeting)  การมีส่วนร่วมออกเงิน (financial contribution)  การมีส่วนร่วม
เป็นกรรมการ (membership on committees)  และการมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (position of leadership) 
 อพัฮอฟฟ์  (Uphoff, 1977, อา้งถึงใน วนัเพญ็  วอกลาง, 2534 หนา้ 15) ไดก้  าหนดรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมไว ้4 รูปแบบคือ 
 รูปแบบท่ี 1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจซ่ึงอาจจะเป็นการตดัสินใจตั้งแต่ในส่วน
กิจกรรมและในการด าเนินกิจกรรม 
 รูปแบบท่ี 2   การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
 รูปแบบท่ี 3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซ่ึงอาจจะเป็นวตัถุทางสังคม 
 รูปแบบท่ี 4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
 ฮงัทิงตนัและเนลสัน (Hungtington and Nelson, 1975, pp. 12-15) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการ
มีส่วนร่วมไว ้3 ลกัษณะคือ 
 ลกัษณะท่ี 1  การมีส่วนร่วมโดยดูท่ีกิจกรรม เช่น การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
 ลกัษณะท่ี 2  การมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากระดบัการบริหาร 3 ระดบัคือ ระดบัแนวราบ  
ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมโดยไม่จริงจงั   ระดบัแนวด่ิง  เป็นการมีส่วนร่วมกับผูท่ี้มีอ านาจมากกว่า
ผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งแนวด่ิงและแนวนอน 
 ลกัษณะท่ี 3  การมีส่วนร่วมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปมีอ านาจและควบคุม 
 แอนโทนี (Anthony , 1978, pp. 3-5) ไดร้ะบุถึงลกัษณะส าคญัของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม 3 ประการดงัน้ี 
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               ลกัษณะท่ี 1 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนในการตดัสินใจ (subordinate involvement) โดย
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งเกิดความตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของตน
และตดัสินใจอย่างมีความรับผิดชอบด้วยความรอบคอบ มีเหตุผล และค านึงถึงประโยชน์ของ
องคก์รเป็นหลกั 
 ลกัษณะท่ี 2  ส่ิงท่ีตดัสินใจตอ้งเป็นเร่ืองส าคญั (involvement in important decisions or 
issues) การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนในการ
ตดัสินใจในเร่ืองส าคญั โดยความส าคญัดงักล่าวเป็นความส าคญัของทั้งองคก์รและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
การท่ีผูบ้ริหารเลือกเฉพาะเร่ืองท่ีไม่ส าคญัหรือไม่เก่ียวขอ้งมาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วม  ไม่ใช่
ลกัษณะท่ีถูกตอ้งของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ลกัษณะท่ี 3  มีการแบ่งอ านาจให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (shared authority)  ตามหลกัการ
แล้วการแบ่งอ านาจการตดัสินใจของผูบ้ริหารให้แก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา   ไม่ได้ท าให้อ านาจของ
ผูบ้ริหารลดลง แต่การแบ่งอ านาจการตดัสินใจไปให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา   กลบัท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เขา้มาร่วมรับผิดชอบงานมากข้ึน  ถา้ผูบ้ริหารกลวัการเสียอ านาจส่วนน้ีและไม่ยอมแบ่งอ านาจการ
ตดัสินใจไปใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาการบริหารแบบมีส่วนร่วมก็ไม่อาจเกิดข้ึนได ้
เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง และ อคิน  รพีพฒัน์ (2527, หน้า 61) ได้ศึกษาขั้นตอนการมีส่วนร่วมจาก
ประสบการณ์ภาคสนามในประเทศไทยซ่ึงสรุปไวค้ลา้ยคลึงกนัว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ลกัษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนิน
กิจกรรม  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติัตามแผน  และการมีส่วนร่วมการก ากบัติดตาม
ประเมินผล 
 ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2534, หน้า 12) กล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมว่า หลกัความร่วมมือของ
ประชาชนท่ีส าคญัยิ่ง  คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานอย่าง
จริงใจ   ทั้งน้ีดว้ยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษา (education) การร่วมพิจารณา (consensus) และการ
ตกลงใจร่วมกัน (consent) ในการแก้ปัญหาหรือการวางโครงการต่างๆ  การท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมก็เพื่อเป็นการให้ประชาชนได้มีสิทธ์ิ  และความเสมอภาคในอนัท่ีจะ
รับผดิชอบในสังคม  ประชาชนจะมีโอกาสร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติั  และร่วมรับผดิชอบ 
      อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969, อา้งถึงใน อรุณ  รักธรรม, 2536, หนา้  270-271) ไดก้ล่าวถึง
การมีส่วนร่วมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปมีอ านาจและควบคุมไว ้ 8  กลุ่มคือ 
 กลุ่มท่ี 1  กุศโลบาย (manipulation) เป็นการเขา้มาเพียงเพื่อประชาสัมพนัธ์ตนเองไม่ให้
มุ่งหวงัการมีส่วนร่วม 
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 กลุ่มท่ี 2  การรักษา (therapy) เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกคนอยู่ร่วมกนัและมี
พฤติกรรมตามท่ีผูน้ าตอ้งการเท่านั้น 
 กลุ่มท่ี  3  การบอกกล่าว (informing) เป็นการท่ีผูน้ าให้ผูต้ามเข้ามามีส่วนร่วมเพียง
เล็กนอ้ย 
 กลุ่มท่ี 4  การให้ค  าปรึกษา (consultation) เป็นการท่ีผูน้ าให้ผูต้ามคอยพิจารณาถึง
ขอ้คิดเห็นต่างๆ  แต่ไม่ไดบ้งัคบัใหผู้น้  าตอ้งท าตามการมีส่วนร่วมของผูต้าม 
 กลุ่มท่ี 5  การปลอบโยน (placation) มีลกัษณะเหมือนกบัการเห็นอกเห็นใจคลอ้ยตาม  แต่
ในใจไม่ไดมี้การยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามเลย 
 กลุ่มท่ี  6  การเป็นหุ้นส่วน (partnership) หมายถึง ลกัษณะการร่วมกนัคิด  ร่วมกนัท า  
และร่วมกนัตดัสินใจมากข้ึน 
 กลุ่มท่ี  7  การมอบอ านาจ(delegated power) เป็นการท่ีผูน้ ามอบอ านาจให้ผูต้ามไดป้ฏิบติั
แทน ซ่ึงเป็นการเขา้มามีบทบาทในกิจกรรมของผูต้ามมากข้ึน 
 กลุ่มท่ี  8  อ านาจและการควบคุม (power and control) เป็นการท่ีผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วม
และก าหนดบทบาทอยา่งแทจ้ริง 
 แสวง  รัตนมงคลมาศ (2538, หนา้ 34) ไดส้รุปกระบวนการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในขั้นตอนต่างๆของกิจกรรมของส่วนรวม  ซ่ึงมี 2 ดา้น คือ  
 ดา้นท่ี 1  ดา้นคิดหรือก าหนดนโยบาย  ซ่ึงมี 3 ระดบัไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมเป็นเพียงผูใ้ห้
ขอ้มูลข่าวสาร  ขอ้คิดเห็น  การตดัสินใจ และเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
 ดา้นท่ี 2  ดา้นปฏิบติัหรือดา้นการด าเนินการตามนโยบายแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ การร่วม
ก าหนดเป้าหมาย   การร่วมด าเนินการในกระบวนการจดัการ  และการร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการ
บริหาร   
 ชูชาติ  พว่งสมจิตร์  (2540, หนา้  28–29) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 11  มิติ   ดงัน้ี 
 มิติท่ี 1 จ  าแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วม 
 มิติท่ี 2 จ  าแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
 มิติท่ี 3 จ  าแนกตามระดบัความสมคัรใจในการเขา้ร่วม 
 มิติท่ี 4 จ  าแนกตามวธีิของการมีส่วนร่วม 
 มิติท่ี 5 จ าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม 
 มิติท่ี 6 จ  าแนกตามระดบัความถ่ีของการมีส่วนร่วม 
 มิติท่ี 7 จ  าแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 
 มิติท่ี 8 จ  าแนกตามพิสัยของกิจกรรม 
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 มิติท่ี 9 จ าแนกตามระดบัขององคก์ร 
              มิติท่ี 10 จ าแนกตามประเภทของผูมี้ส่วนร่วม 
              มิติท่ี 11 จ าแนกตามลกัษณะของการวางแผน 
              อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1966, อา้งถึงใน ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์, 2540, หนา้  22-23) กล่าววา่  
การมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นบนัไดการมีส่วนร่วม (participation ladder)  8 ขั้นคือ 
 บันไดขั้นท่ี 1 และขั้นท่ี 2 รวมเรียกว่าเป็นขั้นท่ีมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม  
หมายถึง  ประชาชนยงัไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง 
บนัไดขั้นท่ี  3-5  รวมเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมระดบัพิธีการหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน บางเร่ือง
เท่านั้นเพราะบางส่วนผูมี้อ านาจเตม็สงวนเอาไว ้
บนัไดขั้นท่ี  6-8 รวมเรียกวา่การมีส่วนร่วมระดบัอ านาจของประชาชน ซ่ึงเป็นระดบัท่ี  ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจมาก  โดยพฒันาจากขั้นท่ี 6,7 จนถึงขั้นท่ี 8 เป็นขั้นท่ีควบคุมโดยประชาชน  
เป็นการใชอ้  านาจตดัสินใจของประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ช ้  ดงัแผนภูมิท่ี 2.2    
 
            8 

 

ขั้นควบคุมประชาชน  

(citizen control) 

 

 

     การมีส่วนร่วมระดบัอ านาจของประชาชน 

           (degree of citizen power) 

            7 ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน 

(delegated Power) 

            6 ขั้นเป็นหุน้ส่วน 

(partnership) 

            5 ขั้นปลอบใจ 

(placation) 

 

 

การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรมหรือการมีส่วน

ร่วมบางส่วน (degree of tokenism  or partial 

            4 ขั้นปรึกษา 

(consultation) 
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            3 ขั้นรับฟังข่าวสาร 

(informing) 

participation) 

            2 ขั้นบ าบดัรักษา 

(therapy) 

 

การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 

(pseudo-participation or non-participation)             1 ขั้นถูกจดักระท า 

(manipulation) 

 
แผนภูมิท่ี 2  บนัไดของลกัษณะการมีส่วนร่วม 8 ขั้น ท่ีมา :  Arnstein, 1969,  216 
 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมา  ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ลกัษณะการมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในประเด็นต่างๆ นั้น มีกิจกรรมท่ีครอบคลุมในวงจรควบคุมคุณภาพ 
(quality control  circle) ของ Demming ไดแ้ก่  การวางแผน   เช่น การร่วมก าหนดนโยบาย  
วางแผนกิจกรรม การประชาสัมพนัธ์  การปฏิบติั  เช่น การเขา้ไปมีอ านาจควบคุม  การตดัสินใจ  
การลงทุน  การตรวจสอบ เช่น การร่วมกนัคน้หาปัญหา การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแกไ้ข 
เช่น การร่วมรับผิดชอบผลท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม  การตกลงใจหาวิธีการแกปั้ญหาต่างๆ  ซ่ึงตาม
วงจรควบคุมคุณภาพนั้นข้ึนอยู่กบัระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมเทียม  
การมีส่วนร่วมบางส่วน  และการมีส่วนร่วมแทจ้ริง  นอกจากน้ียงัข้ึนอยูก่บัวิธีการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมโดยตรงและการมีส่วนร่วมโดยออ้มอีกดว้ย 
 
 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  (2539)  ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามน้ี ไดรั้บ
ความสนใจจากนกัวชิาการส่วนใหญ่นอ้ยมาก เน่ืองจากนกัวิชาการคิดวา่ หากองคก์รมีภาวะผูน้ าท่ีดี 
ก็พลอยมีผูต้ามท่ีดีไปดว้ย เป็นการมองค่อนขา้งแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงดา้น
เดียว การท่ีนกัวชิาการใหค้วามส าคญัแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามนอ้ยนั้น พอสรุปสาเหตุดงัน้ี 
 1.  นกัวิชาการบางคนอาจไม่แน่ใจวา่องคก์รมีความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใดท่ีจะตอ้งให้ผู ้
ตามเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ 
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 2.  ผูค้นยงัไม่แน่ใจวา่วตัถุประสงคข์องการยอมใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมคืออะไรกนัแน่ 
 3.  หากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแล้ว ผูต้ามควรเขา้มามีส่วนร่วมมากน้อย
เพียงใด และลกัษณะการเขา้ไปมีส่วนร่วมเช่นนั้น สะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูน้ า และผูต้ามอยา่งไร 
 โกวทิย ์ พวงงาม  (2542, หนา้ 179)  กล่าวถึง ทฤษฎีการส่วนร่วมพอสรุปได ้ดงัน้ี 
 1.  โครงการท่ีจดัท าข้ึนจะตอ้งแสดงให้กลุ่มเป้าหมายสนใจวา่จะสนองความตอ้งการของ
บุคคลอยา่งแทจ้ริง 
 2.  กลุ่มเป้าหมายนั้นตอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหม้ากท่ีสุด 
 3.  การตดัสินใจตอ้งมาจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ และไม่ขดัแยง้ต่อความเช่ือต่างๆ ใน
ชุมชนนั้น 
 โคเฮน และนอร์แมน (John M. Cohen & Norman T. Uphoff, 1977) กล่าวถึง การมีส่วน
ร่วม โดยทัว่ไปในขั้นตอนการวางแผนและการตดัสินใจไม่ไดห้มายความว่า จะเป็นการตดัสินใจ
และวางแผนไดเ้พียงอย่างเดียว ยงัใช้การวางแผนและตดัสินใจควบคู่ไปกบัขั้นตอนการปฏิบติัการ
ดว้ย การวางแผนและตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองของการรับผลประโยชน์และการ
ตรวจสอบประเมินผลในกิจการพฒันาดว้ย จะเห็นว่าการวางแผนและตดัสินใจนั้นเก่ียวขอ้งเกือบ
โดยตรงกบัการปฏิบติัและเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และการตรวจสอบประเมินผลดว้ย นอกจากน้ีก็
จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการตรวจสอบและประเมินผล และการปฏิบติักลบัไปสู่การตดัสินใจอีก
ดว้ย 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543)  ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 
การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ เช่น การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผนการ
ตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล 
รวมถึงการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยท่ีโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกนักบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 
 สรุปการมีส่วนร่วม  (Participation)  จึงเป็นกระบวนการท่ีคน ครอบครัว หรือองคก์รใน
ชุมชน เขา้มามีส่วนในการคิด การตดัสินใจ การวางแผนด าเนินการพฒันาครอบครัวและชุมชนของ
ตนเอง โดยหลกัการท่ีแทจ้ริงของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในลกัษณะของความรู้สึกเป็น
เจา้ของ ร่วมคิด ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบถึงผลประโยชน์และโทษท่ี
เกิดข้ึน ลกัษณะของการมีส่วนร่วมมี 4 ดา้น คือ 
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 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ หมายถึง การร่วมคิด คน้หา และ
ตดัสินใจ หรือการก าหนดรายละเอียดของส่ิงท่ีจะด าเนินการ 
 2.  ดา้นการร่วมปฏิบติัการในกิจกรรมโครงการ หมายถึง การท่ีมีส่วนเขา้มาร่วมด าเนิน
โครงการ ร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใช้จ่าย การให้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นตลอดจนการเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึง
ของคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการร่วมในการบริหารงานหรือประสานงาน 
 3.  ดา้นการรับผลผลประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วม
ในโครงการพฒันา เช่น มีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีการกระจายโอกาสทางการพฒันา การรับความรู้แนวคิด 
และการช่วยเหลือดา้นต่างๆ มากข้ึน เป็นตน้ 
 4.  ด้านการตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนเข้าร่วมเพื่อการ
ประเมินผลการด าเนินโครงการ  โดยอาจด าเนินการผ่านกระบวนการทางการเมืองหรือ
ส่ือสารมวลชนต่าง 
 
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 มีนักวิชาการท่ีกล่าวถึงความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้หลายท่าน                
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ภิญโญ  สาธร (2526, หนา้ 315) ไดใ้ห้ความส าคญัของการมีส่วนร่วมวา่  แนวคิดใหม่ใน
การจดัการศึกษาคือการให้ชุมชนและทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  ทั้ งน้ี
เน่ืองจากโรงเรียนเป็นหน่วยงานหน่ึงของสังคม  โรงเรียนจึงควรเป็นโรงเรียนของชุมชนท่ีมีการ
จดัการเรียนการสอนโดยการรู้เห็นและความร่วมมือของประชาชนและชุมชน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนจึงมีความส าคญั  เน่ืองจากท าใหป้ระชาชนไดท้ราบเก่ียวกบัการด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ
ของโรงเรียน  เป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ  ความมัน่ใจ  และความนิยมให้เกิดข้ึนในชุมชน  
นอกจากนั้นยงัเป็นการสนบัสนุนให้ประชาชน  ชุมชน  ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือ  เก้ือกูลกิจกรรมต่างๆ
ของโรงเรียน  ทั้งด้านการเงิน  วสัดุ  แรงงานและก าลงัใจ  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขา้ใจใน
ความส าคญัของการศึกษา  และถือเป็นหน้าท่ีของประชาชนและชุมชนท่ีจะต้องให้ความสนใจ   
และมีส่วนร่วมดูแลการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 สัมฤทธ์ิ  กางเพง็ (2545, หนา้ 9)  กล่าวถึงความส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้  
5 ประการดงัน้ี 
 ประการท่ี 1 การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผู ้
เก่ียวขอ้ง  ท าให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ท าให้การปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกว่าการคิด
เพียงคนเดียว   
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 ประการท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา คือ ท าให้เกิดการต่อตา้น
นอ้ยลง  ในขณะเดียวกนัก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน  นอกจากน้ียงัเป็นวิธีการท่ีผูบ้ริหารสามารถใช้
ทดสอบวา่ ส่ิงท่ีตนเองรู้ตรงกบัส่ิงท่ีผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้หรือไม่ 
 ประการท่ี 3 เปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดีกว่า  สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลและ
ประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั  ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
 ประการท่ี 4 เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและ
ทกัษะในการท างานร่วมกนั  เกิดความมีน ้ าใจ  (team spirit)  และความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมาก
ข้ึน 
 ประการท่ี 5 การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบติังานดีข้ึน  การตดัสินใจมีคุณภาพมาก
ข้ึนและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงานมีความเป็นไปไดสู้ง   ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจใน
การปฏิบติังานมากข้ึน 
 ปราชญา  กลา้ผจญั (2545, หนา้ 1) กล่าวถึงความส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่
เป็นการบริหารงาน  ท่ีท าใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งงดงาม   กล่าวคือ   เป็นการบริหารท่ีสร้างความ  
พึงพอใจสูงสุดใหก้บัประชาชนและผูบ้งัคบับญัชาไปพร้อมๆกบัการสร้างหลกัธรรมาภิบาล   
(good governance)  และการสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยในการท างาน  จะเห็นไดว้า่การบริหาร
ในยุครัฐบาลนายกรัฐมนตรี  พนัต ารวจโททกัษิณ  ชินวตัร  ไดใ้ช้กระบวนการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมสูงมากในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบติัการ (workshop)  เพื่อการบริหารหรือการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆมากมายไม่ว่าจะเป็น  ประชุมเชิงปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาความยากจน  ประชุมเชิงปฏิบติัการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ประชุมเชิงปฏิบติัการในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ  หรือการปฏิรูป
ระบบราชการ ฯลฯ  การประชุมเชิงปฏิบติัการแต่ละเร่ืองนั้นท าหลายคร้ัง  ซ่ึงนบัวา่เป็นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในรัฐบาลชุดใดเลย  และรวมไปถึงการใหอ้ านาจปฏิบติั   
ในลกัษณะการให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูช่้วยนายกรัฐมนตรีประจ าจงัหวดั   หรือการด าเนินงาน
โครงการจงัหวดับูรณาการเพื่อการพฒันา โดยปรับเปล่ียนบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัให้เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของจงัหวดั (Chief Executive Officer : CEO) ท่ีสามารถบงัคบับญัชา
สั่งการหัวหน้าส่วนราชการต่างๆภายในจงัหวดัได้อย่างเบ็ดเสร็จโดยตรง  เพื่อให้การด าเนินงาน
ภายในจังหวดัเป็นไปด้วยความรวดเร็ว   ตรงตามนโยบายของผู ้บริหารสูงสุด  และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการ และขอ้เท็จจริงของแต่ละจงัหวดัไดโ้ดยตรง  นบัว่าเป็นมิติใหม่ของการ
บริหารในยคุน้ี   
 จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมตามความคิดเห็นของนักวิชาการไทย  ผูบ้ริหารระดบัสูงของ
ประเทศ  และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วม
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จากหลายฝ่าย  ทั้งในเร่ืองการจดัการศึกษา  การบริหารจดัการ  การระดมทรัพยากร ในระดบัต่างๆ
ของประเทศท่ีมีความหลากหลาย  กวา้งขวาง  หลายแง่มุม  อันจะท าให้การจัดการศึกษาตาม
แนวทางใหม่  ไม่โดดเด่ียวแต่เฉพาะผูรั้บผิดชอบเท่านั้น  แต่จะเปล่ียนแนวทางเป็นการรับผิดชอบ
ร่วมกนัแทน   โดยบูรณาการเอาเป้าหมายของหน่วยงาน     และความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ในบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย                    
 แอนโทนี (Anthony, 1978, pp. 27-29) ไดส้รุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ไว ้ 8 ประการ   ดงัน้ี 
 ประการท่ี 1 ก่อให้เกิดความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน   โดยปกติแลว้บุคคล
ยอ่มมีธรรมชาติท่ีต่อตา้นการเปล่ียนแปลง เพราะการเปล่ียนแปลงท าให้ตอ้งปรับตวัจากสภาพท่ีเคย
ชิน แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้ทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วมตดัสินใจและร่วม
ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ  ดงันั้นเม่ือหน่วยงานมีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลง  บุคลากรในหน่วยงาน
ก็สามารถรับการเปล่ียนแปลงนั้นไดดี้กวา่หน่วยงานท่ีไม่ไดบ้ริหารงานในลกัษณะน้ี  
 ประการท่ี  2 ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารกบัพนกังานและผูบ้ริหารกบัสหภาพ
แรงงานราบร่ืนข้ึน  เน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้กลุ่มต่างๆ กลา้เปิดเผยความไม่พอใจ
ต่างๆ ออกมาท าให้ความไม่พอใจเหล่านั้ นได้เข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหา   ส่งผลให้เกิด
ความสัมพนัธ์อนัดีในหน่วยงาน  และลดความสูญเสียต่างๆ อนัเน่ืองมาจากการขาดงาน  การนัด
หยดุงานหรือการท างานไม่เตม็ประสิทธิภาพ 
 ประการท่ี 3 ท าให้พนกังานมีความผูกพนัต่อหน่วยงานมากข้ึน  การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมท าให้พนกังานไดมี้ส่วนร่วมตดัสินใจในเร่ืองต่างๆของหน่วยงานท าให้พนกังานเกิดความนบั
ถือตนเองและรู้วา่ตนเองมีคุณค่าต่อหน่วยงาน  ผลงานต่างๆ ของหน่วยงานมาจากความร่วมมือของ
ทุกคนในหน่วยงานส่งผลใหเ้กิดความรักความผกูพนัต่อหน่วยงาน 
 ประการท่ี 4 ท าให้มีความไวว้างใจต่อฝ่ายบริหารมากข้ึน   เม่ือพนักงานได้มีส่วนร่วม
ตดัสินใจกบัฝ่ายบริหาร   พนกังานจะเขา้ใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของฝ่ายบริหารไดดี้ข้ึน และ
การบริหารลกัษณะน้ีก็ช่วยให้ต่างฝ่ายต่างมีความเคารพซ่ึงกันและกัน  ดังนั้นเม่ือมีปัญหาใดๆ 
เกิดข้ึน  ต่างฝ่ายก็จะมีความรู้สึกไวว้างใจกนัมากข้ึน  การแก้ปัญหาก็สามารถด าเนินไปได้อย่าง
ตรงไปตรงมา 
 ประการท่ี  5 ท าใหก้ารบริหารพนกังานง่ายข้ึน เน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้
พนกังานยอมรับต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  มีความผกูพนัต่อหน่วยงาน   และมีความไวว้างใจ
ต่อฝ่ายบริหารมากข้ึน  ส่งผลให้สามารถลดจ านวนฝ่ายบริหารลงได ้เน่ืองจากไม่ตอ้งมีการควบคุม
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อยา่งใกลชิ้ดและการไดมี้ส่วนร่วมก็ช่วยให้เขามีความรับผิดชอบมากข้ึน  รวมทั้งช่วยให้ยอมรับใน
อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารไดม้ากข้ึน 
 ประการท่ี 6 ท าใหก้ารตดัสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน เน่ืองจากมีหลายคนช่วยกนั
คิดในเร่ืองเดียวกนัท าให้คิดได้รอบคอบยิ่งข้ึน และการท่ีมีฝ่ายพนกังานมาช่วยตดัสินใจท าให้ได้
ขอ้มูลมากข้ึน 
 ประการท่ี  7 ท าให้การติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนดีข้ึน  โดยปกติในหน่วยงาน
ทัว่ไปมกัส่ือสารจากบนลงล่างมากกวา่จากล่างข้ึนบน  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นช่องทางให้
เกิดการส่ือสารจากล่างข้ึนบนไดดี้ข้ึน 
ประการท่ี  8 ท าให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้พนกังานเขา้ใจ
เป้าหมายไดต้รงกนัและมีทิศทางการด าเนินงานไปในทางเดียวกนั  ท าให้ลดความขดัแยง้ในการ
ปฏิบติังานส่งผลใหที้มงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน   
 มีนกัวชิาการ  3  ท่านไดแ้ก่ เดวิส (Davis, Keith, 1981, p. 160)  กอร์ดอน (Gordon, Judith 
R., 1987, p. 627) และสแวนส์เบอร์ก (Swansberg, 1996, p. 339) ไดมี้ความคิดเห็นเก่ียวกบั
ความส าคญัหรือประโยชน์ของการมีส่วนร่วมท่ีคลา้ยคลึงกนั แตกต่างกนั  และนอกเหนือออกไป
ดงัน้ี ส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนัของนกัวชิาการทั้ง  3  ท่าน  ไดแ้ก่   การมีส่วนร่วมท าให้เกิดการยอมรับฟัง
ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  มีความไวว้างใจกนัสูง   เกิดเจตคติท่ีดีต่อการท างาน  และ  มีความพึง
พอใจต่องาน  เกิดความร่วมมือร่วมใจเป็นทีมงานคุณภาพ  มีความสมัครสมานสามัคคีกัน  
นอกจากนั้นยงัช่วยลดอตัราการขาดงาน  เปล่ียนงาน และการท างานนอกเวลาลดลง 
  เดวสิและกอร์ดอนมีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนัวา่  การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอยา่งยิ่งใน
การลดต้นทุนการผลิต  ช่วยเพิ่มผลผลิตหรือผลงานให้มีคุณภาพสูงข้ึน  เน่ืองจากผูร่้วมงานมี
แรงจูงใจในการท างาน  มีความเช่ือมัน่ในตนเอง  มีการติดต่อส่ือสารท่ีอยูบ่นพื้นฐานความเขา้ใจกนั  
ท าใหเ้กิดความผกูพนัต่อองคก์ร  
 เดวิสและสแวนเบอร์กก็มีความเห็นท่ีตรงกนัว่าการมีส่วนร่วมท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมี
การยอมรับการเปล่ียนแปลง  ไดค้วามคิดใหม่ๆท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อการพฒันางานมากข้ึน  
 นอกจากนั้นสแวนเบอร์กยงัมีความเห็นท่ีแตกต่างว่า   การมีส่วนร่วมยงัช่วยลดการ
ร้องเรียนและขอ้ขอ้งใจต่างๆลงได ้  และกอร์ดอนยงัมีความเห็นท่ีเพิ่มเติมอีกวา่การมีส่วนร่วมท าให้
ทุกคนเขา้ใจกฎระเบียบ วตัถุประสงค ์เป้าหมายไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน  มีอิสระในการปฏิบติังาน  สามารถ
คน้พบความสามารถพิเศษของตน และแสดงใหเ้ห็นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารไดอ้ยา่งชดัเจน 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้สรุปวา่  การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดประโยชน์  



24 
 

3  ส่วน คือประโยชน์ท่ีเกิดกบัหน่วยงาน  ประโยชน์ท่ีเกิดกบัฝ่ายบริหาร  และประโยชน์แก่
พนกังาน 
   
 2. แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม (participative management) มีนกัวิชาการ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี  
  สตอ็กดิล (Stogdill, 1974, p. 7) ใหค้  าจ  ากดัความของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่เป็น
การท่ีผูน้ าสนบัสนุนและกระตุน้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ร่วมประชุมอภิปราย  แกปั้ญหา  และร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ 
  แอนโทนี (Anthony, 1978, p. 3) ให้ความหมายของ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้
อย่างชัดเจนว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีผูใ้ต้บงัคบับัญชาท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนในกระบวนการตดัสินใจ โดยเนน้ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดใ้ช้ความเช่ียวชาญ 
และความคิดสร้างสรรค์มาช่วยแกปั้ญหาทางการบริหารโดยผูบ้ริหารยอมแบ่งอ านาจการตดัสินใจ
ให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ท่ีส าคญัคือตอ้งพยายามให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้มีส่วนร่วมตดัสินใจอย่าง
แทจ้ริงในเร่ืองท่ีส าคญัขององคก์าร ไม่ใช่เพียงการรับรู้และสัมผสัปัญหาเพียงผวิเผนิ 
  เดวิส และนิวสตรอม (Davis & Newstrom, 1985, p. 27) ไดใ้ห้ความหมายของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมวา่มีประเด็นส าคญั 3 ประการคือ  การเขา้มามีส่วนร่วม  การมีส่วนช่วย  และ
การมีส่วนรับผดิชอบ  
  รอบบินส์ (Robbins, 1990, p. 25 )ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า  
เป็นการท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจกบัผูบ้ริหาร 
  ธงชยั สันติวงษ์ (2539, หนา้ 4) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหาร
ท่ีผูบ้ริหารหรือเจา้ของกิจการ ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานด้าน
ต่างๆ  เช่น  การใหมี้ส่วนร่วมในการวางแผน   ช่วยเสนอแนะขอ้คิดเห็น  เพื่อประกอบการตดัสินใจ
ของนกับริหาร  ตลอดจนการใหโ้อกาสและมีอิสระกบักลุ่มท่ีจะตดัสินใจท างานเองภายใตเ้ป้าหมาย
และนโยบายใหอ้ยา่งกวา้งๆ 
  เกศแกว้  วมินมาลา (2539, หนา้ 9) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ 
หมายถึง รูปแบบบริหารแบบหน่ึงท่ีสมาชิกในองค์กรและผูบ้ริหารในระดบัสถาบนัการศึกษามี
โอกาสร่วมคิด  ตดัสินใจ และก าหนดนโยบายและกิจกรรมการบริหารองคก์รร่วมกนั 
  สมยศ  นาวกีาร (2545, หนา้ 1) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ คือ
กระบวนการของการให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ  เน้นการม
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ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคล  ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญของพวกเขาในการ
แก้ปัญหาของการบริหารท่ีส าคญั  อยู่บนพื้นฐานของแนวคิดของการแบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีถือว่า
ผูบ้ริหารแบ่งอ านาจหนา้ท่ีของพวกเขาให้เขา้กบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  และตอ้งการให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริงในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัขององคก์าร  ไม่ใช่เพียงสัมผสั
ปัญหาหรือแสดงความห่วงใย  
  จารุพงศ ์ พลเดช (2546, หนา้ 2) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า 
คือ กระบวนการบริหารให้คนในองคก์ร  หรือทีมงานมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ  ใช้
ความคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญ  ในการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์  หรือแกไ้ขปัญหา
ต่างๆท่ีเกิดจากการบริหารงาน 
  จากความหมายท่ีกล่าวถึงข้างต้น  สรุปได้ว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ
กระบวนการท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้เข้ามามีส่วนในการตดัสินใจในเร่ืองท่ี
ส าคญัต่อการบริหารหน่วยงาน   แมก้ารมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจะเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั
ท่ีสุดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  แต่ส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้การบริหารลักษณะน้ีประสบ
ความส าเร็จไดก้็คือ การสร้างความรู้สึกผูกพนัและร่วมรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีไดร่้วมกนัตดัสินใจ  ซ่ึง
ความรู้สึกเช่นน้ีจะน าพาใหส้มาชิกทุกคนร่วมมือกนัด าเนินงานใหป้ระสบผลส าเร็จต่อไป   
   
  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
  คีท ( Keith, 1981, pp. 162–167) ไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมออกเป็น  6  รูปแบบ ดงัแผนภูมิท่ี  2.1   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วม 
(Participative programs) 

แบบปรึกษา 
หารือ 

(consultative 
management) 

 

แบบ
ประชาธิปไตย 
(democratic 

management) 

 

แบบคณะ 
ท างาน 
(work 

committees) 

แบบให้
ขอ้เสนอแนะ 
(suggestion 
programs) 

 

แบบคณะกรรมการ
บริหารระดบักลาง 

(middle 
management 
committees) 

แบบร่วมเป็น
กรรมการ 
บริหาร 

(codetermination) 

รูปแบบการมีส่วนร่วม 
(Participative programs) 
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แผนภูมิท่ี  1  ประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 รูปแบบ 
ท่ีมา: Davis Keith, 1981,  p. 163 
 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของ คีท ทั้ง  6  แบบ  สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  รูปแบบท่ี 1  การบริหารแบบปรึกษาหารือ (consultative management) เป็นการ
บริหารท่ีฝ่ายบริหารปรึกษาหารือท่ีจะตดัสินใจ  โดยฝ่ายบริหารจะกระตุน้ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาคิดใน
ประเด็นท่ีตนเองตอ้งการปรึกษา  แต่โดยทัว่ไปมกักระตุน้ให้คิดในแง่มุมท่ีสนบัสนุนความคิดของ
ตนเอง  หลงัจากนั้นจึงตดัสินใจ  การบริหารแบบน้ีผูบ้ริหารมกัจะไม่น าทุกเร่ืองมาปรึกษาหารือกบั
ลูกนอ้ง  แต่จะสร้างบรรยากาศให้เป็นบรรยากาศของการปรึกษาหารือ   ซ่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการ
บริหารลกัษณะน้ีคือ  การท่ีฝ่ายบริหารควรยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างแทจ้ริง  
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะไดเ้ห็นวา่ความคิดของพวกเขาเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ 
  รูปแบบท่ี 2  การบริหารแบบประชาธิปไตย (democratic management) เป็นการ
บริหารท่ีใชค้วามคิดจากกลุ่มให้เป็นประโยชน์โดยให้ทุกคนในกลุ่มมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
แต่ละคนมีเสียงหน่ึงเสียงเท่ากนั (one man–one vote) การตดัสินใจมาจากมติของกลุ่มโดยสมาชิก
ทุกคนมีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นและโน้มน้าวคนอ่ืนๆ  อย่างไรก็ตามผู ้บริหารแบบ
ประชาธิปไตยอาจใชสิ้ทธ์ิท่ีจะไม่ปฏิบติัตามความเห็นของกลุ่มไดก้รณีท่ีความเห็นนั้นไม่สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของหน่วยงาน 
  รูปแบบท่ี 3  การบริหารแบบคณะท างาน (work committees) เป็นการบริหารท่ี
น ามาใชแ้กปั้ญหา และพฒันางาน  เช่น  บริษทัตอ้งการเพิ่มผลผลิตให้มากข้ึน  ตอ้งการลดค่าใชจ่้าย
ในการผลิตลง  ตอ้งการลดอุบติัเหตุในการปฏิบติังานลง  เป็นตน้  ปัญหาและความตอ้งการเหล่าน้ี
สามารถใชก้ารบริหารแบบคณะท างานเขา้มาปรับปรุงแกไ้ขได ้ โดยการตั้งคณะท างานให้มีหนา้ท่ี
ศึกษาหาวิธีการในการแก้ไขปรับปรุง  โดยปกติคณะท างานจะประกอบด้วยฝ่ายบริหารและ
พนักงานแต่ก็อาจเป็นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก็ได้  โดยคณะท างานอาจเป็นคณะท างานกลุ่มเล็กๆ  หรือ 
คณะท างานคณะใหญ่ท่ีให้คนงานทุกคนร่วมเป็นคณะท างานก็ได ้ทั้งน้ีแลว้แต่เร่ืองท่ีตอ้งการแกไ้ข
ปรับปรุง ตวัอย่างของคณะท างานได้แก่  คณะท างานเพื่อปรับปรุงการท างาน  คณะท างานกลุ่ม
ควบคุมคุณภาพ  คณะท างานเพื่อความปลอดภยั  เป็นตน้ 
  รูปแบบท่ี 4  การบริหารแบบให้ขอ้เสนอแนะ (suggestion programs) เป็นการบริหาร
ท่ีมุ่งใช้ความเห็นของแต่ละบุคคลให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน  โดยคนงานเขียน
ขอ้เสนอแนะลงในแบบฟอร์มและส่งให้ฝ่ายบริหาร เช่นส่งไวท่ี้กล่องรับขอ้เสนอแนะ  วิธีการน้ี
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หน่วยงานจะไดค้วามคิดและวธีิการต่างๆ ท่ีสามารถน ามาแกปั้ญหาและพฒันางานของหน่วยงานได ้ 
โดยผูเ้ป็นเจา้ของความคิดจะไดรั้บรางวลัตอบแทน 
  เดวิส ให้ข้อมูลว่าในสหรัฐอเมริกา  มีความคิดเห็นถึงร้อยละ 25  ท่ีเป็นท่ียอมรับ    
ส าหรับรางวลัท่ีเจ้าของความคิดจะได้รับตอบแทนนั้นอาจแตกต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน 
ตวัอย่างหน่ึง คือ ขอ้เสนอแนะท่ีนกับินของบริษทัการบินพาณิชยแ์ห่งหน่ึงเสนอต่อบริษทัให้ยา้ย
สินคา้บนเคร่ืองบิน (cargo) ไปยงัจุดท่ีจะท าใหล้ดแรงโน้มถ่วงลง  ท าให้บริษทัสามารถลดค่าน ้ ามนั
เช้ือเพลิงของเคร่ืองบินลงไดถึ้ง 458,500 ดอลลาร์ ในช่วง 1 ปี  และเจา้ของความคิดยงัน้ีไดรั้บรางวลั
ถึง  45,850 ดอลลาร์ 
  รูปแบบท่ี 5  การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดบักลาง (middle management 
committees) เป็นการบริหารท่ีใช้พลงัความร่วมมือจากกลุ่มผูบ้ริหารระดบักลาง  โดยผูบ้ริหาร
ระดบักลางฝ่ายต่างๆมาร่วมกนัศึกษาปัญหาของหน่วยงานและเสนอแนวทางเพื่อการแกปั้ญหานั้น  
วิธีการน้ีจ าเป็นจะตอ้งให้กลุ่มของผูศึ้กษาได้รับขอ้มูลต่างๆ อย่างเต็มท่ี  และไม่ถูกควบคุมจาก
ผูบ้ริหารท่ีสูงกว่า การศึกษาปัญหาก็ตอ้งกระท าอย่างจริงจงั รอบคอบระมดัระวงั ก่อนท่ีจะเสนอ
ความคิดไปสู่การปฏิบติั 
  การบริหารลกัษณะน้ีจดัเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมประเภทหน่ึง  ซ่ึงมีประโยชน์
ในการช่วยพฒันาทกัษะของผูบ้ริหารรุ่นเยาวใ์ห้กา้วไปเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงต่อไป  นอกจากน้ียงั
ช่วยปรับปรุงความร่วมมือในกลุ่มผูบ้ริหารใหดี้ข้ึน มีทกัษะในการบริหารเพิ่มข้ึนและเป็นส่ิงกระตุน้
พฒันาการทางการบริหารท่ีดี   โดยผลท่ีไดคื้อความคิดสร้างสรรคห์รือความคิดใหม่ท่ีจะน าเสนอต่อ
ผูบ้ริหารระดับสูง     อย่างไรก็ตามวิธีการน้ีจะต้องสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อความคิดและ
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ของตนเอง โดยกลุ่มผูบ้ริหารระดบักลางควรตอ้งศึกษาเร่ืองราวต่างๆ อย่าง
จริงจงัและรอบคอบระมดัระวงัดว้ย 
  รูปแบบท่ี 6  การบริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร (codetermination) เป็นการ
บริหารท่ียนิยอมให้ตวัแทนของฝ่ายคนงานเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารดว้ย  วิธีการน้ีเร่ิมมี
คร้ังแรกในเยอรมนัตะวนัตก ในช่วงทศวรรษท่ี 1940 และต่อมาได้กระจายไปยงัประเทศอ่ืนๆ    
ส าหรับอตัราส่วนของตวัแทนจากฝ่ายคนงานนั้นไม่ตายตวั  บางประเทศอาจก าหนดให้มีอตัราส่วน 
1 ใน 3 ของคณะกรรมการบริหาร  บางประเทศก็ก าหนดจ านวนไวแ้น่นอนวา่ให้มีตวัแทนเพียง 2 
คนเท่านั้น  แต่บางประเทศก็ก าหนดไวถึ้งก่ึงหน่ึงของกรรมการบริหาร 
การบริหารลกัษณะน้ี  มีผลดีท่ีช่วยให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายคนงานมีความเขา้ใจปัญหาของแต่ละฝ่าย
ไดดี้ข้ึน  แต่ก็มีขอ้จ ากดั เช่น ท าให้การตดัสินใจล่าชา้  ลดความสามารถในการบริหารจดัการลง   มี
งานกระดาษมากเกินไป  ใชเ้วลาในการประชุมมากเกินไป  เป็นตน้ 
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  นอกจากเดวสิ  แลว้นกัวชิาการไทยท่านหน่ึงคือ สัมฤทธ์ิ  กางเพง็ (2545, หนา้ 10–11)
ไดเ้สนอรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้ 4  รูปแบบ  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  รูปแบบท่ี 1  การปรึกษาหารือ (consultive management) เป็นการบริหารแบบเปิด
โอกาสให้ผูป้ฏิบติังานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในรูปของคณะกรรมการ 
(committee) เช่น  คณะกรรมการโครงการ   คณะกรรมการด าเนินงาน   คณะกรรมการเฉพาะกิจ  
หรือคณะกรรมการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  รูปแบบน้ีเป็นการกระจายอ านาจการบริหารและการตดัสินใจ
ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบังาน  มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินการดว้ย  ระบบการปรึกษาหารือน้ี
เหมาะส าหรับใช้กับผู ้บริหารระดับต้นข้ึนไป  โดยการมอบหมายให้ท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้า
คณะท างานหรือประธานโครงการ  ประธานคณะกรรมการ  หรือกรรมการเป็นตน้ 
  รูปแบบท่ี 2  กลุ่มคุณภาพ (Q.C. circles) เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้
ผูป้ฏิบติังานในรูปของกลุ่มบุคคล 3–10 คนท่ีอยู่หน่วยงานเดียวกนั  รูปแบบกลุ่มคุณภาพน้ีเหมาะ
ส าหรับใชก้บัผูป้ฏิบติังานระดบัปฏิบติั หรือระดบัหวัหนา้งาน  เพราะเป็นการฝึกฝนและเปิดโอกาส
ให้ผูป้ฏิบติังานมีโอกาสท างานร่วมกนั เพื่อค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา  หาสาเหตุของปัญหา 
ตลอดจนคิดหาแนวทางแกปั้ญหาดว้ยตนเอง  ซ่ึงมีกระบวนการในการบริหารกลุ่มสร้างคุณภาพ 
4 ขั้นตอนคือ P (Plan) การวางแผน D (Do) การปฏิบติั C (Check)  การตรวจสอบ และ A (Action) 
การปรับปรุงแกไ้ข หรือ PDCA  นัน่เอง  อยา่งไรก็ตาม  ระบบกลุ่มคุณภาพจะใชไ้ดผ้ลดีก็ต่อเม่ือมี
การฝึกอบรมเก่ียวกบัเทคนิคกลุ่มคุณภาพ และการใช้กระบวนการกลุ่มให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง  และท่ี
ส าคญัท่ีสุดคือ  ความพึงพอใจในการปฏิบติังานของผูร่้วมงานตอ้งอยูใ่นเกณฑ์สูง  จึงจะสามารถน า
ระบบกลุ่มคุณภาพน้ีมาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด       
  รูปแบบท่ี 3  ระบบขอ้เสนอแนะ (suggestion system) เป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมท่ีได้ผลมาในทางปฏิบติั โดยมีลักษณะแตกต่างจากข้อเสนอแนะท่ีมกัพบเห็น
ทัว่ๆไปท่ีมีลกัษณะเป็นกล่องหรือตูรั้บฟังความคิดเห็นเท่านั้น  กล่าวคือรูปแบบน้ีจะมีแบบฟอร์ม
ขอ้เสนอแนะให้ผูป้ฏิบติังานหรือผูเ้ก่ียวข้องกรอกตามแบบท่ีก าหนด เช่น ปัญหาท่ีพบคืออะไร 
สาเหตุของปัญหามาจากอะไรบา้ง  และผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บนั้นเป็นอย่างไร  ส าหรับแบบฟอร์มท่ี
ก าหนดน้ีอาจแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการของแต่ละหน่วยงาน แต่มีหลกัปฏิบติัเดียวกนั คือ 
จะตอ้งมีคณะกรรมการพิจารณาขอ้เสนอแนะ มีหน้าท่ีในการประเมินขอ้เสนอแนะจากแบบฟอร์ม
ต่างๆ  นั้นวา่เป็นความคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์พียงใด  ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมีมากนอ้ยแค่ไหน
และสมควรด าเนินการตามขอ้เสนอแนะหรือไม่  แล้วน ามาเสนอผูมี้อ านาจพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป และถ้าข้อเสนอแนะใดมีการน าไปปฏิบัติ   ควรมีการประชาสัมพนัธ์และพิจารณาให้
ผลตอบแทนเป็นรางวลัหรือผลตอบแทนอ่ืนๆ ตามท่ีหน่วยงานก าหนด ซ่ึงรูปแบบน้ีเหมาะส าหรับ
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ใชก้บัผูป้ฏิบติังานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั อาจจะเสนอความคิดเห็นคนเดียวหรือมากกวา่ก็ได ้ซ่ึง
รูปแบบน้ีจะไดผ้ลดีก็ต่อเม่ือมีองคป์ระกอบดงัน้ี 
  องคป์ระกอบท่ี 1  นโยบาย เป้าหมายขององคก์ารตอ้งชดัเจน 
   องคป์ระกอบท่ี  2  ความพึงพอใจในการปฏิบติังานตอ้งอยูใ่นระดบัสูง 
   องค์ประกอบท่ี 3 การก าหนดผลตอบแทนท่ีจะให้แก่ผูเ้สนอความคิดซ่ึงจะตอ้งสร้าง
ความรู้สึกว่าคุ้มค่าและมีผลทางจิตใจ  ระบบและขั้นตอนการพิจารณาแล้วจะต้องรวดเร็ว   มี
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาแน่นอนชดัเจน  ตลอดจนการแจง้ผลการพิจารณาให้ผูเ้สนอความคิดได้
ทราบอยา่งรวดเร็ว พร้อมเหตุผล 
    องค์ประกอบท่ี 4  การประชาสัมพนัธ์หรือให้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาดา้นความคิด
สร้างสรรค์ และการใชแ้บบฟอร์มขอ้เสนอแนะให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ  อยา่งไรก็ตาม  แมว้า่รูปแบบน้ี
จะช่วยให้ผูบ้ริหารได้ความคิดเห็นท่ีหลากหลายในการปฏิบติัหรือปรับปรุงงานตาม อุปสรรคท่ี
ส าคญัของระบบขอ้เสนอแนะ คือการเขียน  เน่ืองจากผูเ้ก่ียวขอ้งส่วนใหญ่โดยเฉพาะในชุมชน
ชนบท มีความรู้ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4  หรือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  อาจมีปัญหาในการเรียน  
ดงันั้น วิธีแกท่ี้ดีก็คือการเปิดโอกาสให้ผูเ้สนอความคิดมานัง่คุยกนัตวัต่อตวั  หรือไปหาขอ้มูลโดย
การสอบถามหรือสัมภาษณ์โดยตรง 
   รูปแบบท่ี 4 ระบบส่งเสริมให้มีส่วนร่วมเป็นเจา้ของกิจการ (employee ownership 
plan) รูปแบบน้ีพบมากในการบริหารกิจการของบริษทั  หน่วยงานเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ  โดยการ
ส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังานทุกระดบัมีส่วนเป็นเจา้ของกิจการดว้ยการลงทุนซ้ือหุ้นของบริษทั  หรือ
บริษทัอาจจ่ายโบนัสส่วนหน่ึงเป็นทุนเรือนหุ้นในแต่ละปี  จะช่วยให้ผูป้ฏิบติัมีความรู้สึกเป็น
เจา้ของกิจการเอง  และมีความรู้สึกผูกพนัในการปฏิบติังานเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั  ดงันั้นใน
รูปแบบน้ีผูบ้ริหารอาจจะน ามาประยุกต์โดยการสร้างบรรยากาศให้เกิดความรู้สึกการเป็นเจา้ของ
หน่วยงาน   เพื่อใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายพึงพอใจท่ีจะมีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุด 
 จากการวิเคราะห์รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีน าเสนอข้างต้น  ท าให้เห็นว่า
วธีิการแบ่งรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมใชเ้กณฑใ์นการแบ่ง  2  เกณฑ ์ คือ 
  เกณฑ์ท่ี 1 ใช้อ  านาจการตดัสินใจเป็นเกณฑ์ในการแบ่งรูปแบบ หมายถึง อ านาจใน
การตดัสินใจของทั้งฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เช่น การบริหารแบบปรึกษาหารือ  ซ่ึง
อ านาจในการตดัสินใจส่วนใหญ่อยูฝ่่ายบริหาร   แบบประชาธิปไตย   อ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่กลุ่ม
โดยทุกฝ่ายทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั   และแบบขอ้เสนอแนะซ่ึงอ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่ฝ่ายบริหาร   
อยา่งไรก็ตามแบบขอ้เสนอแนะน้ี   สามารถจดัอยูใ่นกลุ่มของการใชกิ้จกรรมเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง
ไดด้ว้ย 
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  ในการแบ่งรูปแบบการใชอ้ านาจการตดัสินใจเป็นเกณฑ์ในการแบ่งน้ี  แต่ละแบบก็ยงั
มีระดบัของการใชอ้  านาจแตกต่างกนั  ซ่ึงบราเดน (Braden, 2000, p. 36)  ไดแ้บ่งรูปแบบของการให้
อ านาจในการตดัสินใจของผูบ้ริหารไว ้ 4  ระดบั คือ 
  ระดบัท่ี 1  ผูบ้ริหารเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาของตน  และอาจเปล่ียนแปลงได้จาก
ขอ้มูลของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  ระดับ ท่ี  2  ผู ้บ ริหารเสนอปัญหาแก่ผู ้ใต้บังคับบัญชา แล้ว รับฟังข้อมูลจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสร็จแลว้จึงตดัสินใจ 
        ระดบัท่ี 3  ผูบ้ริหารบอกขอ้จ ากดัของปัญหาแลว้ปล่อยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาตดัสินใจ 
        ระดบัท่ี 4  ทั้งผูบ้ริหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาร่วมกนัตดัสินใจ 
  เกณฑ์ท่ี 2  ใช้กิจกรรมการมีส่วนร่วมหรือเทคนิคการบริหารเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง
รูปแบบ  ซ่ึงรูปแบบลกัษณะน้ีได้แก่  การบริหารแบบคณะท างาน  แบบให้ขอ้เสนอแนะ  แบบ
คณะกรรมการบริหารระดบักลาง  แบบกลุ่มคุณภาพ  และแบบส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังานมีส่วนร่วม
เป็นเจา้ของซ่ึงแมจ้ะจดัว่าอยู่ในกลุ่มน้ี  ทุกรูปแบบก็ยงัคงมีลกัษณะส าคญัของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมอยู่ภายในซ่ึงก็คือการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  เน่ืองจากยงัมี
นกัวิชาการท่ีแบ่งรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในช่ืออ่ืนๆท่ีแตกต่างกนัไป เช่น การบริหาร
โดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School Base Management: SBM)การบริหารดว้ยระบบทนัเวลาพอดี 
(Just In Time : JIT) และการบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM) เป็นตน้  
โดยนกัวชิาการจะอธิบายวา่เป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ทั้งน้ีเพราะการบริหาร
หรือกิจกรรมนั้นๆ ยอมให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   แมร้ะดบัในการมี
ส่วนร่วมจะแตกต่างกนัไปบา้งก็ตาม  ดงันั้นการใช้หลกักวา้งๆ เป็นเกณฑ์แบ่งรูปแบบการมีส่วน
ร่วมจึงช่วยใหเ้ห็นภาพของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
 
 3. แนวคิดแบบการพฒันาชุมชน (Community Perspective) 
  เป็นแนวคิดท่ีองค์การสหประชาชาติน ามาใช้ โดยยึดคนเป็นศูนยก์ลางและเป้าหมาย
ของการพฒันา 
  การพฒันาชุมชนเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีมีลกัษณะเฉพาะ คือมุ่งเน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลง
ในตวัมนุษย์ รวมทั้งศกัยภาพของมนุษยเ์ป็นหลกัและการพฒันาท่ีจะส่ือความหมายให้แก่ความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้งชดัเจนนั้น จะตอ้งมีค านามท่ีมีขอบเขตของค านิยามท่ีชดัเจนต่อทา้ยค าวา่ การพฒันา
เสมอ เช่น การพฒันาชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาการศึกษา เป็นตน้ 
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  สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2526) ได้ให้ความหมายของการพฒันาว่าหมายถึง การ
เปล่ียนแปลงท่ีการก าหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีไดว้างแผนไวล้่วงหนา้ 
(Planned Change)  
  ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526) ให้ความหมายว่า การพฒันาหมายถึง การกระท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่ 
  วิทยากร เชียงกูล (2527) เขียนไวว้่า การพฒันาท่ีแทจ้ริงนั้นหมายถึง การท าให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยู่ดี ความเจริญทางด้าน
ศิลปวฒันธรรมและจิตใจอย่างสงบสันติ ซ่ึงข้ึนอยู่กับการได้รับปัจจยัทางวตัถุเพื่อสนองความ
ตอ้งการของร่างกาย ทั้งยงัรวมไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของคุณภาพชีวิตอนัไดแ้ก่ 
การศึกษาส่ิงแวดลอ้ม การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  คะนึงนิจ กองผาพา (2543 : 13) ไดใ้ห้ความส าคญัของการพฒันาบุคลากร ไดเ้พิ่มพูน
ความรู้ ความสามารถ ทกัษะและเจตนคติในการปฏิบติังาน ปรับตวัให้ทนักบัวิทยาการเทคโนโลยี
และส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ียงัช่วยให้ก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ี             
การงาน ทั้งยงัท าใหห้น่วยงานไดรั้บผลผลิตเพิ่มข้ึนและลดความส้ินเปลือง เม่ือไดรั้บการพฒันาแลว้
ความสามารถและความประพฤติของบุคลากรจะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการ 
  สรุปความส าคญัและความจ าเป็นของการพฒันาบุคลากร ว่าการพฒันาบุคลากรเป็น
ส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อหน่วยงาน เพราะท าใหบุ้คคลไดเ้พิ่มพนูความรู้ ความสามารถ ทกัษะและเจตคติ
ในการปฏิบติังาน ปรับตวัให้ทนักบัวิทยาการเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว นอกจากน้ียงัช่วยใหก้า้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ทั้งยงัท าให้หน่วยงานไดรั้บผลผลิต
เพิ่มข้ึนและลดความส้ินเปลือง เม่ือไดรั้บพฒันาแลว้ความสามารถและความประพฤติของบุคลากร
จะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการ 
  การพัฒนาชุมชน เป็นกลไกอันส าคัญท่ีก าหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพฒันา เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายเบ้ืองหนา้ คือ ชุมชน(ประชาชน)ท่ีสุขสมบูรณ์ 
การพฒันาชุมชน เป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวข้องกนัอย่างเป็นระบบ อนัประกอบด้วย ปัจจยัภายใน 
ได้แก่ สภาพทัว่ไปของปัญหา ความตอ้งการ กระบวนการแก้ไขปัญหา และผูเ้ก่ียวขอ้งในระบบ 
และปัจจยัภายนอก อนัไดแ้ก่ กระแสโลกาภิวตัน์ และการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 
การพฒันาชุมชน เป็นการบริหารจดัการชุมชนท่ีมีกลไกการขบัเคล่ือนการพฒันาทั้งองคาพยพ อนัมี
องค์ประกอบ ทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยทอ้งถ่ิน เป็นองค์กรหลกั และ
ประชาสังคมเป็นผูรั้บประโยชน์ท่ีสุขสมบูรณ์ 
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  การพฒันาชุมชน จึงเป็นภาระหนา้ท่ีของคนทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และ
ร่วมกนัรับผดิชอบเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์สุขร่วมกนั 
  การพฒันา หมายถึง ความเจริญกา้วหน้าโดยทัว่ ๆ ไป เช่น การพฒันาชุมชน พฒันา
ประเทศ คือการท าส่ิงเหล่านั้นใหดี้ข้ึน เจริญข้ึน สนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ไดดี้
ยิ่งข้ึน หรืออาจกล่าวไดว้่า “การพฒันา”เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่น่า
พอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ไม่หยดุน่ิง  
  การพฒันามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความเปล่ียนแปลง กล่าวคือ การพฒันา หมายถึง 
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแ้ลว้ คือการท าให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไปโดยมุ่ง
หมายว่า ลกัษณะใหม่ท่ีเขา้มาแทนท่ีนั้นจะดีกว่าลกัษณะเก่า สภาพเก่า แต่โดยธรรมชาติแลว้การ
เปล่ียนแปลงย่อมเกิดปัญหาในตัวมันเอง เพียงแต่ว่าจะมีปัญหามาก หรือปัญหาน้อย ถ้าหาก
ตีความหมายการพฒันา จะสามารถตีความหมายได ้2 นยั คือ 
   1. “การพฒันา” ในความเขา้ใจแบบสมยัใหม่ หมายถึงการท าให้เจริญในดา้นวตัถุ 
รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เช่น ถนนหนทาง ตึกรามบา้นช่อง ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจ เป็นตน้  
  2. “การพฒันา” ในแง่ของพุทธศาสนา หมายถึง การพฒันาคนทั้งในดา้นร่างกาย
และจิตใจ โดยเน้นในด้านคุณภาพชีวิตและหลกัของความถูกตอ้งพอดี ซ่ึงให้ผลประโยชน์สูงสุด 
ความกลมกลืน และความเก้ือกูลแก่สรรพชีวิตโดยไม่ เ บียดเบียน ท าลายธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้ม ชุมชน หมายถึง การรวมตวัของบุคคล กลุ่ม/องคก์รชุมชน และประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในขอบเขตพื้นท่ีหน่ึง ๆ ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกนั ระดับพื้นฐานท่ีสุด คือ หมู่บา้นหรือ
ชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมารวมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาเดียวกนั เช่น ชุมชนลุ่มน ้ า ชุมชนวฒันธรรม 
เป็นตน้ 
  ชุมชนท้องถ่ิน หมายถึง ถ่ินฐานอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัของมนุษย์ท่ีมีความเก่ียวพนักับ
สภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพนัธ์ในสังคมซ่ึงอิงอาศยัความเอ้ืออาทร ความผกูพนัและ
การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัเป็นเคร่ืองด าเนินการเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีร่วมกนั หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 
ชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง การรวมกนัของกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัทั้งความสัมพนัธ์ใน 
เชิงพื้นท่ีและความสัมพนัธ์ทางสังคม เป็นหน่วยพื้นฐานของการพึ่งพาและการจดัการตนเอง มีการ
เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมขบวนการขบัเคล่ือนทางสังคม และหน่วยจิตวิทยาวฒันธรรมอนัเป็นคุณ
ค่าท่ีบ่งบอกถึงความเป็นตวัตน (Identity) ของชุมชนโดยเก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์ สิทธิ และอ านาจ
ในการจดัการ 
  การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน จึงเป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ของชุมชนทอ้งถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึน ในทุก ๆดา้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
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และส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งสามารถจัดการกับภาวการณ์ของกระแสโลกาภิวตัน์เพื่อให้สามารถ
พึ่งตนเองได ้(self-reliance) หรือช่วยตนเองได ้(self-help)ในการคิดตดัสินใจและด าเนินการแกไ้ข
ปัญหา ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม 
  ดังนั้ น ชุมชนท้องถ่ินจะพัฒนาได้หรือไม่  และด าเนินไปในทิศทาง  จึงต้องมี
องคป์ระกอบของแนวคิดพื้นฐานการพฒันาชุมชน หลกัการพฒันาชุมชน และการด าเนินงานพฒันา
ชุมชน รวมทั้งการปรับตวัให้ทนัต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  แนวความคิดพื้นฐานในการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน ส่ิงส าคญัของการพฒันาชุมชน
ท้องถ่ินท่ีจะสามารถท างานกับประชาชนได้อย่างถูกต้อง และท าให้งานมีประสิทธิภาพ อัน
ประกอบดว้ยแนวคิดพื้นฐาน ในการพฒันาชุมชนในระดบัการปฏิบติั มีดงัน้ี  
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของงานพฒันา
ชุมชน โดยยึดหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีว่า ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ
วางแผนงาน การปฏิบติัการและร่วมบ ารุงรักษา 
  2.  การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทางในการพฒันาท่ียึดเป็น
หลกัการส าคญัประการหน่ึง คือ ตอ้งพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยมีรัฐ
คอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและ
หลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม  
  3. ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการท างานกบัประชาชนต้องยึด
หลกัการท่ีวา่ ความคิดริเร่ิมตอ้งมาจากประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งใชว้ิถีแห่งประชาธิปไตย 
และหาโอกาสกระตุน้ใหก้ารศึกษา ใหป้ระชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอนัเป็น 
ประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน หมู่บา้น ต าบล 
   4. ความตอ้งการของชุมชน (Felt - Needs) การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งให้ประชาชน 
และองคก์รประชาชนคิดและตดัสินใจบนพื้นฐานความตอ้งการของทอ้งถ่ินเอง เพื่อให้เกิดความคิด
ท่ีวา่งานเป็นของประชาชน และจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป  
  5. การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็น
กระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชน เพื่อน าไปสู่การพฒันาคน พฒันาทอ้งถ่ิน การให้
การศึกษา ตอ้งใหก้ารศึกษาอยา่งต่อเน่ืองกนัไป ตราบเท่าท่ีบุคคลยงัด ารงชีวติอยูใ่นชุมชน 
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หลกัการพฒันาชุมชนท้องถิ่น 
  เป็นความจริงแห่งชีวติ ของการพฒันาชุมชนซ่ึงยึดถือเป็นสรณะ คือ ความเช่ือมัน่และ
ศรัทธาในมนุษยชาติ วา่มนุษยทุ์กชีวติมีคุณค่า และมีความหมาย มีศกัด์ิศรี และมีศกัยภาพ 
กล่าวคือ มีฐานะแห่งความเป็นมนุษยท่ี์ไม่ควรจะไดรั้บการเหยียบย  ่า ดูหม่ิน เหยียดหยามจากเพื่อน
มนุษยด์ว้ยกนัเอง มีความสามารถจากการเป็นมนุษยท่ี์ควรไดรั้บการยอมรับและท าให้ปรากฏเป็น
จริงในทางปฏิบติัจากเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัเอง  
  ดงันั้น การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง คือ หลกัประชาชน หมายถึง 
  1. เร่ิมตน้ท่ีประชาชน โดยยนืจุดเดียวกบัประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปัญหา จาก
ทศันะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อให้เขา้ถึงชีวิต 
จิตใจ ของประชาชน 
  2. ท างานร่วมกบัประชาชน โดยการค านึงถึงการท่ีจ าท าให้ประชาชนเขา้ใจปัญหาของ
ตนเองและของทอ้งถ่ิน และมีก าลงัใจลุกข้ึนต่อสู้กบัปัญหา ช่วยกนัคิด ช่วยกนัแกไ้ขปัญหานั้น ยอ่ม
มีหนทางท่ีจะกระท าไดโ้ดยไม่ยากหากเขา้ใจปัญหาและเขา้ถึงจิตในของประชาชน 
  3. ยึดประชาชนเป็นพระเอก โดยประชาชนตอ้งเป็นผูก้ระท าการพฒันาดว้ยตนเอง
ไม่ใช่เป็นผูถู้กกระท า หรือเป็นฝ่ายรองรับขา้งเดียว เพราะผลของการกระท าการพฒันานั้น ตกอยู่ท่ี
ประชาชนโดยตรง ทอ้งถ่ินโดยตรง ประชาชนเป็นผูรั้บโชค หรือ เคราะห์จากการพฒันา นั้น 
  วตัถุประสงคใ์นการพฒันาชุมชน จึงมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 2 ประการ คือ 
  1. เพื่อท าให้มนุษย์เข้าถึงศักยภาพสูงสุดท่ีธรรมชาติให้มนุษย์บรรลุถึงขีด
ความสามารถสูงสุดท่ีพึงมี 
  2. เพื่อพฒันาความเป็นอยูข่องมนุษยใ์หผ้าสุก ใหสุ้ขสมบูรณ์ 
เป้าหมายการพฒันาชุมชน จึงอยู่ท่ี การท าให้ชุมชน (ประชาชน) สุขสมบูรณ์ การท าให้ประชาชน
พึ่งตนเอง ช่วยตนเองไดใ้นการแกไ้ขปัญหาส่วนตวั และแกไ้ขปัญหาส่วนรวมได ้รวมทั้งในการยงั
ชีพตนเองหรือการมีงานท า และยงัประโยชน์ใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้

 
 4. แนวคิดการบริหารกองทุนหมู่บ้าน SML 
  แนวคิดและความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรม 
  2.  งานพฒันาเป็นงานเก่ียวกบัประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยตอ้งใหค้นหมู่มากเหล่าน้ี
มีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก 
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  3.  กลยุทธ์ทั้งหลายในการพฒันาท่ีผ่านมายงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาสและยากจน และในทางตรงกนัขา้มกลบัส่งผลให้กลุ่มคนไดเ้ปรียบ มีโอกาสมากข้ึน 
ตอ้งปรับกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่ โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนมากข้ึน 
  4.  ประสบการณ์ท่ีผา่นมาไดพ้บว่ามีโครงการจ านวนไม่น้อยท่ีประสบความส าเร็จ 
โดยอาศัยวิธีให้ประชาชนมรส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มและจัดตั้ งองค์กรประชาชน ใน
ขณะเดียวกนัก็มีตวัอย่างของโครงการท่ีล้มเหลวเป็นจ านวนมาก อนัเน่ืองจากไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
  5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการปฏิบติัการเป็นกลุ่ม หรือของกลุ่ม 
(Group action) อนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผูกพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีเขา้มาร่วมเพื่อพิทกัษ์
ประโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกันก็ได้ประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วย การมีส่วนร่วมจึงเป็น
ส่ิงจ าเป็น 
  6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิ่งประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมมากเท่าใด ยิง่แสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากยิง่ข้ึน 
  7.  ประชาชนย่อมรู้ดีว่าตนเองก าลงัตอ้งการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะ
แก้ปัญหาอย่างไรถ้าให้โอกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาย่อมช่วยให้
โครงการต่างๆ สนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 
  8.  การมีส่วนร่วมของประชาชนให้การปฏิบติัการทางสังคม (Social action) เป็นไป
อยา่งสงบสันติ ก่อใหเ้กิดรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีมีระเบียบเป็นระบบและเป็นท่ียอมรับทุกฝ่าย 
  9.  เป็นนโยบายของรัฐในปัจจุบนัท่ีให้ทุกโครงการท่ีลงสู่ชนบทตอ้งให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมเพิ่มข้ึนตามปรัชญาของการพฒันา (กฐิน  ศรีมงคล,2548) 
  แนวทางส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการหรือพัฒนาชุมชน
ย่อมข้ึนอยู่กบัวิธีการดงัน้ีคือ นโยบายของรัฐและหน่วยงานต่างๆของรัฐจะตอ้งปรับแนวคิดการ
วางแผนจากบนลงล่าง (Top – down) ไปเป็นล่างข้ึนบน (Bottom - up) มากข้ึน เพื่อพฒันาให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดความส านึก มีการประสานงานและเปิดโอกาสให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมมากข้ึน 
การมีส่วนร่วมนั้นจะไม่หมายถึงการท่ีชาวบา้นถูกผูน้ าทางการหรือขา้ราชการเรียกมารวมกนัเพื่อท า
กิจกรรมพฒันาเท่านั้น เพราะลกัษณะการท างานเช่นน้ีน่าจะเรียกว่า การเกณฑ์แรงงานทางออ้ม 
(Indirect Coerced Labor)หรืออาจจะเป็นการมีส่วนร่วมท่ีถูกระดมเขา้ร่วมภายใตก้ารควบคุม 
(Control-Led-Mobilization) (มนตรี  กรรพุมมาลย,์ 2539) 
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  แนวคิดและหลกัการส าคญัของโครงการ SML 
  1.  ให้ประชาชนมีอิสระในการด าเนินงาน ระดมความคิด สังเคราะห์ความตอ้งการ
ตามปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน บริหารจดัการ ล าดบัความส าคญัของโครงการ เพื่อใช้งบประมาณ
ตามความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 
  2.  เป็นโครงการท่ีตั้ งอยู่บนแนวคิดพื้นฐานว่าประชาชนเป็นผูมี้ศักยภาพ มี
ความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค ์และมีความพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา โดย
ให้ส่วนราชการในพื้นท่ี ไดแ้ก่ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ นายกเทศมนตรี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ 
ท าหน้าท่ีในฐานะท่ีปรึกษา และให้การสนับสนุนแก่ประชาชน และประชาชนยงัจะสามารถขอ
ความช่วยเหลือและค าแนะน าไดจ้ากสถาบนัการศึกษาท่ีประสานงาน SML ในพื้นท่ี หรือนกัศึกษา
อาสาสมคั SML ได ้และถา้ยงัมีขอ้สงสัยหรือตอ้งการความช่วยเหลือเพิ่มเติมให้ประสานโดยตรงไป
ท่ีส านกังาน SML ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  3.  มุ่งพฒันาศกัยภาพของคนให้ร่วมกนัคิด วิเคราะห์ ท างานเป็นหมู่คณะ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของคนในชุมชน ในการมีส่วนร่วม ตั้ งแต่การตดัสินใจ บริหารจดัการทรัพยากร 
งบประมาณ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4.  เน้นความร่วมมือของทุกฝ่าย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา ท า
หน้าท่ีเป็นผูป้ระสาน ให้ค  าแนะน า โดยมอบอ านาจการตดัสินใจ พิจารณาโครงการให้เป็นของ
ประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ เพื่อประโยชน์สูงสุดของคนในหมู่บา้น/
ชุมชน เป้าหมายส าคัญของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) คือ การให้
งบประมาณแก่ประชาชนเพื่อแกไ้ขปัญหา/สร้างประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้น/ชุมชน หรือเพื่อเอ้ือ
ต่อการมีอาชีพและการมีงานท าของส่วนรวม ซ่ึงแตกต่างอย่างชัดเจนกับเป้าหมายของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีเน้นการให้งบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะกลุ่ม/ปัญหารายบุคคลใน
ลกัษณะของสินเช่ือรายบุคคล/สินเช่ือเฉพาะราย (Personal Loan) นอกจากน้ีรายละเอียดอ่ืนๆ ของ
โครงการ SML และกองทุนหมู่บา้นฯ ยงัแตกต่างกนัอีกดว้ย เป็นการแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า
โครงการ SML ไม่ไดซ้ ้ าซ้อนกบักองทุนหมู่บา้นฯ หากแต่เป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือเพิ่มเติมท่ีช่วยเสริม
กลไกการแกปั้ญหาความยากจนแก่ประชาชนของรัฐบาล 
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 5. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  กษีร สุพจน์เฉลิมขวญั (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษากองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคมในจงัหวดัลพบุรี พบว่าประชาชนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกโครงการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อ
พฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นการเกษตรแบบผสมผสาน
ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการพฒันาบทบาทสมาชิก อยู่ในระดบั
น้อยในการท ากิจกรรมในโครงการฯ ของประชาชน ดา้นการเกษตรแบบผสมผสานอยู่ในระดบั
ปานกลางค่อนข้างน้อย ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านการพฒันา
บทบาทสมาชิก อยูใ่นระดบันอ้ยและในส่วนของสถานภาพส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ย สถานภาพ
สมรส ระดบัการศึกษา รายได้ของครัวเรือนหลงัมีโครงการลงทุน ประเภทกลุ่มสมาชิก พบว่ามี
ความสัมพันธ์ ต่อระดับการมีส่วนร่วมด้านการเกษตรแบบผสมผสาน ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการพฒันาบทบาทสมาชิก 
  พิชยัยทุธ สิงห์สหาย (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนิน
โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีก่ิงอ าเภอคลองเข่ือน จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รับรู้ข้อมูลข่าวสารในระดับปานกลาง โดยการพบปะสนทนากับ
ขา้ราชการส่วนต่าง ๆ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ท าทุกวนัมากท่ีสุด ส าหรับ
การเข้าร่วมประชุมกับส่วนราชการเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นต่าง ๆ เป็นรูปแบการมีส่วนร่วมท่ีกลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ท านาน ๆ คร้ังมากท่ีสุด ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในดา้นการร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมท า และดา้นการร่วมติดตามและ
ตรวจสอบอยู่ในระดบัสูง ส าหรับการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และร่วมบริหารกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองนั้น กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
  วิลาวลัย ์วรรณวิจิตร (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกองทุน
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบา้นหลวง จงัหวดัน่าน พบวา่
กรรมการกองทุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ประจ าหมู่บา้น ในภาพรวมมีส่วน
ร่วมในระดบัมาก ดา้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ดา้นร่วมอนุมติัโครงการ รองลงมาคือ ดา้นการมี
ส่วนร่วมคดัเลือกครัวเรือนเป้าหมาย ดา้นการมีส่วนร่วมสนบัสนุนครัวเรือนเป้าหมายและดา้นท่ีมี
ส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
โครงการ (กข.คจ.) คือการไดรั้บการฝึกอบรม ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานโครงการ (กข.คจ.) 
และความรู้ความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ี ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมโครงการ (กข.คจ.) คือ
อาย ุอาชีพ และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ 
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  พรทิพย์  อนุตรพงค์ และล าพอง  บุญยืน  (2544)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ จังหวดันครสวรรค์  ผลการศึกษาพบว่า อายุ การศึกษา 
สถานภาพการสมรส มีส่วนในการพฒันาแตกต่างกนั และผูท่ี้มีต าแหน่งในชุมชนมีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
  โกศล  สุนทรพฤกษ์  (2538)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวิต ไดศึ้กษาพบวา่ กลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ เลือกแนวทางท่ีแกปั้ญหาในการด าเนินกิจกรรม ในการรับผลประโยชน์ และใน
การประเมินผล อยูใ่นระดบัต ่า อาย ุต าแหน่งทางสังคมในชุมชน รายได ้และความรู้ความเขา้ใจของ
ประชาชนมีความสัมพนัธ์ในระดบัท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวติ 
  ประภสัสร  อุราสาย (2543) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการหมู่บา้นในการ
จดัเก็บขอ้มูลพื้นฐาน (จปฐ.) : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ กรรมการ
หมู่บา้นมีส่วนร่วมในการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ในภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ไดแ้ก่ ระดบั
การศึกษา ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งกรรมการหมู่บา้น และความรู้ความเขา้ใจในการจดัเก็บ
ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัเก็บขอ้มูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ได้แก่ เพส อายุ สถานภาพสมรส รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาอาศยัอยู่ใน
หมู่บา้น และการไดรั้บการฝึกอบรมความรู้เก่ียวกบัการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
  ยินดี  เจา้แก้ว และคณะฯ  (2544) ไดว้ิจยัเชิงปฏิบติัการติดตามส่งเสริมการบริหาร
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช กรณีศึกษา 5 หมู่บา้น ผลการวิจยัพบว่า 
ปัจจยัท่ีท าให้การบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองประสบความส าเร็จ คือ ความรัก ความ
สามคัคีของประชาชนในชุมชน เพราะจะก่อให้เกิดความเอ้ืออาทร เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผซ่ึ่งกนัและกนัใน
ชุมชนประสบการณ์การรวมกลุ่มของชุมชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการรวมกลุ่มทางองค์การ
การเงินในชุมชน เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงเพราะจะส่งผลต่อการบริหารเงินกองทุนไดดี้ มี
ความมัน่ใจมากข้ึน ผูน้ าชุมชน ไม่วา่ผูน้  าทางการหรือผูน้ าธรรมชาติ ควรจะเป็นผูเ้สียสละ และทั้ง
สองผูน้ าจะตอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั จะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือขอ้มูลข่าวสาร ความ
ชดัเจนในวตัถุประสงค์และนโยบายการประชาสัมพนัธ์ เป็นปัจจยัท่ีประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการ 
ตลอดจนท่ีปรึกษา พี่เล้ียงหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้ไปช้ีแจง ควรมีความชดัเจนในระเบียบวิธีปฏิบติั 
และเขา้ใจความคิด บริบทของคนในชุมชนดว้ย ไม่พยายามเร่งและพูดจาวา่กล่าวประชาชนมากนกั 
เพราะเม่ือประชาชนไม่พร้อม ไม่เข้าใจจึงไม่ท าตามท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ไปช้ีแจง ไม่น่าจะเป็นความ
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เสียหายกบัการบริหารกองทุน ส่วนปัจจยัท่ีท าให้การบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไม่
ส าเร็จนั้น พบว่าความไม่ชดัเจนของเจา้หน้าท่ีรัฐ และการรีบเร่งจนเกินไป ท าให้ชุมชนไม่มีความ
ชดัเจน ไม่มัน่ใจและจะเป็นปัญหามากกบัชุมชนท่ีไม่มีประสบการณ์รวมกลุ่มทางการเงินในชุมชน
มาก่อน ผูน้ าทางการท่ีใช้อ านาจ และบริหารกองทุนให้กบักลุ่มญาติ พรรคพวกของตน ยิ่งท าให้
ชุมชนแตกแยก และมองไม่เห็นคุณค่าของเงินกองทุนหมู่บา้นท่ีจะเป็นไปตามอุดมการณ์ สมาชิก
ของชุมชนท่ีไม่เป็นคนในพื้นท่ี เช่น ในชุมชนเมืองจะมีสมาชิกชุมชนเข้าออกบ่อย ท าให้
คณะกรรมการกองทุนไม่มัน่ใจในการจะปล่อยเงินให้กู้ยืมด้วยความไม่คุ ้นเคยกันมาก่อนด้วย 
สมาชิกมีการศึกษาหลายระดบัแตกต่างกนัไป เช่น ในชุมชนเมืองจะมองหาความลงตวัแบบในเชิง
คุณภาพยาก 
  ละมยั  นวลใยสวรรค์ (2543)  ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดันครพนม พบวา่ กรรมการกลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
คือ เพศ และความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ส่วนปัจจยั
ท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต คือ อาย ุรายได ้ระดบั
การศึกษา ต าแหน่งในปัจจุบนั และการไดรั้บค าแนะน าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีพฒันากร 
  ออ้ยทิพย ์ เกตุเอม และคณะฯ  (2544)  ไดว้ิจยัการติดตามการบริหารกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี 5 หมู่บา้นในจงัหวดันครราชสีมา พบวา่ ปัจจยัชุมชนท่ี
เอ้ือประโยชน์ต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น ปัจจยัด้านชุมชนท่ีมีส่วนเก้ือกูลการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้น ไดแ้ก่ การเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมีอายุการตั้งถ่ินฐานนบัร้อยปีและขนาดของหมู่บา้น
เป็นหมู่บา้นขนาดกลาง มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนไม่มาก ชาวบา้นมีความสัมพนัธ์กนัในระบบ
เครือญาติ ท าให้เกิดความสามคัคี กลมเกลียว และมีความร่วมมือในกิจกรรมดา้นต่างๆ ของชุมชน 
การสืบทอดวฒันธรรมประเพณีทางศาสนา ประเพณีทางสังคมของชาวบา้นท่ีปฏิบติัต่อเน่ืองมา
จนถึงปัจจุบนั เป็นปัจจยัท่ีเช่ือมโยงความคิด ความเอ้ืออาทรและความร่วมมือของชาวบา้นในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ การมีกิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ ในชุมชน ทั้ งกิจกรรมท่ีประสบ
ความส าเร็จและกิจกรรมท่ีลม้เหลวในบางชุมชน ก่อใหเ้กิดประโยชน์การเรียนรู้ร่วมกนั การปรับตวั 
และบทเรียนในการท างานร่วมกนัของชาวบา้น ซ่ึงสามารถสังเคราะห์มาปรับใช้ในงานกองทุน
หมู่บา้นได ้ตลอดจนหมู่บา้นท่ีเป็นกรณีศึกษาส่วนใหญ่อยูใ่นท าเลท่ีตั้งใกลก้บัอ าเภอ และทั้งหมดมี
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอยูใ่นเกณฑดี์ เช่น ถนน ไปฟ้า ระบบประปา ท าให้มีขอ้ดีดา้นการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร และสามารถน าผลผลิตออกสู่ตลาดได้สะดวก ปัจจยัด้านการรับรู้เร่ืองกองทุน
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หมู่บา้น ผูน้ าหมู่บา้น และชาวบา้นส่วนใหญ่รับรู้เร่ืองกองทุนหมู่บา้นในระยะแรกจากส่ือมวลชน 
ไดแ้ก่ โทรทศัน์ จากนั้นไดรั้บรู้ผา่นหน่วยงานราชการระดบัอ าเภอในการประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
การประชุมแกนน า และเครือข่ายต่างๆ รวมทั้งในระยะต่อๆมา ไดรั้บทราบขอ้มูลหลายหลากจากส่ือ
ละวธีิการส่ือสารรูปแบบต่างๆ และโปสเตอร์ ส่ิงพิมพต่์างๆ ท าใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลและเรียนรู้
เร่ืองกองทุนหมู่บา้นได้ละเอียด และชัดเจนมากข้ึน การสนับสนุนจากทางราชการและพหุภาคี 
หมู่บา้นไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะอนุกรรมการ จงัหวดั อ าเภอ และพหุภาคี เร่ืองการให้ความ
ช่วยเหลือในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน สนับสนุนเอกสารและส่ือประชาสัมพนัธ์กองทุน
หมู่บา้น การช้ีแจงแนวทางการด าเนินงาน และการมีส่วนเสริมการเรียนรู้โดยจดัเวทีประชาคม เพื่อ
ร่วมคิด ร่วมพฒันาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นให้เขม้แข็งและย ัง่ยืน และในส่วนของการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนั้น คณะกรราการกองทุนหมู่บา้นไดม้าโดยวิธีการเสนอช่ือบุคคลท่ีมี
ความเหมาะสมอย่างเปิดเผย แลว้ให้สมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมออกเสียงเพื่อคดัเลือกบุคคล และใน
การเสนอช่ือบุคคลเพื่อเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นนั้น นอกจากจะเสนอช่ือให้เป็นไปตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีแลว้ ชาวบา้นยงัมีเกณฑ์ในการคดัเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
โดยพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ คุณธรรม ประวติัการท างาน ประสบการณ์ท่ีผ่านมา ความ
อาวโุส การเป็นผูน้ า ความตั้งใจและการกระจายกลุ่มบุคคลท่ีเป็นกรรมการให้ทัว่ถึงทุกกลุ่มหมู่บา้น 
คณะกรรมการส่วนใหญ่จะมีประสบการณ์ดา้นการบริหารเงินทุน เช่น เป็นคณะกรรมการกลุ่มออม
ทรัพย ์ธนาคารหมู่บา้น ประปาหมู่บา้น ส่วนคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีประสบการณ์โดยออม้ เช่น 
เคยเป็นผูน้ าหมู่บา้น ผูบ้ริหารส่วนราชการ มีความเช่ียวชาญด้านอาชีพและในการจดัท าระเบียบ
ขอ้บงัคบักองทุน ไดน้ าตวัอยา่งท่ีทางราชการจดัท าใหม้าใชเ้ป็นแนวทาง และมีการเพิ่มเติมปรับปรุง
ระเบียบเพื่อความชดัเจนในการปฏิบติั ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น มี
ทั้งปัญหาท่ีเกิดจากสมาชิกและคณะกรรมการกองทุน เช่น สมาชิกมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน ขาด
ความสามคัคี สมาชิกมีหน้ีสินอยูม่าก ไม่มัน่ใจในอาชีพ คณะกรรมการกองทุนขาดประสบการณ์ใน
การบริหารกองทุน ขาดความรู้ความสามารถ ขาดการประชุมอย่างต่อเน่ือง ส่วนปัญหาอ่ืนๆ ท่ี
เกิดข้ึน ก็คือ ปัญหาท่ีเกิดจากบุคคลภายนอก ปัญหาท่ีเกิดจากระเบียบกองทุนหมู่บา้น และปัญหาท่ี
เกิดจากธนาคาร รวมทั้งปัญหาเร่ืองตลาดในการจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิกกองทุนท่ีไม่แน่นอน 
กระบวนการกองทุนหมู่บา้นมีส่วนในการเสริมสร้าง ให้ชุมชนมีความเขม้แข็งข้ึน กล่าวคือ ท าให้
ชาวบา้นมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ และรวมตวักนัเพื่อจดัระบบการด าเนินงานให้
เ กิดความพร้อมในการบริหารกองทุน และการร่วมมือกันในการคัดเลือกค้นหาผู ้น า ท่ี มี
ความสามารถ มีประสบการณ์มาท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งการร่วมกนัคิดคน้
เช่ือมโยงกบัสวสัดิการเพื่อผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน ท าใหชุ้มชนมีความสามคัคี เอ้ืออาทรกนัเพิ่มข้ึ 
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 บทสรุป 
 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องโดยภาพรวม ท าให้ทราบถึง
องคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมหลายๆ ปัจจยัท่ีมีความส าคญัมาเป็นตวัก าหนด 
คือ  
  • สถานภาพความแตกต่างส่วนบุคคล ทั้ งเพศ วยั อายุ และอาชีพ มีส่วนในการ
พฒันาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 
  • การพฒันาบทบาทสมาชิกอยู่ในระดบัต ่า ส่งผลต่อประสบการณ์ ความรู้ ความ
เขา้ใจ ต่อการเล็งเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  • การศึกษาหาความรู้ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยให้เกิดความรอบรู้ ความเขา้ใจใน
กระบวนการท างาน และบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในชุมชน 
  • การประสาน การประชาสัมพนัธ์ รับรู้ข่าวสารของประชาชน รวมทั้งการเขา้รับ
การฝึกอบรบเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนรับรู้และมีส่วนร่วม 
  • รายได ้และเวลาประกอบอาชีพ เป็นปัจจยัส าคญัอีกส่วนหน่ึงท่ีก าหนดการเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชน 
   ปัจจยัต่างๆ ทั้งหมดดงักล่าวหรือจะมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีจะมาเป็นตวัก าหนดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ คือส่ิงท่ี
ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาเรียนรู้ เพื่อประโยชน์ในดา้นการพฒันาชุมชนต่อไป 
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 6. กรอบแนวคิดในการวจัิย (Conceptual Framework) 
     

 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

1.  ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน 
 1.  เพศ 
 2.  อาย ุ
 3.  การศึกษา 
 4.  อาชีพ 
 5.  รายได ้
 6.  ต าแหน่งทางสังคม 
 7.  ความรู้ ความเขา้ใจในโครงการ 
 SML 
 
2.  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  -  ร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมตดัสินใจ 
 -   ร่วมด าเนินการ 
 -   ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกนั 
 -   ร่วมติดตาม และประเมินผล 

 
 

-  ประสิทธิภาพของโครงการ
ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของชุมชนตามวตัถุประสงค ์
-  แกปั้ญหาไดต้รงตามความ
ตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชนท่ี
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
  การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) : กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอ       
สันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” ใช้วิธีวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) และการวิจยัเชิง
ส ารวจ (Survey Research) โดยใชแ้บบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน และใชแ้บบสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
และผูมี้ความรู้เก่ียวกบัโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง 
จงัหวดัเชียงใหม่ และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงการและผูมี้ความรู้ในหมู่บา้น/ชุมชน โดยมี
วตัถุประสงค ์คือ 
  1.  เพื่อวิเคราะห์ถึงความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงาน ขั้นตอน 
และวธีิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) 
  2.  เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) 
  
 3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population  and  Sample) 
   กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 3.1.1  ประชาชนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง 
จงัหวดัเชียงใหม่ มีจ  านวนทั้งหมด 672 คน ท าการสุ่มครัวเรือนละ 1 คน ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 250 คน 

 3.1.2  เจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาศกัยภาพ จ านวน 30 คน สุ่ม
โดยการเจาะจง (Purposive Sampling) โดยทั้งหมดเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Deep 
Interview) 

 การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  
  การก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวนทั้งหมด 672 คน ท าการสุ่มครัวเรือนละ 1 คน ได้

กลุ่มตวัอยา่ง 250 คนโดยใชสู้ตรของ TARO YAMAME (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2540) 
     n  =  
 
   

n  =           N 
          1  +  Ne2 
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  โดย n คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N คือ ขนาดของกลุ่มประชากร 
   e คือ ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง ได ้

      ก าหนดใหค้วามคลาดเคล่ือน 0.05 
 ส าหรับการวิจยัน้ีมีความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 ดงันั้น ไดข้นาดของกลุ่มตวัอย่าง

ทั้งส้ิน 250 คน 
 
  

 
 
 3.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล ดงัน้ี 
   3.2.1 ศึกษาจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  โดยใชแ้บบสอบถาม
ส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ ปัญหา
และอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ และแบบสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการและผูมี้
ความรู้กบัโครงการ 
   3.2.2 ศึกษาจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  ไดแ้ก่ แนวความคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม แนวความคิดและทฤษฎีของโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้น/ชุมชน (SML) และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาจากหนงัสือและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจาก
อินเตอร์เน็ตอ่ืนๆ 
 
 3.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   การศึกษาคร้ังน้ีไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล 2 ประเภท คือ 
   3.3.1 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน 

  ในการศึกษาวิจัย ผู ้ศึกษาได้ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ประชาชนในหมู่บ้าน หมู่ท่ี 2 บ้านหนองโค้ง ต าบลต้นเปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
จ  านวน 250 คน โดยแบบสอบถามไดแ้บ่งเป็น 5 ส่วน คือ  

n  =            672 
    1  +  672 (0.05)2 

      n  =       250  คน 
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  ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ 
ต าแหน่งหรือบทบาทหน้าท่ีในชุมชน รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน โดยใช้ค  าถามแบบเลือกตอบ (Check 
List) 

  ส่วนท่ี 2  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการ SML มีจ านวน
ทั้งหมด 20 ขอ้ โดยใหเ้ลือกตอบ ใช่หรือไม่ใช่ 

  โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน คือ ตอบถูก 1 ขอ้ ได ้1 คะแนน และถ้าผูต้อบ
แบบสอบถามไดค้ะแนนต ่ากว่า 12 คะแนน หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ตามโครงการ SML น้อย และถา้ไดค้ะแนน 12 คะแนนข้ึนไป หรือ 60% ข้ึนไป หมายถึง มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการ SML มาก 

  ส่วนท่ี 3  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ SML 
โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดบั คือ มีส่วนร่วมมาก มีส่วนร่วมปานกลาง และมีส่วนร่วม
นอ้ย โดยแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้น คือ 

  1.  ขั้นตอนการประชุมประชาคมของหมู่บา้น 
  2.  ขั้นตอนการคดัเลือกคณะท างาน SML 
  3.  ขั้นตอนการคดัเลือกปัญหา เพื่อก าหนดเป็นโครงการของหมู่บา้น 
  4.  การด าเนินกิจกรรมตามโครงการ 
  5.  การตรวจสอบและประเมินโครงการ SML ของหมู่บา้น 
  โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินงานตามโครงการ SML ดงัน้ี 
  ระดบัมาก  ใหค้ะแนน 3 คะแนน 
  ระดบัปานกลาง  ใหค้ะแนน 2 คะแนน 
  ระดบันอ้ย  ใหค้ะแนน 1 คะแนน 
  เกณฑ์มาตรฐานพิจารณาเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียท่ีค านวณใช้หลกัของ Millers 

ก าหนดขนาดของชั้นจากค่าคะแนนเฉล่ียช่วงชั้น (Weight Mean Score) ดงัน้ี 
 อนัตรภาคชั้น  =  
        
 

 
 
 

ค่าสูงสุด – ค่าต ่าสุด 

       จ  านวนชั้น 

        3 - 1 

        3 

 

  =   0.66 



46 
 

  ซ่ึงสามารถแบ่งช่วงคะแนนเฉล่ียระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามโครงการ SML ดงัน้ี 

  คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.66 หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย 1.67 – 2.33 หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย 2.34 – 3.00 หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมมาก 
 ส่วนท่ี 4  แนวทางการตดัสินใจคดัเลือกปัญหาและท ากิจกรรมหรือโครงการ SML 

ของหมู่บา้น/ชุมชน มีจ านวน 10 ขอ้ โดยใชค้  าถามแบบเลือกตอบและปลายเปิด 
 ส่วนท่ี 5  ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการด าเนินการตามโครงการ SML 

ของหมู่บา้น/ชุมชน ใชค้  าถามปลายเปิด 
  3.3.2 ในการศึกษาวิจยัผูศึ้กษาไดใ้ช้แบบสัมภาษณ์ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล

จากเจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการในชุมชนหมู่ท่ี 2 บ้านหนองโค้ง ต าบลตน้เปา อ าเภอสัน
ก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 30 คน โดยแบ่งออกเป็นสัดส่วนดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ช่ือ-สกุล, วนัท่ีสัมภาษณ์, เวลาท่ี
สัมภาษณ์, สถานท่ีสัมภาษณ์ 

  ส่วนท่ี 2  สถานภาพทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ, อายุ, การศึกษา, ต าแหน่งหนา้ท่ี, หมายเลข
โทรศพัท ์  

  ส่วนท่ี 3   -  บทสัมภาษณ์ตามโครงสร้างงานวจิยั 
     -  ความคิดเห็นต่อโครงการ 
     -  การด าเนินโครงการ SML 
     -  อุปสรรค ปัญหา 
     -  วธีิการแกปั้ญหา 
  สัมภาษณ์ด้วยวิธีการสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย

วธีิการจบัฉลากรายช่ือบุคคลท่ีมีบทบาทหนา้ท่ี หรือต าแหน่งในหมู่บา้น/ชุมชน ใหไ้ดจ้  านวน 30 คน 

 โดยการน าเสนอเคร่ืองมือไปให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา  
แลว้น าไปทดลองเก็บรวบรวมขอ้มูล  แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 

 
 3.4  การวเิคราะห์ข้อมูลและการหาค่าสถิติ   
   ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามด้วยการ
ค านวณหาค่าเฉล่ีย และหาค่าร้อยละ (Percenttage) 
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 1.  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัชุมชนท่ีศึกษา ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบความรู้  
ความเขา้ใจของผูต้อบแบบสอบถาม แนวทางการตดัสินใจคดัเลือกปัญหา  โดยวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ย
การ ค่าร้อยละ (Percenttage) 

 2.  การวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้ 
สถิติการวเิคราะห์หาค่าเฉล่ีย  ค่าร้อยละ (Percenttage) 

 3. การวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนของปัญหาและขอ้เสนอแนะและขอ้มูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีและผูมี้ความรู้เก่ียวกบัโครงการ น ามาวเิคราะห์เชิงบรรยาย 

 
 3.5  สถานทีใ่นการวจัิย 
   หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้ปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
   
 3.6  ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
   เดือนมกราคม – ธนัวาคม 2556 
   
 3.7  ปฏิทนิการปฏิบัติงาน 
   หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้ปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
   

ขั้น 
ตอนที ่

กจิกรรมการวจิัย 
(เร่ิมท าการศึกษาฯ เดอืน มี.ค. 

พ.ศ.56) 

เดือน ม.ค. – ธ.ค. 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 ขออนุมติัช่ือเร่ือง             
2 เสนอเคา้โครงงานวจิยั             
3 ด าเนินงานวจิยั บทท่ี 1             
4 ด าเนินงานวจิยั บทท่ี 2             
5 ด าเนินงานวจิยั บทท่ี 3             
6 สร้างเคร่ืองมือ             
7 เก็บขอ้มูลภาคสนาม             
8 สรุป วเิคราะห์ขอ้มูล             
9 รายงานการวจิยั             
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 3.8  งบประมาณทีใ่ช้ 
   ด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณตามรายการดงัน้ี 

 -  ค่าจดัท าโครงร่างงานวจิยั   5,000   บาท 
 -  ค่าเก็บขอ้มูลภาคสนาม    15,000   บาท 
 -  ค่าเอกสารงานวจิยั    20,000   บาท 
 -  ค่าเขา้เล่มวทิยานิพนธ์    10,000   บาท 

รวมงบประมาณทั้งส้ินจ านวน  50,000   บาท 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
  การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) บา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง 
จงัหวดัเชียงใหม่” โดยมีวตัถุประสงค์  1. เพื่อวิเคราะห์ถึงความรู้ ความเขา้ใจ ของประชาชนใน
หมู่บา้น/ชุมชน ท่ีมีต่อโครงการ SML 2. เพื่อตอ้งการศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
มีต่อโครงการ SML ในหมู่บา้น/ชุมชน ตั้งแต่แรกเร่ิมวางแผนท างาน เสนอโครงการ การด าเนินงาน 
และหลงัด าเนินโครงการเสร็จส้ิน อีกทั้งยงัไดท้ราบถึงปัญหา ขอ้เสนอแนะ อนัเป็นแนวทางแกไ้ข
เพื่อให้การด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละบรรลุเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 
  วธีิการศึกษาท่ี 1  
  ท าการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนในพื้นท่ีบา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลตน้
เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 250 คน โดยใช้แบบสอบถามท่ีจดัแบ่งเน้ือหาการ
น าเสนอออกเป็นส่วนๆ ดงัน้ี 
  1.  ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล 
  2.  ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการ 
SML 
  3.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพ
ของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
  4.  ขอ้มูลดา้นความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ SML 
  5.  ขอ้มูลดา้นท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ในการด าเนินโครงการ SML 
  ด้วยวิ ธีการเก็บข้อมูลปฐมภู มิจากแบบสอบถามท่ีใช้ทั้ งหมด 250 ชุด ได้รับ
แบบสอบถามท่ีครบถว้นสมบูรณ์กลบัคืนมาทั้งหมด 238 ชุด คิดเป็นร้อยละเท่ากบั 95.20% 
  วธีิการศึกษาท่ี 2 
  ใช้ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับโครงการและผูมี้ความรู้
เก่ียวกบัโครงการ (SML) ในหมู่บา้น/ชุมชน เช่น กลุ่มผูน้ าชุมชน, กลุ่มคณะกรรมการ SML, กลุ่ม
กองทุนหมู่บา้น, กลุ่มสตรีแม่บา้น และกลุ่มอาสาสมคัรอ่ืนๆ จ านวน 30 คน โดยวิธีการสุ่มตวัอยา่ง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) 
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 4.1  ผลการศึกษา 
 ใชแ้บบสอบถามทั้งหมด 250 ชุด ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนทั้งหมด 238 ชุด คิด

เป็นร้อยละเท่ากบั 95.20% 
  1.  วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยการน าขอ้มูลจาก
แบบสอบถามค านวณหาค่าสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การหา ค่าร้อยละ (Percentage) เพื่ออธิบาย
ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง แลว้น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการท าวิจัยน้ี ได้แก่ เพศ, อายุ, ระดับ
การศึกษา, อาชีพ, ต าแหน่ง, รายไดเ้ฉล่ีย 
 
ตารางที ่1  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 103 43.30 
หญิง 135 56.70 

รวม 238 100 
 
  จากตารางท่ี 1  พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.70 
และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 43.30 
 
ตารางที ่2  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
อาย ุ15-30 ปี 33 13.90 
อาย ุ31-40 ปี 37 15.50 
อาย ุ41-50 ปี 65 27.30 
อาย ุ51 ปีข้ึนไป 103 43.30 

รวม 238 100 
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 จากตารางท่ี 2  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีอายุตั้งแต่ 51 ปีข้ึนไป คิด
เป็นร้อยละ 43.30 รองลงมา คือ กลุ่มท่ีมีอาย ุ41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.30 กลุ่มท่ีมีอายุ 31-40 ปี คิด
เป็นร้อยละ 15.50 และกลุ่มท่ีมีอาย ุ15-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 13.90 ตามล าดบั 
 
ตารางที ่3  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 110 46.20 
มธัยมศึกษา 71 29.80 
อนุปริญญา 19 8 
ปริญญาตรี 30 12.60 

สูงกวา่ปริญญาตรี 8 3.40 
รวม 238 100 

 
 จากตารางท่ี 3  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษาส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 46.20 รองลงมา คือ กลุ่มท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
29.80 กลุ่มท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 12.60 กลุ่มท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา 
คิดเป็นร้อยละ 8 และ กลุ่มท่ีมีการศึกษาระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 3.40ตามล าดบั  
 
ตารางที ่4  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
นกัศึกษา 18 7.50 
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 9 3.80 
คา้ขาย/ธุรกิจ 102 42.90 
พนกังานเอกชน 34 14.30 
เกษตรกรรม 25 10.50 
อ่ืนๆ 50 21 

รวม 238 100 
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 จากตารางท่ี 4  พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจ คิดเป็น
ร้อยละ 42.90 รองลงมา คือ กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ (รับจ้าง, แม่บ้าน) คิดเป็นร้อยละ 21  กลุ่มอาชีพ
พนักงานเอกชน คิดเป็นร้อยละ 14.30 กลุ่มอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 10.50 กลุ่มอาชีพ
นกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 7.50 และกลุ่มอาชีพรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 3.80 ตามล าดบั 
 
ตารางที ่5  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งต าแหน่งหรือบทบาทหนา้ท่ีในชุมชน 
 

ต าแหน่ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไม่มีต าแหน่ง 152 59.60 
ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 3 1.20 
หวัหนา้ครัวเรือน 59 23.10 
กรรมการหมู่บา้น 15 5.90 
สมาชิกสภาเทศบาล 2 0.80 
คณะกรรมการ SML 9 3.50 
กรรมการกองทุน 10 3.90 
อ่ืนๆ 5 2 

รวม 238 100.0 
  
  จากตารางท่ี 5  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 
59.60 รองลงมา เป็นหวัหนา้ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 23.10 กรรมการหมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 5.9 0
กรรมการกองทุน คิดเป็นร้อยละ 3.90  คณะกรรมการ SML คิดเป็นร้อยละ 3.50 อ่ืนๆ (รองประธาน
พอ่บา้น, แม่บา้นชุมชน, อสม.) คิดเป็นร้อยละ 2 ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น คิดเป็นร้อยละ 1.20 และสมาชิก
สภาเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 0.80 ตามล าดบั 
 
ตารางที ่6  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

รายได้/เดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 1,500 บาท 40 16.80 
1,501 – 3,500 บาท 34 14.30 
3,501 – 6,000 บาท 93 39.10 
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ตารางที ่6 (ต่อ) 
รายได้/เดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 

6,001 – 15,000 บาท 48 18.10 
15,001 บาท ข้ึนไป 28 11.80 

รวม 238 100 

 
  จากตารางท่ี 6  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระดบัรายได ้3,501 – 6,000 บาทต่อ
เดือน คิดเป็นร้อยละ 39.10 รองลงมา คือ ระหว่าง 6,001 – 15,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 
18.10  ต ่ากว่า 1,500 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 16.80 ระหวา่ง 1,501 – 3,500 บาทต่อเดือน คิด
เป็นร้อยละ 14.30 และ15,001 บาทต่อเดือน ข้ึนไป  คิดเป็นร้อยละ 11.80 ตามล าดบั 
 
ตารางที ่7  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเคยเขา้ร่วม/ไม่เขา้ร่วมกิจกรรมของหมู่บา้น 
 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละ 
กลุ่มตวัอยา่งเคยเขา้ร่วม 177 74.40 
กลุ่มตวัอยา่งไม่เคยเขา้ร่วม 61 25.60 

รวม 238 100 
 
  จากตารางท่ี 7  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเคยเขา้ร่วมกิจกรรมของหมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 
74.40 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมของหมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 25.60 

 
ตารางที ่8  จ  านวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งท่ีรู้จกั/ไม่รู้จกัโครงการพฒันาศกัยภาพ SML 
 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละ 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีรู้จกั 178 74.80 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่รู้จกั 60 25.20 

รวม 238 100 
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  จากตารางท่ี 8  พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีรู้จกัโครงการพฒันาศกัยภาพ SML คิดเป็น
ร้อยละ 74.80  และกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่รู้จกัโครงการพฒันาศกัยภาพ SML คิดเป็นร้อยละ 25.20 

 
ตารางที่ 9   จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างท่ีได้รับความสะดวกสบาย/ไม่ได้รับความ
สะดวกสบาย, มีรายได/้ไม่มีรายไดจ้ากโครงการ SML 
 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไดรั้บความสะดวกสบายหรือมีรายไดจ้าก
โครงการ SML 

109 45.80 

ไม่ไดรั้บความสะดวกสบายหรือไม่มีรายได้
จากโครงการ SML 

129 54.20 

รวม 238 100 

 
  จากตารางท่ี 9  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บความสะดวกสบายหรือไม่มี
รายไดจ้ากโครงการ SML คิดเป็นร้อยละ 54.20  และกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดรั้บความสะดวกสบายหรือมี
รายไดจ้ากโครงการ SML คิดเป็นร้อยละ 45.80 
 
ตารางที่ 10  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานตาม
โครงการ SML 
 

ข้อความ 
ใช่ ไม่ใช่  

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ  

1. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) มี

วตัถุประสงค ์เพื่อแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น/

ชุมชน ใหต้รงกบัความตอ้งการของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

198 83.20 40 16.80           

2. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) เป็น

โครงการท่ีรัฐบาลจดัสรรงบประมาณมาให้

ประชาชนบริหารโดยตรง 

205 86.10 33 13.90           
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ตารางที ่10  (ต่อ) 

 
ข้อความ 

ใช่ ไม่ใช่  

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ  

3. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) จดัตั้งเพื่อ

สร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจ และ

สังคม 

210 88.20 28 11.80  

4. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) มี

วตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการแกปั้ญหาต่างๆ 

อยา่งตรงตามความตอ้งการของหมู่บา้น 

205 86.10 33 13.90  

5. งบประมาณของโครงการเอส เอม็ แอล 

(SML) ไดม้าก-นอ้ย ตามขนาดของหมู่บา้น 

200 84.00 38 16.00  

6. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้น

ท่านตอ้งคดัเลือกจากปัญหาความตอ้งการ

ของคนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น 

200 84.00 38 16.00  

7. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) มีส่วนช่วย

ท าใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของคนใน

ชุมชนใหดี้ข้ึน 

186 78.20 52 21.80  

8. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) จ าเป็นตอ้ง

มีผูน้ าการเปล่ียนแปลงในหมู่บา้นท่ีมี

ความรู้ ความเขา้ใจ และมีศกัยภาพ 

208 87.40 30 12.60 

9. ก าหนดวนัประชุมประชาคมของหมู่บา้น

ตอ้งปิดประกาศใหทุ้กคนทราบก่อนวนั

ประชุมไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 

181 76.10 57 23.90 

10. การประชุมประชาคมของหมู่บา้นตอ้งมี

คนเขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50  

206 86.60 32 13.40 
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ตารางที ่10  (ต่อ) 

 
ข้อความ 

ใช่ ไม่ใช่ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

11. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งเป็นคนไทย อาศยัใน

หมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน และมีอาย ุ15 

ปีบริบูรณ์ 

195 81.90 43 18.10 

12. คณะท างานของหมู่บา้นและชุมชนจะตอ้ง

ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมไม่นอ้ยกวา่ 

15 เสียง 

195 81.90 43 18.10 

13. การคดัเลือกผูรั้บผดิชอบในการจดัซ้ือจดั

จา้งเป็นหนา้ท่ีของคณะท างานของหมู่บา้น

และชุมชน 

202 84.90 36 15.10 

14. คณะท างานของหมู่บา้นและชุมชน มีวาระ

การท างาน 2 ปี 

185 77.70 53 22.30 

15. ทุกปีตอ้งมีการประชุมเพื่อรับรอง

คณะท างานเป็นรายบุคคล 

188 79.00 50 21.00 

16. คณะท างานของหมู่บา้นและชุมชนไม่มี

สิทธ์ิเสนอปัญหาความตอ้งการท่ีจะท า

โครงการต่อท่ีประชุม 

168 70.60 70 29.40 

17. การคดัเลือกปัญหา/ความตอ้งการตอ้งจดั

ประชุมชาวบา้นทุกคนในหมู่บา้น 

198 83.20 40 16.80 

18. การเสนอปัญหาและความตอ้งการแต่ละ

ปัญหาจะตอ้งมีผูรั้บรองสนบัสนุนอยา่ง

นอ้ย 5 คน 

185 77.70 53 22.30 
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ตารางที ่10  (ต่อ) 

 
ข้อความ 

ใช่ ไม่ใช่ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

19. ปัญหาและความตอ้งการจะตอ้งไม่น าเงิน

ไปใชเ้ป็นทุนหมุนเวยีนใหป้ระชาชนใน

หมู่บา้นและชุมชนกูย้มื 

180 77.70 58 24.40 

20. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ของ

หมู่บา้นเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีจ าเป็น

เร่งด่วนทุกอยา่งท่ีชาวบา้นส่วนใหญ่

เดือดร้อน 

175 73.50 63 26.50 

 รวม 3870 81.30 890 18.70 

 
  จากตารางท่ี 10  พบวา่ มีขอ้ค าถามจ านวน 20 ขอ้ มีผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 
238 คน ส่วนใหญ่สามารถตอบถูก คิดเป็นร้อยละ 81.30 ตอบผดิ คิดเป็นร้อยละ 18.70  จึงสรุปไดว้า่ 
ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัมีความรู้มาก 
  ขอ้ค าถามท่ีตอบถูกมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 3 โครงการเอส เอ็ม แอล (SML) จดัตั้ง
เพื่อสร้างความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม คิดเป็นร้อยละ 88.2 และ ขอ้ค าถามท่ีตอบผิด
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 16 คณะท างานของหมู่บา้นและชุมชนไม่มีสิทธ์ิเสนอปัญหาความตอ้งการท่ีจะ
ท าโครงการต่อท่ีประชุม คิดเป็นร้อยละ 29.40 
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ตารางที ่11  จ  านวนและร้อยละของการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) จ าแนกตามกิจกรรม 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก (ทุกคร้ัง) 

(3) 

ปานกลาง (บางคร้ัง) 

(2) 

น้อย  (นานๆคร้ัง) 

(1) 

   

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ค่าเฉลีย่ 

(3) 

SD แปลผล 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัการประชุม

ประชาคมของหมู่บา้น 

25 10.50 115 48.30 98 41.20 1.62 0.65 ปานกลาง 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประชาคม

ของหมู่บา้นเร่ือง โครงการเอส เอม็ แอล 

(SML) 

33 13.90 107 45.00 98 41.20 1.73 0.69 ปานกลาง 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอช่ือคดัเลือก

คณะท างานโครงการเอส เอม็ แอล (SML) 

28 11.80 103 43.30 107 45.00 1.67 0.67 นอ้ย 
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ตารางที ่11  (ต่อ) 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก (ทุกคร้ัง) 

(3) 

ปานกลาง (บางคร้ัง) 

(2) 

น้อย  (นานๆคร้ัง) 

(1) 

   

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ค่าเฉลีย่ 

(3) 

SD แปลผล 

4. ท่านไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอแนะ

ปัญหาความตอ้งการในการประชุมในหมู่บา้น 

29 12.20 105 44.10 104 43.70 1.68 0.70 ปานกลาง 

5. ท่านไดย้กมือสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหา

ความตอ้งการท่ีมีผูเ้สนอในท่ีประชุม 

30 12.60 95 39.90 113 47.50 1.65 0.69 นอ้ย 

6. ท่านไดร่้วมพิจารณาคดัเลือกปัญหาความ

ตอ้งการของหมู่บา้น เพื่อน ามาก าหนดเป็น

โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้น 

27 11.30 96 40.30 115 48.30 1.63 0.68 นอ้ย 
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ตารางที ่11  (ต่อ) 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก (ทุกคร้ัง) 

(3) 

ปานกลาง (บางคร้ัง) 

(2) 

น้อย  (นานๆคร้ัง) 

(1) 

   

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ค่าเฉลีย่ 

(3) 

SD แปลผล 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของโครงการเอส 

เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้น 

20 8.40 100 42.00 118 49.60 1.59 0.64 นอ้ย 

8. ท่านมีส่วนร่วมในตดัสินใจใชจ้่ายเงินของโครงการ

เอส เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้น 

24 10.10 93 39.10 121 50.80 1.59 0.66 นอ้ย 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมค่าใชจ่้าย หรือดูรายรับ

รายจ่ายเงินโครงการเอส เอม็ แอล (SML) 

29 12.20 82 34.50 127 53.40 1.59 0.69 นอ้ย 
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ตารางที ่11  (ต่อ) 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก (ทุกคร้ัง) 

(3) 

ปานกลาง (บางคร้ัง) 

(2) 

น้อย  (นานๆคร้ัง) 

(1) 

   

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ 

(%) 

ค่าเฉลีย่ 

(3) 

SD แปลผล 

10. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือ

รับทราบหลกัการจดัซ้ือ จดัจา้งตามโครงการ 

25 10.50 84 35.30 129 54.20 1.56 0.67 นอ้ย 

11. ท่านไดมี้ส่วนร่วมเสนอขอความช่วยเหลือใน

โครงการต่างๆของ เอส เอม็ แอล (SML) มาก

นอ้ยเพียงใด 

25 10.50 81 34.00 132 55.50 1.55 0.68 นอ้ย 

 รวม 295 11.30 1061 40.50 1262 48.20 1.62  น้อย 
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  จากตารางท่ี 11  ระดบัการมีส่วนร่วม พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนมากมีส่วนร่วมใน
การจดัประชุมประชาคมของหมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 42.30 คิดเฉล่ียเท่ากบั 1.62 แปลผล ระดบัการมี
ส่วนร่วมปานกลาง  ระดบัรองลงมา  พบวา่ การมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประชาคมของหมู่บา้น
ในโครงการ SML คิดเป็นร้อยละ 45.00 คิดเฉล่ียเท่ากบั 1.73 แปลผล ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง 
ระดบัการมีส่วนร่วมรองลงมา  ไดแ้ก่ การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหาความตอ้งการใน
ท่ีประชุมคิดเป็นร้อยละ 44.10 คิดเฉล่ียเท่ากบั 1.68 แปลผล ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง การ
เสนอช่ือคดัเลือกคณะท างาน, การให้การสนบัสนุนหรือคดัคา้น, การเขา้ร่วมพิจารณาปัญหาความ
ตอ้งการ, การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของโครงการ SML, การตดัสินใจใชจ่้ายเงินของโครงการ, 
การควบคุมค่าใชจ่้าย ดูรายรับรายจ่าย, การมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้ง และการมีส่วนร่วมเสนอ
ขอความช่วยเหลือในโครงการ SML พบว่า การมีส่วนร่วมทุกขอ้ของประชาชนให้การมีส่วนร่วม
ในเกณฑท่ี์ต ่า ในระดบัแปลผลนอ้ย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.62 
 

ตารางที ่12  จ านวนและร้อยละของการตดัสินใจคดัเลือกปัญหาโครงการ SML ในหมู่บา้น 
 

กจิกรรมในโครงการ 

ท า ไม่ท า 

จ านวน 

(คน) 

ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประธานและคณะท างานโครงการเอส เอม็ 

แอล (SML) จดัใหมี้การประชุมประชาคม

ในหมู่บา้น เพื่อใหป้ระชาชนเสนอความ

คิดเห็น หรือเสนอปัญหาต่อท่ีประชุม 

179 75.20 59 24.80 

 

  จากตารางท่ี 12  พบวา่ มีการจดัประชุมประชาคมในหมู่บา้น/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 

75.20 และไม่มีการจดัประชุมประชาคมในหมู่บา้น/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 24.80 
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ตารางที ่13  จ านวนและร้อยละของหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการคดัเลือกปัญหา 

หลกัเกณฑ์ จ านวน ร้อยละ 

การคัดเลอืกปัญหาทีผ่่านมาของหมู่บ้านของท่านใช้หลกัเกณฑ์ใดเป็นตัวช้ี

ขาด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)                         

           -  พิจารณาจากปัญหาวา่เป็นเร่ืองส่วนตวัหรือส่วนรวม    

          -   ยดึเอาความเดือดร้อนของคนส่วนใหญ่เป็นหลกั  

           -  ยดึประโยชน์และความคุม้ค่ากบัการด าเนินงานเป็นหลกั    

           -  ยดึจากจ านวนเงินงบประมาณเป็นหลกัใชใ้หน้อ้ยเหลือให้มาก             

           -  ยดึการด าเนินงานโครงการ SML โดยใหป้ระชาชนใน 

              หมู่บา้นท าเองหมด 

           -  ยดึทุกขอ้เป็นเกณฑ์ประกอบการตดัสินใจ 

           -  อ่ืนๆ  (ระบุเหตุผลส่วนตวั) 

 

 

87 

81 

70 

41 

29 

 

49 

4 

 

 

36.55 

34.03 

29.41 

17.22 

12.18 

 

20.60 

1.68 

 
  จากตารางท่ี 13  พบวา่ เกณฑท่ี์ทางกลุ่มใชใ้นการคดัเลือกปัญหา โดยพิจารณาจาก
ความจ าเป็นท่ีตอ้งแก้ไข พิจารณาจากปัญหาว่าเป็นเร่ืองส่วนตวัหรือส่วนรวมไดรั้บการพิจารณา
ก่อน คิดเป็นร้อยละ 36.60 และร้อยละ 34.03 รองลงมายดึเอาความเดือดร้อนของคนส่วนใหญ่ 
 
ตารางที ่14  โครงการ SML ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ในหมู่บา้นท่าน  เป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชนในหมู่บา้นเพียงใด 
 

หลกัเกณฑ์ จ านวน ร้อยละ 

โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ทีไ่ด้ด าเนินไปแล้วในหมู่บ้านของ

ท่านเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านเพยีงใด 

          -  เป็นไปตามความตอ้งการของคนทั้งหมู่บา้น  

          -  เป็นไปตามความตอ้งการของคนบางกลุ่มในหมู่บา้น 

          -  เป็นไปตามความตอ้งการของคนส่วนนอ้ยในหมู่บา้น 

 

 

113 

89 

33 

 

 

47.50 

37.40 

13.90 



64 
 

          -  อ่ืนๆ  3 1.30 

  ตารางท่ี 14 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า การตดัสินใจในการคดัเลือก
ปัญหาหรือท าโครงการ SML เป็นไปตามความตอ้งการของคนทั้งหมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 47.50 
รองลงมา คือ เป็นไปตามความตอ้งการของคนบางกลุ่มในหมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 37.40 
 
ตารางที ่15  จ  านวนและร้อยละของโครงการ SML ท่ีผา่นไปในหมู่บา้นเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ในลกัษณะใด 
 

ประโยชน์โครงการ SML จ านวน ร้อยละ 

โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ทีผ่่านไปในหมู่บ้านเป็นประโยชน์

ต่อประชาชนลกัษณะใด                   

          -  สร้างรายไดแ้ก่ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง    

          -  ไม่เกิดประโยชน์กบัชุมชน 

          -  จบโครงการทุกอยา่งก็จบ 

          -  เป็นประโยชน์เฉพาะบุคคล 

          -  อ่ืนๆ ไดแ้ก่ ไม่ทราบรายละเอียดของ SML, โครงการบาง    

             ปีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม, เป็นประโยชน์แต่ยงัไม่สร้าง 

             รายไดใ้หต่้อเน่ือง, อ านวยความสะดวกของการบริโภค 
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39.90 

13.00 

15.50 

29.80 

1.70 

   
  จากตารางท่ี 15  พบวา่ โครงการ SML ในหมู่บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอ
สันก าแพงจงัหวดัเชียงใหม่ สร้างรายไดแ้ก่ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง คิดเป็นร้อยละ 39.90 รองลงมาเป็น
ประโยชน์เฉพาะบุคคล คิดเป็นร้อยละ 29.80 
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ตารางที ่16  จ  านวนและร้อยละของโครงการ SML เป็นประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเพราะ 
ประโยชน์โครงการ SML จ านวน ร้อยละ 

โครงการเอส เอม็ แอล (SML) เป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่าง

ต่อเน่ืองเพราะ  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)            

          -  คนในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในโครงการและการ   

             ด าเนินงาน   

 

 

104 

 

 

 

33.10 

ตารางที ่16  (ต่อ) 
 

ประโยชน์โครงการ SML จ านวน ร้อยละ 

          -  คนในชุมชนมีความรับผดิชอบต่อการท างานโครงการ             

          -  คนในชุมชนมีความเสียสละท างานเพื่อส่วนรวม 

          -  ทุกคนทุกกลุ่มในชุมชนประสานร่วมมือต่อกนัเป็นอยา่งดี 

          -  อ่ืนๆ ไดแ้ก่ ไม่ระบุเหตุผล, ไม่ทราบรายละเอียดของ SML ,    

             ยงัไม่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนมากนกั, ไม่แน่ใจวา่จะเป็น 

             ประโยชน์กบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง, ตอ้งติดตามผลการ   

             ด าเนินการ, ไม่มีขอ้เลือกท่ีแทจ้ริงในปัจจุบนั, ยงัไม่เป็น   

             ประโยชน์เท่าท่ีควร 

71 

65 
62 
12 

22.60 

20.70 
19.70 
3.80 

 
  จากตารางท่ี 16  พบว่า ในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจในโครงการและการ
ด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 33.10 รองลงมา คือ ประชาชนมีความรับผิดชอบ มีความเสียสละเพื่อ
ส่วนรวม และประสานร่วมมือในชุมชน ระหวา่งชุมชนดว้ยดี 
 

ตารางที ่17  จ  านวนและร้อยละของโครงการ SML ท่ีไม่ประสบผลส าเร็จดว้ยสาเหตุต่างๆ คือ 
 

เหตุที่โครงการไม่ประสบความส าเร็จ จ านวน ร้อยละ 

โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ทีไ่ม่ประสบความส าเร็จด้วยสาเหตุ

ต่างๆเพราะ  (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)            
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          -  คนในชุมชนขาดความรู้ ความเขา้ใจต่อการด าเนินงาน   

             โครงการ  

          -  คนในชุมชนขาดความรับผดิชอบคิดวา่ไม่ใช่หนา้ท่ี 

          -  ชุมชนขาดบุคคลากรทีดีมีความรู้ 

          -  ชุมชนขาดการประสานงานทีดีท่ีมีประสิทธิภาพ 

          -  อ่ืนๆ (ระบุเหตุผลส่วนตวั) 
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89 

90 

4 

28.00 

 

27.30 

21.70 

22.00 

1.00 

 จากตารางท่ี 17  พบวา่ โครงการ SML ในหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีไม่ประสบความส าเร็จ
ส่วนหน่ึงมาจากสาเหตุคนในชุมชนขาดความรู้ ความเขา้ใจต่อการด าเนินงานโครงการ คิดเป็นร้อย
ละ 28 รองลงมา คือ ขาดความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ขาดการประสานเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่ายต่าง
หมู่บา้นท่ีประสบความส าเร็จ และขาดความเสียสละเพื่อส่วนรวม 

 
ผลการศึกษาข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ และผู้มีความรู้เกี่ยวกับ
โครงการและการพฒันาชุมชน พบว่า 

 

 1.  ประชาชนเห็นด้วยกับการด าเนินงานโครงการ SML เพราะเป็นโครงการท่ี
เสริมสร้าง พฒันาให้ประชาชนไดรั้บความรู้ ไดรั้บประสบการณ์จากการมีส่วนร่วมในการท างาน 
ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ เสนอความคิด และยอมรับความคิดของผูอ่ื้นตามหลกัประชาธิปไตย 

 2.  เป็นโครงการท่ีสร้างให้ประชาชนเกิดจิตส านึกท่ีดี มีความเสียสละ และ
รับผิดชอบร่วมกนั มีความรัก ความสามคัคีระหวา่งกนั ส านึก เฝ้าระวงั และรักษาผลประโยชน์อนั
เป็นสมบติัของชุมชนร่วมกนั 

 3.  โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน SML สามารถแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อน ความตอ้งการไดใ้นบางส่วนในหมู่บา้น/ชุมชน ท าให้ประชาชนไดรั้บความสะดวกสบาย 
มีรายได ้มีอาชีพ สร้างฐานะครอบครัวใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 4.  โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน SML เป็นโครงการท่ีประชาชน
ในหมู่บา้น/ชุมชน ไดมี้โอกาสบริหารจดัการดว้ยตนเองจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน
ในหมู่บา้น ได้มีโอกาสก ากบั ติดตาม ตรวจสอบโดยคนในชุมชน โดยยึดประโยชน์ร่วมกนัเป็น
ส าคญั 

 บทสัมภาษณ์จาก นายอนนัต ์ ปันค ามูล (2556)  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น อดีตประธาน
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน SML  
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 “หมู่บา้นไดรั้บประโยชน์หลายๆ อยา่งจากโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/
ชุมชน SML อาทิเช่น แทง้น ้าประปา หมู่บา้น โรงงานพร้อมอุปกรณ์เคร่ืองมือกรองน ้าท่ีไดรั้บจาก
โครงการ SML ทุกวนัน้ีชุมชนไดรั้บประโยชน์มากจากโครงการ” 

 บทสัมภาษณ์จาก นายสวสัด์ิ  ใจค าแปง (2556) ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 2 บา้น
หนองโคง้  ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่  

 “เห็นว่าดี เป็นโครงการท่ีสร้างสรรค์ สร้างคนให้รู้จกัท างานเพื่อส่วนรวม เพื่อ
หมู่บา้น ให้มีความเขา้ใจ มีความรัก สามคัคีต่อกนั รับผิดชอบ และรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม
ร่วมกนั” 

 บทสัมภาษณ์จาก นายประพนัธ์  ทินอุทยั (2556)  ประธานโครงการ SML ปี 2555 
– 2557 

 “ไดน้ าเงินโครงการ SML จ านวน 500,000 บาท ท่ีไดรั้บจากภาครัฐมาด าเนินการ
จดัซ้ือรถอีแตน้, ซ้ือโต๊ะเหล็ก, เก้าอ้ีพลาสติก, ซ้ือเคร่ืองเสียง 1 ชุด ทุกวนัน้ีเวลามีงานต่างๆ ใน
ชุมชนประชาชนจะมาใชบ้ริการยมืแต่ละงานๆ ไป เกิดประโยชน์มาก” 

 บทสัมภาษณ์จาก นางแรมใจ  แสงค า (2556)  ประธานกลุ่มสตรี หมู่ 2 บา้นหนอง
โคง้ ต าบล     ตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่  

 “เห็นวา่โครงการ SML เป็นโครงการท่ีดี ประชาชนไดป้ระโยชน์ หมู่บา้น/ชุมชน
ไดรั้บประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ และรักษาผลประโยชน์ร่วมกนั มี
ความรัก มีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัในหมู่บา้น ซ่ึงสะดวกและง่ายต่อการสร้างสรรค์และพฒันาชุมชน
ในโอกาสต่อไป” 

 
 สรุปภาพรวมจากค าสัมภาษณ์บุคคล 
 ผลท่ีได้รับจาการวิจยัไดว้ิเคราะห์ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการ

ด าเนินงาน ขั้นตอน และวิธีการีส่วนร่วมของประชาชน นบัเป็นประสบการณ์ท่ีมีความส าคญัและมี
คุณค่าอยา่งยิ่ง เพราะนอกเหนือจากความส าเร็จของงานแลว้ส่ิงท่ีส่งผลตามมาคือ ความรัก สามคัคี 
และความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัของคนในชุมชน อนัหมายถึงความส าเร็จ ความกา้วหนา้ของทุกๆ 
งานทุกโครงการ ท่ีเกิดในชุมชน ดัง่แนวคิดการบริหารกองทุนหมู่บา้น SML กล่าวไวว้า่ “การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิ่งประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใดยิ่ง
แสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากยิง่ข้ึน (กฐิน ศรีมงคล,2548) 
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ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน
SML 

 
 ปัญหาและอุปสรรค 
 1.  ประชาชนกลุ่มตวัอย่างมีความรู้ ความเข้าใจต่อกระบวนการ ขั้นตอนการ

ท างานภาคทฤษฎีของโครงการ SML ดีมาก คิดเป็นร้อยละถึง 81.3 แต่ในส่วนท่ียงัเป็นปัญหา ไดแ้ก่ 
หมู่บา้นขาดประชาชนท่ีมีจิตอาสาเขา้มามีส่วนร่วมช่วยกนัท างานให้กบัส่วนรวม ดว้ยเหตุผลและ
ขอ้อา้งท่ีแตกต่างกนั จึงอยู่ในสภาพคนเดียวตอ้งท าหน้าท่ีในเวลาเดียวกนัหลายๆ อย่าง หลายๆ 
ต าแหน่ง ทั้งพฒันา ทั้งกรรมการกองทุน กรรมการ SML ฯลฯ ในเวลาเดียวกนั หมู่บา้นเดียวกนั 
ควบหลายๆ หนา้ท่ี หลายๆ ต าแหน่ง 

 2.  ระดบัการศึกษาของประชาชนหรือของคณะกรรมการท่ีหลากหลาย ย่อมมี
ความแตกต่างกนั เป็นอุปสรรคต่อการท างานท่ีบางคนก็เขา้ใจดี บางคนยงัไม่ค่อยเขา้ใจ โดยเฉพาะ
ผูค้นท่ีไม่เขา้ใจมกัถูกคนท่ีรู้กวา่ช้ีแนะ ช้ีน า ซ่ึงอาจเป็นการครอบง าทางความคิด ยอ่มถูกตดัทอนลง
ไป ผลงานยอ่มขาดประสิทธิภาพ ล่าชา้ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

 3.  ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการเงิน การจดัซ้ือ จดัจา้ง ของเงินงบประมาณ 
ประชาชนมีปัญหาโดยเฉพาะการจดัท าเอกสารหลกัฐานท่ีเป็นระบบของทางราชการเก่ียวกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้ง ใชอ้ะไรไดม้ากนอ้ยแค่ไหน ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ 

 4.  การจดัสรรงบประมาณตอ้งพอเพียงและต่อเน่ือง ซ่ึงบางคร้ังเกิดปัญหาด้าน
งบประมาณไม่พอเพียงกบัความตอ้งการท่ีจ าเป็นของโครงการหมู่บา้น/ชุมชน บางคร้ังก็ตอ้งโยก
โครงการไปใชก้บัโครงการท่ีมีความส าคญัรองลงไป ซ่ึงพอดีกบังบประมาณนั้นๆ 

 
 ข้อเสนอแนะจากแบบสอบถาม (ค าถามปลายเปิด) 

 1.  รัฐควรหาวิธีการว่าท าอย่างไรท่ีจะช่วยโน้มน้าว หรือดึงดูดให้ประชาชนได้
เล็งเห็นคุณค่า เห็นความส าคญั หรือวิธีการสร้างขวญัก าลงัใจ ยกย่องให้ปรากฏในหมู่บา้น เป็น
บุคคลตวัอยา่งแก่บุคคลท่ีเสียสละ อาสาเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานเพื่อส่วนร่วม สร้างประโยชน์
แก่หมู่บา้น แก่ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

 2.  รัฐควรจดัการอบรมเรียนรู้ให้แก่ประชาชน หรือกลุ่มท างานให้ทราบถึงกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ตลอดถึงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของตน เพื่อความมัน่ใจ ความรวดเร็ว และ
ใหเ้กิดซ่ึงความถูกตอ้งต่อการด าเนินงานโครงการ SML 
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 3.  รัฐควรจดังบประมาณให้เพียงพอและต่อเน่ือง สอดรับกบัความตอ้งการตาม
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ของโครงการ 

 4.  ผูน้  าในหมู่บา้น/ชุมชนควรจดัตั้งคณะกรรมการคอยระวงัก ากบั ติดตาม ดูแล
ผลงานของโครงการ SML ใหเ้กิดความคุม้ค่า คุม้ประโยชน์ 

 5.  ผูน้  าในหมู่บา้น/ชุมชนควรสร้างระเบียบการใช ้การเก็บรักษา ขอ้ตกลงต่างๆ ท่ี
เป็นการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ท่ีมาจากความคิดของประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน 

 

 
 

บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) กรณีศึกษาบา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลต้นเปา 
อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” โดยใช้วิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) และการวิจยั
เชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถามถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพในหมู่บา้น ใช้แบบสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับ
โครงการ ผูมี้ความรู้ และคณะกรรมการกลุ่มพฒันา อาสาสมคัร กลุ่มสตรีในหมู่บา้น/ชุมชน เป็น
เคร่ืองมือส าหรับเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคท่ี์ศึกษา คือ 

 1.  เพื่อวิเคราะห์ถึงความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 

 2.  เพื่อส ารวจถึงระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 

 ประชากรกลุ่มตวัอย่าง จากประชาชนในชุมชนบา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลตน้
เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 250 คน และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ความรู้ กลุ่มบริหาร กลุ่ม
พฒันา ในชุมชนบา้นหนองโคง้ จ านวน 30 คน น าขอ้มูลท่ีไดท้  าการวิเคราะห์โดยท าการวิเคราะห์
หาค่าร้อยละ (Percenttage) และค่าเฉล่ีย ( x ) (Mean)  

 
 5.1  สรุปผลการศึกษา 
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 จากการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) กรณีศึกษาบา้นหนองโคง้ หมู่ท่ี 2 ต าบลต้นเปา 
อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” สรุปเป็นประเด็นส าคญั ดงัน้ี 

 

   ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปทางประชากร 
   ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิด
เป็นร้อยละ 56.7 มีอายรุะหวา่ง 51 ปี คิดเป็นร้อยละ 43.3 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อย
ละ 46.2 มีอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 42.9 ไม่มีต าแหน่งทางสังคม คิดเป็นร้อยละ 59.6 มี
รายไดอ้ยูร่ะหวา่ง 3,501-6,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.1  
    จ  านวนร้อยละของกลุ่มตัวอย่างท่ีเคยเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการพัฒนา
ศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน (SML) คิดเป็นร้อยละ 74.4 
   จ  านวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งท่ีรู้จกัโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน 
(SML) คิดเป็นร้อยละ 74.8 
   ส่วนจ านวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บความสะดวกสบายหรือมี
รายไดจ้ากโครงการ SML คิดเป็นร้อยละ 54.2 
 
   ส่วนที ่2  ข้อมูลเกีย่วกับความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงานโครงการ SML ของ
ประชาชนกลุ่มตัวอย่าง 

 ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานโครงการ SML จากาการศึกษาพบว่า 
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 81.3 ตอบค าถามได้ถูกตอ้ง ซ่ึงแสดงว่าประชาชนมีความรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการ SML อยา่งดี 

    
 ส่วนที่ 3  กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ 

SML 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของ

หมู่บา้น/ชุมชน (SML) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ SML 
บา้นหนองโคง้ หมู่ 2 ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยภาพรวมมีระดบัน้อย/
นานๆคร้ัง ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.62 แต่เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัยอ่ย พบวา่ มีระดบัของการมีส่วนร่วม
แตกต่างกนั ดงัน้ี 
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 1.  มีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประชาคมหมู่บา้นเร่ืองเก่ียวกบัโครงการ SML ใน
ระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.73 โดยกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมปานกลาง/บางคร้ัง คิด
เป็นร้อยละ 4.50 

 2.  มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหา ความตอ้งการในท่ี
ประชุมของหมู่บา้นในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.68 โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีส่วนปาน
กลาง/บางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 44.1 

 3.  มีส่วนร่วมในการเสนอช่ือคดัเลือกคณะท างานในโครงการ SML ในระดบันอ้ย 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.67 โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมนอ้ย/นานๆคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 45.0 

 4.  มีส่วนร่วมโดยได้ยกมือสนับสนุนหรือคดัคา้นปัญหาต่างๆ ในท่ีประชุมใน
ระดบันอ้ย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.65 โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมนอ้ย/นานๆคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 47.5 

 5.  ร่วมพิจารณาคดัเลือกปัญหาความตอ้งการของหมู่บา้น เพื่อน ามาก าหนดเป็น
โครงการ SML ของหมู่บา้นในระดบัน้อย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.63 โดยกลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมน้อย/
นานๆคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 48.3 

 6.  มีส่วนร่วมในการจดัการประชุมประชาคมของหมู่บ้านในระดับปานกลาง 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.62 โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมปานกลาง/บางคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 48.3 

 7.  มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของโครงการ SML ในหมู่บา้น/ชุมชนในระดบั
นอ้ย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.59 โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมนอ้ย/นานๆคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 49.6 

 8.  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจใชจ่้ายเงินของโครงการ SML ของหมู่บา้น/ชุมชน
ในระดบันอ้ย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.59 โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมนอ้ย/นานๆคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 50.8 

 9.  มีส่วนร่วมในการควบคุมค่าใชจ่้าย หรือดูแลรับจ่ายเงินของโครงการ SML ของ
หมู่บา้น/ชุมชนในระดบัน้อย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.59 โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมน้อย/นานๆคร้ัง คิด
เป็นร้อยละ53.4 

 10. มีส่วนร่วมในการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือรับทราบหลักการจัดซ้ือจัดจ้าง ตาม
โครงการ SML ในหมู่บา้น/ชุมชนในระดบัน้อย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.56 โดยกลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วม
นอ้ย/นานๆคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 54.2 

 11. มีส่วนร่วมในการเสนอขอความช่วยเหลือในโครงการต่างๆ ของ SML ใน
ระดบันอ้ย ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.55 โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมนอ้ย/นานๆคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 55.5 

 
 ส่วนที่ 4  ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของประชาชนที่มีต่อ

โครงการ SML 
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 ปัญหาและอุปสรรค ท่ีเสนอโดยกลุ่มตวัอยา่ง 
 1.  ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดคู่มือการอบรมเรียนรู้ถึงบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งท าต่อ

งานโครงการ ต่อหมู่บา้น/ชุมชนส่วนรวม จึงท าใหง้านล่าชา้ ขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 2.  ตอ้งสร้างความตระหนกั ความเป็นผูมี้จิตอาสา เสียสละไดเ้พื่อส่วนรวม 

ปราศจากอคติ ไม่เห็นแก่ตวั ไม่เห็นแก่พวกพอ้งเฉพาะของตนเอง ยดึประโยชน์ของหมู่บา้น/ชุมชน 
มุ่งความส าเร็จของชุมชนเป็นเป้าหมาย 

 3.  ปัญหาใดเก่ียวกับระเบียบข้อบงัคบัท่ียงัไม่เอ้ือต่องานโครงการ SML ควร
พฒันา ปรับปรุงในดา้นระเบียบปฏิบติั ระเบียบเก่ียวกบับุคคล หรือเก่ียวกบัการเงิน การท างาน ทั้งน้ี
เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสบริหารจดัการอยา่งแทจ้ริง 

 4.  ด้านงบประมาณ ควรจดัสรรให้พอเพียงต่อโครงงานท่ีมีความส าคญัและมี
ความจ าเป็นอยา่งแทจ้ริงของหมู่บา้น/ชุมชน และควรค านึงถึงความต่อเน่ือง เพื่อการพฒันาหมู่บา้น/
ชุมชนนั้นจะส าเร็จ และเป็นไปตามเป้าหมาย 

 5.  ควรก าหนดค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูท้  างานใหช้ดัเจน เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจและช่วย
สร้างความกระตือรือร้นแก่ผูท้  างานโครงการ SML 

 
 5.2  อภิปรายผลการวจัิย 

 จาการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) : กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอ
สันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” เห็นวา่มีประเด็นส าคญั คือ 

 1.  ประชาชนในหมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดั
เชียงใหม่ รู้จกัโครงการพฒันาศกัยภาพ (SML) โดยส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 74.8 มีเพียงประชาชน
บางส่วนท่ียงัไม่รู้จกัโครงการพฒันาศกัยภาพ (SML) คิดเป็นร้อยละ 25.2 น่าจะศึกษาถึงสาเหตุของ
ระบบการท างาน ดา้นการประชาสัมพนัธ์ถึงขั้นตอนความบกพร่อง เพื่อหาทางพฒันาให้การรับรู้
ของประชาชนดีข้ึน 

 กลุ่มบุคคลท่ีไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการ คิดเป็นร้อยละ 54.2 ทั้งน้ีเพราะ
ผลผลิตจากโครงการพฒันาศักยภาพ (SML) บ้านหนองโค้ง เป็นประเภทจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองใชส้ าหรับกิจกรรมในหมู่บา้น/ชุมชน เช่น โต๊ะ เกา้อ้ี  ถว้ย ชาม เป็นตน้ ดงันั้นอาจเป็นไปได้
วา่ กลุ่มบุคคลเหล่าน้ียงัไม่เคยหยิบยืมอุปกรณ์ส่วนน้ีไปใช้ หรืออาจเคยใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์
นั้นๆแลว้ แต่ไม่ทราบท่ีมาของวสัดุอุปกรณ์นั้นๆ 
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 2.  ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ ของประชาชนท่ีมีต่อโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้น/ชุมชน (SML)  บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจถึงระเบียบปฏิบติั และเขา้ใจการด าเนินงานของโครงการ
พฒันาศกัยภาพ SML โดยส่วนมากถึงร้อยละ 81.3 ซ่ึงถือไดว้า่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความ
เขา้ใจในระดบัดีมาก สอดคลอ้งกบั คณึงนิจ  กองผาพา (2543:13) ไดใ้ห้ความส าคญัของการพฒันา
บุคลากรได้เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ และเจตคติในการปฏิบัติ ปรับตัวให้ทันกับ
วทิยาการเทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว และยงัช่วยให้มีความกา้วหนา้
ในต าแหน่งหน้าท่ี หน่วยงานได้รับผลผลิตเพิ่มข้ึน เม่ือได้รับการพฒันาแล้ว ความสามารถและ
ความประพฤติของบุคลากรจะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการ 

 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/
ชุมชน (SML) : กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” 
พบวา่ ประชาชน 

 มีส่วนร่วมในการด าเนินงานจดัประชุมประชาคมหมู่บา้นอยู่ในระดบัปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาเฉพาะดา้น ปรากฏวา่ การเขา้ประชุมประชาคมของหมู่บา้น การแสดงความคิดเห็น
และเสนอแนะปัญหาความตอ้งการในการประชุม ของประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืนๆ เช่นเสนอช่ือคดัเลือกคณะท างาน, ยกมือสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหา
ความตอ้งการในท่ีประชุม การคดัเลือกปัญหาความตอ้งการของหมู่บา้น การมีส่วนร่วมในด้าน
การเงิน รวมถึงการจดัซ้ือจดัจา้ง ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ตามล าดบั 

 การวิจยัท่ีพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจดัประชุม และเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมหมู่บา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีน่าจะมีสาเหตุมาจากการเล็งเห็นความจ าเป็น
และความส าคญัของกองทุนพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) เป็นกองทุนท่ีสามารถสนอง
ความตอ้งการและความจ าเป็นเร่งด่วน น าไปสู่การสร้างสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชน ส่งเสริมและ
พฒันาหมู่บา้นและชุมชนให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารจดัการกองทุนของ
ตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองในการเรียนรู้ การเสริมศกัยภาพ และส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง อีกทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ตลอดจนกระตุน้
เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ประกอบกบั
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น (SML)  เล็งเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนตนเอง 
ซ่ึงเป็นช่องทางสนองต่อปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งตรงประเด็น (ส านัก
มาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบนัราชภฎั กระทรวงศึกษาธิการ และส านักมาตรฐาน
อุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย 2545:115) ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน
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หมู่บา้นในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ คือ การมีส่วนร่วมรับรู้และเขา้ใจ 
การมีส่วนร่วมคิด การมีส่วนร่วมท า การมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ การมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมสร้างกองทุนไปสู่ความย ัง่ยืน อนัเป็นกลไกในการพฒันาชุมชน
และสังคม โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกิจกรรม ด้วย
ความเตม็ใจและจิตส านึกความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน แต่เน่ืองจากกองทุนหมู่บา้น (SML) เป็นเร่ือง
ใหม่ และมีการก าหนดภาระ บทบาทไวค้่อนขา้งชดัเจน ซ่ึงชุมชนจะตอ้งมีความพร้อมเพื่อรองรับ
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นดว้ยสมาชิกในชุมชนเอง แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้ชุมชนยงั
ขาดความพร้อมอยู่มากไม่ว่าจะเป็นขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ ความสามารถ และการปรับเปล่ียนทศันคติ
ของคนในชุมชนให้ยอมรับการเปล่ียนแปลง สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจไม่ตรงกัน ขาดการ
ประสานงานท่ีดี และท่ีส าคญัคนในชุมชนยงัขาดความรับผิดชอบ ประกอบกบัความเขา้ใจท่ีไม่
ถูกตอ้ง การประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานและบุคคลท่ีมีส่วนรับผิดชอบไม่ทัว่ถึง จึงส่งผลให้การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานจดัประชุม และเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
อีกทั้งสมาชิกกองทุนหมู่บา้น (SML) ส่วนหน่ึงท่ีไม่ค่อยใหค้วามส าคญักบัการเขา้ร่วมประชุม จึงท า
ให้ขาดโอกาสในการรับรู้ การแลกเปล่ียนความคิดเห็น และการซักถามประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีจะ
น าไปสู่การพฒันาจดัการกองทุนหมู่บา้นพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน 

 จากแนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะการมีส่วนร่วมดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าลกัษณะ
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในประเด็นต่างๆ นั้น มีกิจกรรมท่ีครอบคลุมในวงจรควบคุม
คุณภาพ (quality control circle ของ Damming) ไดแ้ก่ การวางแผน เช่น การร่วมก าหนดนโยบาย 
วางแผนกิจกรรม การประชาสัมพนัธ์ การปฏิบติั เช่น การเขา้ไปมีอ านาจควบคุม การตดัสินใจ การ
ลงทุน การตรวจสอบ เช่น การร่วมกนัคน้หาปัญหา การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแกไ้ข เช่น 
การร่วมรับผิดชอบ ผลท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม การตกลงใจหาวิธีการแก้ปัญหาต่างๆ ซ่ึงตามวงจร
ควบคุมคุณภาพนั้นข้ึนอยู่กบัระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมเทียม การมี
ส่วนร่วมบางส่วน และการมีส่วนร่วมแทจ้ริง นอกจากน้ียงัข้ึนอยูก่บัวิธีการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การมี
ส่วนร่วมโดยตรงและการมีส่วนร่วมโดยออ้มดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ไพฑูรย ์เตชะรินทร์ (2535, หนา้ 
30) กล่าวว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น  3  ประเภท   คือ การมีส่วนร่วมโดยตรง (direct 
participation) โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนของประชาชน  (inclusive organization)  การมีส่วนร่วมโดย
ออ้ม (indirect participation)  และการมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (open  participation) โดย
ผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน(non-representative) เช่น  สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญชวน
หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรก็ไดทุ้กเวลา 
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 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) กรณีศึกษา บ้านหนองโค้ง ต าบลต้นเปา อ าเภอสัน
ก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ระหว่างตัวแปร เพศ อายุ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ดงัน้ี 

   3.1  ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) โดยรวมแตกต่างกนัอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   

  จากผลการวจิยัดงักล่าว ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของประภสัสร  อุราสาย (2543 : บทคดัยอ่) เร่ือง “การมีส่วนร่วมของกรรมการหมู่บา้น
ในการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเขมราฐ จังหวัด
อุบลราชธานี” พบวา่ เพศ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการหมู่บา้นในการจดัเก็บขอ้มูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)   

  จากผลการวิจยัท่ีพบวา่ ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  แตกต่างกนัอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 นั้น น่าจะมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากประชาชนซ่ึงมีทั้งเพศชายและเพศ
หญิงมีการประชุม ปรึกษาหารือ หรือแม้แต่การร่วมกิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านด้านต่างๆ มี
ลกัษณะการด าเนินงานเหมือนกนั โดยทั้งเพศชายและเพศหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั จึงท าให้การส่วน
ร่วมในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  ไม่แตกต่างกนั 

  ส่ิงท่ีควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษก็คือ การด าเนินงานของโครงการ
จะต้องค านึงถึงความเท่าเทียมกนัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกๆ 
ขั้นตอนของการด าเนินงานโครงการอยา่งเสมอภาคกนั เพื่อก่อให้เกิดความรักและความสามคัคีกนั
ในชุมชน อนัจะเป็นพื้นฐานในการพฒันาชุมชนในดา้นอ่ืนๆ ต่อไป 

  3.2  ผลการวิจยัพบว่า  ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ชุมชน (SML) โดยรวมไม่แตกต่างกนั และ
เม่ือพิจารณาเฉพาะดา้นปรากฏวา่ ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 

  จากผลการวิจยัดงักล่าว สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของประภสัสร  อุรา
สาย (2543 : บทคดัยอ่) เร่ือง “การมีส่วนร่วมของกรรมการหมู่บา้นในการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี” พบวา่ อายุเป็นปัจจยัท่ีไม่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการหมู่บา้นในการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และ
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของละมยั  นวลใยสวรรค ์(2543 : บทคดัยอ่) เร่ือง “ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตในจงัหวดันครพนม” ท่ี
พบวา่ อายเุป็นปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะกรรมการกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิต  

  จากผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั คือ อายุ 15-30 ปี อายุ 31-
40 ปี อายุ41-50 ปี และ อายุ 51 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมต่างกัน มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  ไม่แตกต่างกนั น่าจะมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจาก
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในหมู่บา้นมีอายไุม่แตกต่างกนัมาก และไดมี้โอกาสเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานไปพร้อมๆ กนั อีกทั้งในปัจจุบนัระบบการติดต่อส่ือสารและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารได้
ขยายตวัอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนในหมู่บา้นท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พรทิพย ์อนุต
รพงค ์และล ายองบุญยืน (2544:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองน่าอยู ่
จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ อายุ การศึกษา สถานภาพการสมรส มีส่วนในการพฒันาต่างกนั และผูมี้
ต  าแหน่งในชุมชนมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการมีส่วนร่วม 

 4.  แนวทางการตดัสินใจคดัเลือกปัญหาและกิจกรรมหรือโครงการ SML ส่วน
ใหญ่ใหป้ระชาชนทุกคนในหมู่บา้นและชุมชนไดร่้วมกนัแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหาและมีการ
คดัเลือกปัญหาจากความจ าเป็นของคนส่วนใหญ่และเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั
ของคนในหมู่บา้นทั้งหมด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติัตามโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) ของคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน  และ
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในปัจจุบนัท่ีให้ทุกโครงการท่ีลงสู่ชนบทตอ้งให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมเพิ่มข้ึนตามปรัชญาของการพฒันา (กฐิน ศรีมงคล, 2542) 

 การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ไม่ไดเ้ป็นหนา้ท่ีของใครคนใดคนหน่ึง หากแต่
เป็นหนา้ท่ีของสมาชิกทุกคน ท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ เพื่อพฒันาศกัยภาพของชุมชน 
และเสริมสร้างชุมชนให้มีความเข็มแข็ง มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเอ้ืออาทรและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั ทั้งในและนอกชุมชน ทั้งน้ีมีปัจจยัหลายประการท่ีจะท าให้การบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้นประสบความส าเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พิชยัยุทธ์  สิงสหาย (2546:บทคดัย่อ) 
ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานของโครงการกองทุนหมู่บา้น พบว่า
ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จ คือ การแลกเปล่ียน ส่ือสารของสมาชิก 

 
 5.3  ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
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 จากการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) : กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอ
สันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1.  รัฐบาลควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ในหลายๆ ช่องทาง เพื่อให้ประชาชน
ไดรั้บรู้ รับทราบอยา่งทัว่ถึง ขอความร่วมมือประชาชนร่วมกนับริหารจดัการให้บรรลุตามนโยบาย
ของรัฐบาลอยา่งบริสุทธ์ิ โปร่งใส ตรวจสอบได ้

 2.  ระดับจังหวดัควรจัดท าจุลสารหรือแผ่นพับเพื่อช้ีแจงล าดับความส าคัญ
ก่อนหลงัในรายละเอียดของการด าเนินงานและหลงัด าเนินงานเสร็จส้ิน 

 3.  ระดบัอ าเภอ หรือองค์กรส่วนทอ้งถ่ินควรจดัวิทยากรประชุมช้ีแจงประชาชน
ในหมู่บา้น/ชุมชน ไดท้ราบถึงความส าคญัและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อโครงการ SML 
พร้อมฝึกปฏิบติั 

 4.  ทางจงัหวดัควรแต่งตั้งกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ผลการท างานเป็นระยะ 
เพื่อป้องกนัความผดิพลาด 

 5.  ชุมชนควรมีความเสียสละ อุทิศตนเองเขา้มามีส่วนร่วม เอาใจใส่ ปกป้องดูแล
ทรัพยสิ์นอนัเป็นสมบติัของส่วนรวมร่วมกนั 

 6.  ชุมชนควรสร้างระเบียบการใช้ การเก็บรักษา ขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนั ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน ใหมี้โอกาสไดรั้บประโยชน์เท่าเทียมกนัอยา่งเป็นธรรม 

 
 
 5.4  ข้อเสนอแนะในการพฒันาโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน SML 

 1.  ควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้ หรือท าความเขา้ใจให้กบัประชาชนมากท่ีสุด 
เพื่อความรวดเร็วของงาน และความถูกตอ้งเป็นส าคญั 

 2.  รัฐควรเพิ่มเงินงบประมาณโครงการให้เพียงพออย่างต่อเน่ือง ให้เหมาะสมกบั
โครงการท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนจากประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 3.  ควรประชาสัมพนัธ์เชิญชวน หรือรณรงค์ให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ได้
เห็นความส าคญัของโครงการ เสียสละเพื่อส่วนรวม มีบทบาทในการคิด การกระท า และแกปั้ญหา
ต่างๆ ร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพของงาน SML ท่ีท า 

 4.  ควรมีกฎหมายรองรับ อ านาจ หน้าท่ี ของคณะกรรมการท่ีด าเนินการตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน SML 
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 5.5  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาแนวทางเสริมสร้าง หรือหาวิธีการจูงใจ ส่งเสริมในรูปของ

รางวลั หรือค่าตอบแทนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานโครงการ SML ในหมู่บา้น
ของตน 

 2.  ชุมชนหรือองค์กรท้องถ่ินควรจดัให้มีการศึกษาดูงานท้องถ่ินอ่ืนท่ีประสบ
ความส าเร็จในการแกปั้ญหา หรือบริหารจดัการโครงการ SML ท่ีโดดเด่น เพื่อเป็นแนวทางในการ
น ามาปรับปรุงพฒันาโครงการในชุมชนตนเองใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป 

 3.  ควรน าประสบการณ์ คุณค่าหรือประโยชน์ความส าเร็จท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วม
ในการท างานมาปรับปรุง และพฒันาคนในรุ่นต่อไปใหมี้คุณค่าต่องานต่อสังคม 
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ภาคผนวก ก. 
แบบสอบถาม 

 
 เร่ือง    “ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนา
ศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน  (SML) : กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอ
สันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” 
 
ค าช้ีแจง   
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีใช้ในการเก็บขอ้มูล เพื่อศึกษาคน้ควา้เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  
      ผูว้จิยัใคร่ขอความร่วมมือจากท่านไดก้รุณาตอบแบบสอบถามและแสดงความคิดเห็น
ท่ีตรงกบัความเป็นจริง ขอ้มูลต่างๆท่ีไดค้ร้ังน้ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ต่อการศึกษาเท่านั้น 
 2.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 ตอน 
  ตอนท่ี  1  เป็นขอ้มูลส่วนตวั 
  ตอนท่ี  2  เป็นความรู้ทัว่ไปเก่ียวกับโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 
(SML)  
  ตอนท่ี  3  ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานโครงการ 
SML 
  ตอนท่ี  4  ความคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ SML 
  ตอนท่ี  5  ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการด าเนินโครงการ SML  
 
 ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีให้ความร่วมมือในการกรอกแบบสอบถาม
น้ี 
 

ขอขอบพระคุณ 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
เร่ือง   “ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันา

ศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน  (SML)  : กรณีศึกษา หมู่ท่ี 2 บา้นหนองโคง้ ต าบลตน้เปา อ าเภอ
สันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่” 
ค าช้ีแจง 
1.  แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาวจิยัของนกัศึกษา สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
2.  กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงใน   หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
หรือเติม  ขอ้ความลงในช่องวา่ง 

 
ส่วนที ่ 1  ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล 
          

  

1.  เพศ         
     1. ชาย     2. หญิง 

2.  อาย ุ                                                                                                                                          
    1. 15 – 30 ปี    2. 31 – 40 ปี 
    3. 41 – 50 ปี    4. 51 ปีข้ึนไป 
3.  ระดบัการศึกษา        

  

    1. ประถมศึกษา    2. มธัยมศึกษา 
    3. อนุปริญญา    4. ปริญญาตรี 
    5. สูงกวา่ปริญญาตรี    6. อ่ืนๆ ระบุ.............................. 
4.  อาชีพ          
    1. นกัศึกษา     2. รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
    3. คา้ขาย/ธุรกิจ    4. พนกังานเอกชน 
    5. เกษตรกรรม    6. อ่ืนๆ ระบุ.............................. 
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5.  ต าแหน่งหรือบทบาทหนา้ท่ีในชุมชน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   
     1. ไม่มีต าแหน่ง    2. ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 

    3. หวัหนา้ครัวเรือน    4. กรรมการหมู่บา้น 
    5. สมาชิกเทศบาล    6. คณะกรรมการเอสเอ็มแอล   
    7. กรรมการกองทุน    8. อ่ืนๆ ระบุ.............................

      6.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน       
     1. ต ่ากวา่ 1,500 บาท   2. 1,501 – 3,500 บาท 

    3. 3,501 – 6,000 บาท   4. 6,001 – 15,000 บาท 
    5. 15,001 บาทข้ึนไป 
7.  ท่านและครอบครัวเคยร่วมกิจกรรมของหมู่บา้นหรือไม่    
    1. เคยร่วม     2. ไม่เคยร่วม 
8.  ท่านรู้จกัโครงการพฒันาศกัยภาพ เอส เอม็ แอล (SML) หรือไม่  

     1. รู้จกั     2. ไม่รู้จกั 
9. ท่านไดรั้บความสะดวกสบายหรือมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากโครงการเอส เอม็ แอล (SML)

     1. ไดรั้บ     2. ไม่ไดรั้บ 
 
ส่วนที ่2 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการด าเนินงานตามโครงการ SML 

ค าช้ีแจง   กรุณาอ่านขอ้ความแลว้ท าเคร่ืองหมาย (  ) ในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
           

 ข้อความ ใช่ ไม่ใช่  
1. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) มีวตัถุประสงค ์เพื่อแกไ้ข

ปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน ใหต้รงกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

   

2. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) เป็นโครงการท่ีรัฐบาล
จดัสรรงบประมาณมาใหป้ระชาชนบริหารโดยตรง 

   

3. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) จดัตั้งเพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม 
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 ข้อความ ใช่ ไม่ใช่  
4. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ตอ้งการแกปั้ญหาต่างๆ อยา่งตรงตามความตอ้งการของ
หมู่บา้น 

           

5. งบประมาณของโครงการเอส เอม็ แอล (SML) ไดม้าก-
นอ้ย ตามขนาดของหมู่บา้น 

            

6. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้นท่านตอ้ง
คดัเลือกจากปัญหาความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ใน
หมู่บา้น 

             

7. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) มีส่วนช่วยท าใหเ้กิดการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดี้ข้ึน 

             

8. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) จ าเป็นตอ้งมีผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในหมู่บา้นท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ และมี
ศกัยภาพ 

             

9. ก าหนดวนัประชุมประชาคมของหมู่บา้นตอ้งปิดประกาศ
ใหทุ้กคนทราบก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 

             

10. การประชุมประชาคมของหมู่บา้นตอ้งมีคนเขา้ร่วม
ประชุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50  

            

11. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งเป็นคนไทย อาศยัในหมู่บา้นไม่นอ้ย
กวา่ 6 เดือน และมีอาย ุ15 ปีบริบูรณ์ 

            

12. คณะท างานของหมู่บา้นและชุมชนจะตอ้งไดรั้บการ
รับรองจากท่ีประชุมไม่นอ้ยกวา่ 15 เสียง 

            

13. การคดัเลือกผูรั้บผดิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นหนา้ท่ี
ของคณะท างานของหมู่บา้นและชุมชน 

            

14. คณะท างานของหมู่บา้นและชุมชน มีวาระการท างาน 2 ปี             
15. ทุกปีตอ้งมีการประชุมเพื่อรับรองคณะท างานเป็น

รายบุคคล 
            

16. คณะท างานของหมู่บา้นและชุมชนไม่มีสิทธ์ิเสนอปัญหา
ความตอ้งการท่ีจะท าโครงการต่อท่ีประชุม 
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ส่วนที ่3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการพฒันาศักยภาพ

หมู่บ้าน/ชุมชน (SML) 

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม         
มาก 

ทุกคร้ัง 
(3) 

ปานกลาง
บางคร้ัง 
(2) 

น้อย นานๆ
คร้ัง 
(1) 

 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัการประชุมประชาคมของ
หมู่บา้น 

                

2. ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประชาคมของ
หมู่บา้นเร่ือง โครงการเอส เอ็ม แอล (SML) 

                

3. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอช่ือคดัเลือกคณะท างาน
โครงการเอส เอม็ แอล (SML) 

                

4. ท่านไดแ้สดงความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหา
ความตอ้งการในการประชุมในหมู่บา้น 

                

5. ท่านไดย้กมือสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหาความ
ตอ้งการท่ีมีผูเ้สนอในท่ีประชุม 

                

6. ท่านไดร่้วมพิจารณาคดัเลือกปัญหาความตอ้งการ
ของหมู่บา้น เพื่อน ามาก าหนดเป็นโครงการเอส เอม็ 
แอล (SML) ของหมู่บา้น 

                

 ข้อความ ใช่ ไม่ใช่  
17. การคดัเลือกปัญหา/ความตอ้งการตอ้งจดัประชุม

ชาวบา้นทุกคนในหมู่บา้น 
   

18. การเสนอปัญหาและความตอ้งการแต่ละปัญหาจะตอ้ง
มีผูรั้บรองสนบัสนุนอยา่งนอ้ย 5 คน 

               

19. ปัญหาและความตอ้งการจะตอ้งไม่น าเงินไปใชเ้ป็น
ทุนหมุนเวยีนใหป้ระชาชนในหมู่บา้นและชุมชนกูย้มื 

               

20. โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้นเป็นการ
แกไ้ขปัญหาท่ีจ าเป็นเร่งด่วนทุกอยา่งท่ีชาวบา้นส่วน
ใหญ่เดือดร้อน 
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ส่วนที ่4  แนวทางในการตัดสินใจคัดเลอืกปัญหา และท ากจิกรรมหรือโครงการ SML 
ของหมู่บ้านท่านทีด่ าเนินผ่านไปแล้วน้ัน มีการพจิารณาเลอืกปัญหาตามนีห้รือไม่ ให้ตอบตามความ
เป็นจริงทีเ่กดิมากทีสุ่ด                                                                                                                                                                          

 1.  ประธานและคณะท างานโครงการเอส เอม็ แอล (SML) จดัใหมี้การประชุม 
       ประชาคมในหมู่บา้นเพื่อใหป้ระชาชนเสนอความคิดเห็น หรือเสนอปัญหาต่อท่ีประชุม 

   1. ท า     2. ไม่ท า                                                                                                                                                                                                   
2.  การคดัเลือกปัญหาท่ีผา่นมาชองหมู่บา้นของท่านใชห้ลกัเกณฑใ์ดเป็นตวัช้ีขาด 

                 1. พิจารณาจากปัญหาวา่เป็นเร่ืองส่วนตวัหรือส่วนรวม   

   2. ยดึเอาความเดือดร้อนของคนส่วนใหญ่เป็นหลกั  
   3. ยดึประโยชน์และความคุม้ค่ากบัการด าเนินงานเป็นหลกั  
   4. ยดึจากจ านวนเงินงบประมาณเป็นหลกัใชใ้หน้อ้ยเหลือใหม้าก 
   5. ยดึการด าเนินงานโครงการ SML โดยใหป้ระชาชนในหมู่บา้นท าเองหมด 

   6. ยดึทุกขอ้เป็นเกณฑป์ระกอบการตดัสินใจ 
   7. อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................. 

            

 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 
ทุกคร้ัง 
(3) 

ปานกลาง
บางคร้ัง 
(2) 

น้อย นานๆ
คร้ัง 
(1) 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของโครงการเอส 
เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้น 

    

8. ท่านมีส่วนร่วมในตดัสินใจใชจ้่ายเงินของโครงการ
เอส เอม็ แอล (SML) ของหมู่บา้น 

                

9. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมค่าใชจ่้าย หรือดู
รายรับรายจ่ายเงินโครงการเอส เอม็ แอล (SML) 

                

10. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือรับทราบ
หลกัการจดัซ้ือ จดัจา้งตามโครงการ 

                

11. ท่านไดมี้ส่วนร่วมเสนอขอความช่วยเหลือใน
โครงการต่างๆของ เอส เอม็ แอล (SML) มากนอ้ย
เพียงใด 
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3.  โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ท่ีไดด้ าเนินไปแลว้ในหมู่บา้นของท่านเป็นไปตาม
            ความตอ้งการของ ประชาชนในหมู่บา้นเพียงใด 

   1. เป็นไปตามความตอ้งการของคนทั้งหมู่บา้น   
   2. เป็นไปตามความตอ้งการของคนบางกลุ่มในหมู่บา้น 
   3. เป็นไปตามความตอ้งการของคนส่วนนอ้ยในหมู่บา้น 
   4. อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................. 
4.  โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ท่ีผา่นไปในหมู่บา้นเป็นประโยชน์ต่อประชาชน   

            ลกัษณะใด                  
   1. สร้างรายไดแ้ก่ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง    
   2. ไม่เกิดประโยชน์กบัชุมชน 
   3. จบโครงการทุกอยา่งก็จบ 
   4. เป็นประโยชน์เฉพาะบุคคล 
   5. อ่ืนๆ (ระบุ)................................................................................. 
5.  โครงการเอส เอม็ แอล (SML) เป็นประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งต่อเน่ืองเพราะ             
   1. คนในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในโครงการและการด าเนินงาน   
   2. คนในชุมชนมีความรับผดิชอบต่อการท างานโครงการ             
   3. คนในชุมชนมีความเสียสละท างานเพื่อส่วนรวม 
   4. ทุกคนทุกกลุ่มในชุมชนประสานร่วมมือต่อกนัเป็นอยา่งดี 
   5. อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................. 
6.  โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ท่ีไม่ประสบความส าเร็จดว้ยสาเหตุต่างๆเพราะ            
   1. คนในชุมชนขาดความรู้ ความเขา้ใจต่อการด าเนินงานโครงการ     
   2. คนในชุมชนขาดความรับผดิชอบคิดวา่ไม่ใช่หนา้ท่ี 
   3. ชุมชนขาดบุคคลากรทีดีมีความรู้ 
   4. ชุมชนขาดการประสานงานทีดีท่ีมีประสิทธิภาพ 
   5. อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................................. 
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ส่วนที ่5  ค าถามเกีย่วกบัปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศักยภาพหมู่บ้าน    SML 

 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูห้น่ึงท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการเอส เอม็ แอล 
(SML) ในหมู่บา้น โปรดเสนอปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์ท่ีท่านพบมา เท่าท่ีจ  าไดห้รือ
ไดพ้บเห็นมา  

 
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 ขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานใหป้ระสบความส าเร็จ  คือ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์ 

 
ช่ือโครงการวจัิย   การมีส่วนร่วมของประขาชนในการด าเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพ
    หมู่บ้าน/ชุมชน (SML) :  กรณศึีกษา บ้านหนองโค้ง หมู่ที่ 2 
ต าบลต้นเปา     อ าเภอสันก าแพง จังหวดัเชียงใหม่ 
ข้อมูลส่วนบุคคล 

ช่ือ-สกุลผูถู้กสัมภาษณ์...................................................................................... 
วนั/เดือน/ปีท่ีสัมภาษณ์..................................................................................... 
เวลา...............................................สถานท่ี....................................................... 

สถานภาพทัว่ไป 
เพศ....................................อาย.ุ..............................ปี  สถานภาพสมรส..........................
ศาสนา.............................ต  าแหน่งงาน......................................................... ระดบั..........
การศึกษา.......................................................... 
ท่ีอยูท่ี่สามารถติดต่อได ้
..........................................................................................................................................

                  ........................................................................................................................................... 
เบอร์โทรศพัทท่ี์ท างาน.........................................โทรศพัทมื์อถือ................................... 
อีเมล.์................................................................................................................................ 
บทสัมภาษณ์ตามโครงสร้างของงานวจัิย 
1.  ท่านเห็นดว้ยกบัการด าเนินงานโครงการเอส เอม็ แอล (SML) หรือไม่ เพราะเหตุใด 
 

..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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2.  ประชาชนควรเขา้มีส่วนร่วมหรือไม่  อยา่งไร 
 

..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

 

3.  โครงการเอส เอม็ แอล (SML) ในหมู่บา้น ไดมี้การจดัประชุมส่ือสารกบัประชาชน
หรือไม่ เพียงใด 

 

..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

 

4.  ในการจดัการโครงการเอส เอม็ แอล (SML) ท่ีผา่นมา มีปัญหา อุปสรรคใดบา้ง 
 

 .............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

 

5.  ท่านมีวธีิการแกไ้ขปัญหานั้นอยา่งไร 
 

..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 

6.  ท่านเคยมีขอ้เสนอแนะกบัชุมชนต่อการมีส่วนร่วมหรือไม่ อยา่งไร 
 

..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 

7.  ท่ีผา่นมาการมีส่วนร่วมของประชาชนเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
 

..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 

8.   ท่านไดเ้ขา้ร่วมขอการสนบัสนุนทางการเงินจากกองทุนเอส เอม็ แอล (SML) 
หรือไม่และการสนบัสนุนดงักล่าวช่วย แกปั้ญหาของท่านมากนอ้ย   อยา่งไร 

 

 .............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ-นามสกุล                           นายสายณัห์   กนัทะวงั 
วนัเดือนปีเกดิ                         20  เมษายน  2495 
ทีอ่ยู่                                        93/2  หมู่ท่ี 2  ต าบล  ตน้เปา  อ าเภอ  สันก าแพง  จงัหวดั   

         เชียงใหม่  50130 
เบอร์โทรศัพท์                        081-7659537 
อเีมล์                                      sayan@hotmail.com 
สถานทีท่ างาน                        กิจการส่วนตวั 
ประวตัิการศึกษา                    พ.ศ. 2516 คบ. (ครุศาสตร์บณัฑิต) วทิยาลยัครูเชียงใหม่ 
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