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การวจิยัเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ1)ศึกษาบริบทชุมชน ในพื้นท่ีตาํบลปากพนงัฝ่ัง
ตะวนัออก ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง2) เพื่อจดักระบวนการสร้างแผนยุทธศาสตร์
ชุมชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง และ 3)เพื่อนาํเสนอแนวคิดแผนยทุธศาสตร์การป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝ่ังเขา้สู่แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและนาํเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เก็บขอ้มูลโดยการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและหวัหนา้ครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง ส่วนกระบวนการ
จดัทาํแผนยทุธศาสตร์ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ใชเ้ทคนิค AppreciationInfluence Control 
(AIC) 

ผลการวจิยัไดข้อ้มูลบริบทชุมชน ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และไดผ้ลสรุปจาก
กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ โดยท่ีประชุมประชาคมไดเ้สนอแนวคิดในการป้องกนัการกดั      

เซาะชายฝ่ัง 5 แนวทางคือ 1) ควรเลือกการสร้างปะการังเทียม แบบโดม เพื่อชะลอความ
แรงของคล่ืนนอกชายฝ่ังใหล้ดลง2) ในบริเวณท่ีเหมาะสมใหส้ร้างแนวกนัคล่ืนดว้ยไมไ้ผ ่และถม
ทราย เพื่อป้องกนัการพงัทลายของพื้นท่ี 3) ใหช้าวบา้นทุกครัวเรือนปลูกป่าชายเลน หรือป่าชายหาด 
ซ่ึงนอกจากจะช่วยป้องกนัชายฝ่ังแลว้ยงัสามารถใชท้าํประโยชน์ไดด้ว้ย 4) ชาวบา้นตอ้งงดเวน้ไม่
ขดุตกัทรายบริเวณชายฝ่ัง เช่น ไม่ขดุพื้นท่ีทาํนากุง้ ไม่ขดุทรายไปขาย 5)ส่วนในบริเวณท่ีคล่ืนลม
แรง ควรใชก้ระสอบทราย (big bag) เพื่อบรรเทาความรุนแรงของคล่ืนในฤดูมรสุม 
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สาํหรับขอ้เสนอแนะจากการวจิยัมีดงัน้ี 
1. ขอ้เสนอแนะดา้นการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรวางแผนป้องกนัการกดั 

เซาะชายฝ่ัง โดยการประชุมวางแผน ตั้งงบประมาณในส่วนท่ีทาํเองไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นาํเสนอหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการในโครงการขนาดใหญ่ท่ีเกินกาํลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นการสร้างปะการังเทียมแบบโดมเพื่อวางใตท้ะเลป้องกนัคล่ืนกดัเซาะ
ชายฝ่ังสร้างจิตสาํนึกแก่ประชาชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล โดยหา้มการขดุทราย
ชายฝ่ังทะเลทุกรูปแบบ สนบัสนุนการปลูกป่าชายหาด ปลูกมะพร้าว ตน้จาก ปลูกไมส้น ไมฝ้าด ไม้
พงักาหวัสุมดอกขาว ดอกแดง และไมป่้าชายเลนอ่ืนๆ เพื่อเป็นแนวป้องกนัคล่ืนลมและเพื่อ
ประโยชน์ใชส้อย สร้างศาลาเอนกประสงคท่ี์มัน่คงแขง็แรงเพื่อใชเ้ป็นท่ีหลบภยัของประชาชนใน
ฤดูมรสุมหรือเม่ือมีวาตะภยั2.ขอ้เสนอแนะดา้นวชิาการ ติดต่อกบัสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือนกัวชิาการ เพื่อเฝ้าระวงัติดตามผลทาํงานใกลชิ้ดกบัชุมชน3.ขอ้เสนอแนะ
ดา้นการวิจยั ควรวิจยัประเมินผลการกดัเซาะชายฝ่ังอยา่งต่อเน่ืองเพื่อสังเกตการเปล่ียนแปลงของ
พื้นท่ี 
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Abstract 
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The purpose of this were to 1) to study the basic data of the area of East Pakphanang 
which has been effected  by the coastal erosion 2) to make a communitymasterplan on the 
prevention of coastal erosion by the people. and 3) to submit the master plan to the local 
Administration office for consideration .  This is a qualitative research. The community data were 
collected by  reviewing the documents, aswell as the indept interview, the observation and the 
focusgroup.The communityMasterplan are made by AIC technique 

The research revealed the detail of the physical characteristic of the community, the 
natural resources,the usuage of resources and life quality of the people. The community 
masterplan on the prevention of coastal erosion  was concluded in5 aspects  1)the dome – shaped 
concrete block should be selected to breakdown the wave offshore2)Every household  should 
plant the mangrove forest or the beach forest to prevent the wind and for wood –usuge  3)the 
bamboo fence   should be built in  appropriate place to make the sand wall for protection.  4) the 
community member should not excavate the shrimp pond near the seashore or dig the sand on 
the beach for sale 5) In the monsoon season , the household near the beach  should use the big bag  
for relief the strength of  the wave. 

The recommendations from the researchare as follows 1.The recommendation for 
administration The local administration centre should make a plan to prevent the coastal erosion 
by arrage a meeting ,  making a plan and budgeting of coastal prevention as well as other projects.  
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The local administration centre should co-ordinate with other government administration body in 
case of larger projects that  the local office could not afford  building the co-ordination of the 
people in the prevention of coastal erosion and build a safty house for emergency relief from the 
monsoon rain or hericanc 

2.Contaet with the university or the academic person to study the coastal erosion and to 
work with the community. 

3.Recommendation  for further research,It should be the continuous  study of the coastal 
erosion in this area or other places to follow up the effeets of the coastal erosion. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความอนุเคราะห์ของอาจารยห์ลายท่านซ่ึงอาจารย์
ท่านแรก รศ.วฑูิรย ์เวชประสิทธ์ิ ท่ีใหค้วามรู้ คาํแนะนาํตรวจทาน แกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆดว้ยความ
เอาใจใส่ทุกขั้นตอนเพื่อการทาํวจิยัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและสมบูรณ์ ท่านท่ีสอง รศ.ดร.กนัตภณ หนู
ทองแกว้ ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์  ผศ.สุริยนั สุวรรณราช และคนอ่ืนๆ ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ
ท่านอยา่งสูงท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าของท่าน ท่ีทาํใหก้ารเขียนวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน  

ขอขอบคุณท่านนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก นายบุญโชค ขาํ
ปราง  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกนายสมจิตร ทองศิริ เกษตรอาสานาย
ณรงค ์ซว้นล่ิม ผูน้าํชุมชน และผูป้ระกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง นายฮวน บุญศรี นายนิวรณ์ ศรีเพชร 
นางนิตยา ห้องแกว้ และประชาชนหมู่ท่ี 1,3,5 และ 6 ท่ีใหส้ัมภาษณ์ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการทาํ
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นอยา่งมาก ขอขอบพระคุณทุกท่านไว ้ณ. ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
   

ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยมีความยาวประมาณ2,815 กิโลเมตรมีแนวฝ่ังทะเล2 ดา้น
ไดแ้ก่ชายฝ่ังทะเลดา้นอ่าวไทยมีความยาวประมาณ1,801 กิโลเมตรอยูใ่นพื้นท่ี17 จงัหวดัและชายฝ่ัง
ทะเลดา้นอนัดามนัมีความยาวประมาณ1,014 กิโลเมตรอยูใ่นพื้นท่ี6 จงัหวดั(กาญจนาวดีมณีรัตน์
2552:) พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลนบัเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของประเทศเน่ืองจากเป็นแหล่งทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีสาํคญัและมีค่ามากมายเช่นก๊าซธรรมชาตินํ้ าทะเลแร่ธาตุอาหารชายหาดและ
ทศันียภาพอนังดงามและยงัเป็นพื้นท่ีสาํคญัของโครงข่ายคมนาคมท่ีเป็นประตูเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกดว้ย 

นอกจากนั้นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลยงัเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีสาํคญั  เช่นเป็นท่ีตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมแหล่งพานิชกรรมและแหล่งท่องเท่ียวแต่ขณะเดียวกนัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลก็ยงัเป็น
บริเวณท่ีมีความซบัซอ้นและละเอียดอ่อนในดา้นระบบนิเวศซ่ึงอาจถูกทาํลายไดง่้ายทั้งจากภยั
ธรรมชาติและการกระทาํของมนุษยด์งันั้นจึงจาํเป็นอยา่งยิง่ในการพฒันาโดยไม่ใหเ้กิดการทาํลาย
คุณค่าท่ีมีอยูแ่ละไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ 

ผลกระทบในหลายๆดา้นท่ีเกิดจากการกดัเซาะชายฝ่ังท่ีผา่นมา เช่น ในดา้นพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลทั้งฝ่ังอ่าวไทยและอนัดามนัของไทยหลายสิบปีท่ีผา่นมาไดรั้บความเสียหายจากปัญหาคล่ืนกดั
เซาะคิดเป็นมูลค่ามากมายมหาศาลจนยากท่ีจะประเมินออกมาเป็นตวัเลขไดส่้วนหน่ึงเป็นผลจาก
ความเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติหรือปัญหาโลกร้อนท่ีส่งผลใหร้ะบบนิเวศชายฝ่ังท่ีปกติก็มีความ
อ่อนไหวอยูแ่ลว้ตอ้งอยูใ่นสภาวะเปราะบางมากข้ึนแต่ผลกระทบท่ีหนกัในหลายพื้นท่ีเกิดจากส่ิง
ปลูกสร้างรุกลํ้าชายหาดเช่นเข่ือนกนัทรายจากโครงการของหน่วยงานรัฐซ่ึงถือเป็นตวัเร่งในอนัดบั
ตน้ๆ (สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ)์ 

จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลกทาํใหมี้การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ เกิดพายคุล่ืน
ลมแรงทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลมาอยา่งต่อเน่ือง การสูญเสียผนืแผน่ดินชายฝ่ังทะเลจาก
ปัญหาถูกคล่ืนกดัเซาะชายหาดของประเทศไทยเป็นแนวยาวกวา่ 600กิโลเมตร ถา้คิดคาํนวณมูลค่า
ความสูญเสียครอบคลุมรอบดา้น ทั้งท่ีดิน วถีิชีวติ โอกาสทางธุรกิจ ในเวลา 30 ปีท่ีผา่นมา ตอ้ง
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สูญเสียท่ีดินชายฝ่ังคิดเป็นร้อยละ 29.3 และชายฝ่ังท่ีถูกกดัเซาะรุนแรงคิดเป็นร้อยละ 18 หรือเท่ากบั
ระยะทาง 485 กิโลเมตร ภาคใตต้อนล่าง คือ นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส ไดรั้บ
ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังเป็นระยะทาง 218 กิโลเมตร(สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ)์    

จงัหวดันครศรีธรรมราชมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ235กิโลเมตรเป็นจงัหวดัในลาํดบั
แรกๆท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังรุนแรงมีชายฝ่ังท่ีอยูใ่นสภาพปกติไม่ถึงคร่ึงของ
ความยาวชายฝ่ังทั้งหมดจากการสาํรวจพบการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังขั้นรุนแรงเกิดข้ึนเป็นระยะทาง
รวม60กิโลเมตรกดัเซาะปานกลางรวม50.5กิโลเมตรและชายฝ่ังสะสมตวัประมาณ14กิโลเมตรจาก
การสาํรวจพื้นท่ีกดัเซาะทั้งทางบกและทางอากาศทาํใหเ้ห็นภาพการกดัเซาะในภาพกวา้งและผลจาก
ส่ิงก่อสร้างชายฝ่ังท่ีมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังและยงัพบวา่การกดัเซาะชายฝ่ัง
รุนแรงตลอดแนวพื้นท่ีเสียหายมีทั้งชุมชนชายฝ่ังบ่อปลาบ่อกุง้สวนมะพร้าวรวมทั้งโครงสร้างตาม
แนวชายฝ่ังทั้งเข่ือนคอนกรีตเข่ือนหินท้ิงรวมทั้งรอดกัทรายและเข่ือนกั้นทรายปากคลองต่างๆจมนํ้า
ทะเลเสียหายเป็นจาํนวนมาก         

สาเหตุส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีไม่เหมาะสมต่อสภาพธรรมชาติของ
พื้นท่ีเช่นการปรับพื้นท่ีเพื่อการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าการสร้างโครงสร้างชายฝ่ังทะเลโดยเฉพาะรอกนั
ทรายและคล่ืนตามปากแม่นํ้าและปากคลองต่างๆ (Jetty)รวมทั้งโครงสร้างเพื่อป้องกนัการกดัเซาะ
ของแต่ละชุมชนเช่นกาํแพงกนัคล่ืนเข่ือนคอนกรีตเข่ือนหินทิ้ง (Seawall)รอดกัทราย (Groin)เข่ือน
กนัคล่ืน (Offshore Breakwater)ท่ีสร้างเพื่อลดผลกระทบจากโครงสร้างท่ีก่อปัญหาท่ีมีมาก่อนหนา้
น้ีซ่ึงมีเป็นจาํนวนมากตลอดแนวชายฝ่ังโครงสร้างดงักล่าวลว้นเป็นส่ิงท่ีกีดขวางกระแสนํ้าและการ
เคล่ือนท่ีของตะกอนชายฝ่ังและทาํใหเ้กิดการเปล่ียนทิศทางของกระแสนํ้าทะเลมีผลใหเ้กิดการ
สะสมตวัของตะกอนดา้นใตข้องโครงสร้างแต่มีการกดัเซาะอยา่งรุนแรงทางดา้นทิศเหนือ 

เน่ืองจากการเคล่ือนตวัของกระแสนํ้าและตะกอนชายฝ่ังท่ีมีทิศทางจากดา้นใตไ้ปทางเหนือ
นั้นไม่สามารถเคล่ือนตวัผา่นโครงสร้างเหล่าน้ีไปไดป้รากฏการณ์ดงักล่าวส่งผลใหช้ายฝ่ังพยายาม
หาทางปรับตวัใหเ้ขา้สู่สมดุลใหม่จึงกดัเซาะชายฝ่ังดา้นเหนือโครงสร้างออกไปแทนเพื่อใหเ้กิด
ความสมดุลตามธรรมชาติทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังท่ีไม่พึงประสงคโ์ดยกดัเซาะชายฝ่ัง
ต่อไปเร่ือยๆและลุกลามไม่มีท่ีส้ินสุดดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังแบบยัง่ยนื
โดยมองภาพปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทั้งแนวต่อเน่ืองมาจากจงัหวดัสงขลา  ชายฝ่ังทะเลทั้งฝ่ังอ่าว
ไทยและอนัดามนัของไทยหลายสิบปีท่ีผา่นมาไดรั้บความเสียหายจากปัญหาคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ังคิด
เป็นมูลค่ามากมาย 

ชายทะเลบริเวณอ.ปากพนงัจ.นครศรีธรรมราชก็มีปัญหากดัเซาะมานานและทวคีวาม
รุนแรงข้ึนเร่ือยๆเน่ืองจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีพดัเขา้อ่าวไทยมีการเปล่ียนแปลงทิศทาง



3 
 

มีแนวโนม้รุนแรงมากกวา่เดิมอนัเน่ืองมาจากการแปรปรวนของภูมิอากาศไดส่้งผลใหอ่้าวไทยท่ีเดิม
เคยมีคล่ืนสูงประมาณ1-2 เมตรคล่ืนในฤดูมรสุมเพิ่มสูงข้ึน 3-4 เมตร(สมบูรณ์พรพิเนตพงศแ์ละ
คณะ,2554) 

จากขอ้มูลการสาํรวจของรศ.ดร.ธนวฒัน์จารุพงศส์กุลผูท้รงคุณวฒิุดา้นธรณีวทิยา
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัซ่ึงเผยแพร่เม่ือปลายปี2550 สรุปตวัเลขพื้นท่ีความเสียหายจากปัญหาการ
กดัเซาะชายฝ่ังทะเลของไทยไวว้า่ในภาคตะวนัออกคือจงัหวดัชลบุรีระยองจนัทบุรีและตราดมี
แผน่ดินท่ีถูกกดัเซาะไปแลว้ประมาณ64 กิโลเมตรคิดเป็น14.7% ของพื้นท่ีโดยมีอตัราการกดัเซาะ
เฉล่ีย 5 เมตร/ปี  ขณะท่ีอ่าวไทยตอนบนมี5 จงัหวดัประกอบดว้ยฉะเชิงเทราสมุทรปราการกรุงเทพฯ
สมุทรสาครและสมุทรสงครามถูกกดัเซาะไปแลว้82 กม. คิดเป็น 67.5% ของพื้นท่ีหรือเฉล่ีย12-25
เมตร/ปี           
              ส่วนอ่าวไทยตอนกลาง 4 จงัหวดัคือเพชรบุรีประจวบคีรีขนัธ์ชุมพรและสุราษฎร์ธานีถูกกดั
เซาะไปแลว้ 119.8 กม.คิดเป็น20.5% ของพื้นท่ีหรือเฉล่ีย6-16 เมตร/ปี    ดา้นอ่าวไทยตอนล่าง4 
จงัหวดัคือนครศรีธรรมราชสงขลาปัตตานีและนราธิวาสถูกกดัเซาะไปแลว้219.2 กม. คิดเป็น43%
ของพื้นท่ีหรือเฉล่ีย5-20เมตร/ปี    

สาํหรับดา้นตะวนัตกหรืออนัดามนัครอบคลุม6 จงัหวดัคือระนองพงังาภูเก็ตกระบ่ีตรังและ
สตูลถูกกดัเซาะไปแลว้113.9 ก.ม.คิดเป็น11% ของพื้นท่ีหรือเฉล่ีย5-6 เมตร/ปี 

รศ.ดร.ธนวฒัน์ยงัระบุถึงสาเหตุการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล (ทั้งดา้นอ่าวไทยและฝ่ังอนัดามนั)
วา่ “ถือเป็นการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ โดยคล่ืนลมในทะเลตามแนวชายฝ่ังทะเลเป็นตวัพา
ตะกอนโคลนหรือทรายออกจากแนวชายฝ่ังทะเล”ในขณะท่ีมีปัจจยัส่งเสริมอ่ืนๆ ไดแ้ก่  

1. ปริมาณตะกอนปากแม่นํ้าลดลงเน่ืองจากการสร้างเข่ือนบริเวณตน้นํ้าซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีทาํ
ใหเ้กิดปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลได ้ 

2. ผลกระทบโครงสร้างประเภทต่างๆ ท่ีทาํใหก้ารเคล่ือนท่ีของตะกอนแนวชายฝ่ังทะเล
เปล่ียนแปลงไป  

3. ปัญหาการทรุดตวับริเวณชายฝ่ังทะเลทาํใหอ้ตัราการกดัเซาะมีความรุนแรงมากข้ึน  
4. ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลก  
5. ป่าชายเลนซ่ึงเป็นแนวป้องกนัชายฝ่ังทางทะเลนั้นถูกทาํลายอยา่งรวดเร็วทาํใหเ้กิดปัญหา

กดัเซาะขยายตวัออกไปเป็นพื้นท่ีกวา้งและ 
6. การขดุทรายชายฝ่ังทะเลก็เป็นอีกสาเหตุท่ีทาํใหปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลมีความ

รุนแรง การก่อสร้างท่าเรือนํ้าลึกก็เป็นสาเหตุของการกดัเซาะของนํ้าทะเลได ้ซ่ึงถา้การพฒันา
อุตสาหกรรมไม่ไดม้องใหร้อบดา้นก็จะเกิดปัญหาตามมาใหแ้กไ้ข ถึงแมว้า่ปัญหาการกดัเซาะ
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ชายฝ่ังทะเลจะเกิดมาจากธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่แต่การกระทาํของมนุษยก์็จะเป็นตวัท่ีซํ้ าเติม
ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาไดอี้กเช่นกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังจึงทาํใหเ้กิดผลกระทบรอบดา้น มีการ
ต่ืนตวัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี แต่ก็ยงัไม่ไดบ้ทสรุปของการแกไ้ข
ปัญหาแบบยัง่ยนื และไดผ้ลทุกพื้นท่ี ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังยงัมีแนวโนม้จะทวคีวามรุนแรงมาก
ข้ึนเร่ือยๆในการป้องกนัไดจึ้งตอ้ง หาทางป้องกนัโดยเร็วเพราะในไม่ชา้น้ีชายหาดของไทยทั้งทาง
ทะเลของอ่าวไทยยงัไม่อาจสรุปและอนัดามนัคงไม่เหลือพื้นท่ีในการเป็นแหล่งท่องเท่ียวทาํอาชีพ
ประมงชายฝ่ังตลอดจนการกดัเซาะน้ีอาจกลืนกินท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนอีกดว้ย(พะยอม รัตนะมณี 
2554:) 

สาํหรับปัญหาการกดัเซาะพื้นท่ีบริเวณลุ่มนํ้าปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราชพบวา่
บริเวณกระแสนํ้าชายฝ่ังทะเลในอดีตมีการเคล่ือนท่ีจากเหนือลงสู่ทางใต ้ซ่ึงมีลกัษณะตรงกนัขา้ม
กบัทิศทางการเคล่ือนท่ีในปัจจุบนัซ่ึงจะเคล่ือนท่ีจากทางใตข้ึ้นสู่ทางเหนือ (สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์
และคณะ,2554) จากการวเิคราะห์ขอ้มูลของปริมาณตะกอน และทิศทางการเคล่ือนท่ีของตะกอน
บริเวณชายฝ่ังทะเลของลุ่มนํ้าปากพนงั ตั้งแต่ปี 2543ท่ีผา่นมา มีแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของทิศ
ทางการเคล่ือนท่ีของตะกอนบริเวณชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะท่ีบริเวณปากพนงัในช่วงฤดูมรสุมส่งผล
ใหค้ล่ืนท่ีกระทบชายฝ่ังทะเลในบริเวณน้ีเปล่ียนแปลงไป จากการวเิคราะห์ขอ้มูลทาํให้ทราบวา่ ใน
อนาคตสภาพทางสัณฐานวทิยาชายฝ่ังทะเลบริเวณแหลมตะลุมพุก อาจหายไปเน่ืองจากการเพิ่มข้ึน
ของคล่ืนท่ีกระทบชายฝ่ังทะเลในบริเวณน้ีเปล่ียนแปลงไป จากการวเิคราะห์ขอ้มูลทาํใหท้ราบวา่ ใน 
อนาคตสภาพทางสัณฐานวทิยาชายฝ่ังทะเลบริเวณแหลมตะลุมพุก อาจหายไปสาํหรับในพื้นท่ีหมู่ท่ี 
1,3,5,6 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกก็ไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังมาอยา่งต่อเน่ือง ทาํให้
เกิดผลกระทบหลายดา้น เช่นการสูญเสียท่ีดินชายฝ่ัง บา้นเรือนและส่ิงก่อสร้างพงั พืชผลทางการ 
เกษตร เช่น มะพร้าวและไมย้นืตน้ถูกคล่ืนกดัเซาะเสียหายตลอดแนวชายฝ่ัง  นอกจากน้ียงัมีผล 
กระทบทาํใหบ้่อเล้ียงกุง้ ปลา พงัเสียหาย และทาํลายชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวดว้ย หมู่บา้นบาง
แห่งตอ้งอพยพยา้ยหนีจากความรุนแรงของคล่ืนลมไม่สามารถอยูอ่าศยัในท่ีเดิมได ้

ผูว้จิยัจึงมีความเห็นวา่ นอกจากภาครัฐจะตอ้งเร่งดาํเนินการในการป้องกนัแกไ้ขแลว้ ภาค
ประชาชนก็ควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นมีส่วนร่วมในการวางแผนและลงมือปฏิบติั ใน
การป้องกนัการแกไ้ขปัญหาในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ีของตน และเป็นการกระตุน้
ใหห้น่วยงานภาครัฐเห็นความสาํคญัของเร่ืองน้ีมากข้ึน ซ่ึงจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื
ต่อไป นอกจากนั้นขอ้คิดเห็นของภาคประชาชนจะนาํไปสู่การปรับแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อตั้งงบประมาณในการป้องกนัปัญหา การกดัเซาะชายฝ่ังตามกาํลงัความสามารถอีก
ส่วนหน่ึงดว้ย 
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ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างแผนยทุธศาสตร์ในการป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝ่ัง โดยใชแ้นวความคิดจากภูมิปัญญาของประชาชนในทอ้งถ่ิน และนาํเสนอแนวความคิดต่อ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อนาํเขา้สู่แผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และสาํหรับ
โครงการท่ีตอ้งลงทุนสูง ก็จะไดน้าํเสนอหน่วยงานระดบัเหนือต่อไป 

 

 ค าถามในการวจิัย 
 

1. ชุมชนปากพนังฝ่ังตะวนัออก มีลกัษณะทางกายภาพอย่างไรมีทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งไร มีทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่ไร 

2. ลกัษณะของการกดัเซาะชายฝ่ังปากพนงัฝ่ังตะวนัออกมีพฒันาการมาอยา่งไร 
3. ชุมชนจะร่วมมือร่วมใจกนัจดักระบวนการสร้างยทุธศาสตร์ในการป้องกนัการกดั

เซาะชายฝ่ังทะเลอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์ในการวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชน ในดา้นลกัษณะทางกายภาพท่ีเก่ียวกบั ทรัพยากรธรรมชาติ
ชายฝ่ังทะเล ทุนวฒันธรรมชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2. เพื่อศึกษาการสร้างแผนยทุธศาสตร์ชุมชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังโดยภาค
ประชาชนและนาํเสนอแผนยุทธศาสตร์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปสู่การปฏิบติั 

3. เพื่อศึกษาแนวคิดการเรียนรู้ แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝ่ังทะเล เขา้สู่แผนพฒันา 3 ปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก                              
 

ค านิยามศัพท์ 
 

การกดัเซาะชายฝ่ังทะเล หมายถึง การกระทาํท่ีเกิดจากพลงัคล่ืนลมและกระแสนํ้าข้ึน-ลง 
จนส่งผลต่อพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล ใหเ้กิดการสึกกร่อนและลุกลามไปถึงการพงัทลายของบา้นเรือน หรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนๆเสียหายอยา่งต่อเน่ืองทุกๆปี 

กระบวนการสร้างแผนยุทธศาสตร์หมายถึง ขั้นตอนการร่วมคิดร่วมศึกษา  และร่วมปฎิบติั
การท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลไดเ้ขา้มา
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มีส่วนร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และระดมความคิด ในการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล บา้นหวั
ถนนชายทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลหมายถึง กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อสร้างจิตสาํนึก
ของประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง ในการแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะชายฝ่ังทะเล 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
1.1  ศึกษาบริบทชุมชน  

  1.1.1 ลกัษณะทางกายภาพของตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 

1.1.2 ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน 

1.1.3 ทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

1.2 กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ตาํบลปากพนงั 
ฝ่ังตะวนัออก โดยภาคประชาชน 
 2. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

ศึกษาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของ ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดั
เซาะชายฝ่ัง หมู่ท่ี 1,3,5 และ 6 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 

3. ขอบเขตด้านประชากร 
จาํนวนประชากรในพื้นท่ีทั้งหมด 7 หมู่บา้น รวม 7,983 คน จาํนวนครัวเรือน 1,894 

ครัวเรือนจาํนวนประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังจาํนวน 50  
ครัวเรือน 

4. ขอบเขตระยะเวลา 
ทาํการศึกษา พ.ศ. 2556-2557 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  

1. เกิดความรู้ ความเขา้ใจ ประวติัศาสตร์ของชุมชน และการดาํรงชีวติในอดีต  วฒันธรรม 
ชุมชน ดา้นความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัปัญหาการกดั
เซาะชายฝ่ังทะเล ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 

2. ประชาชนในชุมชนไดมี้โอกาส เรียนรู้ร่วมกนั และสร้างจิตสาํนึกร่วมกนัอยา่งกวา้งขวาง
ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และในพื้นท่ีท่ีอาศยั 

3. ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างแผนยทุธศาสตร์ชุมชนเพื่อการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝ่ังทะเลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกในหมู่ท่ี 1,3,5 และหมู่ท่ี 6 และสามารถผลกัดนัเขา้สู่
แผนพฒันา 3ปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 
 
                                                   
 
                                         กระบวนการสร้าง                                    แผนยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
PAR 
 

ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 
 
 
 

บริบทชุมชน  
-ลกัษณะทางกายภาพ 
ชุมชนท่ีไดผ้ลกระทบ
การป้องกนัการกดั
เซาะจากการกดัเซาะ
ชายฝ่ังชายฝ่ัง (AIC)      

 แผนยทุธศาสตร์ 
ในการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝ่ัง   
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์ ใน

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผูว้ิจยัใหค้วามสาํคญักบักระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง ซ่ึงมีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่
ยทุธศาสตร์การพฒันา  ขอ้มูลเก่ียวกบัตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก  ขอ้มูลเก่ียวกบัการกดัเซาะ
ชายฝ่ังและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 

 

ข้อมูลเกีย่วกบัต าบลปากพนังฝ่ังตะวนัออก           
  

ขอ้มูลพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกอาํเภอปากพนงั จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ระยะทางจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกถึงอาํเภอปากพนงั
ประมาณ 9 กิโลเมตรขอ้มูลดา้นภูมิศาสตร์องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ขอ้มูลปี 
2556โดยมีอาณาเขตดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมตะลุมพุก 
ทิศใต ้ติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางพระ 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ่าวไทย 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั แม่นํ้ าปากพนงั และอ่าวไทย 

จากขอ้มูลสถิติปี 2556 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มีเน้ือท่ีประมาณ
15,544 ไร่หรือประมาณ 24.87 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร 7,599 คน เป็นประชากรชาย 3,855 คน 
และประกรหญิง 3,744 คน ประกอบดว้ยชุมชน 7 ชุมชน ดงัน้ี 1. บา้นชายทะเล 2. บา้นบางโกง้โคง้ 
3. บา้นเนินสาํโรง 4. บา้นบางวงั 5. บา้นเนินนํ้าหกั 6. บา้นบางฉนาก 7. บา้นเกาะไชย 
ประวติัเก่ียวกบัมหาวาตภยั 2505 จุดกาํเนิดของการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวาตภยัปี 2505 ท่ีเกิดข้ึนกบัแหลมตะลุมพุกและ
พื้นท่ีใกลเ้คียงหมู่ 1,3,6 เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆในชุมชนท่ีรอดชีวิตจาก
วาตะภยัคร้ังนั้น เพื่อใหเ้ล่ารายละเอียดของเหตุการณ์จากความทรงจาํของตนเองท่ีเก่ียวขอ้งและร่วม
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รับรู้เหตุการณ์สภาพของผูค้นและชุมชนขณะเกิดเหตุการณ์ข้ึนรวมทั้งสภาพชุมชนและผูค้นหลงัเกิด
เหตุการณ์บุคคลแรกไดแ้ก่ลุงต่ี 

“ลุงต่ี” เป็นชายชราอาย ุ60 ปี คุณลุงเป็นชาวจีนแตจ๋ิ้ว ซ่ึงมีอาชีพประมงชายฝ่ังมาตั้งแต่เด็ก 
ขณะท่ีลุงเดินเก็บเศษอวน ขยะพลาสติกเพื่อไปซ่อมแซมเคร่ืองมือประมง ไดเ้ล่าเหตุการณ์ในอดีต
ใหฟั้งวา่ เม่ือคร้ังท่ีพายโุซนร้อน แฮเรียสไดพ้ดัข้ึนฝ่ังแหลมตะลุมพุกในปี 2505 ซ่ึงขณะนั้นลุงอายุ
เพียง 5-6 ขวบ จาํไดว้า่ เส้นทางพายพุุง่เขา้โจมตีแหลมตะลุมพุกจนลุงต่ีไม่ทนัไดต้ั้งตวัเตรียมรับมือ
กบัมนั เพราะเม่ือพายพุดัผา่นก็เห็นยา่ทวดของคุณลุงนัง่ยองๆ จมอยูก่บันํ้าทะเลท่ีซดัข้ึนมาบน
แผน่ดินดว้ยความหวาดกลวัในความรุนแรงทั้งคล่ืนและลมจนทาํให ้ยา่ทวดไม่ยอมขยบัร่างกายออก
เดินไปไหนจนกระทัง่ลมสงบ ชาวบา้นคนอ่ืนไดเ้ขา้มาสาํรวจความเสียหายและเก็บขา้วของท่ีหลง 
เหลืออยู ่คุณยา่ทวดของลุงต่ีจึงเร่ิมคล่ีคลายอาการตกใจกลวั 

ทุกวนัน้ีลุงต่ีบอกวา่ยงัไม่เคยพบพายลูุกใหญ่รุนแรงเช่นน้ีอีกเลยแต่ยงัคงมีพายลูุกเล็กๆ และ
คล่ืนลมทะเลท่ีสูงมากข้ึนเร่ือยๆ ลุงต่ีเคยเห็นสันดอนท่ีเป็นหาดทรายสีขาวทอดตวัยาวออกไปใน
อ่าวไทยแนวเหนือใต ้ แต่วนัน้ีสันตอนท่ีดูเหมือนหางแซ่สะบดัลงไปในนํ้าทะเลอยา่งสวยงามนั้น
มนัไดถู้กนํ้าทะเลกดัเซาะกลืนหายไปเสียแลว้ เพราะช่วงเวลาท่ีนํ้าทะเลข้ึนท่ีสูงมากไดพ้ดัเอาเนิน
ทรายท่ีเป็นแหลมยืน่ออกไปกลางทะเลแลว้นาํทรายออกมากองไวอี้กดา้นของปลายแหลมเหตุการณ์
ท่ีทุกคนไม่คาดคิดวา่จะนาํมาซ่ึงความพลดัพรากการสูญเสียคร้ังยิง่ใหญ่ซ่ึงไม่เคยเกิดข้ึนในชีวติ 

จากคาํบอกเล่าของตาจรูญ คงจูดอาย ุ66 ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 153/1  หมู่ท่ี1ตาํบลแหลมตะลุมพุก
อาํเภอปากพนงัจงัหวดันครศรีธรรมราชเล่าวา่มีฝนตกหนกั 7 วนั 7 คืนถึงตอนบ่ายของวนัท่ี 25 
ตุลาคม 2505  ทอ้งฟ้าแดงเหมือนสีเลือดประมาณ1ทุ่มพายกุ็เร่ิมพดักระหนํ่าเขา้สู่หมู่บา้น 

จากคาํบอกเล่าของยายเลง้กาญจนานนทอ์ายุ 82  ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 17 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลม
ตะลุมพุกอาํเภอปากพนงัจงัหวดันครศรีธรรมราชเล่าวา่ฝนตกหนกั 7 วนั 7คืนทอ้งฟ้าแดงเป็นสี
เลือดคุณยายถามคนขา้งบา้นวา่ทาํไมทอ้งฟ้าแดงเป็นสีเลือด คาํตอบท่ีคุณยายไดรั้บคือไม่มีใครรู้วา่
จะเกิดอะไรข้ึนจนถึงวนัท่ี 25 ตุลาคม 2505 ไดเ้กิดพายข้ึุน 

จากคาํบอกเล่าของตาประเสริฐมณีวงศอ์ายุ 67  ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 111 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลม
ตะลุมพุก อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  เล่าวา่เม่ือวนัท่ี 25  ตุลาคม 2505  ฝนเร่ิมตก
ประมาณ 17 .00 น. นํ้าทะเลแหง้ขอด ดวงอาทิตยมี์สีแดงเหมือนเลือดซ่ึงแตกต่างจากวนัอ่ืนลมพดั
แรงจากทิศเหนือไปยงัทิศใตเ้ป็นการพดัผา่นไปซ่ึงชาวบา้นถือวา่เป็นเร่ืองปกติไม่ไดมี้ความวติก
กงัวลแต่ประการใดจนกระทัง่เวลา 21.00 น ลมท่ีพดัผา่นไปหวนกลบัมาและพดัแรงข้ึนบา้นเรือนพงั 

จากคาํบอกเล่าของตาประสานกาญจนานนทอ์าย ุ66 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 64 หมู่ท่ี 1 ตาํบล
แหลมตะลุมพุก  อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช เล่าวา่มีลมมรสุมพดัเขา้มาตั้งแต่วนัท่ี 19  
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ตุลาคม 2505  ทอ้งฟ้ามืดคร้ึมฝนตกทั้งกลางวนักลางคืนจนถึงวนัท่ี 25  ตุลาคม2505  ลมมรสุมพดั
แรงข้ึนมากกวา่ทุกวนัตอนบ่าย  คุณตาเดินกลบัมาจากหาปลาท่ีหวัทราย (ปลายแหลมตะลุมพุก) เดิน
มากบัเพื่อน 4-5 คนตามชายหาดสังเกตเห็นคล่ืนในทะเลใหญ่มากลมพดัแรงข้ึนเร่ือยๆเม่ือกลบัมาถึง
บา้นอาบนํ้าเสร็จแลว้ไดไ้ปนัง่ท่ีร้านนํ้าชาของนายเกล้ือน  เม่ือไปถึงร้านนํ้าชาพบ นายเกล้ือน            
นายเขียน นายขาว  นัง่ฟังวทิยสุักพกัหน่ึงวทิยปุระกาศวา่พายแุฮเรียตจะเขา้แหลมตะลุมพุกในคืนน้ี
ทุกคนท่ีนัง่ฟังรู้สึกเฉยๆเพราะเป็นหนา้มรสุมมีลมมรสุมพดัเป็นประจาํทุกปีจากนั้นคุณตากลบัมา
บา้นและเขา้นอนประมาณ 1 ทุ่มพอ่ของคุณตาปลุกใหต่ื้นเพราะลมพดัแรงมากและนํ้าเร่ิมท่วมบา้น 

จากคาํบอกเล่าของตาพร้อมบุญรอดอาย ุ74 ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 91 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลม
ตะลุมพุก  อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  เล่าวา่ก่อนเกิดพายฝุนตกประมาณ 7 วนันํ้าใน
อ่าวปากพนงัไม่ข้ึนไม่ลงจากชายหาดนํ้าลดลงจากฝ่ังมีเปลือกหอยอยูต่ามชายหาดมากมายทาง
ราชการไดป้ระกาศวา่จะมีพายพุดัผา่น จงัหวดันครศรีธรรมราช  โดยเฉพาะท่ีอาํเภอปากพนงัแต่
ชาวบา้นไม่สนใจเพราะไม่เคยมีเหตุการณ์เช่นน้ีมาก่อนจนกระทัง่ถึงวนัท่ี 25 ตุลาคม 2505  
ประมาณตอนบ่ายฝนเร่ิมตกหนกัและลมพดัแรงข้ึนเร่ือยๆเวลาประมาณ2  ทุ่มลมพดัแรงข้ึน
บา้นเรือนเร่ิมพงัทลาย 

จากคาํบอกเล่าของยายเขียวหีดใจดาํเล่าวา่วนัท่ี25  ตุลาคม2505  ทอ้งฟ้ามีสีแดงเหมือน 
เลือดฝนตกหนกันกบินเขา้มาอาศยัในบา้นพอตกคํ่ามีพายพุดักระหนํ่าลมพดัแรงนํ้าไหลเช่ียวกราก
ท่วมหมู่บา้น 

ความทรงจาํของตาป่ินแกว้ประสิทธ์ิอาย ุ77 ปีบา้นเลขท่ี 158 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลมตะลุมพุก
อาํเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เล่าเร่ืองท่ีประสบกบัมหาวาตภยัวา่เยน็วนัท่ี 24  ตุลาคม  
2505  ตาป่ิน  แกว้ประสิทธ์ิกลบัมาจากเยีย่มญาติท่ี ตาํบลขนาบนาก  เห็นพายเุร่ิมตั้งเคา้มาอยา่งน่า
กลวัตอนเยน็ของวนัท่ี 25 ตุลาคม 2505  เร่ิมมีฝนและลมพดัจากทิศเหนือหรือตะวนัออกเฉียง 
เหนือมีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆนํ้าฝนสาดเขา้บา้นท่ีนอนหมอนมุง้เส้ือผา้เปียกนํ้าและลมก็พดัแรงข้ึน
มองเห็นนํ้าทะเลปนโคลนตมท่วมบา้นสูงประมาณ10ซม.เกิดตกใจกลวัพาครอบครัวหนีไปอาศยั
บา้นเพื่อนเพราะบา้นแขง็แรงกวา่อึดใจเดียวนํ้าข้ึนสูงกลางหนา้เขง้ควา้นาฬิกาในแกว้พร้อมแหวน
แต่แหวนพลดัตกลงนํ้าไดแ้ต่นาฬิกาเงินทองในตูเ้ส้ือผา้ก็ไม่คิดจะเอาเพราะไม่คิดวา่บา้นจะพงั
ขณะนั้นนํ้าท่วมถึงหวัเข่านํ้าเช่ียวกรากคุณตาพาครอบครัวอุม้บุตรชายจูงมือภรรยาวิง่ขา้มถนนท่ีอยู่
ตรงกนัขา้มห่างกนัประมาณ 15 เมตรเป็นบา้นไมส้องชั้นอยูก่นัสามส่ีครอบครัวอาศยัอยูช่ั้นบนของ
บา้นนํ้าเร่ิมข้ึนนาทีละ1-2  ซม.  เหลือประมาณ50เซนติเมตร จะถึงชั้นบนของบา้นชั้นบนมีคนอยู่
ประมาณ 20  คนนัง่กนัเป็นกลุ่มเอาส่ิงของบงัศีรษะไวเ้พราะกลวักระเบ้ืองตกลงมาเพราะเสียงดงั
สนัน่ไปหมดเสียงร้องขอความช่วยเหลือจากขา้งนอก“ช่วยดว้ยๆ”มองออกไปขา้งนอกเห็นแสงจาก
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ตะเกียงเจา้พายเุห็นบา้นพงัเป็นหลงัๆจนกระทัง่เวลาเกือบประมาณ 23.00 น. พายเุร่ิมสงบลงทุกชีวติ
หายใจคล่องครูจรูญกาญจนประสิทธ์ิครูใหญ่โรงเรียนบา้นปลายทรายในขณะนั้นไดน้าํครอบครัว
ไปอาศยัอยูบ่นบา้นน้ีดว้ยเอาบุหร่ีมาใหสู้บ1มวนจนกระทัง่บุหร่ีหมดมวนพายเุร่ิมพดัเขา้มาอีกพดั
จากทิศตะวนัตกเฉียงเหนือและมีกาํลงัแรงกวา่คร้ังแรกมองเห็นคล่ืนสูงกวา่บา้นนํ้าไหลเช่ียวลงทะเล
อยา่งแรงแสงจากตะเกียงเจา้พายดุบัลงบา้นพงัไปทั้งหลงันํ้าสูง4-5เมตรบา้นลอยไปตามคล่ืนส่วน
บา้นท่ีอาศยัอยูใ่กลจ้ะพงันํ้าสูงประมาณกลางขาประมาณ60 ซม.ลูกของคุณตาหลุดจากมือภรรยาคุณ
ตาควานหาจนเจอและถอดเส้ือใหลู้กห่มเพราะหนาวมากบา้นก็ใกลจ้ะพงัผมตดัสินใจจบัไมท่ี้หวั
เตียงนอนเป็นแผน่บางๆตดัสินใจกระโดดออกจากบา้นขณะคล่ืนสูงและนํ้าเช่ียวอยา่งแรงเวลาอึดใจ
เดียวนํ้าก็พาไปติดบา้นท่ีพงัไปก่อนหนา้น้ีเป็นกองพะเนินและแขง็แรงติดอยูบ่นกองไมป้ระมาณ10
นาทีมีเรือยนตเ์ล็กถูกคล่ืนซดัมาติดในกองไมซ้ากบา้นท่ีพงัลมเร่ิมลดความแรงลงผมและภรรยาอุม้
ลูกคลานข้ึนบนเรือในเรือมีคนอยู ่3 คนแลว้แต่จาํกนัไม่ไดเ้พราะมืดและหนาวมากพดูออกมาแต่ละ
คาํเสียงสั้นๆฟังไม่ออกนัง่อยูใ่นเรือประมาณ1ชัว่โมงนํ้าลดลงอยา่งรวดเร็วจนแหง้หมดเหลือเฉพาะ
บนพื้นดินเท่านั้นผูค้นเดินกนัชุลมุนบางคนร้องไหล้มพดัปกติลงมองไปรอบจาํไม่ไดว้า่อยูต่รงไหน
แต่ห่างจากท่ีเดิมเพียง100เมตรเท่านั้นมองไปทางทิศเหนือเห็นตะเกียงใหแ้สงสวา่งอยูคุ่ณตาจบัมือ
ภรรยาเดินไปท่ีนั้นห่างจากเรือประมาณ50เมตรเม่ือไปถึงทราบวา่เป็นบา้นของลุงทุ่มเป็นบา้นเล็กๆ
แต่ไม่พงัมีคนอาศยัอยูห่ลายครัวเรือนเหมือนกนัคุณตาและครอบครัวไดพ้กัอยูท่ี่บา้นของลุงทุ่ม
จนถึงเชา้วนัท่ี 26 ตุลาคม 2505 พายจึุงสงบลง 

ความทรงจาํของยายผา้งสุดถืออาย ุ 83  ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 101 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลมตะลุมพุก
อาํเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เล่าเร่ืองท่ีประสบกบัมหาวาตภยัวา่ตอนคํ่าของวนัท่ี 25  
ตุลาคม 2505 มีลมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัมาอยา่งรุนแรง มีบา้นพงับา้ง  นํ้าทะเลหนุนสูงข้ึนผูค้น
ชุลมุนหนีตายกนัอลหม่านคุณยายไดห้นีพร้อมลูก 3 คนไปยงับา้นนางเชือบ  ต่อมาบา้นนางเชือบพงั
ลงไดห้นีไปยงับา้นนางยงับา้นก็พงัลงอีกจึงคิดจะพาลูกไปอยูท่ี่โรงพระจีนเพราะคิดวา่แขง็แรงแต่
ไปไม่ถึงเพราะลมแรงข้ึนเร่ือยๆตดัสินใจอยูท่ี่บา้นนางโดบจนถึงประมาณส่ีทุ่มลมก็ไม่เห็นวา่จะ
สงบลงจนกระทัง่ดึกพอสมควรลมเร่ิมเบาบางลงนํ้าเร่ิมลดไดย้นิเสียงคนร้องเรียกครอบครัวร้องหา
ญาติๆกนัจอแจจนกระทัง่ประมาณคร่ึงชัว่โมงลมกลบัทวีรุนแรงข้ึนเป็นลมตะวนัออกเฉียงใตท้าํให้
บา้นพงัราบเป็นหนา้กลองผูค้นลม้ตายเป็นอนัมากจนกระทัง่พายสุงบลงส่ิงท่ีเห็นคือศพนอนตาย
เกล่ือนกลาดไปหมดแม่และพี่สาวของคุณยายไดเ้สียชีวติหลงัจากไดจ้ดัการศพแม่และพี่สาว
เรียบร้อยแลว้ไดน้ัง่เรือท่ีทางราชการมารับพร้อมดว้ยลูก3 คนเป็นความทรงจาํท่ีไม่เคยลืมและความ
สูญเสียคร้ังยิง่ใหญ่ 
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ความทรงจาํของตาพลอยบุญรอดอาย ุ71 ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 89  หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลมตะลุมพุก
อาํเภอปากพนงัจงัหวดันครศรีธรรมราชเล่าเร่ืองท่ีประสบมหาวาตภยัวา่คุณตายงัจาํไดมิ้ลืมเลือนลม
มรสุมพดักระหนํ่าแหลมตะลุมพุกตอนใกลค้ ํ่ามีเพื่อนบอกข่าวมาวา่คืนน้ีพายจุะเคล่ือนเขา้จงัหวดั
นครศรีธรรมราชแต่ไม่รู้วา่จะพดัข้ึนท่ีใดคุณตาพดูกบัเพื่อนวา่ช่างมนัเถอะถา้บา้นพงัก็ค่อยซ่อมเอาที
หลงัโดยไม่รู้วา่ความรุนแรงมนัจะมากเวลาประมาณตอนคํ่าระดบัความแรงของลมเพิ่มข้ึนลมพดัเขา้
มาทางทิศเหนืออยา่งแรงแต่ไม่มีคล่ืนเพราะทางทิศเหนือและทางทิศตะวนัออกของตาํบลมีป่าแสม
และป่าโกงกางข้ึนอยูห่นาแน่นบา้นเรือนไม่เสียหายมากระดบันํ้าสูงประมาณ 2.50 เมตรลมพดัอยู่
ประมาณ 2 ชัว่โมงลมสงบลงคุณตาจึงนาํเรือมาไวบ้นบา้นใหลู้กและภรรยาและเพื่อนบา้นผูห้ญิงนัง่
อยูใ่นเรือเพราะนํ้าท่วมนํ้าเร่ิมลดลงประมาณ 15  ซม. ตาไดเ้ก็บขา้วปลาอาหารไวกิ้นตอนนํ้าลดพอ
เด๋ียวเดียวก็เกิดลมพดักลบัมาผมเรียกวา่ลมกลบัคือในคร้ังแรกพดัจากทิศเหนือไปยงัทิศใตแ้ต่คร้ัง
หลงัพดัจากทิศใตไ้ปยงัทิศเหนือคล่ืนลมแรงกวา่คร้ังแรกความสูงของคล่ืนสูงกวา่หลงัคาบา้นบา้น
พงัทลายลงมาครอบครัวของคุณตากระโดดออกจากบา้นเพื่อไปเกาะตน้มะพร้าวท่ีอยูห่นา้บา้นจน
พายสุงบลง 

ความทรงจาํของตาประสานกาญจนานนทอ์าย ุ 66 ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 64 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลม
ตะลุมพุก  อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราชเล่าเร่ืองท่ีประสบกบัมหาวาตภยัวา่ลมมรสุม 
เร่ิมพดัตั้งแต่วนัท่ี 19 ตุลาคม 2505  ทอ้งฟ้ามืดคร้ึมฝนตกทั้งกลางวนักลางคืนจนถึงตอนบ่ายวนัท่ี 
25  ตุลาคม 2505  ลมมรสุมพดัแรงข้ึนกวา่ทุกวนัคุณตาเดินทางกลบัจากหาปลาท่ีหวัทรายเดินกนัมา
4-5 คนมาตามชายทะเลนํ้าคล่ืนใหญ่มากลมพดัแรงข้ึนเร่ือยๆเม่ือมาถึงบา้นไปนัง่ท่ีร้านนํ้ าชานัง่ฟัง
วทิยปุระกาศวา่พายแุฮเรียตจะเขา้แหลมตะลุมพุกในคืนน้ีแต่คนท่ีนัง่ฟังอยูรู้่สึกเฉยๆเพราะเป็นหนา้
มรสุมลมพดัเป็นประจาํทุกปีประมาณหน่ึงทุ่มพ่อของคุณตาเขา้มาเรียกวา่ลมพดัแรงมากนํ้ากาํลงัจะ
จมบา้นคุณตาไปนาํกล่องมา 2 ใบ แลว้เอาไมก้ระดานปูเพื่อท่ีจะใหทุ้กคนในบา้นข้ึนไปอยูพ่อทาํ
เสร็จนํ้าก็ท่วมพอดีจึงยา้ยคนในบา้นไปอยูท่ี่บา้นอีกหลงัซ่ึงอยูติ่ดกนับา้นหลงัเดิมนํ้าสูงถึงหนา้อก
พอ่ของคุณตาข้ึนไปยนือยูบ่นหลงัคาบา้นตอนนั้นลมสงบฝนหยดุตกนาฬิกาปลุกในตูบ้อกเวลา
01.00 น. คุณตาเดินลุยนํ้าเก็บของลมสงบประมาณ5 นาทีคุณตาก็บอกพอ่วา่วทิยบุา้นบ่าวเกล้ือน
ประกาศวา่พายแุฮเรียตเขา้แหลมตะลุมพุกคืนน้ีพอคุณตาพูดจบพอ่ของคุณตาตะโกนบอกใหข้ึ้นไป
บนหลงัคาเพราะลมมาอีกแลว้คร้ังแรกลมพดัจากทิศเหนือไปทิศใตค้ร้ังน้ีพดัจากทิศใตไ้ปทิศเหนือ
เสียงลมดงัมากพดูตะโกนไม่ไดย้นิอึดใจเดียวทั้งคล่ืนและลมปะทะบา้นบา้นก็เอนไปทบับา้นอีก
หลงัท่ีครอบครัวของคุณตาอยูพ่อ่ของคุณตาบอกใหข้ึ้นไปบนหลงัคาบา้นใหร้ื้อหลงัคาเขา้ไปช่วย
ครอบครัวของคุณตาให้ข้ึนไปอยูบ่นหลงัคาคุณตาจบัหลานผูห้ญิงข้ึนไปบนหลงัคาไดค้นเดียวบา้นก็
พงัไปคนละทิศละทางคุณตาไปยนืบนไมก้ระดานเอามือชูหลานไวเ้พราะกลวัจะกินนํ้าแต่ถูกคล่ืน
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ซดั2-3 ลูกหลานหลุดจากมือคล่ืนซดัไปปะทะกบัแม่ของคุณตาแม่จบัไวบ้อกวา่ใหคุ้ณตาหนีบหลาน
ไปทั้งสองคนคุณตาข่ีไมก้ระดานคล่ืนซดัไปติดหลงัคาบา้นซ่ึงอยูใ่นป่าแสมดีท่ีป่าแสมไม่จมนํ้า
เพราะถา้ป่าแสมจมนํ้าทั้งคนและบา้นเรือนคงถูกคล่ืนซดัลงทะเลไปหมดคุณตาเดินไปนัง่บนหลงัคา
บา้นฝนยงัตกอยูจ่นกระทัง่ประมาณตีส่ีฝนหยดุตกลมสงบนํ้าทะเลแหง้หมดระดบันํ้าทะเลในตอน
นั้นประมาณ 3 เมตรกวา่ๆ 

ความทรงจาํของตาเล็กฐานะวฒันาอายุ  68 ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 41 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลมตะลุมพุก
อาํเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เล่าเร่ืองท่ีประสบกบัมหาวาตภยัวา่ตอนนั้นอายไุด ้21 ปี
เกิดพายโุซนร้อนคืนนั้นมีทั้งนํ้าลมฝนทั้งคืนนํ้าท่วมในหมู่บา้นประมาณ 6  เมตรคล่ืนใหญ่ซดัเขา้ไป
ในหมู่บา้นสูง 5-6  เมตรมีแต่ความมืดและความหนาวเยอืกเยน็จบัขั้วหวัใจครอบครัวหนีข้ึน 

ไปอยูบ่นหลงัคาโรงหนงัและรอดชีวติจากการนาํไมไ้ผม่าทาํแพลมพดัจนถึงตีส่ีนํ้าเร่ิมลด
จนกระทัง่ตีหา้เหตุการณ์ต่างๆเป็นปกติในหมู่ท่ี1มีบา้นเรือนประมาณ 500 กวา่ครัวเรือนถูกคล่ืนซดั
พงัเหลืออยู2่หลงัคนตายทั้งตาํบลประมาณ 2,000 กวา่คนทั้งคนในถ่ินและคนท่ีมาอยูช่ัว่คราวใน
ครอบครัวของคุณตาเสียชีวติ 2 คน 

ความทรงจาํของตาพร้อมบุญรอดอาย ุ74 ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 91 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลมตะลุมพุก
อาํเภอปากพนงัจงัหวดันครศรีธรรมราชเล่าเร่ืองท่ีประสบกบัมหวาตะภยัวา่แหลมตะลุมพุกใน
ขณะนั้นการคมนาคมการส่ือสารยงัไม่เจริญเท่าท่ีควรจะเดินทางไปยงัตวัอาํเภอตอ้งอาศยัเรือหางยาว
เรือพายหรือเดินเท่านั้นวทิยส่ืุอสารมีแค่ 2  เคร่ืองทางราชการไดป้ระกาศให้ระวงัพายจุะพดัผา่น
จงัหวดันครศรีธรรมราช   โดยเฉพาะท่ีอาํเภอปากพนงัแต่ชาวบา้นไม่เช่ือเพราะไม่เคยมีเหตุการณ์
เช่นนั้นมาก่อนไม่ไดเ้ตรียมตวัอพยพคนและส่ิงของออกจากพื้นท่ีฝนเร่ิมตกหนกัเม่ือวนัท่ี 25 
ตุลาคม2505 เวลาตอนเยน็ลมพดัแรงข้ึนเร่ือยๆจนกระทัง่ตอนคํ่าฝนตกหนกัคล่ืนลมแรง 

พดัพาบา้นพงัเสียหายนํ้าท่วมทุกหลงัคาบา้นขนาดเล็กพงัระเนระนาดไปกบักระแสนํ้ าตอน
คํ่าลมพดัแรงข้ึนฝนตกหนกันํ้ าทะเลข้ึนสูงประมาณ 5 เมตรเวลาใกลส้องยามพายุก็โหมกระหนํ่า
บา้นเรือนพงัเสียหายดว้ยกระแสนํ้าและแรงลมเสียงเด็กๆและผูใ้หญ่เรียกหาพ่อแม่ลูกพี่เรียกหานอ้ง
ท่ามกลางเสียงลมและฝนบางครอบครัวลูกหลุดไปกบักระแสนํ้ าบางครอบครัวถูกบา้นทบัเสียชีวิต
ไม่มีใครช่วยเหลือใครได้ต่างคนต่างพาตวัเองให้รอดพน้จากแรงลมและแรงคล่ืนเส้ือผา้ปกปิด
ร่างกายก็ไม่มีเหลือบางคนไปเกาะอยูท่ี่ยอดมะพร้าวเกาะหลงัคาบา้นเหมือนกบัลอยอยูก่ลางทะเลลม
พดักระหนํ่าอยูป่ระมาณ5ชัว่โมงบา้นเรือนพงัเสียหายทั้งหมู่บา้นผูค้นสูญหายเสียชีวิตมากมายมีบา้น
เหลืออยูเ่พียง2 หลงัคือบา้นนางเดง้วฒันะสิริและนายก่ีมณีวงศ ์

ความทรงจาํของตาประเสริฐมณีวงศอ์าย ุ 65  ปีอยูบ่า้นเลขท่ี 111หมู่ท่ี 1 ตาํบลแหลม
ตะลุมพุก  อาํเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เล่าเร่ืองท่ีประสบกบัมหาวาตะภยัวา่เวลาตอน
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คํ่าโดยประมาณลมพดัแรงข้ึนจากทิศเหนือไปยงัทิศใตแ้ต่เป็นการพดัผา่นไปเฉยๆซ่ึงชาวบา้นถือวา่
เป็นเร่ืองปกติชาวบา้นส่วนใหญ่อยูใ่นบา้นเรือนของตนเองไม่คิดวา่จะเกิดเร่ืองเลวร้ายการฟังข่าว
พยากรณ์ก็ไม่มีเวลาใกลส้องยามลมเร่ิมพดัอีกคร้ังแต่คร้ังน้ีเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนทาํใหบ้า้นเรือน 

พงัเสียหายชาวบา้นเร่ิมชุลมุนโกลาหลเพราะมีทั้งลมพายแุละนํ้าทะเลท่ีพดัเขา้มาชาวบา้น
หนีไปไหนมาไหนไม่ไดบ้า้นเรือนท่ีพงัลงพดัพาชาวบา้นท่ีติดอยูใ่นบา้นไปอีกท่ีหน่ึงซ่ึงอยูห่่างจาก
ท่ีเดิมมากชาวบา้นเสียชีวติประมาณ 1,300  คนบาดเจบ็ประมาณ 200 คนสูญหายเป็นจาํนวนมาก
โดยผูท่ี้เสียชีวติในคร้ังนั้นมีนอ้งของผมอยูด่ว้ย 2 คนผูห้ญิง 1 คนผูช้าย 1 คนส่วนตาท่ีรอดชีวติมาได้
เพราะนํ้าไดพ้ดัเขา้ไปอยูใ่นบา้นหลงัหน่ึงหลงัคามุงจากและลอยนํ้าไดท้าํใหร้อดชีวติมาได ้  

หลงัมหาวาตภัย 
เชา้ของวนัท่ี26 ตุลาคม  2505  หลงัจากพายสุงบลงบา้นส่วนใหญ่ในชุมชนพงัเรียบเป็น

หนา้กลองเหลืออยูเ่พียงไม่ก่ีหลงัศพนอนเกล่ือนกลาดไปทั้งหมู่บา้นพอ่แม่เรียกหาลูกพี่นอ้งเรียกหา
กนัเสียงร้องไห้ดงัระงมดงัไปทัว่หมู่บา้นไม่มีอาหารนํ้าจืดเส้ือผา้คนท่ีบาดเจบ็นอนร้องครวญคราง
หมู่บา้นถูกตดัขาดจากโลกภายนอกผูค้นท่ีเหลือช่วยกนันาํศพท่ีพบขณะนั้นมาฝังรวมกนัเป็นหลุมๆ
หลุมหน่ึงนบัเป็น10 ศพหรือมากกวา่นั้นมีสัตวเ์ล้ียงท่ีรอดชีวติคือเป็ดไก่ชาวบา้นก็นาํมาตม้โดยใช ้

นํ้ามะพร้าวแทนนํ้าจืดในการกินและประกอบอาหารประทงัชีวติประมาณบ่ายส่ีโมงเยน็มี
เรือตาํรวจนํ้ามารับผูค้นส่วนหน่ึงไปอยูท่ี่ตลาดใหม่ในตวัอาํเภอปากพนงัอีกส่วนหน่ึงยงัคงอยูท่ี่
หมู่บา้นชาวอิสลามท่ีรอดชีวิตก็เดินไปยงัตวัอาํเภอปากพนงัเพื่อกลบัไปปัตตานี 

ชาวบา้นท่ีไปอยูท่ี่ตลาดใหม่ท่ีทางราชการจดัใหมี้อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหพ้อสมควรมี
ขา้วสารอาหารแหง้แจกเป็นเวลา 2-3 เดือนส่วนคนท่ียงัอยูท่ี่แหลมตะลุมพุกบางคนเร่ิมเจบ็ป่วยนอน
ร้องครวญครางไม่สามารถไปหาหมอไดเ้น่ืองจากไม่มีเรือเป็นเวลาหน่ึงอาทิตยจึ์งมีญาติพี่นอ้งนาํเรือ
มารับไปหาหมอท่ีโรงพยาบาลประจาํจงัหวดัหมอถามวา่ทาํไมไม่มาตั้งแต่แรกใกลต้ายแลว้ถึงมาเลย
บอกวา่ถูกพายท่ีุแหลมไม่มีเรือมาและอดอยากมากหมอจึงเขา้ใจคนท่ีอยูบ่างส่วนสร้างเพิงอยูท่ี่
โรงเรียนส่วนโรงเรียนเดิมพงัไปหมดบางส่วนก็ทาํเพิงอยูก่ลางหมู่บา้นต่อมาประมงอาํเภอและจ่า
ตาํรวจ2 คน บรรทุกขา้วสารมากบัเรือยนตถึ์งตอนคํ่าบอกใหช้าวบา้นไปขนขา้วสารประมาณ 4-5
กระสอบป่านศพก็ยงัเกล่ือนกลาดเตม็ไปหมดตาํรวจก็จะเป็นคนแบ่งขา้วสารโดยจะแบ่งตามคนท่ี
อยูใ่นครอบครัวเป็นวนัๆไปอยูป่ระมาณหน่ึงเดือนก็ยงัไม่มีหน่วยงานไหนเขา้ไปช่วยเหลือบางคน
ทนความอดอยากไม่ไหวก็แยกยา้ยกนัไปอยูก่บัญาติพี่นอ้ง 

ประมาณเดือนธนัวาคม 2505 ต่อมานายอาํเภอปลดัอาวุโสและช่างเทศบาลเขา้ไปท่ีแหลม
ตะลุมพุกบอกวา่จะสร้างหอ้งแถวกวา้ง 2.50  เมตรยาว 5 เมตรมุงสังกะสีกั้นดว้ยสังกะสีใชเ้สาไม้
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4x4 ปักลงในดินจาํนวน 100  หอ้งเม่ือปลูกเสร็จประมาณ 30 หอ้งหลวงอรรถวภิาคไพศาล
กระทรวงมหาดไทยมาเปิดและแจกของเคร่ืองครัวเส้ือผา้ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงเป็นห่วงประชาชนชาวแหลมตะลุมพุกดว้ยความห่วงใย
ราษฎรในหลวงทรงไดพ้ระราชทานส่ิงของไปช่วยบรรเทาทุกขจ์าํนวนมากมายหลายคร้ังและเม่ือ
วนัท่ี 21  กรกฎาคม 2507  สมเด็จพระบรมราชชนนีศรีสังวาลไดพ้ระราชทานส่ิงของผา้ห่มกนัหนาว
ของเด็กเล่นอุปกรณ์การเรียนและแพทยส่์วนพระองคม์าช่วยรักษาราษฎรคนท่ีป่วยหนกัส่งไปรักษา
ท่ีโรงพยาบาลในจงัหวดัมีคนตายประมาณ 1,000  คนทางราชการไดม้าแจกขา้วสารคร้ังละ3-5ลิตร
แจกเส้ือผา้เก่าๆท่ีบางตวัขาดแจกสังกะสีครอบครัวละ 20  แผน่ตะปู 2 กล่อง  เงิน 200 บาท  ตวัไม้
ใหไ้ปตดัไมป่้าชายเลนมาสร้างกนัเองให ้ อวนครอบครัวละ 2 ผนื  สร้างห้องแถวใหค้รอบครัวละ1  
หอ้งและใครจะสมคัรใจไปอยูน่อกทอ้งถ่ินทางราชการจดัท่ีทาํกินใหท่ี้ จงัหวดัยะลา  เขตนิคม คือ
อาํเภอธารโต  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระราชทานส่ิงของช่วยเหลือผูท่ี้รอดชีวติ
พร้อมทั้งไดก่้อทั้งมูลนิธิราชประชานุเคราะห์เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งต่อเน่ือง 

ชุมชนแหลมตะลุมพุก และชุมชนต าบลปากพนังฝ่ังตะวนัออก วนันี้ 
มีกลุ่มคนเหลือเพียงกลุ่มเดียวคือไทยพุทธวถีิชีวติยงัคงประกอบอาชีพประมงเหมือนเดิม

เคร่ืองมือการทาํมาหากินยงัคงเป็นอวนแหแต่เรือท่ีใชเ้ป็นเรือท่ีมีเคร่ืองยนตซ่ึ์งสะดวกมากข้ึนแต่
ปริมาณสัตวน์ํ้าในทะเลกลบัลดนอ้ยลงชาวบา้นส่วนหน่ึงตอ้งอาศยัแพท่ีรับซ้ือกุง้หอยปูปลาใหทุ้น
ไปซ้ือเคร่ืองมือหากินและตอ้งนาํของท่ีไดม้าขายใหก้บัแพท่ีรับซ้ือชาวบา้นบางส่วนประกอบอาชีพ
ขายของชาํและประกอบอาชีพขายอาหารบางส่วนทาํนากุง้เล้ียงปูดาํเล้ียงปลากะพงเศรษฐกิจของ
ชุมชนยงัคงตอ้งอาศยัทอ้งทะเลแต่เม่ือเวลาผา่นไปร่องรอยความบอบชํ้าจากมหาวาตะภยัเป็นส่ิง
เตือนใจใหค้นรุ่นหลงัใชเ้ป็นอุทาหรณ์เม่ือยามถึงหนา้มรสุมความเป็นอยูข่องชุมชนมีความเจริญ
ดา้นวตัถุมากมายถนนหนทางสะดวกข้ึนกลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีผูค้นมาเยอืนมากมายในหนา้ 

เทศกาลต่างๆแต่รายไดจ้ากการออกทะเลเม่ือเทียบกบัในอดีตมีความยากลาํบากมากข้ึน
ความอุดมสมบูรณ์ของทอ้งทะเลลดนอ้ยลงผูค้นบางส่วนตอ้งละทิ้งบา้นเรือนชัว่คราวเพื่อไป
ประกอบอาชีพท่ีอ่ืนเม่ือยามออกอวนไม่ไดแ้ต่ความภาคภูมิใจของคนแหลมตะลุมพุกในวนัน้ีคือการ
ไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีพระองคมิ์เคยทอดทิ้งชาวแหลม
ตะลุมพุกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

แต่บทเรียนจากภยัพบิติัในคร้ังนั้นทาํใหเ้กิดพลงัเชิงบวกในชุมชนอยา่งมากมายเช่นการ
ต่ืนตวักบัการเตรียมตวัเองเม่ือถึงหนา้มรสุมการรับฟังข่าวสารอุตุนิยมวทิยามีความสาํคญัสาํหรับชุม
แหลมตะลุมพุกมีการวางแผนอพยพผูค้นเม่ือเกิดวาตะภยัของทางราชการเกิดข้ึนในดา้นการ
ประกอบอาชีพมีการรวมกลุ่มช่วยเหลือในการประกอบอาชีพเช่นการลงทุนช่วยเหลือในเร่ือง
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อุปกรณ์การประมงจากมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยเศรษฐกิจการทาํมาหากินของชาวแหลม
ตะลุมพุกในวนัน้ีแมจ้ะไม่รุ่งเรืองเท่าอดีตแต่ก็สามารถทาํใหช้าวแหลมตะลุมพุกอยูอ่ยา่งมีความสุข 
และความภาคภูมิใจของชาวแหลมตะลุมพุกอยา่งมิเคยลืมเลือนชัว่ลูกชัว่หลานคือการไดรั้บพระมหา
กรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัดา้นการศึกษาของบุตรหลานความเป็นอยูข่องชาว
แหลมตะลุมพุกทุกคร้ังท่ีไดรั้บความเดือนร้อนจากภยัพิบติัต่างๆตลอดมาจนถึงปัจจุบนั                            
 ประวตัิเกีย่วกบัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 

ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกจากเหตุการณ์ มหาวาตะภยั เม่ือ 
พ.ศ. 2505 มาถึงปัจจุบนั ไดเ้กิดปัญหาใหม่ข้ึนในพื้นท่ี ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก นั้นก็คือ
ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง มีการเปล่ียนแปลงของสันทรายบริเวณปลายแหลมตะลุมพุก ในฤดู
มรสุมคล่ืนลมจะพดัพาตะกอนทรายมาทบัถมบริเวณปลายแหลมกลายเป็นเนินทรายกวา้งใหญ่ 
เกิดสันดอนทรายใตน้ํ้า และบางแห่งคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ังทาํใหไ้ดรั้บความเสียหายตลอดแนว 

ปฐมบทของการกดัเซาะชายฝ่ังตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกท่ีรวมของคนในชุมชนเพื่อ
พดูคุยแลกเปล่ียนข่าวสารร้านขายของชาํและจากคาํบอกเล่าต่อๆกนัมาวา่แหลมตะลุมพุกมี
อาถรรพคื์อคร้ังท่ี1ในสมยัก่อนตาํบลแหลมตะลุมพุกมีความเจริญรุ่งเรืองมากเกิดอหิวาตกโรค
คนตายเป็นจาํนวนมากคร้ังท่ี2ต่อจากนั้นก็มีความเจริญรุ่งเรืองอีกเกิดไขท้รพิษระบาดผูค้นลม้
ตายเป็นจาํนวนมากและคร้ังท่ี3 ตาํบลแหลมตะลุมพุกก็มีความเจริญรุ่งเรืองเกิดมหาวาตภยัผูค้น
ลม้ตายเป็นจาํนวนมากการเดินทางในสมยันั้นไม่มีถนนใชท้างนํ้าในการติดต่อกบัอาํเภอปาก
พนงัหรือเดินเทา้มีโรงเรียนครูใหญ่คือนายจรูญกาญจนประสิทธ์ิและวดัโรงพระจีนในยามวา่ง
ชาวบา้นก็จะสนุกสนานมีทั้งลิเกเพลงบอกมโนราห์และรําวง 
 

ความหมาย แนวคดิ  และทฎษฎแีผนยุทธศาสตร์ (การพฒันา)  
 

แผนยทุธศาสตร์หมายถึงทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธ์กิจและภารกิจ (Mission) ให้
สัมฤทธิผลตามวสิัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate Goal) แผนยทุธศาสตร์
ท่ีดีนั้นจะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนตามวสิัยทศัน์ขององคก์ารอนัเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกนัของ
สมาชิกในองคก์ารท่ีไดท้าํงานร่วมกนัหรือจะทาํงานร่วมกนัโดยวสิัยทศัน์น้ีเป็นความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่เป็นจุดหมายปลายทางท่ีองคก์ารประสงคจ์ะไปใหถึ้งและวสิัยทศัน์น้ีมีการแปลงออกมา
เป็นวตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถวดัได้  ทั้งน้ีองคก์ารสามารถใชแ้ผน
ยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจาํปีงบประมาณยิง่ไปกวา่นั้นองคก์ารยงัสามารถ
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ใชแ้ผนยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัการ (Action Plan) เพื่อการจดัทาํงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีไดอี้กดว้ย  

แผนยุทธศาสตร์พฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชได้
จดัทาํหลกัการทาํแผนยทุธศาสตร์ดงัน้ี 

1. นโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชท่ีไดแ้ถลงต่อสภาองคก์าร 

บริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 26 กุมพาพนัธ์ 2553 
2. กรอบนโยบายและทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดันครศรีธรรมราช กาํหนดไวแ้ละสอดคลอ้งกบัแนวทางการ

พฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

และแผนยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั 

ประการแรก  ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 บญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีในการจดัทาํแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
คณะรัฐมนตรีกาํหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาซ่ึง
หมายความวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยทุธศาสตร์
และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงแสดงวสิัยทศัน์พนัธ์กิจและจุดมุ่งหมาย
เพื่อการพฒันาในอนาคตโดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดันโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ินและแผน
ชุมชนดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชจึงไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปขา้งหนา้และกาํหนดการใชท้รัพยากรขององคก์รโดย
กาํหนดกิจกรรมต่างๆไวล่้วงหนา้ใหบ้รรลุตามภารกิจวตัถุประสงคน์โยบายเป้าหมายขององคก์รซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในทอ้งถ่ินเพราะฉะนั้นการท่ีองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันครศรีธรรมราชจะพฒันาไปในทิศทางใดจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์
เพื่อเปล่ียนแปลงไปสู่การปฏิบติัตามดว้ยเหตุผลน้ีตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช (พ.ศ.2554-2558) มีลกัษณะเป็นแผน
ยทุธศาสตร์ระยะ 5 ปีซ่ึงอาศยักระบวนการในการวเิคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดลอ้มเพื่อให้
ทราบถึงจุดเด่นจุดดอ้ยอุปสรรคและโอกาสเพื่อนาํมากาํหนดวสิัยทศัน์พนัธ์กิจวตัถุประสงค์
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เป้าหมายยทุธศาสตร์เพื่อใหก้ารบริหารการจดัสรรทรัพยากรขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครศรีธรรมราชซ่ึงมีอยูอ่ยา่งจาํกดัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมีความยดืหยุน่และ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชไดจ้ดัทาํข้ึน
โดยอาศยัหลกัการและกรอบแนวทางท่ีสาํคญัดงัน้ี 

1. นโยบายของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชท่ีไดแ้ถลงต่อสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2553 

2. กรอบนโยบายและทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดันครศรีธรรมราชกาํหนดไวแ้ละสอดคลอ้งกบัแนวทางการ
พฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั
และแผนยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั 

ประการทีส่อง  ปัญหาความตอ้งการท่ีสาํคญัจากประชาคมจงัหวดันครศรีธรรมราช 
1. องคก์รในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน

คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชมีหนา้ท่ีกาํหนดแนวทางการ
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาลแผนพฒันาจงัหวดั
แผนพฒันาอาํเภอการผงัเมืองและใหค้าํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบัการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 

2. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
นครศรีธรรมราชมีหนา้ท่ีจดัทาํร่างแผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาํหนด 

3. คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินจงัหวดันครศรีธรรมราชมีหนา้ท่ีกาํหนด 
กรอบทิศทางแนวทางรวมทั้งประสานการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
นครศรีธรรมราชใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาจงัหวดัอาํเภอตรวจสอบ
วเิคราะห์และประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัรวบรวมขอ้มูลของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการประสานแผน 

ประการทีส่าม  ความสาํคญัในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  
การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันามีความสาํคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่ง

ยิง่ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้
เกิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมุ้่ง 
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ไปสู่ภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดอ้ยา่งเท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงโดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมี
อยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการกาํหนดทิศ
ทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งกาํหนดถึงสภาพการณ์ท่ีตอ้งการจะบรรลุและ
แนวทางในการท่ีจะทาํใหบ้รรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

ประการทีส่ี่  ขั้นตอนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
กองแผนและงบประมาณซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัไดช้ี้แจงวตัถุประสงคค์วามสาํคญัแนวทางและขั้นตอนในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหผู้บ้ริหารทราบ  

ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาสาํคญัมีดงัน้ี 
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดันครศรีธรรมราชไดมี้การรวบรวมและจดัทาํขอ้มูลอยา่งครบถว้นทนัสมยัไดแ้ก่ขอ้มูล
เบ้ืองตน้ในดา้นการเมืองการปกครองเศรษฐกิจสังคมฯลฯโดยขอ้มูลไดแ้สดงแนวโนม้ท่ี
เปล่ียนแปลงไปแสดงค่าเฉล่ียร้อยละและการวเิคราะห์ขอ้มูลตลอดจนการใหค้วามเห็นซ่ึงขอ้มูลท่ี
จดัทาํไดแ้ก่ขอ้มูลประชากรอาชีพและรายไดสุ้ขภาพการศึกษาทรัพยากรการคมนาคมขนส่งการ
พาณิชยก์ารลงทุนอุตสาหกรรมและขอ้มูลงบประมาณเป็นตน้ 

2. การรวบรวมปัญหาสาํคญัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชไดร้วบรวม 
ปัญหาท่ีสาํคญัในทอ้งถ่ินเพื่อนาํมาวเิคราะห์และเลือกปัญหาท่ีเหมาะสมเพื่อนาํมากาํหนด
ยทุธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการของสาธารณชนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการ
วเิคราะห์สภาพปัญหานาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทาํประชาคมและขอ้มูลทุติยภูมิท่ีผา่นการวิเคราะห์และ
จดัเก็บอยา่งเป็นระบบขององคก์รเจา้ของขอ้มูล 

3. วเิคราะห์เพื่อกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาตามสภาพขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนนอกจากน้ี 
ยงัไดน้าํขอ้มูลจากแผนพฒันาของทอ้งถ่ินอ่ืนและแผนแม่บทชุมชนมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

ขั้นตอนท่ี 3  การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
ในปัจจุบนัเป็นการประเมินโดยวเิคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอ้จาํกดัอนัเป็น

สภาวะแวดลอ้มภายนอกท่ีมีผลต่อการพฒันาดา้นต่างๆของทอ้งถ่ินรวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนจุด
แขง็ของทอ้งถ่ินอนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชซ่ึง
ทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนัสาํหรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการกาํหนด
ทิศทางการดาํเนินงานในอนาคตโดยใชเ้ทคนิคSwat Analysisกล่าวคือเป็นการวเิคราะห์ถึงปัจจยั
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ภายในไดแ้ก่จุดแขง็ (Strength – S) จุดอ่อน (Weakness – W) และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่โอกาส 
(Opportunity – O)และอุปสรรค(Threat – T) 

ขั้นตอนท่ี 4  การกาํหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
วสิัยทศัน์(Vision) เป็นส่ิงซ่ึงระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติเป็นจุดหมายท่ีตอ้งการให้

เกิดข้ึนในอนาคตตอ้งการให้องคก์รพฒันาหรือเป็นไปในทิศทางใดโดยการประเมินสภาพท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนัผลการพฒันาท่ีผา่นมาในอดีตและความตอ้งการของทุกฝ่ายในทอ้งถ่ินใหบ้รรลุถึงความ
ตอ้งการในอนาคตภารกิจหลกัเป็นถอ้ยแถลงท่ีแสดงถึงลกัษณะหรือขอบข่ายในการดาํเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชเก่ียวกบัลกัษณะการบริหารและการจดับริการ
สาธารณะรวมทั้งแนวคิดและภาพลกัษณ์ท่ีตอ้งการนาํเสนอปณิธานหรือปรัชญาในการดาํเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชเป็นขอบเขตของบทบาทหนา้ท่ีหลกัหรือขอบเขต
ของกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้เป็นพิเศษท่ีจะตอ้งดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้
การกาํหนดภารกิจมีแนวทางการดาํเนินการแยกเป็น 2 ระดบัคือ 

1. ภารกิจตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 

2. พนัธกิจหลกัท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชมุ่งมัน่ท่ีจะดาํเนินการ 
เพื่อใหบ้รรลุถึงวสิัยทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้

        การกาํหนดพนัธกิจหลกัมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายกฎหมายและระเบียบและ
ไม่ขดัแยง้ต่อบทบาทและความรับผดิชอบในอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

ขั้นตอนท่ี 5 การกาํหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื    
จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพฒันาท่ีย ัง่ยนืหมายถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควร 

ค่าแก่การดาํเนินงานทั้งในดา้นเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และพนัธ์กิจหลกัและมีความ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  

ขั้นตอนท่ี 6 การกาํหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน 
เป็นการกาํหนดผลสาํเร็จท่ีตอ้งการโดยดาํเนินการหลงัจากท่ีทราบพนัธ์กิจหลกัท่ีตอ้งทาํ

แลว้การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์จะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคห์รือทิศทางโดยรวมของทอ้งถ่ินเพื่อนาํ
ทอ้งถ่ินไปใหบ้รรลุความตอ้งการท่ีจะเป็นในอนาคต  

ขั้นตอนท่ี7การกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางพฒันา 
เม่ือไดด้าํเนินการกาํหนดวสิัยทศัน์พนัธ์กิจหลกัวตัถุประสงคแ์ละยทุธศาสตร์การพฒันา

โดยอาศยัพื้นฐานการวิเคราะห์SWOTแลว้จึงไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
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จงัหวดันครศรีธรรมราชซ่ึงยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินคือแนวคิดหรือวธีิการท่ีแยบคายอนับ่ง
บอกถึงลกัษณะการเคล่ือนตวัขององคก์รวา่จะกา้วไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคตอยา่งไร
ยทุธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นกรอบช้ีนาํหรือหวักระบวนของชุดแผนงานซ่ึงกาํหนดวธีิการหรือ
ขั้นตอนท่ีปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

ขั้นตอนท่ี 8 การกาํหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
เป็นการกาํหนดปริมาณหรือจาํนวนส่ิงท่ีตอ้งการใหบ้รรลุในแต่ละแนวทางการพฒันา

ภายในเวลาท่ีกาํหนดโดยสามารถกาํหนดตวัช้ีวดัผลสาํเร็จในเชิงยทุธศาสตร์ไวด้ว้ยเพื่อใชใ้น
กระบวนการ ติดตามและประเมินผลความสาํเร็จของแผนพฒันา 

ขั้นตอนท่ี 9 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช 

จะนาํผลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี1-8จดัทาํร่างแผนยทุธศาสตร์กล่าวโดยสรุปการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราชตั้งอยูบ่นพื้นฐาน ของการรวบรวมและ
การวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา ท่ี
สามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 

อยา่งไรก็ตามยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินรวมถึง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช 
(อบจ.) นั้นจะถูกกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา 3 ปีซ่ึงในแผนพฒันา 3 ปี จะมีประเด็นสาํหรับการพฒันา
แต่ละดา้นรวม 4 ดา้นคือ 

1. ดา้นบริหารและการจดัการ ซ่ึงจาํแนกออกเป็น 

1.1 การบริหารและการจดัการ 

1.2 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 

2. ดา้นบริหารชุมชนและสังคม ซ่ึงจาํแนกออกเป็น 

2.1 การศึกษา 
2.2 การสาธารณสุข 
2.3 สังคมสงเคราะห์ 
2.4 เคหะและชุมชน 
2.5 การสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน 
2.6 การศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 
2.7 การกีฬา 
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2.8 การท่องเท่ียว 
3.  ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงจาํแนกออกเป็น 

3.1 การอุตสาหกรรมและการโยธา 
3.2 การเกษตร 
3.3 การพาณิชย ์

4.  ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4.1 ส่ิงแวดลอ้มจากยทุธศาสตร์ในการพฒันา 4 ดา้นดงักล่าว จะดาํเนินการภายใตก้รอบ

ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัคือ 
4.1.1 ดา้นการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค ผงัเมืองและการควบคุมอาคารให้

ครอบคลุมทัว่ถึง 
4.1.2 ส่งเสริมพฒันาอาชีพ การสวสัดิการ การกีฬาและนนัทนาการ การศึกษา การ

สาธารณสุข การปรับปรุงชุมชนแออดั เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพดีข้ึน 
4.1.3 จดัระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภยัใน

ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
4.1.4 การวางแผนส่งเสริม การลงทุน การพาณิชย ์และการท่องเท่ียวแบบครบวงจร 
4.1.5 การบริหารจดัการ และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ย ัง่ยนื 
4.1.6 ดา้นศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อยอ้น

อดีตประวติัศาสตร์ 
         4.1.7 จดัระบบงานรองรับคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ส่งออกใหช้ดัเจนและมี

ความรวดเร็วโดยแบ่งแยกงานออกให้รับรองระหวา่งสินคา้จากแหล่งวตัถุดิบเกษตรและโรงงาน
แปรรูปผลิตภณัฑเ์กษตร 

การบริหารจดัการองคก์รการดาํเนินการภายใตก้รอบยทุธศาสตร์  7 ประการ ดงักล่าว 
(ประกาศองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช เร่ืองประกาศใชแ้ผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ. 2550- 
2552 ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน 2549.)หน้า 39-46)จะพบวา่ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลไม่ไดมี้การ
ยกระดบัวา่เป็นปัญหาท่ีสําคญัและเร่งด่วน จึงไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนในหวัขอ้การบริหารจดัการ 
และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีจึงให้ความสําคญั
และเน้นเป็นพิเศษเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของชุมชน ภายใตก้รอบแนวคิดกระบวนการ A.I.C ใน
การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล ตาํบลปากพนังฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนัง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช เป็นลาํดบัต่อไปคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาและปรับปรุงก่อนนาํเสนอ
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ต่อผูบ้ริหารเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาให้
ความเห็นชอบและส่งคืนให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศใช้และรายงานให้สภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัและประชาชนทราบต่อไป 

นอกจากนั้นในการศึกษาแผนพฒันาจงัหวดัท่ีเป็นการปกครองส่วนภูมิภาค โดยมีผูว้า่
ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารราชการนั้น พบวา่ไดก้าํหนดประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ไวว้า่จะ “จดัการทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ส่ิงแวดลอ้ม และพลงังานมีประสิทธิภาพ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว
และการใชพ้ลงังานสะอาด” โดยไม่มีรายละเอียดในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลของ จงัหวดั
นครศรีธรรมราชไวเ้ลย เพราะในส่วนท่ีเป็นกลยทุธ์ ไดก้าํหนดไวก้วา้งๆวา่ จะพฒันาเครือข่ายระบบ 
ป้องกนัภยัพิบติัและการบริหารจดัการนํ้า ภายใตก้ารช้ีวดัและเป้าหมายรวม 4 ปี (สาํนกังานจงัหวดั
นครศรีธรรมราช.นครศรีธรรมราช 2557 ไม่ปรากฏสาํนกัพิมพ.์หนา้ 139-143) คือ ร้อยละจาํนวน 
หมู่บา้น ชุมชน ท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัจะไดรั้บการป้องกนัภยัในปี 2558 ร้อยละ 40 พ.ศ. 2559  
ร้อยละ 60 พ.ศ. 2560 ร้อยละ 80 และพ.ศ. 2561 มีความชดัเจน 100 เปอร์เซ็นต ์

กล่าวโดยสรุปตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราช ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-
2561 ยงัไม่มีความชดัเจนในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลของจงัหวดั 

เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม  แผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ประกอบไปดว้ย หมู่ท่ี 1- หมู่ท่ี 7 มี
ประชากรรวมทั้งหมด 7,683 คนแต่ประชากรท่ีอาศยัอยูริ่มชายฝ่ังส่วนใหญ่จะเป็นหมูท่ี 1,3,5,6 และ 
ประกอบอาชีพประมง พื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีๆติดกบัทะเลยาวประมาณ 5-6 กิโลเมตรและในแต่ละปีช่วง
ฤดูมรสุม หรือฤดูฝนประมาณเดือน พฤศจิกายน-มกราคม จะมีคล่ืนลมแรง และคล่ืนจะมีความสูง 
4-5 เมตร ซ่ึงจะพดัพาทรายลงสู่ทะเลทุกๆปี จนก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัชายฝ่ังและบา้นเรือน หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีอยูริ่มชายฝ่ังดงักล่าวทุกปีอยา่งต่อเน่ือง แต่ยงัไม่มีหน่วยงานไหนเขา้มาแกปั้ญหาอยา่ง
เป็นรูปธรรม ดงันั้นประชาชนในพื้นท่ีประสบปัญหาจริงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดักระบวนการ 
ในการป้องกนั ทั้งน้ีโดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดังบประมาณในการแกไ้ขปัญหา และ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง หากกรณีชุมชนไม่ไดศึ้กษาปัญหาอยา่งแทจ้ริงก็ไม่มีโอกาสรับรู้ปัญหา
ร่วมกนั และหาทางออกการแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริงได ้

 ดา้นงบประมาณ ประจาํปี 2553 นั้น มีรายรับ 22,367,677.68 ลา้นบาท รายจ่าย 
17,940,163.83 ลา้นบาท 

สาํหรับยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีผา่นมานั้นมี 5 ยทุธศาสตร์  การพฒันากล่าวคือ ยทุธศาสตร์
พฒันาดา้นพื้นฐาน มีแผนพฒันาจาํนวน 17 โครงการ ยทุธศาสตร์การพฒันาและสังคม มีแผนการ 
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พฒันา จาํนวน 1โครงการ ยทุธศาสตร์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ มี
แผนพฒันา จาํนวน 1 โครงการ และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมือง การปกครอง การ
บริหารจดัการองคก์รภายใตร้ะบบธรรมาภิบาล มีแผนพฒันาจาํนวน 7 โครงการ 

ส่วนยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วง 3  ปี ( 2555-2557) นั้นพบวา่ทั้ง 5  ดา้น
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ลว้นแต่ไม่มีโครงการใดหรือกิจกรรมใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาการกดัเซาะ
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลโดยเฉพาะยทุธศาสตร์การพฒันาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติจะมีแนว
ทางการพฒันามี4 แนวทางคือ 

1. การอบรมและสร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
2. การบาํบดัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
3. การพฒันาแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ํ้าและอนุรักษท์รัพยากรบริเวณชายฝ่ังทะเล 
4. ส่งเสริมและอนุรักษก์ารปลูกตน้ไมห้รือปลูกป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหท้อ้งถ่ิน

อนุรักษฟ้ื์นฟูป่าตน้นํ้าป่าพรุป่าในท่ีราบและป่าชายเลน 
นอกจากนั้นในดา้นยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราชจะพบวา่มี 5 ยทุธศาสตร์

คือ 
1. ยทุธศาสตร์การพฒันาและระบบการเรียนรู้ส่งเสริมการจดัสร้างชุมชนตน้แบบตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการภาคเกษตรส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนเกษตรธุรกิจ

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองการเกษตรบนพื้นฐานการสนบัสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบริหารจดัการ
ดา้นการตลาด 

3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการการท่องเท่ียว 
4. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มตลอดจนส่งเสริม

ประสิทธิภาพดา้นพลงังานและเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทน 
5. พฒันาคนองคก์รระบบสวสัดิการสังคมและความมัน่คงบนรากฐานการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี 
ทั้งน้ีในส่วนท่ีเขียนนโยบายทัว่ไปในการพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราชไดก้าํหนดให้มี

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการบริหารจดัการทุกดา้นเนน้ความโปร่งใสใหทุ้กฝ่าย
ตรวจสอบไดก้ารประชุมสภาจะเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้รับฟังพร้อมเสนอแนะและรับฟังความ
คิดเห็นเพราะฉะนั้นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบกบัปัญหาจริงคือหมู่ท่ี1 ,3,5 และ
6 ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมศึกษาปัญหาและรับรู้ปัญหาร่วมกนัเพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาภายใต้
กระบวนการจดัทาํแผนแม่บทชุมชนหรือแผนชุมชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลใหไ้ดรั้บ
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การบรรจุไวใ้นแผนพฒันา3 ปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกเพื่อการจดัสรร
งบประมาณสนบัสนุนในปีต่อไป 

สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก (ขอ้มูลเดือนมีนาคม2554) มีพื้นท่ี
ทัว่ไปเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเลมีความสูงจากระดบันํ้าทะเลประมาณ1-8เมตรลาดเทจากทางตะวนัตก
ไปทางตะวนัออกจดอ่าวไทยมีจาํนวน7หมู่บา้นคือหมู่ท่ี1  บา้นชายทะเลหมู่ท่ี 2  บา้นบางฉนากหมู่
ท่ี3  บา้นเนินสาํโรงหมู่ท่ี 4  บา้นบางโกง้โคง้หมู่ท่ี5  บา้นบางวงัหมู่ท่ี 6  บา้นเนินนํ้าหกัและหมู่ท่ี 7  
บา้นเกาะไชยมีประชากรโดยรวม  7,683  คนแยกเป็นชาย 3,904 คนหญิง 3,779  คน (ขอ้มูลเดือน
มีนาคม2553 )  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงเพาะเล้ียงกุง้เล้ียงปลาเป็นหลกัรองลงมา
คือรับจา้งทัว่ไปคา้ขายและอาชีพอ่ืนๆ 

ส่วนโครงการพฒันาตามแผนพฒันาสามปี  ( พ.ศ. 2555-2557 ).  ขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกนั้นพบวา่ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานในปี 2555  มี 
169 โครงการใชง้บประมาณ 73,766,500  บาทปี2556  มี 26 โครงการใชง้บประมาณ 8,470,000  
บาทปี 2557 มี 7  โครงการใชง้บประมาณ 997,500  บาทยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและสังคมปี 
2555   มี45 โครงการใชง้บประมาณ 13,625,000 บาทปี 2556  มี 23 โครงการใชง้บประมาณ 
9,120,000 บาทปี 2557  มี 23 โครงการใชง้บประมาณ 9,120,000 บาทยทุธศาสตร์ดา้นพฒันา
เศรษฐกิจปี 2555   มี14 โครงการใชง้บประมาณ 31,162,2000 บาทปี 2556  มี6  โครงการใช้
งบประมาณ 1,992,000 บาทยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติปี2555มี
15โครงการใชง้บประมาณ14,180,000 บาทปี 2556  มี 3โครงการใชง้บประมาณ 150,000 บาทปี 
2557 มี 3 โครงการใชง้บประมาณ 150,000 บาทปี 2557 มี 3 โครงการใชง้บประมาณ 150,000 บาท
รวมทั้งหมด 21  โครงการใชง้บประมาณโดยรวม  14,480,000 บาททั้งน้ีในโครงการต่างๆดงักล่าว
จะพบวา่มี1 โครงการในยทุธศาสตร์การพฒันาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นโครงการ
เพื่อป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลหมู่ท่ี1 , 3, 5 และ 6 โดยใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล (สาํนกังานปลดัอบต.)และของจงัหวดัในปีงบประมาณ 2555 จาํนวน 5,000,000  บาทแต่ปี
2556 และ 2557ไม่มีโครงการใดๆท่ีเก่ียวขอ้งยกเวน้โครงการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัสร้างปะการัง
เทียมและโครงการปลูกตน้ไมบ้ริเวณแนวชายฝ่ังทะเลในหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 3 ซ่ึงเป็นโครงการท่ีใกลเ้คียง
การป้องกนัการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลแต่ทุกโครงการเกิดข้ึนเฉพาะปี 2555 เท่านั้น 
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ความหมายแนวคดิและทฤษฏกีารมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

การมีส่วนร่วม (participation) คือเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการ
และทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิม
โครงการเพื่อการปฏิบติัเหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัไดควรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่
ปฏิบติัการทั้งหมดหรือการกระทาํทั้งหมดท่ีทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้นกระทาํผา่นองคก์าร 
(organization) ดงันั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้(ยพุาพรรูป
งาม, 2545, หนา้5)            

กระบวนการจดัทาํแผนแม่บทชุมชนการอาศยัหลกัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมขอประชาชน
ทุกภาคส่วนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้นมีประโยชน์ต่อการดาํเนินงานและต่อสาธารณะชนอยา่ง
กวา้งขวาง(2544:5-10).  

1. เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจเพราะกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนช่วยใหเ้กิด
ความกระจ่างในวตัถุประสงค ์และความตอ้งการของโครงการ หรือนโยบายนั้นๆไดอ้ยูเ่สมอ 

2. การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหารือ กระบวนการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบ มกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตั้งแต่ตน้สามารถท่ีจะลดความล่าชา้ และลดคา่ใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของ
ประชาชนได ้เพราะการตดัสินใจท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งสูงจากกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียก่อนการ
ตดัสินใจ จะช่วยลดความขดัแยง้ ระหวา่งการนาํไปปฏิบติั และทาํใหเ้กิดการประหยดัค่าใชจ่้าย 

3. การสร้างฉนัทามติ ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจ ระหวา่งคู่กรณี และลดความขดัแยง้ทาง
การเมือง เพื่อสร้างให้เกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4. การเพิ่มความง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั เพราะมีความรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของการตดัสินใจ
นั้น จึงอาจรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ ในกรณีท่ีร้ายท่ีสุด การมีส่วนร่วมของประชาชนแมอ้าจลด
หรือกาํจดัความขดัแยง้ในทุกๆกรณีได ้แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการ
เผชิญหนา้กนัอยา่งรุนแรงได ้

 6. การดาํรงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม อนัเน่ืองมาจากความเขา้ใจถึงเหตุผล
ท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจนั้นๆ 

7. การคาดคะเน ความห่วงกงัวลของประชาชน และค่านิยมของสาธารณะ เจา้หนา้ท่ี
ทอ้งถ่ินท่ีทาํงานในโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเพิ่มความรู้สึกท่ีไว และเกิดความ
ตระหนกัถึงการตอบสนองของสาธารณะชนท่ีเป็นไปไดต่้อกระบวนการและการตดัสินใจต่างๆ 



27 
 

8. การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณะชน เพราะเป็นการ
ใหก้ารศึกษาต่อสาธารณะชน ทั้งในดา้นการเรียนรู้ ในเน้ือหาและมีความเขา้ใจต่อกระบวนการ
ตดัสินใจของผูน้าํ 

 นอกจากน้ีในกรณีศึกษาของ อรทยั ก๊กผล เก่ียวกบัความสาํเร็จขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหว้ยกะปิ อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีจุดเด่นในดา้นการทาํแผนพฒันา แบบมีส่วนร่วม และ
ควบคู่กบัการแกไ้ขความขดัแยง้ โดยกระบวนการประชาคม และการเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการ
จดัเก็บภาษี ส่วนองคก์ารบริหารสวนหม่อม อาํเภอเบญจคีรี จงัหวดัขอนแก่น มีจุดเด่นเก่ียวกบั
ประชาคมกบัการบริหาร อบต.  จึงทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสององคก์ร ไดรั้บรางวลั
พระปกเกลา้ จากสถาบนัพระปกเกลา้ ประจาํปี 2544 ในฐานะมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใสและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพราะฉะนั้นแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความสาํคญัและมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ (2544:5-10). เน่ืองจาก 

1. เป็นการสร้างความคุม้กนัต่อความรู้สึก การสูญเสียอาํนาจเพราะเป็นการทาํความเขา้ใจ
ถึงความตอ้งการของแต่ละกลุ่ม และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีท่ีจะยบัย ั้งการกาํหนดท่ีเกินขอบเขต 

2. เป็นการฝึกอบรมผูท่ี้จะเป็นผูน้าํในอนาคต โดยเฉพาะจะไดเ้รียนรู้วธีิท่ีจะมีอิทธิพลเหนือ
คนอ่ืน ดว้ยการฝึกอบรมการทาํงานร่วมกนั 

3. เป็นการสร้างให้เห็นสภาพของความเป็นชุมชน ท่ีสร้างสรรคใ์นความไวเ้น้ือเช่ือใจ และ
เอาใจใส่ซ่ึงกนัและกนั 

4. ก่อใหเ้กิดแนวทางท่ีจะแกปั้ญหาอยา่งชาญฉลาดในการนาํความคิดเห็นทศันคติท่ี
แตกต่างเขา้มาเจรากนัอยา่งแทจ้ริง เพราะนัน่เป็นการสร้างความมัน่ใจ ต่อสาธารณะชนวา่ ทศันคติ
หรือความคิดเห็นทั้งหลายจะไดรั้บการพิจารณา 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความจาํเป็นและสําคัญ ในการระดม
ความคิดเพื่อการเรียนรู้ร่วมกัน โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือได้รับ
ผลกระทบ จากความเสียหายของการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล เพื่อป้องกนัปัญหาดงักล่าว ร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มทาํใหก้ารผลกัดนัเขา้สู่แผนพฒันา 3 ปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้ 
โอกาสปฏิบติัใหเ้ป็นจริงอยา่งเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนเป็นเพื่อนร่วมคิด 
ร่วมวางแผนร่วมเสนอโครงการดาํเนินการ และร่วมประเมินผลตรวจสอบอนัเป็นหลกัการปกครอง
แบบธรรมมาภิบาล หรือธรรมรัฐอยา่งแทจ้ริง 
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ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎAี-I-C 
 

การพฒันาชุมชนท่ีนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื คือการเปิดโอกาสใหบุ้คคล และผูแ้ทนของ
กลุ่มองคก์รต่างๆ ท่ีอยูใ่นชุมชน ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม และรับผดิชอบในการกาํหนดทิศทางการ
พฒันาชุมชน ร่วมตดัสินใจอนาคตของชุมชน ร่วมดาํเนินกิจกรรมการพฒันา และร่วมรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน กระบวนการ A-I-C จะช่วยใหชุ้มชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการวางแผนและ
การตดัสินใจ ร่วมสร้างความเขา้ใจในการดาํเนินงาน สร้างการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะ
สมาชิกของชุมชน  เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ และเกิดความภาคภูมิใจในผลงานท่ีตนมีส่วนร่วม 
กระบวนการพฒันาชุมชนจึงเกิดความต่อเน่ืองและก่อใหเ้กิดความสาํเร็จจากประสบการณ์การ
พฒันามีขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการนาํเอากระบวนการชุมนุมน้ีมาใชซ่ึ้งพบวา่ 

1. กระบวนการ A-I-C ช่วยใหป้ระชาชนและกลุ่มองคก์รต่างๆทั้งในและนอกชุมชนท่ีเขา้

มามีส่วนร่วม มีความกระตือรือร้น ในการเขา้ร่วมพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินมากข้ึน 

2. การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนกลุ่มต่างๆประชาชโดยเฉพาะ

ผูรู้้กลุ่มคนจน ผูด้อ้ยโอกาส ผูห้ญิง และเยาวชน เขา้มามีบทบาทในการ่วมคิด กาํหนดแนวทางการ

พฒันา และจดัสรรทรัพยากรการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมและเสริมสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัซ่ึง

เป็นการรวมพลงัเชิงสร้างสรรค์ 

3. ประชาชนกลุ่มองคก์รต่างๆมีความรู้สึกเป็นเจา้ของทั้งกิจกรรมโครงการผลของการ

พฒันา และความเป็นเจา้ของชุมชนทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดความมีพลงัรู้ถึงศกัยภาพในการพึ่งตนเอง 

4. องคก์รต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนเรียนรู้ท่ีจะเขา้ร่วมมือกนัในการพฒันาอยา่งประสาน

สอดคลอ้งนบัไดว้า่กระบวนการ A-I-C ช่วยใหเ้กิดการระดมแนวคิดท่ีสร้างสรรค ์มีส่วนร่วม และ

เสริมพลงัของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา 

กระบวนการ A-I-C เป็นการประชุมท่ีก่อใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนัเพื่อจดัทาํแผน โดยเป็น
วธีิการท่ีเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมไดมี้เวทีพูดคุย แลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ นาํเสนอ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีจะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจ ถึงสภาพปัญหาความตอ้งการขอ้จาํกดั และศกัยภาพของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งต่างๆ เป็นกระบวนการท่ีช่วยใหมี้การระดมพลงัสมองในการศึกษา วเิคราะห์พฒันา
ทางเลือก เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเกิดการตดัสินใจร่วมกนัเกิดพลงัของการสร้างสรรค์
และรับผดิชอบต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน เพราะกระบวนการ A-I-C มีขั้นตอนสาํคญัคือ 
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1. ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation:A) 
    คือขั้นตอนการเรียนรู้ และแลกเปล่ียนประสบการณ์ ขั้นตอนน้ีจะเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วม

ประชุมทุคนแสดงความคิดเห็น รับฟังและหาขอ้สรุปร่วมกนัอยา่งสร้างสรรคเ์ป็นประชาธิปไตย 
ยอมรับในความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิกโดยใชก้ารวาดรูปเป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็น และ
แบ่งเป็น 2 ส่วน 

1.1 การวเิคราะห์สภาพการของหมู่บา้น ตาํบล ในปัจจุบนั 
1.2 การกาํหนดอนาคตหรือวิสัยทศัน์อนัเป็นภาพพึงประสงคใ์นการพฒันาวา่ตอ้งการ

อยา่งไรโดยการวาดภาพมีความสาํคญัคือ 
1.2.1 การวาดภาพจะช่วยให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถสร้างจินตนาการ คิด วิ

เคราะหจนสรุปมาเป็นภาพและช่วยใหผู้ไ้ม่ถนดัในการเขียนสามารถส่ือสารได ้

1.2.2 ช่วยกระตุน้ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมคิดและพดู เพื่ออธิบายภาพซ่ึงตนเองวาด 

นอกจากน้ียงัเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมอ่ืนๆ ไดซ้กัถามขอ้มูลจากภาพ เป็นการเปิดโอกาสใหมี้

การพดูคุยแลกเปล่ียนและกระตุน้ใหค้นท่ีไม่ค่อยกลา้พดูใหมี้โอกาสนาํเสนอ 

1.2.3 การรวมภาพของแต่ละบุคคลเพื่อเป็นภาพรวมของกลุ่มจะช่วยใหมี้ความง่าย

ต่อการวบรวม 

แนวคิดของผูเ้ขา้ร่วมประชุมและสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของภาพ(ความคิด) และส่วนร่วมใน
การสร้างภาพพึงประสงคข์องกลุ่มจะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการประชุมใหมี้ความสุข และเป็น
กนัเอง ในบางคร้ังผูเ้ขา้ร่วมประชุมมกัมองวา่การวาดภาพเป็นกิจกรรมสาํหรับเด็ก ดงันั้นวทิยากร
กระบวนการจาํเป็นตอ้งสร้างความเขา้ใจ และนาํเกมต่างๆเก่ียวกบัการวางแผน การละลาย
พฤติกรรมกลุ่ม หรือการวาดภาพเพื่อการแนะนาํตนเอง หรือวาดภาพส่ิงท่ีตนเองชอบ ไม่ชอบ มาใช้
อุ่นเคร่ืองเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของผูร่้วมประชุม 

2. ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพฒันา(Influence:I) 
คือขั้นตอนการหาวธีิการและเสนอทางเลือกในการพฒันา ตามท่ีไดส้ร้างภาพพึง

ประสงคห์รือท่ีไดช่้วยกนักาํหนดวสิัยทศัน์(A2) เป็นขั้นตอนท่ีจะตอ้งช่วยกนัหามาตรการ วธีิการ 
และคน้หาเหตุผลเพื่อกาํหนดทางเลือกในการพฒันา กาํหนดเป้าหมาย กาํหนดกิจกรรม และ
จดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรมโครงการโดยแบ่งเป็น2ช่วงคือ 

2.1 การคิดเก่ียวกบักิจกรรม โครงการท่ีจะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ตามภาพพึง
ประสงค ์

2.2  การจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรมโครงการโดย 
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2.2.1 กิจกรรมหรือโครงการท่ีหมู่บา้น ชุมชน ทอ้งถ่ินทาํเองไดเ้ลย 

2.2.2 กิจกรรมหรือโครงการท่ีบางส่วนตอ้งการความร่วมมือ หรือการสนบัสนุน

จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานท่ีร่วมทาํงานสนบัสนุนอยู ่

2.2.3 กิจกรรมท่ีหมู่บา้น ชุมชน ตาํบล ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้อง ตอ้งขอความ

ร่วมมือเช่น ดาํเนินการจากแหล่งอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชน 

3. ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฎิบติั (Control:C) 
คือยอมรับและทาํงานร่วมกนัโดยนาํเอาโครงการหารือกิจกรรมต่างๆ มาสู่การปฏิบติั 

และจดักลุ่มผูด้าํเนินการซ่ึงจะรับผดิชอบโครงการโดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบดว้ย 
3.1 การแบ่งความรับผดิชอบ 
3.2  การตกลงใจในรายละเอียดของการดาํเนินการจดัทาํแผนปฎิบติันอกจากน้ี 

ผลลพัธ์ไดจ้ากการประชุมคือ 
3.2.1 รายช่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีกลุ่มองคก์รชุมชนดาํเนินการไดเ้องภายใต ้

ความรับผดิชอบและเป็นแผนปฎิบติัการของหมู่บา้นชุมชน 
3.2.2 กิจกรรมโครงการท่ีชุมชน หรือองคก์รชุมชน เสนอขอรับการส่งเสริม  

สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีทาํงาน หรือสนบัสนุนชุมชน 
3.2.3 รายช่ือกิจกรรมโครงการท่ีชาวบา้นตอ้งแสวงหาทรัพยากรและ

ประสานงานความร่วมมือจากภาคีความร่วมมือต่างๆทั้งจากภาครัฐหรือองคก์รพฒันาเอกชนเป็นตน้ 
 

ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีจะช่วยใหก้ารประชุม A-I-C ประสบความสาํเร็จได ้
1. การจดัประชุมกระบวนการ A-I-C น้ี “เนน้ความเป็นกระบวนการ” จะดาํเนินการขา้ม 

ขั้นตอนหรือสลบัขั้นตอนไม่ได ้เนน้การระดมความคิด และสร้างการยอมรับซ่ึงกนัและกนั ให้
ความสาํคญักบัการตดัสินใจ การกาํหนดอนาคตร่วมกนั และเนน้การสร้างพลงัความคิด วเิคราะห์ 
และเสนอทางเลือก ในการพฒันาและพลงัความรัก ความเอ้ืออาทร การสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตร 
อนัเป็นพลงัเชิงสร้างสรรคใ์นการพฒันา 

2. การศึกษาและเตรียมชุมชน 
2.1   การศึกษาชุมชนเพื่อให้เขา้ใจสภาพของหมู่บา้น ชุมชน หรือตาํบล ความสัมพนัธ์

ของกลุ่มต่างๆ การทราบความสามารถ ศกัยภาพของกลุ่มสภาพการพึ่งตนเอง เป็นตน้ เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลท่ีเพียงพอเป็นขอ้เท็จจริง ในการกาํหนดอนาคตทางเลือก รวมทั้งกลวธีิท่ีเหมาะสมในการ
แกไ้ขปัญหา และการประสานความร่วมมือ 
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2.2 การเตรียมชุมชนเพื่อทาํใหก้ลุ่มต่างๆ ในชุมชน ประชาชนเขา้ใจและส่งผูแ้ทนท่ีมี
อาํนาจในการตดัสินใจของกลุ่มเขา้ร่วมประชุม รวมทั้งมีการพิจารณาเพื่อกระจายโอกาสใหก้ลุ่ม
ต่างๆ ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรี เด็ก คนจน ผูป้ระสบปัญหาต่างๆเป็นตน้ 

3. วทิยากรกระบวนการท่ีเขา้ใจขั้นตอนของกระบวนการ A-I-C มีประสบการณ์ความรู้ 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งในการประชุม มีไหวพริบในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์เฉพาะหนา้ สามารถ 
ไกล่เกล่ียหรือมีวธีิการในการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยสามารถ
ทาํหนา้ท่ี 

3.1 เตรียมชุมชนเตรียมการประชุมดาํเนินการประชุมและสรุปผล 
3.2 สร้างบรรยากาศในการประชุม เพื่อคลายความตึงเครียดของผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

     3.3 ควบคุมขั้นตอนและเวลาในการดาํเนินการประชุมใหเ้ป็นไปตามกระบวนการ 
สรุปความเห็นท่ีแทจ้ริงของผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยไม่สอดแทรกความเห็นหรือทศันะ 

ของตนเองลงไปในกรณีท่ีมีขอ้ถกเถียงระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมประชุม ซ่ึงเกิดความตอ้งการในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเอง ผูด้าํเนินการประชุมตอ้งทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย และหาขอ้ยติุใหไ้ดว้เิคราะห์
และสังเกตบรรยากาศในการประชุม สาํหรับจาํนวนผูจ้ดัการประชุมอาจมีเพียงคนเดียวก็ไดเ้ป็นผูน้าํ
การประชุม ซ่ึงจะมีขอ้ดีคือ การบวนการประชุมเป็นเอกภาพมากกวา่ แต่หากไม่มัน่ใจในการดูแล
บรรยากาศการประชุมน่าจะจดัคณะมาช่วยโดยแบ่งหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการประชุม ดูแลอาํนวยความ
สะดวกทัว่ไป ไดแ้ก่ การลงทะเบียนอาหารเคร่ืองด่ืม   ผูน้าํการประชุม   ผูจ้ดักิจกรรมเกม สร้าง
บรรยากาศ เพื่อการละลายพฤติกรรม คลายเครียด และ การนาํขั้นตอนเขา้สู่แต่ละขั้นตอน 
ผูเ้ตรียมวสัดุ อุปกรณ์ทั้งน้ีคณะ จะตอ้งทาํความเขา้ใจในขั้นตอนและวธีิการใหต้รงกนัสอดรับกนั 

 
รายละเอยีดขั้นตอนกระบวนการA-I-C กบัประสบการณ์ที่น าไปใช้ขั้นเตรียมการได้แก่ 
1. การศึกษาชุมชนเพื่อใหท้ราบประวติัการพฒันา โครงสร้างทางสังคม ปัจจยัพื้นฐาน  

แหล่งทรัพยากรของหมู่บา้น โดยอาศยัขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ในรายงานการสาํรวจของราชการ การพดูคุย 
กบัชุมชนการสาํรวจ  

 
2. การคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายเพื่อใหไ้ดต้วัแทนของกลุ่มต่างๆในชุมชนประมาณ 30-50 คน

โดยการสอบถามกลุ่มต่างๆ และผูน้าํของหมู่บา้น 
3. การช้ีแจงวตัถุประสงคต่์อผูน้าํและกรรมการหมู่บา้นและขอความเห็นในการจดัการ

ประชุม ใหส้ะดวกราบร่ืนทุกฝ่าย 
4.การเตรียมตวัของผูน้าํการประชุม เพื่อดาํเนินการประชุมใหร้าบร่ืน 
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5.การเตรียมส่ิงอาํนวยความสะดวกในการประชุมไดแ้ก่สถานท่ี อุปกรณ์ เคร่ืองเขียนการ
จดบนัทึกต่างๆ 

 
ข้ันตอนการประชุมและปฏิบัติการกระบวนการ A-I-C 

การจดัประชุมในระยะเวลา 3 วนั 
 
                                                           C-2.2 เสนอแผนการปฏิบติัการ            กลุ่มใหญ่ 

Control                                                                 C-2.1 ทาํแผนปฎิบติัการ                       กลุ่มสนใจ 
C-1 เลือกแนวทางท่ีสมคัรใจจะทาํ  รายบุคคล 
 
Influence   I-2 วเิคราะห์จาํแนกจดัลาํดบัแนวทางสู่วสิัยทศัน์           กลุ่มใหญ่ 
I-1 แนวทางสู่วสิัยทศัน์ร่วม                                                         กลุ่มยอ่ย 
 
A-2.2 วสิัยทศัน์ร่วม                                                      กลุ่มใหญ่ 
 
AppreciationA-2.1 เป้าหมายอนาคตท่ีปรารถนา                                    กลุ่มยอ่ย 
 
A-1.2 นาํเสนอใหเ้จา้ใจสภาพปัจจุบนั                                    กลุ่มใหญ่ 
 
A-1.1 เขา้ใจสภาพ/สถานการณ์ปัจจุบนั                                        
 
 
A-0 เขา้ใจอดีตทบทวนสถานการณ์                                                    

 
 
Appreciation (วนัที ่1 ของการประชุม) 
A-O ความเป็นมาจากอดีต เพื่อใหเ้ขา้ใจสภาพปัจจุบนั การทบทวนสถานการณ์ท่ีผา่นมาจะช่วยให้
สมาชิกมองเห็นภาพ ปัจจุบนั และอนาคตชดัเจนข้ึน วทิยากรผูรู้้ร่วมใหป้ระสบการณ์ 
เพิ่มเติมซ่ึงกิจกรรมน้ีถือเป็นกิจกรรมอุ่นเคร่ืองก่อนขา้สู่กระบวนการ A-I-C 
A-1.1  สภาพสถานการณ์ปัจจุบนั (60 นาที) 

กลุ่มใหญ่ 

กลุ่มยอ่ย 
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1 .สมาชิกทุกคนในกลุ่มยอ่ย วาดภาพลงบนแผน่กระดาษจากมุมมองของตนเอง กลุ่ม
ยอ่ยอาจใชก้ลุ่มเฉพาะเช่น กลุ่มสตรีลว้น กลุ่มผูช้ายลว้น กลุ่มผูน้าํชุมชน กลุ่มขา้ราชการ ใหเ้วลา
วาดภาพ 10-15 นาที 

2. สมาชิกแต่ละคนเล่าภาพของตน สมาชิกคนอ่ืนตั้งใจฟัง และสอบถามได ้แต่ไม่มีการ 
วพิากษว์จิารณ์ เพื่อเปิดโอกาสใหรั้บฟังรับรู้ จดจาํขอ้มูลประสบการณ์ ความรู้สึกของผูอ่ื้นอยา่ง
เตม็ท่ี 

3. ทุกคนนาํภาพของตวัเองมารวม บนกระดาษแผน่ใหญ่ และช่วยกนัเติมใหเ้ป็น
ภาพรวมเพียงภาพเดียวของกลุ่ม เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและยอมรับความคิดซ่ึงกนัและกนั 
วทิยากรพยายามกระตุน้ใหทุ้กคนร่วมกนัวาดภาพ          

A-1.2 นาํเสนอความเขา้ใจสภาพปัจจุบนั (30นาที) 
ผูแ้ทนกลุ่มนาํเสนอ อภิปรายความหมายภาพรวมของกลุ่ม สมาชิกกลุ่มอ่ืนจะซกัถามหรือใหข้อ้มูล
เพิ่มเติมวทิยากรช่วยตั้งคาํถามเพื่อใหก้ารอธิบายชดัเจน 

A-2.1 เป้าหมายอนาคตท่ีปรารถนา 
1. สมาชิกทุกคนในกลุ่มยอ่ยวาดภาพจิตนาการถึงภาพชุมชน สภาพท่ีตนเองอยากเห็น 

ในอนาคต ใหเ้วลาวาดภาพ 10-15 นาที 
2. แต่ละคนเล่าถึงภาพของตนแลว้จึงนาํภาพของทุกคนมารวมกนัเป็นภาพเดียว  
ช่วยกนัต่อเติมใหเ้ป็นภาพเดียวกนัท่ีสมบูรณ์ 
3. นาํเสนอภาพรวมของแต่ละกลุ่มโดยใหมี้ผูแ้ทนกลุ่มคนใหม่นาํเสนอ 
 A-2.2วสิัยทศัน์รวม(75นาที) 
1. วิทยากรนําภาพของทุกกลุ่มมาให้กลุ่มพิจารณาเลือกภาพใดภาพหน่ึงเพื่อต่อเติม

ตวัแทนของอนาคตท่ีตอ้งการของกลุ่มทุกๆกลุ่ม 
2. คดัเลือกอาสาสมคัรช่วยกนัเพิ่มเติมภาพสมาชิกชวนกนัเพิ่มเติมการรวมภาพของทุก

กลุ่มใหเ้ป็นภาพเดียวกนัเป็นขั้นตอนสาํคญัท่ีจาํเป็นเพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดส้ร้างทิศทางไปสู่ 
3. อนาคต ร่วมกนัเป็นภาพเดียวกนั รู้สึกเป็นเจา้ของความคิดร่วมกนั วทิยากรกระตุน้ให ้

แต่ละคนในใจไวว้า่ถา้จะใหเ้ป็นจริงตามภาพจะทาํอยา่งไรบา้ง 
Influecnce (วนัที่2ของการประชุม) 

แนวทางการพฒันาวสิัยทศัน์ร่วม(90นาที) 

1. วทิยากรทบทวนวสิัยทศัน์ร่วม (Vision) และใหโ้อกาสสมาชิกปรับปรุงเพิ่มเติมให้
สมบูรณ์ 
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2. สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มยอ่ยเขียนแนวทาง กิจกรรม ลกัษณะโครงการบนแผน่กระดาษ
ใหเ้สนอใหก้ลุ่มยอ่ยพิจารณาใหเ้วลาคิดส่วนตวั 10-15 นาที 

3. แต่ละคนนาํเสนอแนวทางโดยช้ีแจงเหตุผล ความจาํเป็น ประโยชน์ 
4. รวบรวมขอ้เสนอแต่ละคนจดัเป็นหมวดหมู่ โดยตอ้งเป็นแนวทางท่ีกลุ่มเห็นพอ้งตอ้งกนั

วา่เป็นขอ้เสนอของกลุ่ม 
5. ผูแ้ทนกลุ่มนาํเสนอสมาชิกร่วมกนัซกัถามใหข้อ้คิดเห็นเพิ่มเติม 
 
วเิคราะห์จาํแนกและจดัลาํดบัพฒันาสู่วสิัยทศัน์ร่วม(75นาที) 
1. พิจารณาแนวทางกิจกรรมแต่ละขอ้ โดยจดัลาํดบัความสาํคญั ความตอ้งการ การเก้ือหนุน

ของคนองคก์รใดท่ีเห็นวา่สาํคญัและควรคาํนึงถึงความสาํเร็จในการปฎิบติั 
2. ผูแ้ทนกลุ่มคดัเลือกจดักิจกรรมไวเ้ป็นประเภท โดยรวมกิจกรรมท่ีเหมือนกนัไวด้ว้ยกนั 

และจดัประเภทกิจกรรมท่ีสมาชิกทาํไดเ้อง กิจกรรมท่ีร่วมหน่วยงานองคก์รในทอ้งถ่ิน กิจกรรมท่ี
ขอความร่วมมือจากองคก์รนอกทอ้งถ่ิน 

3. เม่ือแยกประเภทแลว้แต่ละคนพิจารณาวา่หากมีทรัพยากรจาํกดั จะเลือกโครงการใดท่ีคิด
วา่สาํคญัท่ีสุด 3-5 กิจกรรมโดยเขียนลาํดบับนกระดาษแลว้รวมคะแนนท่ีไดม้ากท่ีสุดใหเ้ป็นลาํดบั
หน่ึง 

Control (วนัที ่3ของการประชุม) 
1. เลือกแนวทาง/กิจกรรมท่ีจะทาํ(30นาที) 

         1.1  กิจกรรมท่ีสามารถทาํไดเ้อง สมาชิกตดัสินใจเลือกจะทาํโดยลงช่ือในกระดาษ 
ของแต่ละกิจกรรม แบ่งกลุ่มยอ่ยตามกิจกรรมท่ีสมาชิกลงช่ือไว ้

     1.2 กิจกรรมท่ีตอ้งทาํร่วมกบัองคก์รอ่ืนๆ สมาชิกร่วมกนัเสนอมอบหมายใหบุ้คคล 
หรือกลุ่มดาํเนินการประสานติดตามหรือยืน่ขอ้เสนอ 

2. ทาํแผนปฎิบติัการ (120นาที) 
     2.1  จดัทาํแผนปฎิบติัการท่ีทาํไดเ้อง โดยนาํแนวทางกิจกรรมต่างๆท่ีจาํแนกกลุ่มไว ้

แลว้มาทาํแผนปฎิบติัโดยตอบคาํถามดงัน้ี 
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ภาพที ่2.1 การจดัทาํแผนปฎิบติัการท่ีทาํไดเ้องโดยตอบคาํถาม 
 

3.  กิจกรรมท่ีตอ้งขอความร่วมมือสนบัสนุนจากองคก์รอ่ืนนาํมาทาํแผนโดยตอบคาํถาม
ดงัน้ี 

3.1ทาํอะไร (ช่ือโครงการ) 
3.2ทาํแลว้ไดอ้ะไร(ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ/เกิดข้ึน) 
3.3ประสานงานกบัหน่วงงานอะไรท่ีไหนเม่ือไรอยา่งไร 
3.4 ใครเป็นผูป้ระสานงาน ติดตามความกา้วหนา้ 

 
ตัวอย่าง หัวข้อเขียนแผนปฏิบัติ 

1. ช่ือโครงการ(ทาํอะไร) 
2. หลกัการและเหตุผล (ทาํไมตอ้งทาํ) 
3. วตัถุประสงค ์(ทาํเพื่อใหไ้ดอ้ะไร) 
4. เป้าหมาย (ผลท่ีหวงั) 
5. วธีิดาํเนินการ (ทาํอยา่งไร) 
6. กาํหนดเวลา (ทาํเม่ือไร ถึงเม่ือไร) 
7. ค่าใชจ่้ายและแหล่งเงิน (ใชเ้งินเท่าไร จากไหนบา้ง) 
8. ประมาณการรายรับ ถา้มี (คาดวา่จะมีรายไดเ้ท่าไร) 

 
แผนปฏิบติัการ 

 

How  อยา่งไร 

Why  What  

- ทาํอะไร(ช่ือโครงการ) 
- ทาํแลว้ไดอ้ะไร(ผลท่ีคาด
วา่จะไดรั้บเกิดข้ึน 

Where  

ทาํอยา่งไร(กิจกรรมวธีิดาํเนินการ) 
- ตอ้งใชท้รัพยากร วสัดุ อุปกรณ์ 
งบประมาณ 
- ทาํท่ีไหนไหน(สถานท่ีจะดาํเนิน
โครงการ) 
 

 
Who  
-ทาํเม่ือไร (วนั เวลา ท่ีดาํเนิน
โครงการ) 
-ใครบา้งท่ีช่วยทาํ 
- ใครรับผดิชอบ (ผูดู้แล 
ประสานงาน) 

How   Much  When 
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9. ผูรั้บผดิชอบ (ใครเป็นคนสาํคญัท่ีรับผดิชอบดูแลเร่ืองน้ี) 
10. ผูใ้หค้วามร่วมมือ (ใครบา้งตอ้งมาร่วมมือจึงจะสาํเร็จ) 
   4.  เสนอแผนปฏิบติัการ ( 30 นาที) 

4.1 นาํเสนอรายละเอียดของกิจกรรม 
4.2 อภิปรายเพิ่มเติมและตกลงดาํเนินงานมอบหมายงาน กาํหนดวนัเวลา สถานท่ีAIC

การพฒันาคนอยา่งสมบูรณ์ประโยชน์ท่ีได ้
4.3 เป็นการพฒันาคนใหมี้ทกัษะชีวติไปพร้อมกนัอนัเป็นคุณลกัษณะของคนพฒันา

พร้อมกบัไดแ้ผนงานโครงการ 
4.4 เป็นการระดมความคิดสร้างสรรคท์าํไดผ้ลแมว้า่พื้นฐานความรู้และวถีิชีวติต่างกนั          

4.4.1 การประชุมดว้ยวธีิน้ีเป็นประจาํคนจะรู้ถูกรู้ผิดและปรับปรุงตนเองจากการ
กระทาํอนัเป็นทกัษะของคนพฒันาแลว้เลิกการท่องจาํและทาํตามสั่งของประธานแบบคนดอ้ย
พฒันา 

4.4.2 การประชุมคือภารกิจของทุกคนท่ีตนไดน้าํเสนอและเลือกกิจกรรมไว้
ร่วมกนัเป็นการสร้างความรับผดิชอบท่ีจะนาํไปทาํต่อตามบทบาทหนา้ท่ีของตนถา้สร้างจิตสาํนึกน้ี
ไดง้านจะไม่ซํ้ าซอ้น 

4.4.3 ไม่ขาดและไม่เกินไดง้านจากความเช่ียวชาญของแต่ละคนมาร่วมกนัทาํใน
เร่ืองเดียวกนัสู่วสิัยทศัน์เดียวกนัผลงานเป็นของทุกคนทาํตามบทบาทหรือศกัยภาพของตนเอง 
 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการ A.I.C. คือ 
1. เป็นการฝึกคนใหมี้ทกัษะชีวติรู้จกัแสดงความคิดรับรู้หรือปฏิเสธความคิดผูอ่ื้นวเิคราะห์

และเลือกมาสังเคราะห์เป็นของตนเองและของส่วนรวม 

2. การเลือกคนมาร่วมประชุมมีความสาํคญัเพราะตอ้งการความหลากหลายทั้งจากผูบ้ริหาร
นกัวชิาการผูน้าํชุมชนและผูมี้ประสบการณ์ชีวติท่ีเก่ียวกบัประเด็นของการมาร่วมทาํแผนจึงจะได้
มุมมองกวา้งและความคิดแบบรวบยอด 

3. ผูท้าํหนา้ท่ีประสานการประชุม (facilitator)มิใช่ประธานแต่ทาํหนา้ท่ีเพียงช้ีแจงประเด็น
กาํกบับทบาทของผูเ้ขา้ประชุมใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและช่วยการรวมมติกลุ่ม 

4. ขั้นตอนการประชุมเป็นเพียงแนวทางการร่วมกนัแสดงความคิดและทาํกิจกรรมมิให้ขาด
หรือเกินสามารถผนวกลดัหรือทอนเวลาไปตามสถานการณ์ของการอภิปรายและศกัยภาพของผูอ้ยู่
ในกลุ่มผลงานเป็นการวดัความสามารถและเป็นของผูร่้วมประชุมไม่ใช่ของประธาน 
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5. การเขียนสั้นๆเป็นวธีิการสะทอ้นความคิดท่ีกลัน่กรองและรอบคอบสามารถสรุปมติได้
ง่ายมากถา้ทาํไดบ้่อยๆจะรู้สึกวา่สบายใจมากกวา่การพดูอภิปรายของการประชุมแบบเก่าๆท่ีคุน้เคย
ทาํกนัอยูก่ารประชุมปฏิบติัการขององคก์ารระหวา่งประเทศไดใ้ชว้ธีิน้ีกนัทัว่ไปแลว้ 

6. ขั้นตอนการสร้างภาพ A 1 - A 2 เป็นการทบทวนประสบการณ์และวถีิชีวติของแต่ละคน
มาแสดงออกถึงภูมิปัญญาและวสิัยทศัน์ซ่ึงผูท่ี้เป็นประชาธิปไตยตอ้งมีศิลปะน้ี 

7. ขั้นตอนการกาํหนดกิจกรรม3 ประเภท (C 1 - C 2) คือ  
    7.1  ท่ีทาํไดเ้อง  
    7.2  ท่ีตอ้งทาํร่วมกบัผูอ่ื้น 
    7.3  ท่ีตอ้งใหผู้อ่ื้นทาํให้เป็นการรวมแผนอยา่งครบถว้นแกไ้ขไปพร้อมกนัทุกเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกนัแต่แยกกนัไปทาํหรือการประสานงานขอความร่วมมือจากผูอ่ื้นเป็นการระดมความ
ชาํนาญเฉพาะของแต่ละคนมาทาํสู่จุดมุ่งหมายเดียว 

8. การประชุมทุกชนิดเป็นการเร่ิมตน้ทาํงานA.I.C แสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่ใครเสนอกิจกรรม
ใดไวแ้ละท่ีประชุมเห็นชอบมอบหมายใหต้อ้งเป็นภารกิจท่ีรับไปทาํ 

9. การควบคุมงานControl  1 -  2 จากแผนร่วมกนัตอ้งใชศ้กัยภาพการบริหารจดัการไป
ดาํเนินการใหมี้ผลสาํเร็จการประชุมเป็นเพียงจุดเร่ิมตน้การทาํงานอยา่งสร้างสรรคร่์วมกนั 

ดงันั้น กระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์ชุมชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 
ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ท่ีใชก้ระบวนการ A.I.C  คือ 

ขั้นตอนการสร้างความรู้(Appreciation= A) คือการเรียนรู้ร่วมกนัของประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล จาํนวน 20 คน ดว้ยวธีิการเสวนาทางวชิาการ กล่าวคือเชิญ
ผูเ้ช่ียวชาญ นกัวชิาการทีเก่ียวขอ้งกบัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล และการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝ่ังทะเลมาเป็นวทิยากรใหข้อ้คิด ใหข้อ้มูลกบัประชาชน ก่อนนาํไปสู่การเสวนากลุ่มยอ่ยเพื่อหา
ขอ้สรุปประเด็นท่ีสาํคญั 

ขั้นตอนการสร้างแนวทางพฒันา (Influence=I)เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนทั้ง 50 ครัวเรือน 
(50คน) ช่วยกนัหามาตรการ วธีิการและคน้หาเหตุผลในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล
ของชุมชนโดยประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ปากพนงัฝ่ังตะวนัออก เพี่อนาํไปสู่แผนพฒันา 3 ปีและเสนอขอการสนบัสนุนงบประมาณจาก
องคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพในการช่วยเหลือต่อไป 

ขั้นตอนการสร้างแนวปฎิบติั( Control=C )  เป็นขั้นตอนท่ีทุกฝ่ายต่างยอมรับยทุธศาสตร์
การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังวา่จะเป็นเลือกใชว้ธีิการใดและท่ีไดบ้รรจุเป็นยทุธศาสตร์แผนพฒันา 
3 ปีของ อบต.นั้นจะนาํไปสู่การปฏิบติัโดยชุมชน และอบต.จะร่วมในการทาํงานท่ีชดัเจน 
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สัมมนา เสวนา 

นกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง
และสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี 

เรียนรู้ทางเลือกหลายทางเลือก 

คน้หาทางเลือกท่ีเหมาะสม 

อบต/อบจ. 

ประชาชน 

 
 
 
 

 
 

                     
 
 
 

ภาพที ่2.2 ขั้นตอนกระบวนการ AIC 
 
ความหมาย แนวคดิ และหลกัการการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 
 

ในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล โดย สมบูรณ์ พรพิเนต
พงค ์(2554) สืบเน่ืองจากชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย มีความยาวรวมประมาณ 2,815 กิโลเมตร 
แบ่งเป็นทะเลดา้นอ่าวไทยมีความยาว 1,660 กิโลเมตรในพื้นท่ีของ 17 จงัหวดั (รวมกรุงเทพฯ) และ
ชายฝ่ังทะเลดา้นอนัดามนั มีความยาว 954 กิโลเมตร อยูใ่นพื้นท่ีของ 6 จงัหวดัตามท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ และเม่ือไดมี้การสาํรวจพบวา่ จากการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลเกิดข้ึนทุกจงัหวดัรอบอ่าวไทย แต่
ท่ีอตัราการกดัเซาะรุนแรงเฉล่ียมากกวา่  5.0 เมตร ต่อปี (ซ่ึงจดัเป็นพื้นท่ีวกิฤติหรือพื้นท่ีเร่งด่วน) 
เกิดข้ึนในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของ 12 จงัหวดั คือ จนัทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส ระยะทางรวม180.9 กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 10.9  ของแนวชายฝ่ังทะเล  

นอกจากน้ียงัพบวา่การกดัเซาะในระดบัปานกลางอตัราเฉล่ีย 1.0-5.0 เมตรต่อปี (ถือเป็น
พื้นท่ีเส่ียง) ใน 14 จงัหวดัคือ ตราด จนัทบุรี ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี
ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฏร์ธานี  นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
ระยะทางรวม 305.1 กิโลเมตรหรือประมาณร้อยละ 18.4 ของแนวชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน
ตั้งแต่ปากแม่นํ้าบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จนถึงปากแม่นํ้าท่าจีน จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นพื้นท่ีท่ี
มีความอ่อนไหว และมีการกดัเซาะขั้นรุนแรงมากท่ีสุด บางพื้นท่ีมีอตัราการกดัเซาะชายฝ่ังมากกวา่ 
25 เมตรต่อปี 

การเรียนรู้ร่วมกนั สัมมนาการพฒันา
ทางเลือกร่วมกนั 

กลุ่มยอ่ยการปฎิบติังาน 
/ควบคุม 

ประชาชนในพื้นท่ี 
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ส่วนการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลดา้นอนัดามนั เกิดข้ึนนอ้ยกวา่ชายฝ่ังทะเลดา้นอ่าวไทย โดยมี
อตัราการกดัเซาะรุนแรงในอตัราเฉล่ียมากกวา่ 5.0 เมตรต่อปี ใน 5 จงัหวดัคือ ระนอง ภูเก็ต กระบ่ี  
ตรัง และสตูล ระยะทางรวม 23.0 กิโลเมตร หรือประมาณ ร้อยละ 2.4 ของในทุกจงัหวดั ระยะทาง
รวม 90.5 กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 9.5 ของแนวชายฝ่ังทะเลอนัดามนั โดยทัว่ไปพบวา่การกดั
เซาะชายฝ่ังทะเล อนัดามนัเกิดข้ึนในพื้นท่ีหาดทรายมากวา่พื้นท่ีราบนํ้าข้ึนถึง ต่อเน่ืองกบัป่าชายเลน 

สาํหรับปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีเกิดข้ึนนั้น สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์และคณะ 
(2554:15-17-18). ไดศึ้กษาพบวา่ในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมา ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยถูกกดัเซาะเสียหายไป
แลว้ถึงร้อยละ 29.3 ของทั้งหมด  โดยท่ีเสียหายรุนแรงคิดเป็นร้อยละ 18.2 หรือประมาณ 485 
กิโลเมตร แต่เม่ือแยกเป็นชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ภาคใตต้อนล่างทั้ง 4 จงัหวดัคือ นราธิวาส ปัตตานี 
สงขลา และนครศรีธรรมราช มีปัญหาการกดัเซาะรวมเป็นระยะทาง 218 กิโลเมตร หรือ ประมาณ
ร้อยละ37 ของระยะทางชายฝ่ังทะเลทั้งหมด ส่วนวธีิแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลโดยภาครัฐใน
พื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ในปี พ.ศ. 2547 มีการสร้างเข่ือนกนัทรายท่ีคลองพงักาด บา้น
บ่อคณฑี อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช ส่งผลใหห้าดทรายดา้นทิศเหนือพงัทลายลึกกวา่ 
40 เมตร ยาวเป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร บา้นเรือนถูกพดัหายไปในทะเลเป็นจาํนวนมาก ในปีต่อมามี
การสร้างเข่ือนกนัคล่ืน เพื่อแกปั้ญหาการกดัเซาะท่ีเกิดข้ึน แต่ส่งผลใหก้ารกดัเซาะชายฝ่ังขยายตวั
ออกไปอีก และในปี พ.ศ. 2547 มีการสร้างเข่ือนกนัทรายท่ีปากคลองระบายนํ้าชะอวด – แพรกเมือง 
ของ อาํเภอหวัไทร ทาํใหช้ายฝ่ังทะเลบา้นหนา้ศาล ตาํบลหนา้สะตน อาํเภอหวัไทร จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ท่ีอยูท่างตอนเหนือข้ึนมาถูกกดัเซาะอยา่งรวดเร็ว 

นอกจากนั้นในจงัหวดัสงขลา เม่ือปี พ.ศ. 2540 (2554:20). ไดมี้เข่ือนกนัทรายท่ี ปากคลอง 
สกอม อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เพื่อใหเ้กิดการสัญจรบริเวณปากแม่นํ้า ผลท่ีเกิดข้ึนทาํใหเ้กิดการ
กดัเซาะชายฝ่ังท่ีบา้นบ่อโซน เพราะเสียการสมดุลของทราย ในท่ีสุดจึงตอ้งสร้างเข่ือนกนัคล่ืนท่ี
บา้นบ่อโซนแต่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดอี้ก  

จากการศึกษาของ สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์(2554). เร่ือง การกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลพบวา่ 
ทรายชายหาดมีกาํเนิดมาจากตะกอนทรายท่ีพดัมาตามลาํนํ้า เม่ือไหลออกสู่ทะเลจะตกทบัถมบริเวณ
ปากแม่นํ้าซ่ึงคล่ืนจะพดัพาใหท้รายเหล่านั้นเคล่ือนท่ีไปตามชายฝ่ัง แลว้เรียงตวัเป็นหาดทรายท่ี
สวยงาม ในช่วงมรสุมท่ีคล่ืนแรงทรายชายหาดจะถูกหอบออกไปสู่ทะเล ไปกองเป็นสันดอนใตน้ํ้า 
และเม่ือคล่ืนลมสงบ คล่ืนจะพดัเอาทรายท่ีสันดอนนั้นกลบัถมเขา้ฝ่ัง ก่อตวัเป็นชายหาดดงัเดิม ดว้ย
เหตุน้ีชายหาดจะสมดุลอยูไ่ดเ้องตามธรรมชาติเป็นวฏัจกัรตามฤดูกาลและเร่ืองการกดัเซาะหาด
ทรายและฝ่ังท่ีบา้นสกอมและบา้นนาทบั หลกัฐานช้ีชดัวา่ ตน้เหตุมาจากเข่ือนกนัทราย และเข่ือน
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กนัคล่ืน เพราะเข่ือนเหล่าน้ีหยดุการเคล่ือนท่ีของทรายชายฝ่ัง ทาํใหป้ริมาณทรายเสียสมดุลไม่
สามารถเคล่ือนท่ีไปหล่อเล้ียงหาดทรายท่ีอยูถ่ดัไปดา้นทิศเหนือ 

นอกจากน้ีเข่ือนเหล่าน้ียงัเปล่ียนทิศทางคล่ืนดงัเห็นไดจ้ากชายฝ่ังท่ีถูกกดัเซาะเป็นรูปโคง้
เวา้ท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้เม่ือคล่ืนเคล่ือนเขา้หาฝ่ังก่อใหเ้กิดกระแสนํ้าไหลเรียบไปตาม
ชายฝ่ังซ่ึงพดัพาทรายใหเ้คล่ือนท่ีไปดว้ย ถา้มีส่ิงก่อสร้างใดขวางกระแสนํ้าน้ี ทรายก็จะตกทบัท่ี
โครงสร้างนั้นขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงจะขาดทรายไปหล่อเล้ียง ทาํใหเ้กิดการเสียสมดุล ซ่ึงหาดทรายจะ
ถูกกดัเซาะอยา่งรวดเร็ว เม่ือไม่มีชายหาดชายฝ่ังก็จะเสียสมดุลและลาดชนั จึงง่ายต่อการพงัทลาย
และรุกลามไม่ส้ินสุด แมแ้ต่ถนนท่ีบดอดัและตน้ไมท่ี้มัน่คงก็พงัทลาย เม่ือชั้นทรายท่ีรองรับฐานราก
ถูกกดัเซาะหมดไป ตะกอนทรายชายฝ่ังอ่าวไทยภาคใตต้อนล่าง มีการเคล่ือนท่ีสุทธิไปทางเหนือ ซ่ึง
สังเกตไดจ้ากการงอกของสันทรายปากแม่นํ้าต่างๆ เช่น แหลมตะลุมพุก ปากทะเลสาบสงขลา อ่าว
ปัตตานี ปากคลองสกอมฯ ดงันั้นการสร้างเข่ือนดกัทรายหรือเข่ือนกนัทราย  ท่ีปากคลองต่างๆ จะ
ทาํใหท้รายตกทบัถมของตวัเข่ือน ขณะเดียวกนัจะเกิดการกดัเซาะทางทิศเหนืออยา่งรุนแรง เม่ือ
ชายหาดถูกกดัเซาะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็จะสร้างเข่ือนกนัคล่ืนตามมา ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีไม่
ถูกตอ้ง ส่งผลใหช้ายหาดและฝ่ังถูกกดัเซาะไม่ส้ินสุด ปัญหาเช่นน้ีพบไดต้ลอดแนวชายฝ่ัง จงัหวดั
สงขลาเช่นท่ีชายหาดสกอม  ชายหาดนาทบั ชายหาดนราทศัน์ ท่ีกล่าวไดว้า่ การพงัทลายของ
ชายหาดสงขลาอยูใ่นขั้นวบิติัแลว้ 

ผลการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการกดัเซาะชายฝ่ังดา้นการเกษตรเกษตรกร
ของ สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์(2554). จาํนวน 28 รายคิดเป็นร้อยละ 90.3 ของเกษตรกรท่ีประสบกบั
ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณบ่อเล้ียงกุง้และมีเกษตรกรเกินกวา่คร่ึงคิดเป็นร้อยละ 60.71 มีพื้นท่ี
ถูกกดัเซาะไปแลว้การศึกษาระดบัความรุนแรงของการกดัเซาะชายฝ่ังและระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ีบ่อเล้ียงกุง้ของเกษตรกรพบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 
54.8 คิดวา่การกดัเซาะชายฝ่ังมีความรุนแรงมากและเกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 48.4 คิดวา่ผล 
กระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังมีระดบัความรุนแรงมากพื้นท่ีอาํเภอปากพนงับ่อเล้ียงกุง้บริเวณท่ี 
อาจมีการกดัเซาะในตาํบลแหลมตะลุมพุกและตาํบลเนินนํ้าหกัหมู่ท่ี6จากชายฝ่ังจนถึงถนนการ
ประเมินมูลค่าความเสียหายของผลผลิตจากการกดัเซาะชายฝ่ัง 

กล่าวโดยสรุป การสร้างเข่ือนกนัทรายและการสร้างกาํแพงกนัคล่ืน ข้ึนบนหาดทราย ลว้น
แต่เป็นการเร่งใหห้าดทรายถูกพดัพาหายไปอยา่งรวดเร็ว และกาํแพงท่ีสร้างข้ึนนั้นก็ทรุดตวัแตกร้าว
จนส่งผลใหเ้กิดการเสียสมดุลของหาดทราย และเม่ือปราศจากหาดทรายทาํใหค้ล่ืนสามารถขยายตวั 
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โถมเขา้ใส่กาํแพงกนัคล่ืนไดโ้ดยตรงและแรง จึงทาํใหห้าดทรายท่ีเป็นรอยต่อระหวา่งแผน่ดินกบั
ทะเลท่ีเป็นของเหลว เพราะฉะนั้นหาดทรายท่ีเป็นตวักลางท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะ มีลกัษณะก่ึงแขง็ก่ึง
เหลว ยดืหยุน่เคล่ือนไหวไดต้ามแรงพดัของนํ้า ขณะเดียวกนัก็มีความหนกัแน่นเม่ืออยูร่วมตวักนั 
เป็นกลุ่มกอ้น หาดทรายจึงทาํหนา้ท่ีเป็นกาํแพงกนัคล่ืนตามธรรมชาติท่ีป้องกนัชายฝ่ังทะเลให้
ปลอดภยัจากคล่ืนลมท่ีแปรปรวนอยูเ่สมอ  

จากการศึกษาของ จาํนง สิทธิศกัด์ิ เก่ียวกบั การประมวลผลภาพเชิงตวัเลขและระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ท่ีบูรณาการเพื่อตรวจหาแนวทางชายฝ่ังทะเลจงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่
พื้นท่ีชายฝ่ังมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เป็นแหล่งท่ีอยูท่ี่มีประสิทธิภาพ (productivity) และคุณค่าสูงทาง 
ชีวะภาค (biosphere) ประกอบดว้ยชะวากทะเล (estuary) ลากนู (lagoon) พื้นท่ีชุ่มนํ้าชายฝ่ัง (coastal 
wetland) พืชหินปะการังรูปโคง้ (fringingcoral reef) ดงันั้นพื้นท่ีชายฝ่ังจึงเป็นบริเวณท่ีมี
ความสาํคญัทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การประมง ทางดา้นสังคม วฒันธรรม และ
วถีิชีวติ ส่งผลใหเ้ป็นท่ีตั้งถ่ินฐานอยา่งหนาแน่น  มีการประมาณวา่ สองในสามของประชากรทัว่
โลกอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 2-3 กิโลเมตรห่างจากแนวชายฝ่ัง   อน่ึงผลจากการใชท้รัพยากรอยา่งไม่
ถูกตอ้งเหมาะสม จึงเกิดการรบกวนดุลธรรมชาติ ก่อใหเ้กิดปัญหาข้ึนในหลายประเทศ อาทิเช่น 
ประเทศบราซิล  ในทวปีอเมริกากลาง  เป็นตน้ (อปัสรสุดา ศิริพงศ ์และคณะ,2538)ในท่ีสุดนานา
ประเทศเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งหาแนวทางจดัการพื้นท่ีชายฝ่ังข้ึน (Clark, 1995) ไดท้าํการวิจยัเร่ืองการ
กดัเซาะชายฝ่ัง  เป็นปัญหาท่ีไดรั้บความสาํคญัหลกัปัญหาหน่ึง ในการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ัง เน่ืองจาก
ร้อยละ 70  ของชายหาดโลก มีอตัราการเปล่ียนแปลงโดยเฉล่ีย 0.5 – 1 เมตร/ปี ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจสังคม เช่น การสูญเสียท่ีดินทางเกษตร อุตสาหกรรม บา้นเรือน ถนน และส่ิงปลูกสร้าง
เป็นตน้  

การจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง จาํเป็นตอ้งอาศยัสารสนเทศเร่ืองการเปล่ียนแปลงและ
ทิศทางการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ัง (นเรศ ฉํ่าบุญรอด และดารารัตน์ ดิษบรรจง,2541 ) มีการนาํ
ขอ้มูลจากการรับรู้จากระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ท่ีบูรณาการมาประยกุตใ์ชเ้ป็น
เวลานาน และววิฒันาการตามเทคโนโลยท่ีีพฒันาข้ึน ในช่วงแรกเป็นการนาํรูปถ่ายทางอากาศมาใช้
ในการศึกษาวจิยั เช่น การศึกษาการกดัเซาะชายฝ่ัง ท่ีเป็นหนา้ผาสูงชนั ประเทศญ่ีปุ่น (Horokawa 
and Sunamura,1967) ชายฝ่ังอ่าวไทยตอนบน (สุภทัท ์วงศว์เิศษสมใจ, 2533) ต่อมาอารยประเทศ ส่ง 
ดาวเทียมสาํรวจทรัพยากรข้ึนสู่หว้งอวกาศจึงมีการนาํภาพถ่ายจากดาวเทียมเหล่านั้นมาใชใ้น
งานวจิยั อาทิเช่น การศึกษาการกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณหาดบางเทา จงัหวดัภูเก็ต  (อปัสรสุดา ศิริพงศ ์
และคณะ,2538)พื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณลุ่มนํ้าไนล ์ประเทศอียปิต ์(White and asmar,1999) พื้นท่ีชายฝ่ัง
จากแม่นํ้าโกลก จงัหวดันราธิวาส แหลมโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี( จกัรกริส กสิสุวรรณ,2453 ) เป็นตน้
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ทาํใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของเทคโนโลยกีารรับรู้จากระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ท่ีมีต่อการศึกษาปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง 

จงัหวดันครศรีธรรมราชตั้งอยูบ่นชายฝ่ังตะวนัออกของภาคใต ้ระหวา่งละติจูด 7  องศา 48 
ลิปดา ถึง 9 องศา 20 ลิปดาเหนือ และลองติจูด99 องศา 14 ลิปดา ถึง 100  องศา 20 ลิปดา ตะวนัออก
โดยประมาณ (กรมแผนท่ีทหาร, 2516 ก; 2516 ข; 2516 ค;2516 ง;) ประกอบดว้ยแนวชายฝ่ัง 236 
กิโลเมตร มีพื้นท่ีชายฝ่ังประมาณ 524.17 ตารางกิโลเมตร ชายฝ่ังบริเวณน้ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนจาํนวน 
48,012 ไร่ จึงอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรสัตวน์ํ้าสูง ทาํให้ประชากรท่ีอาศยัอยูแ่ถบชายฝ่ังทั้งหมด 
524.177 คน ประกอบอาชีพประมงเป็นจาํนวนมากท่ีสุดในภาคใต ้(สาํนกังานนโยบายและแผน 
ส่ิงแวดลอ้ม,2540) นอกจากน้ีพื้นท่ีชายฝ่ังบางส่วน ไดแ้ก่ อาํเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
อาํเภอปากพนงั และอาํเภอหวัไทร อยูใ่นพื้นท่ีโครงการพฒันาลุ่มนํ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจาก
พระราชดาํริ ซ่ึงโครงการน้ีจดัใหพ้ื้นท่ีชายฝ่ังเป็นเขตพฒันาเพาะเล้ียงชายฝ่ังจาํนวน 110,284 ไร่ 
(บญัฑิตตนัศิริ, ไพจิตร อินทโฉม และนนัทพล หนองหารพิทกัษ,์ 2542) 

จากการศึกษาของ เรือเอกวนัชยั จนัทร์เอียด เร่ือง การประเมินการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ัง 
ตั้งแต่บา้นตนัหยงเปาว ์ถึงบา้นบางตาวา จงัหวดัปัตตานี โดยแบบจาํลอง GENESIS  พบวา่การ
เปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ัง ช่วงบา้นตนัหยงเปาว ์ถึงบา้นบางตาวา จงัหวดัปัตตานี รวมความยาวของ
ชายฝ่ังประมาณ 14 กิโลเมตร เร่ิมตน้โดยการร้อยต่อ (Mosaic) รูปถ่ายทางอากาศของปี พ.ศ. 2518 , 
2538 และ 2546 แลว้ประยกุตเ์ทคนิคการซอ้นทบัในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อวิเคราะห์การ
เปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังในช่วงแรกและช่วงหลงั จากนั้นจึงทาํการสาํรวจขอ้มูลภาคสนาม ซ่ึง
ประกอบดว้ย ตาํแหน่งแนวชายฝ่ังทะเล รูปแบบและตาํแหน่งโครงสร้างทางชายฝ่ัง พร้อมทั้ง
รวบรวมขอ้มูลคล่ืนรายปีในบริเวณพื้นท่ีศึกษา แลว้นาํขอ้มูลเขา้ในแบบจาํลอง GENESIS เพื่อ
พยากรณ์การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังการประมวลดว้ยแบบจาํลอง เร่ิมตน้ดว้ยการปรับเทียบค่า
สัมประสิทธ์ิ K1 และ K2 เพื่อใหแ้บบจาํลองทาํการคาํนวณตาํแหน่งแนวชายฝ่ังท่ีใกลเ้คียง กบัรูป
ถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2546 และผลการสาํรวจในการศึกษาคร้ังน้ีมากท่ีสุด จากการปรับเทียบ
แบบจาํลองพบวา่ ค่า K1 เท่ากบั 0.05 และค่า K2 เท่ากบั 0.33  

การพยากรณ์แนวชายฝ่ังดว้ยแบบจาํลองพบวา่ ชายฝ่ังบริเวณบา้นตนัหยงเปา ในช่วง
ระยะสั้น ( ถึงปี พ.ศ. 2558) และช่วงระยะยาว  ถึงปี พ.ศ. 2573 ) จะมีการกดัเซาะมากถึงประมาณ 
100 เมตร และ 220 เมตร ตามลาํดบั โดยจะมีอตัราการกดัเซาะสูงประมาณ 8.5 เมตรต่อปี ส่วน
ชายฝ่ังบริเวณบา้นบางตาวา จะมีการกดัเซาะมากถึงประมาณ 110 เมตร และ 230 เมตร ตามลาํดบั 
โดยจะมีอตัราการกดัเซาะสูงประมาณ 9.0 เมตรต่อปี 
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ผลการศึกษายงัช้ีใหเ้ห็นวา่โครงสร้างทางชายฝ่ัง มีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ัง 
เข่ือนกนัทรายปากร่องนํ้าและรอดกัทรายมีผลใหเ้กิดการสะสมตวั บริเวณตน้นํ้าและส่งผลใหเ้กิด
การกดัเซาะบริเวณดา้นทา้ยนํ้ า ส่วนเข่ือนกนัคล่ืนและกาํแพงกนัคล่ืนสามารถป้องกนัพื้นท่ีไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

การกดัเซาะเป็นกระบวนการทางธรณีวทิยา ท่ีทาํใหหิ้นและตะกอนทั้งหลายท่ีประกอบกนั
อยูใ่นพื้นท่ีเคล่ือนท่ีไปจากตาํแหน่งเดิมโดยปัจจยัหลายอยา่ง ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีทาํใหเ้กิดการกดัเซาะ 
ไดแ้ก่ คล่ืน ลม กระแสนํ้า ระดบันํ้าข้ึน-นํ้าลง และส่ิงมีชีวติ การกดัเซาะชายฝ่ังเม่ือเกิดข้ึน ณ ท่ีใดก็ 
จะทาํใหพ้ื้นท่ีชายฝ่ังหดหายไป หรือชายฝ่ังทะเลถอยร่นเขา้ไปในพื้นดิน ทาํใหเ้กิดการสูญเสียท่ีดิน
และทรัพยสิ์นบริเวณชายฝ่ัง เช่น บา้นบางตาวา จ.ปัตตานี  ปัจจุบนัอุณหภูมิของโลกมีแนวโนม้
สูงข้ึน จากการติดตามผลของการเปล่ียนอากาศโลก เช่ือกนัวา่อากาศโลกมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน
ตั้งแต่ศตวรรษท่ี18เม่ือเร่ิมมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมผลจากเหตุน้ีทาํใหอ้ากาศในระบบของ
ธรรมชาติ มีก๊าซจากโรงงานอุตสาหกรรม และจากการเผาผลาญพลงังานเช้ือเพลิงข้ึนสู่ชั้น
บรรยากาศท่ีเรียกวา่ “ ก๊าซเรือนกระจก ”  ประกอบดว้ยก๊าซหลกัเช่น คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) 
มีเทน (CH4) คลอโรฟลูโอโรคาร์บอน (CFC,s) โอโซน (O3) เป็นตน้ ก๊าซเหล่าน้ีจะปกคลุมอยูใ่น
ขั้นบรรยากาศ และดูดซบัรังสีความร้อนท่ีสะทอ้นข้ึนไปจากโลกต่อจากนั้นก็จะปลดปล่อยรังสี
ความร้อนออกมาอีกคร้ังหน่ึงในบริเวณท่ีอยูร่ะหวา่งพื้นผวิโลกกบัชั้นบรรยากาศ โลกจึงเหมือนกบั
มีม่านคลุมส่งผลใหอ้ากาศร้อนมากกวา่ในอดีตอุณหภูมิอากาศท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากเดิมน้ี ทาํใหล้กัษณะ
รูปแบบของลม คล่ืน กระแสนํ้าข้ึน- ลงเปล่ียนแปลงมากข้ึน โดยเกิดพายรุุนแรงและบ่อยคร้ังข้ึน 
และเกิดการเปล่ียนแปลงของฝนท่ีตกลงสู่พื้นดินนอกจากน้ียงัทาํใหค้วามเร็วของกระแสนํ้าและ
ปริมาณนํ้าในแม่นํ้าเปล่ียนแปลง ตลอดจนพืชท่ีปกคลุมชายฝ่ังเปล่ียนแปลงดว้ย   

การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังทางดา้นอ่าวไทย เน่ืองจากอากาศจะเห็นไดช้ดัเจนในช่วง
เปล่ียนฤดูกาล จากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตไ้ปเป็นลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ในช่วง
กลางเดือนตุลาคม ถึงเดือนธนัวาคม จะมีลมพายรุุนแรงมากกวา่ปรกติ ทาํใหค้ล่ืนสูงและพดั
กระหนํ่าทางฝ่ังอ่าวไทย การเปล่ียนแปลงของอากาศจึงเป็นเหมือนปัจจยัขบัเคล่ือนอยูเ่บ้ืองหลงั ทาํ
ใหค้ล่ืน ลม นํ้าข้ึน- นํ้าลง มีความถ่ีและรุนแรงเพิ่มข้ึน จนทาํใหช้ายฝ่ังเปล่ียนแปลงในหลายๆ
ประเทศท่ีมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงของอากาศท่ีมีอุณหภูมิสูงข้ึนยงัส่งผลให้
เกิดความแหง้แลง้และการเปล่ียนแปลงของระดบันํ้าทะเลดว้ย เช่นกนั 

ศศิณี โสรินทร์ (2555) ไดท้าํการวจิยัเร่ืองการจดัการโดยฐานชุมชนในบริเวณพื้นท่ีการกดั
เซาะชายเลนบา้นบางบ่อล่าง อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยวธีิวจิยัแบบมีส่วนร่วม ชุมชน
บา้นบางบ่อล่าง ไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังจากป่าชายเลนมาอยา่งต่อเน่ือง ในระยะเวลา
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10 ปี ท่ีผา่นมาพื้นดินในชุมชนชายฝ่ังบริเวณน้ีหายไป 2 กิโลเมตรชาวบา้นหลายครัวเรือนตอ้ง
อพยพยา้ยบา้นหนีร่นเขา้ไป ต่อมาชาวบา้นไดร้วมตวักนั ร่วมกนัคิดวางแผนเพื่อการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝ่ังและไดค้น้พบวา่การใชไ้มไ้ผม่าปักเป็นแนวให้แน่นหนาสามารถลดความรุนแรงของ
กระแสนํ้าและคล่ืนได ้ทาํใหเ้กิดดินเลนทบัทมดา้นหลงัแนวไม่ไผ ่สามารถปลูกพืชป่าชายเลนได้
จากงานวจิยัช้ินน้ีไดค้น้พบวา่ ในพื้นท่ีท่ีเป็นป่าชายเลน หรือพื้นท่ีท่ีเป็นหาดโคลน สามารถใชไ้มไ้ผ่
ปักเป็นแนวป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังได ้แต่ถา้เป็นชายฝ่ังทะเลท่ีเปิดออกสู่ทะเลลึกมีกระแสคล่ืน
และลมแรงกวา่ตอ้งหาวธีิการอ่ืนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังท่ีมีประสิทธิภาพกวา่
สมุทรสงครามเป็นจงัหวดัในภาคกลาง (หากจาํแนกละเอียดก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของภาคตะวนัตก) มี
ขนาดพื้นท่ีเล็กท่ีสุดของประเทศ คือ 416.7 ตารางกิโลเมตร ทั้งยงัมีประชากรนอ้ยเป็นอนัดบั 2 ของ 
ประเทศ ดว้ย นบัเป็นจงัหวดัท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ทางทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและชายฝ่ัง
ทะเลติดอ่าวไทยยาว 23 กิโลเมตร ไม่มีภูเขาหรือเกาะ มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มโดยพื้นท่ีฝ่ังตะวนัตก
จะสูงกวา่พื้นท่ีฝ่ังตะวนัออกเล็กนอ้ย บา้นบางบ่อล่าง อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม มีพื้นท่ีป่า
ชายเลนชายฝ่ัง ยาว 3 กิโลเมตร มีชาวบา้นอาศยัอยูป่ระมาณ 80 หลงัคาเรือน ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพประมง บา้นบางบ่อล่างเป็นหมู่บา้นหน่ึงท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการสูญเสียป่าชายเลนเช่นเดียวกนั
แต่ปัญหาไม่ไดมี้อยูแ่ค่การทาํบ่อกุง้เหมือนตาํบลอ่ืนๆ แต่บา้นบางบ่อล่างนั้นมีปัญหาเก่ียวกบั
ธรรมชาติ กล่าวคือ การกดัเซาะริมชายฝ่ังของคล่ืนและลมทะเลในช่วงเวลา 20 ปี ริมชายฝ่ังไดถู้กกดั
เซาะไปถึง 2 กิโลเมตร ชาวบา้นไดย้า้ยถอนเสาเรือนหนีไปแลว้กวา่ 10 หลงัคาเรือนดว้ยเหตุน้ีไดท้าํ
ใหช้าวบา้นเห็นความสาํคญัของปัญหาและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ไม่เป็น
ผล จดัทาํแต่กิจกรรมปลูกป่าชายเลน เพื่อแกปั้ญหาเหล่าน้ี จากการลงพื้นท่ีพดูคุยกบัผูใ้หญ่บา้นและ
ชาวบา้น กล่าววา่ การปลูกป่าไม่เป็นผลเน่ืองจากพื้นท่ีหมู่บา้น เป็นบริเวณขอบกระทะไม่สามารถ
ฝังหรือปลูกป่าได ้เน่ืองจากถูกคล่ืนลมซดัมาตลอด ทาํใหก้ลา้ไมต้่างๆ ถูกกลืนไปพร้อมๆกบัคล่ืน 
การแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้งคือ การสร้างแนวกาํแพงโดยการนาํเสาปูน มาสลบักบัเสาไมไ้ผ ่ 3-4 เดือน 
เลนจะเกิดข้ึนและสามารถนาํกลา้ไมม้าปลูกได ้แนวกาํแพงเหล่าน้ีจะลดแรงกระแทกของคล่ืนลม
ตะวนัออก ดูไดจ้ากพื้นท่ีใกลเ้คียง ซ่ึงมีบุคคลภายนอกมาซ้ือท่ีดินและสร้างกาํแพงเพื่อลดการ
กระแทกของคล่ืนลม ประมาณ 5-6 เดือน ก็เกิดป่าข้ึนเองโดยธรรมชาติ 

การเมินเฉยและการแกปั้ญหาไม่ตรงจุดของหน่วยงานท่ีมีส่วนรับผดิชอบนั้น ทาํให้
ชาวบา้นลุกข้ึนมาจดัการกบัสภาพปัญหาพื้นท่ีกดัเซาะดว้ยตนเอง โดยเร่ิมจากการร่างโครงการเสนอ
ขอทุนกบัองคก์รต่างๆ ศึกษาและดูงานเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการกดัเซาะจากจงัหวดั ตาํบล และ
หมู่บา้นใกลเ้คียง เช่น จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร ตาํบลโคกขาม โรงเรียนพนัทา้ยนร
สิงห์ เป็นตน้ 
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การศึกษาเร่ืองการจดัการโดยฐานชุมชนพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลน บา้นบางบ่อล่าง ตาํบลบาง
แกว้ อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative field research) 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการรับรู้ถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลน และทราบถึง
กระบวนการพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลนโดยฐานชุมชนบา้นบางบ่อล่าง และเพื่อตอบโจทยก์ารวจิยัท่ีวา่
ชาวบา้นบา้นบางบ่อล่างมีการจดัการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีถูกกดัเซาะอยา่งไร 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ ชาวบา้นบางบ่อล่าง ตาํบลบางแกว้ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรสาคร 10 หลงัคาเรือน ชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้ง 30 คน แบ่งเป็นชาย 26 คน หญิง 4 คนการ
ปลูกป่าชายเลนชุมชนชายฝ่ังทะเลสามารถดาํเนินการไดเ้อง ตั้งแต่ปลูกซ่อม และบาํรุงรักษาใหมี้
สภาพภูมิทศัน์สวยงามร่มร่ืนเหมาะแก่การพกัผอ่นหยอ่นใจ และเป็นการเสริมรายไดใ้ห้แก่ชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยดาํเนินการไดใ้นเฉพาะพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีมีคล่ืนลมไม่รุนแรง และตอ้งคดัเลือกชนิด
พนัธ์ุไมป้ระจาํถ่ิน     

จากเอกสารและการลงพื้นท่ี การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) จะใช้
ควบคู่ไปกบัการสังเกต แบบมีส่วนร่วม 2 ประเด็นคือ 1 ชุมชนบา้นบางบ่อล่างมีการรับรู้ถึงสภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลนของชุมชนอยา่งไร 2 ชุมชนบา้นบางบ่อล่างมีกระบวนการ
จดัการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีถูกกดัเซาะอยา่งไร โดยเกิดจากการแลกเปล่ียนความสนใจระหวา่งผูว้จิยั
และแกนนาํ 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นวธีิท่ีตอ้งใชเ้วลาซ่ึงผูว้จิยัตอ้ง
พสูิจน์ตนเองใหช้าวบา้นรับรู้วา่การวจิยัคร้ังน้ีไม่ไดท้าํข้ึนมาเพื่อหลอกใชชุ้มชนหรือตอ้งการ
ผลประโยชน์จากชาวบา้น 

การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ผูว้จิยัไดเ้ร่ิมการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมโดยเร่ิมจากการสังเกตทางดา้นกายภาพภายในชุมชน เร่ิมจากการเขา้ร่วมพูดคุยกนัในร้านคา้
ทอ้งถ่ิน สังเกตปฎิกริยา สีหนา้ ท่าทางของชาวบา้นเม่ือผูว้ิจยัตั้งคาํถาม 

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participation observation) ผูว้จิยัจะใชว้ธีิน้ีในเวลาท่ี
ชาวบา้นร่วมทาํกิจกรรมดว้ยกนั อาทิเช่น การออกทะเล ทาํกะปิ ถกัอวน แปรรูปอาหาร เป็นตน้ 
เพื่อท่ีสังเกตวถีิชุมชนของชาวบา้นบางบ่อล่างวา่เป็นอยา่งไร การดาํเนินชีวิตในแต่ละวนัเป็นอยา่งไร 
และท่ีสาํคญัคือส่ิงแวดลอ้มมีผลอยา่งไรต่อชุมชนในการประกอบอาชีพ 

การวจิยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory research) การศึกษาเร่ืองกระบวนการจดัการพื้นท่ี
กดัเซาะป่าชายเลนของผูว้จิยันั้นเป็นการร่วมศึกษาระหวา่งผูว้จิยัและชาวบา้น บา้นบางบ่อล่าง เร่ิม 

จากการดูพื้นท่ีท่ีถูกกดัเซาะร่วมกนักบัชาวบา้น โดยใหช้าวบา้นเล่าเหตุการณ์ต่างๆ ให้ฟัง
และร่วมแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั 
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ผลการศึกษาชุมชนบา้นบางบ่อล่าง เป็นชุมชนท่ีไดรั้บปัญหาเร่ืองป่าชายเลนเส่ือมโทรม 
การถูกนํ้าทะเล คล่ืนและลม กดัเซาะชายฝ่ัง ซ่ึงชาวบา้นสามารถรับรู้ไดโ้ดยเร่ิมจากการสังเกตใน
พื้นท่ีของตนวา่ทาํไมท่ีดินของตนเร่ิมหายไปทีละนิด โดยกลบัมาทบทวนถึงการกระทาํของตนเอง
วา่มีส่วนทาํใหพ้ื้นดินหายหรือไม่ กล่าวคือ การจดัสรรท่ีดินขดุบ่อกุง้ การขายหนา้ดินและนั้นมีส่วน
ทาํใหพ้ื้นดินหายไป ประกอบกบัสภาวการณ์ทางธรรมชาติ ผสมผสานจึงทาํใหปั้ญหาพื้นท่ีกดัเซาะ
นั้นคุกคามมาถึงท่ีทาํกินและสังเกตเพิ่มเติมวา่ ช่วงเวลาใดของช่วงปีท่ีทาํใหพ้ื้นดินหายมากท่ีสุด 
ประกอบกบัการณ์ใชป้ระสบการณ์ของตนเองในเร่ืองของการรับรู้เร่ืองคล่ืน และลมมาวเิคราะห์
สาเหตุการพงัทลายของผืนดิน ตลอดระยะเวลา 10 กวา่ปี ผนืดินหายไปร่วม 2 กิโลเมตร ชาวบา้น
หลายหลงัคาเรือนตอ้งยา้ยท่ีอยูอ่าศยั การแกปั้ญหาในขณะนั้นคือ การถอนเสาเรือนหนีไปอยูห่ลงั
คลอง และไม่มีแนวทางการแกปั้ญหาพื้นท่ีกดัเซาะอยา่งชดัเจน เน่ืองจากการแกปั้ญหาเหล่าน้ี
จาํเป็นตอ้งใชทุ้นทรัพยเ์ป็นอยา่งมากชาวบา้นจึงไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยตนเอง เน่ืองจากประกอบ
อาชีพประมง รายไดจึ้งพอมีพอกิน ชาวบา้นจึงรอช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี แต่
กลบัไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ 

จากตวัอยา่งโครงการศึกษาเพื่อหาแนวทางการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลแบบ
บูรณาการไดด้าํเนินการโดยกลุ่มอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังสมุทรสาคร เม่ือปี พ.ศ. 2547 เป็น
โครงการนาํร่องท่ีใชไ้มไ้ผต่ง ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง 3-4 น้ิว ยาวท่อนละ 4 เมตรปักลงในแนว
ชายทะเลโดยห่างจากชายฝ่ังนํ้าข้ึนสูงสุดเป็นระยะทางไม่เกิน 50 เมตรโดยปักเอาทางดา้นโคนข้ึน
ขา้งบนและปักลึกลงไปในดินลึก 1.5 เมตรและเม่ือนํ้าข้ึนสูงสุดยอดไมจ้ะตอ้งโผล่พน้นํ้าไม่ต ํ่ากวา่ 
0.50 เมตร รวมเป็นระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร เพื่อลดการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังอนัเน่ืองมาจาก
คล่ืนและลมทะเลโดยโครงการน้ีจดัเป็นโครงการท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนเป็นการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัธรรมชาติแป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อศึกษาระบบ
นิเวศน์ของธรรมชาติเพื่อฟ้ืนฟูแผน่ดินท่ีถูกคล่ืนซดัหายไปในทะเลกลบัคืนสู่สภาพเดิมไส้กรอก
ทรายทาํจากวสัดุโพลีโพรพีลีน(Polypopylene) หรือโพลีเอสเตอร์ (Polyester) มีความแขง็แรงและ
ยดืหยุน่สูงมีความทนทานต่อสารเคมีต่างๆท่ีมีอยูใ่นดินธรรมชาติซ่ึงเม่ือมองจากภายนอกจะมี
ลกัษณะคลา้ยกบัไส้กรอกจึงถูกเรียกวา่ “ไส้กรอกทราย” (Sand sausage) การใชง้านจะนาํมาจดัวาง
ขนานหรือตั้งฉากกบัแนวชายฝ่ังทะเลซ่ึงสามารถทาํหนา้ท่ีไดเ้ช่นเดียวกบัรอดกัทรายและเข่ือน
ป้องกนัคล่ืนนอกชายฝ่ังเช่นการสร้างโครงสร้างรอดกัทรายรูปตวัที (T) โดยใชไ้ส้กรอกทรายจะ
สามารถลดแรงคล่ืนบริเวณดา้นหลงัไส้กรอกทรายช่วยบรรเทาสภาพปัญหากดัเซาะและทาํใหเ้กิด
การตกทบัถมของตะกอนบริเวณหลงัไส้กรอกทรายและในกรณีท่ีเป็นตะกอนซ่ึงตกทบัถมมากข้ึน
ถึงจุดหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมจะสามารถปลูกไมช้ายเลนใหอ้ยูร่อดและเติบโตไดใ้นสภาพแวดลอ้ม
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ท่ีเหมาะสมจะส่งผลดีต่อการดาํเนินมาตรการเสริมโดยปลูกป่าชายเลนเพื่อการแกปั้ญหากดัเซาะ
ชายฝ่ังใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนืเพราะวสัดุเสริมในไส้กรอกเป็นทรายถมจึงทาํใหมี้นํ้าหนกัรวมนอ้ยกวา่
เข่ือนท่ีเป็นโครงสร้างหินเหมาะกบัการก่อสร้างบนหาดเลนซ่ึงมีกาํลงัรับนํ้าหนกันอ้ยสาํหรับ
ขอ้จาํกดัของวธีิการวางไส้กรอกทรายเป็นการเส่ียงต่อการไดรั้บความชาํรุดเสียหายทั้งจากปัจจยั
ธรรมชาติและการกระทาํของมนุษยแ์ละเป็นอุปสรรคต่อการสัญจรทางนํ้าของชุมชนรวมทั้ง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศหาดเลนจากการร่ัวไหลของทราย 

ส่วนใหญ่มกัจะเป็นบริเวณท่ีเป็นชายหาดทรายโดยสร้างในแนวขนานกบัชายฝ่ังทะเลเพื่อ
รับแรงปะทะของคล่ืนอาจมีขนาดใหญ่หรือเล็กสูงหรือตํ่าและสามารถสร้างไดจ้ากวสัดุหลาย
ประเภทเช่นพลาสติกคอนกรีตหินหรือถุงใยสังเคราะห์บรรจุทรายเป็นตน้และการวางตวัของแนว
กาํแพงป้องกนัคล่ืนริมชายหาดอาจวางในแนวตั้งลาดเอียงเป็นขั้นบนัไดก็ได ้(กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง, 2554ก;นิรันดร์ชยัมณี, 2546; สินสินสกลุและคณะ, 2544)ประสิทธิภาพของวธีิการ
น้ีคือมีความเขม้แขง็คงทนสูงการก่อสร้างใชว้ธีิการทัว่ไปไม่ตอ้งใชค้วามชาํนาญพิเศษลดความ
รุนแรงของกระแสนํ้าและคล่ืนไดโ้ดยตรงแต่จะมีผลกระทบจากการสะทอ้นกลบัของคล่ืนพดัพา
ตะกอนทรายออกนอกชายฝ่ังและมีการกดัเซาะฐานราก 

เขื่อนป้องกนัคลืน่นอกฝ่ังเป็นโครงสร้างป้องกนันอกชายฝ่ังออกไปเหมาะสาํหรับหาด
ทรายทุกรูปแบบท่ีมีความรุนแรงของคล่ืนและลมมีทั้งแบบท่ีจมนํ้าหรืออยูพ่ื้นนํ้า(มองไม่เห็นและ
มองเห็น) โดยทัว่ไปจะถูกก่อสร้างขนานกบัแนวชายฝ่ังหรือมีการปรับมุมเบ่ียงเบนของแนวเข่ือน
กบัแนวชายฝ่ังตามความเหมาะสมเพื่อทาํหนา้ท่ีในการลดพลงังานของคล่ืนประสิทธิภาพของเข่ือน
สามารถสลายพลงังานคล่ืนไดดี้ช่วยพฒันาชายหาดใหเ้กิดการสะสมตะกอนทรายเป็นแหล่งอาศยั
ของสัตวน์ํ้าบริเวณโพรงของหินและพื้นท่ีจอดเรือประมงบริเวณดา้นหลงัของเข่ือนขอ้จาํกดัของการ
ป้องกนัชายฝ่ังโดยเข่ือนป้องกนัคล่ืนนอกชายฝ่ังคือมีวธีิการก่อสร้างท่ีค่อนขา้งยุง่ยากและตอ้งมีการ
คาํนวณออกแบบท่ีเหมาะสมในแต่ละชายฝ่ังมิฉะนั้นแลว้อาจก่อให้เกิดผลกระทบโดยทาํใหช้ายฝ่ัง
ในบริเวณพื้นท่ีขา้งเคียงเกิดปัญหากดัเซาะไดแ้ละมีการบดบงัทศันียภาพและก่อนมีการก่อสร้าง
จะตอ้งมีการจดัทาํรายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  

การสร้างเข่ือนป้องกนัคล่ืนนอกชายฝ่ังแบบพน้นํ้า(offshore breakwater) ตลอดแนวเพื่อ
ชะลอการเคล่ือนท่ีของมวลทรายชายฝ่ังท่ีเกิดจากคล่ืนพดัพาเอาทรายออกจากพื้นท่ีกดัเซาะไปและ
ป้องกนัการเคล่ือนท่ีเขา้ออกของมวลทรายมีลกัษณะคลา้ยกาํแพงป้องกนัคล่ืนริมชายฝ่ังแต่สร้างตั้ง
ฉากกบัแนวฝ่ังทะเลเพื่อดกัทรายท่ีเคล่ือนท่ีตามแนวชายฝ่ังทะเลเพื่อใหก้ารพดัพาตะกอนตามแนว
ชายฝ่ังทะเลชา้ลงรอดกัทรายสามารถใชว้สัดุไดห้ลายประเภทเช่นเดียวกบักาํแพงป้องกนัคล่ืนริม
ชายหาดเช่นหินทิ้งคอนกรีตเสริมเหล็กเป็นตน้ประสิทธิภาพของรอดกัทรายคือช่วยพฒันาชายหาด
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ใหเ้กิดการสะสมตะกอนทรายป้องกนัการพดัพาตะกอนทรายออกนอกชายฝ่ังช่วยลดพลงังานคล่ืน
และอิทธิพลของกระแสนํ้าชายฝ่ังไดใ้นระดบัหน่ึงในกรณีใชก้อ้นหินจะมีรูโพรงเป็นแหล่งอนุบาล
สัตวน์ํ้าและมีความคงทนสูงรอดกัทรายจะมีหลายรูปแบบอาจจะเป็นรูปตวัวาย (Y) หรือตวัไอ (I )ก็
ไดข้อ้จาํกดัคือเป็นการทาํลายทศันียภาพไม่สวยงามเน่ืองจากเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่ยืน่ออกไป
ในทะเลกีดขวางการพดัพาตามธรรมชาติของตะกอนทรายแนวชายฝ่ังอาจก่อใหเ้กิด 

ผลกระทบทาํใหช้ายฝ่ังในบริเวณพื้นท่ีขา้งเคียงเกิดปัญหากดัเซาะไดแ้ละอาจเป็นอนัตราย
ต่อการเดินเรือโดยเฉพาะเรือประมงขนาดเล็กการดาํเนินงานตอ้งจดัทาํรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม(EIA) 

กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียนเป็นกล่องทรงเหล่ียมท่ีประกอบข้ึนโดยผนงัลวดตาข่ายถกั
ชุบสังกะสีกนัสนิมหรือเคลือบพีวซีี (PVC) เพื่อเพิ่มความคงทนแลว้นาํมาผกูติดกนัและใส่กอ้นหิน
ไวภ้ายในกล่องตะแกรงลวดซ่ึงสามารถช่วยป้องกนัพื้นท่ีท่ีกาํลงัเกิดการกดัเซาะอนัเน่ืองมาจากคล่ืน
และกระแสนํ้าชายฝ่ังไดใ้นปัจจุบนักล่องกระชุหินสามารถนาํมาใชไ้ดห้ลากหลายวธีิเช่นนาํมาเป็น
โครงสร้างกาํแพงป้องกนัคล่ืนริมชายหาดเข่ือนหินท้ิงและเข่ือนป้องกนัคล่ืนนอกชายฝ่ังเป็นตน้ 

ขอ้ดีของกล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียนคือเป็นโครงสร้างท่ีป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังได้
ดีมีความแขง็แรงทนทานและสามารถกระจายแรงท่ีเกิดจากการกระทาํของคล่ืนและกระแสนํ้าท่ี
ไหลเขา้หาตวักล่องไดดี้โครงสร้างสามารถใหน้ํ้าไหลผา่นไดส้ะดวกการระบายนํ้าดีการลงทุน
ประหยดักวา่โครงสร้างกาํแพงหรือเข่ือนหินทิ้งรูปแบบอ่ืนการก่อสร้างทาํไดง่้ายไม่ตอ้งอาศยั
ช่างฝีมือการบาํรุงรักษามีนอ้ยมากวสัดุกอ้นหินท่ีใชส้ามารถหาไดจ้ากพื้นท่ีใกลเ้คียงไดค้่าใชจ่้ายใน
การขนส่งจึงไม่สูงและเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดดี้เน่ืองจากภายหลงัก่อสร้างแลว้เสร็จสามารถปลูก
ไมเ้ล้ือยหรือหญา้คลุมทาํใหดู้สวยงามและเป็นธรรมชาติขณะท่ีขอ้จาํกดัคืออายกุารใชง้านสั้น
เน่ืองจากวสัดุกล่องเป็นเหล็กซ่ึงเม่ืออยูใ่นสภาพแวดลอ้มใกลท้ะเลจะไดรั้บอิทธิพลของคลอไรด์-
ซลัเฟส จากไอทะเลทาํใหล้วดเกิดสนิมและฉีกขาดไดใ้นระยะเวลาสั้นการเลือกใชว้ธีิการป้องกนักดั
เซาะชายฝ่ังตามความเหมาะสมของลกัษณะทางกายภาพของชายฝ่ังทะเลและการใชท่ี้ดิน 

การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment)เป็นหน่ึงในแนวทางจดัการการกดัเซาะ
ชายฝ่ังท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมากในหลายๆประเทศโดยการนาํทรายมาเติมแก่พื้นท่ีซ่ึงเกิดการ
กดัเซาะการเสริมทรายชายหาดยงัถือเป็นการปรับปรุงพื้นฟูสภาพชายหาดท่ีถูกกดัเซาะใหค้งสภาพ
ตามธรรมชาติเช่นเดิมอีกดว้ยอาจมีการปรับภูมิทศัน์โดยการปลูกไมพุ้ม่หรือหญา้บนทรายชั้นบนสุด
เพื่อช่วยยดึทรายไม่ใหถู้กพดัพาโดยลมและคล่ืนไดง่้ายวธีิการน้ีเหมาะสาํหรับหาดทรายท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวและไม่กระทบต่อบริเวณพื้นท่ีขา้งเคียงแต่ 
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มีขอ้จาํกดัคือจะตอ้งมีการเติมทรายเพิ่มเป็นระยะๆเน่ืองจากทรายจะถูกพดัออกไปและ
การเสริมทรายชายหาดตอ้งมีการติดตาม  ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังเป็นระยะๆหากพบวา่มี
การสูญเสียทรายปริมาณมากและรุนแรงอาจจาํเป็นตอ้งสร้างโครงสร้างป้องกนัรูปแบบอ่ืนๆร่วม
ดว้ยเพื่อรักษากระบวนการจดัการต่อสภาพปัญหาพื้นท่ีกดัเซาะเร่ิมข้ึนเม่ือ ปี พ.ศ. 2551 มีการตั้ง
กลุ่มแกนนาํเพื่อจดัการปัญหาพื้นท่ีกดัเซาะโดยเร่ิมตน้จากพดูคุยกนัภายในชุมชน เพื่อหาผูท่ี้จะร่วม
เป็นอาสาสมคัรในการจดัการปัญหาพื้นท่ีกดัเซาะ จากนั้นจึงศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม การแสวงหา
แนวทางการจดัการปัญหาแบบใหม่ๆ กบัหมู่บา้นขา้งเคียงและเครือข่ายป่าชายเลนจงัหวดั
สมุทรสงคราม เรียกไดว้า่พื้นท่ีไหนมีการจดัอบรม กลุ่มแกนนาํจะร่วมประชุมและขอความรู้ และ
ไดม้าศึกษาในเครือข่ายผูใ้หญ่หมู  (นายวรพล ดาวลอ้มจนัทร์) ซ่ึงมีสภาพพื้นท่ีเหมือนชุมชนบา้น
บางบ่อล่าง และพื้นท่ีของผูใ้หญ่หมูสามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยการสร้างกาํแพงไมไ้ผ ่ ประกอบกบั
การไดรั้บการช่วยเหลือจากผูใ้หญ่หมูเป็นอยา่งมาก ทั้งเร่ืองการใหข้อ้มูล พาไปดูสถานท่ี อีกทั้ง
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั จากนั้นจึงเร่ิมการเขียนโครงการเพื่อของบทุนสนบัสนุนเพื่อจดัการ
ปัญหาพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลน ต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแกว้ แต่กลบัถูกปฎิเสธ เน่ืองจาก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแกว้ไม่มีหน่วยงานทางส่ิงแวดลอ้ม การถูกปฏิเสธคร้ังน้ีมีส่วน
วพิากษว์จิารณ์เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากพื้นท่ีชุมชนบา้นบางบ่อล่างเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 
เน่ืองจากพื้นท่ีอยูติ่ดทะเลมีป่าชายเลน แต่ขาดหน่วยงานดูแล ต่อมามีการจดัประชุมเพื่อแลกเปล่ียน
ขอ้คิดเห็นเพื่อแลกเปล่ียนระหวา่งสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์รมหาชน) สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนงานวจิยั (สกว.) แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ การประชุมคร้ังนั้นจึงลม้เลิกไป จนกระทัง่ต่อมา 
วา่ท่ีร้อยตรีโอภาส เศวตวณี ผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสงครามขณะนั้น มีนโยบายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ท่านไดล้งพื้นท่ีและมาท่ีชุมชนบา้นบางบ่อล่างแกนนาํและชาวบา้นจึงรวมตวักนัยืน่
เสนอโครงการต่อท่านผูว้า่ ท่านจึงกรุณามอบงบซ้ือไมไ้ผจ่าํนวน 50,000 บาท ชาวบา้นจึงรวมตวักนั
ปักไมไ้ผด่ว้ยตวัเอง ไม่มีการใชเ้คร่ืองจกัรใดๆทั้งส้ิน ส่วนชาวบา้นท่ีเป็นผูห้ญิงก็ช่วยกนัทาํอาหาร
เล้ียงกนั ต่อมาเม่ือปักไมไ้ผเ่รียบร้อย จึงเชิญท่านผูว้า่ฯ มาเปิดโครงการกาํแพงไมไ้ผล่ดแรงกระแทก
คล่ืนลมการเปิดโครงการโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสงครามในขณะนั้น เป็นผลทาํใหมี้หลาย
หน่วยงานเขา้มาสนใจในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก ทั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแกว้ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสมุทรสาคร ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ประมงจงัหวดั  สถานีโทรทศัน์ สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชุมชน(องคก์รมหาชน) สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) เสนอมอบงบประมาณ 80,000 
บาทใหก้บัชุมชนบา้นบางบ่อล่าง โครงการน้ีเป็นโครงการแรกท่ีชาวบา้นรวมตวักนัแลว้ประสบ
ผลสาํเร็จทาํใหช้าวบา้นมัน่ใจและหนัหนา้มาร่วมดว้ยช่วยกนัจดัการต่อ ปัญหาต่างๆของพื้นท่ีตนเอง
มากข้ึน ชุมชนสามารถมองเห็นและมัน่ใจถึงศกัยภาพของตนเอง ปลดปล่อยตนเองออกจากความ
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ครอบงาํทางความคิดและอาํนาจ ส่ิงเหล่าน้ีหลอมรวมตวัทาํใหเ้กิดพลงัชุมชน พลงัท่ีรวมตวักนัต่อสู้
เพื่อปกป้องบา้นของตนเองและสรรคส์ร้างส่ิงดีใหเ้กิดกบัชุมชนของตนเอง 

หลกัการจัดการโดยฐานชุมชน เป็นหลกัการหน่ึงท่ีชุมชนบา้นบางบ่อล่างนั้นใชใ้นการ
แกปั้ญหา กล่าวคือการท่ีชาวบา้นมีความตอ้งการร่วมกนัในการจดัการปัญหา เห็นไดว้า่การประสบ
ความสาํเร็จในโครงการกาํแพงไมไ้ผล่ดแรงกระแทกคล่ืนลมนั้น เกิดมาจากความร่วมแรงร่วมใจกนั
ในชุมชน การแลกเปล่ียนความคิดกนัในชุมชนนั้น ซ่ึงทาํใหช้าวบา้นหนัมามองปัญหาร่วมกนั ซ่ึงทาํ
ใหช้าวบา้นตอ้งการท่ีจะหาความรู้ใหม่ๆ เพื่อจะหาแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการแกปั้ญหา และจากการ 
ศึกษาหาความรู้ใหม่ๆนั้น ทาํใหช้าวบา้นสามารถตดัสินไดว้า่จะใชว้ธีิใดในการจดัการปัญหาพื้นท่ี
กดัเซาะป่าชายเลน นัน่คือการใชป้ระสบการณ์ของตนเองซ่ึงเป็นการนาํเอาภูมิปัญญาชาวบา้นมา
จดัการเห็นไดว้า่ การปลดปล่อยใหช้าวบา้นมีกระบวรการการคิดท่ีเป็นอิสระปราศจากความ
ครอบงาํใดๆนั้น แสดงใหเ้ห็นถึงคุณประโยชน์ของการมีอิสระในการคิดและตดัสินใจ ซ่ึงนาํไปสู่
การเลือกใชว้ธีิการพฒันาและจดัการใหเ้หมาะสมกบัชุมชนของตน 

การประสบความสาํเร็จในการจดัการต่อปัญหาพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลนนั้น ทาํให้
ชาวบา้นมัน่ใจต่อศกัยภาพของตนเองมากยิง่ข้ึน และก่อให้เกิดเป็นพลงัชุมชนในการจดัการชุมชน
ของตนเอง สามารถสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัชุมชนของตนเองได ้กล่าวไดว้า่ชุมชนบา้นบางบ่อล่างนั้น
มีจุดยนืเป็นของตนเอง กล่าวคือ ชุมชนไม่รอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ีเหมือนเช่นท่ีผา่นมา ชุมชนสามารถเลือกและตดัสินใจ ไดว้า่จะไดรั้บการช่วยเหลือหรือไม่ 
หากการช่วยเหลือนั้นแฝงไปดว้ยการแสวงหาผลประโยชน์จากชุมชน  ณ.ปัจจุบนัน้ีชุมชนบา้นบาง
บ่อล่างถือเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองได ้จึงร่วมมือกบัเครือข่ายผูใ้หญ่หมู เพื่อร่วมช่วยชุมชนอ่ืนๆท่ี
ประสบกบัพื้นท่ีปัญหากดัเซาะ โดยจดัประชุมข้ึนในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อช่วยเหลือพื้นท่ีท่ีมีปัญหาเร่ือง
การกดัเซาะพื้นท่ีและแลกเปล่ียนแนวความคิดกนัและกนั ร่วมฟ้ืนฟูป่าชายเลนท่ีเส่ือมโทรม และ
พฒันาแหล่งทาํกินใหดี้กวา่เดิม โดยตั้งอยูใ่นพื้นฐานจิตสาํนึกรักชุมชนของตนเองสาํหรับ
ขอ้เสนอแนะของชุมชนบา้นบางบ่อล่าง มีดงัน้ี      

1. กระบวนการการจดัการพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลนนั้นเกิดข้ึนโดยการร่วมมือกนัในชุมชน
การต่อสู้เรียกร้องของบทุนในการสร้างกาํแพงไมไ้ผข่องชาวบา้นนั้น สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการทาํงาน
ของหน่วยงานในพื้นท่ี วา่ขาดการรับผิดชอบต่อการจดัการปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น 
ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีควรใส่ใจปัญหาของชาวบา้นและพฒันากระบวนการการมีส่วน
ร่วมกบัชุมชนใหม้ากข้ึน 

2. การใหค้วามรู้ในชุมชนของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในภาคพฒันาควรเป็นความรู้ท่ี
ชุมชนร่วมกนัคิดในชุมชน ไม่ควรนาํความรู้ท่ีเป็นโครงสร้างท่ีเกิดจากการตดัสินใจของบุคคลใด



51 
 

บุคคลหน่ึงภายนอกชุมชนนาํมาตดัสินปัญหาภายในชุมชน เพราะความรู้เหล่าน้ีจะไม่ส่งผลใหเ้กิด
การพฒันาและแกปั้ญหาท่ีตรงจุดใหก้บัชุมชน 

อีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีควรใหค้วามสนใจ คือพื้นท่ีชายฝ่ังบางขุนเทียน ซ่ึงประสบปัญหาการกดั
เซาะชายฝ่ังเช่นเดียวกนั จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังทะเลบางขนุเทียน(ในช่วงปี พ.ศ. 
2523-2537และปี พ.ศ. 2538-2543) พบวา่มีอตัรากดัเซาะเฉล่ีย 15 เมตร/ปี และ 9 เมตร/ปีตามลาํดบั
และคาดการวา่ในอนาคตอีก10ปีจะพบวา่แนวป่าชายเลนปัจจุบนัจะหมดไป เน่ืองจากการถอยร่น
ของแนวชายฝ่ังแมผ้ลกระทบดงักล่าวจะไม่รุนแรงถึงคลองในเขตบางขนุเทียน ซ่ึงเป็นคลองท่ีไหล
ออกสู่ทะเล ปัจจุบนัเสาไฟฟ้าอยูก่ลางคลองไปแลว้ และกมี็ขนาดกวา้งข้ึนอยา่งมาก แสดงถึงการ
ทรุดตวัของแผน่ดินไดอ้ยา่งชดัเจน การสัญจรไป-มาของเรือก็ถูกกล่าวหาวา่เป็นสาเหตุหน่ึงของการ
กดัเซาะชายฝ่ัง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบริเวณคลอง เน่ืองจากเรือท่ีขบัส่วนใหญ่เป็นเรือหางยาว ขบั 
ดว้ยความเร็วทาํใหเ้กิดคล่ืนกระแทกฝ่ัง นอกจากน้ีเม่ือมีประชากรเพิ่มมากข้ึนความถ่ีในการสัญจร
ไป-มา ก็จะมีมากข้ึนทาํใหผ้ลกระทบเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

 สถานการณ์ของการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลบางขนุเทียน เกิดจากการกดัเซาะโดยคล่ืน และจาก
การเคล่ือนตวัพาตะกอนตามชายฝ่ัง ส่วนใหญ่ตะกอนบริเวณน้ีจะถูกป้อนมาจากตะกอนในแม่นํ้า
เจา้พระยา และถูกพดัพามาโดยคล่ืนและกระแสนํ้าข้ึน/นํ้าลง ในช่วงฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้

 นอกจากน้ีชายฝ่ังทะเลบางขุนเทียนยงัปกคลุมดว้ยป่าชายเลนท่ีถูกกดัเซาะต่อเน่ืองและมี
แนวโนม้ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน และอีกสาเหตุหน่ึงท่ีสาํคญัคือ การทรุดตวัของแผน่ดิน ทั้งน้ี
สภาพชายฝ่ังทะเลบางขนุเทียนไม่มีเสถียรภาพในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยคาดวา่ภายใน 
10 ปี หากมิไดมี้มาตรการป้องกนัและแกไ้ขโดยเร่งด่วนแผน่ดินกาํลงัทรุดตวัลงสู่อ่าวไทย ทาํให้
ระดบันํ้าทะเลเพิ่มสูงข้ึนตามลาํดบั ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก เม่ือสมยัก่อนเสาไฟฟ้าซ่ึงตั้งอยูริ่มคลอง
ปัจจุบนัเสาไฟฟ้าอยูใ่นคลองหมด แสดงใหเ้ห็นถึงการกวา้งข้ึนของคลอง คาํถามมีวา่ทาํไมคลองถึง
กวา้งข้ึน ทาํใหบ้า้นบริเวณดงักล่าวถึงทรุดตวัลงเกือบทุกบา้นเม่ือก่อนมีใตถุ้นบา้นซ่ึงช่วงเวลา
กลางวนัสามารถนัง่เล่น นอนเล่นได ้แต่ปัจจุบนัไม่สามารถเขา้ไปนัง่เล่นไดแ้ลว้ เหลือท่ีวา่งท่ีคน
สามารถเขา้ไปไดเ้พียงหน่ึงเมตรเท่านั้น แสดงให้เห็นถึงการทรุดตวัลงของแผน่ดิน  

นอกจากนั้นบา้นทุกหลงัในบริเวณดงักล่าว กาํลงัทรุดตวัลงและระดบันํ้าไม่ไดสู้งข้ึนมาก
นกัเพียงไม่ก่ีเซนติเมตร แต่แผน่ดินท่ีทรุดตวัลงอยา่งรวดเร็วทาํใหพ้ื้นท่ีดงักล่าวกาํลงัจมลงสู่ทะเล 
และอีกสาเหตุหน่ึง การใชน้ํ้าบาดาลอยา่งมหาศาล และทาํใหก้ารทรุดตวัยงัคงมีอยูต่่อไปอยา่ง
ต่อเน่ือง นบัวนัท่ีจะมีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ตามแผน่ดินท่ีทรุดตวัลงนั้นเป็นไปอยา่งชา้ๆ 
และมีการทรุดตวัทั้งแผน่ดินบริเวณภาคกลางตอนล่าง หรืออ่าวไทยตอนบน ก็คือ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
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ผลการประเมินมูลค่าความเสียหายของผลผลิตท่ีอาจเกิดข้ึนหากเกษตรกรไม่สามารถเล้ียง
กุง้ในแต่ละปีโดยคิดท่ีระยะเวลา 31 ปีพบวา่ในปี 2548 – 2558 มีมูลค่าความเสียหายสะสมของผล 
ผลิตคิดเป็น 384.2 ลา้นบาทในปี2548 – 2568 คาดวา่มีมูลค่าความเสียหายสะสมของผลผลิตคิดเป็น 
1,426 ลา้นบาทในปี2548 – 2578 คาดวา่มีมูลค่าความเสียหายสะสมของผลผลิตคิดเป็น 2,724 ลา้น
บาทการปรับตวัของเกษตรกรจากปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังจากการสาํรวจภาคสนามในพื้นท่ีศึกษา
อาํเภอปากพนงัพบวา่มีพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังและบ่อเล้ียงกุง้ถูกกดัเซาะไปแลว้เป็นจาํนวนมากโดยท่ี
เกษตรกรไม่สามารถหาทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาได ้ จึงตอ้งปล่อยใหบ้่อกลายเป็นบ่อร้าง
เกษตรกรท่ีมีบ่อเล้ียงกุง้อยูใ่นระยะเฉล่ีย 300 เมตรจากชายฝ่ังจนถึงเส้นถนนพบวา่เกษตรกรส่วน
ใหญ่มีประสบการณ์ในการเล้ียงกุง้เป็นระยะเวลา 20 ปีโดยเกษตรกรแต่ละรายมีจานวนบ่อเล้ียงกุง้
เฉล่ีย 3 บ่อและมีขนาดบ่อเล้ียงกุง้เฉล่ีย 4 ไร่ทั้งน้ีแต่ละบ่อมีอตัราการปล่อยกุง้เฉล่ีย 50,000 ตวัต่อ
บ่อต่อไร่ระยะเวลาในการเล้ียงกุง้แต่ละรอบนาน 4 เดือนโดยในระยะเวลา 1 ปีสามารถเล้ียงกุง้ได ้2 
รอบผลผลิตต่อบ่อเฉล่ีย 7,000 กิโลกรัมต่อบ่อต่อไร่คร้ังท่ีเล้ียงเกษตรกรเกือบทั้งหมดมีการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัการกดัเซาะชายฝ่ังคิดเป็นร้อยละ 96.8 มีเกษตรกรเพียง 1 รายเท่านั้นท่ีไม่เคยรับรู้
เกษตรกรพบวา่ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังต่อการเล้ียงกุง้ท่ีรุนแรงท่ีสุดคือท่อสูบนํ้าเขา้บ่อเกิด
การอุดตนัคิดเป็นร้อยละ 4.19 รองลงมาคือผลผลิตกุง้เสียหายและเคร่ืองสูบนํ้าไดรั้บความเสียหาย
คิดเป็นร้อยละ 3.71เท่ากนัและตะกอนเพิ่มมากข้ึนคิดเป็นร้อยละ 3.68 ตามลาํดบัส่วนผลกระทบจาก
การกดัเซาะชายฝ่ังต่อการเล้ียงกุง้ท่ีรุนแรงนอ้ยท่ีสุดคือโรงเรือนเก็บส่ิงของไดรั้บความเสียหายคิด
เป็นร้อยละ 2.51 การปรับตวัของเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้จากปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังพบวา่เกษตรกร
และชุมชนมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังใกลเ้คียงกบัไม่มีการป้องกนัคือมี
เกษตรกรท่ีป้องกนัจานวน 16 รายคิดเป็นร้อยละ 51.6 และไม่มีการป้องกนัจาํนวน 15 รายคิดเป็น
ร้อยละ 48.4โดยเกษตรกรท่ีป้องกนัส่วนใหญ่ใชว้ธีิการป้องกนัคือการนาํหินมาเรียงคิดเป็นร้อยละ 
32.3 และใชว้ธีิการอ่ืนๆเช่นทาํคนับ่อใหม่ทาํคนัดินใหม่นาํกระสอบทรายมากั้นคิดเป็นร้อยละ19.4 
โดยเกษตรกรท่ีสามารถป้องกนัไดส้าํเร็จเพียงร้อยละ 6.5 ทั้งน้ีการป้องกนัไม่สาํเร็จเน่ืองมาจาก
ในช่วงมรสุมคล่ืนลมบริเวณชายฝ่ังแรงมากบางคร้ังคล่ืนสูงกวา่แนวคนัดินแนวหินคนับ่อท่ีสร้างไว้
ทาํใหน้ํ้าทะเลขา้มผา่นเขา้มาในบ่อไดน้อกจากนั้นยงัพบวา่ภาครัฐแกไ้ขปัญหาบางส่วนโดยการ
สร้างคนัดกัทรายรูปตวัที และกาํแพงกนัคล่ืนบริเวณชายฝ่ังอาํเภอปากพนงั 

จงัหวดันครศรีธรรมราชในบางจุด สรุปเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบกบัปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝ่ังส่งผลใหสู้ญเสียพื้นท่ีและบ่อเล้ียงกุง้ท่ีดินทรัพยสิ์นอ่ืนๆและกุง้ท่ีเล้ียงไดรั้บความเสียหาย
เกษตรกรและชุมชนมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังใกลเ้คียงกบัไม่มีการป้องกนั
และเม่ือบ่อเล้ียงกุง้ไดรั้บความเสียหายเกษตรกรส่วนใหญ่มีแนวโนม้ท่ีจะยา้ยออกจากพื้นท่ีท่ีมีกดั
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เซาะและไปเล้ียงกุง้ในพื้นท่ีอ่ืนอยา่งไรก็ตามเกษตรกรและชุมชนบางส่วนมีการปรับตวัโดยการ
สร้างส่ิงป้องกนัเช่นทาํกระสอบทรายกั้นทาํคนับ่อใหม่ทาํคนัดินใหม่ใชหิ้นมาเรียงป้องกนัเป็นตน้
โดยเกษตรกรมีความตอ้งการใหภ้าครัฐเขา้มาช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาโดยเร็วเพราะในไม่ชา้น้ี
ชายหาดของไทย ทั้งทางฝ่ังของทะเลอ่าวไทย และอนัดามนัคงไม่เหลือพื้นท่ีในการเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว แหล่งทาํอาชีพของชาวประมงชายฝ่ัง ตลอดจนการกดัเซาะน้ี อาจถึงขั้นกลืนกินท่ีอยูอ่าศยั
ของประชาชน 

เหตุน้ีเองทาํใหก้รมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ี
รับหนา้เส่ือในการดูแลเร่ืองดงักล่าว ร่วมมือกบั คณะวศิวกรรมศาสตร์ ม.สงขลานครินทร์ 
ทาํการศึกษาวจิยั “โครงการสํารวจและศึกษาการเปล่ียนแปลงของตะกอนชายฝ่ังทะเล” โดยได้
ทาํการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการประยกุตใ์ช ้“ปะการังเทียม” ในการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง
สาํหรับแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยวธีิการใชป้ะการังเทียมในการป้องกนั 
หวัหนา้ทีมวิจยั อธิบายวา่ การวางปะการังเทียมป้องกนัชายฝ่ังนั้น จะช่วยบรรเทาคล่ืนลม ท่ีเขา้ซดั
ชายฝ่ังใหล้ดความรุนแรงลงได ้นอกจากน้ี ตวัปะการังเองยงัเป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศน์ ท่ีจะ
เป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ํ้า โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชายฝ่ัง และไม่ทาํลายทศันียภาพของชายหาด โดย
การทาํการวจิยัคร้ังน้ีไดจ้ดัทาํแบบจาํลองทางกายภาพ ท่ีห้องปฏิบติัการวศิวกรรมชลศาสตร์ คณะ
วศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ เพื่อศึกษาพฤติกรรมดา้นชลศาสตร์ของแท่งปะการัง
เทียม ก่อนมีการดาํเนินการวางปะการังในพื้นท่ีจริง ซ่ึงผลการทดลองออกมาเป็นท่ีน่าพอใจ เพราะ
สามารถกรองคล่ืน และลดความรุนแรงของคล่ืนในการซดัเขา้ชายฝ่ังไดก้วา่ 70% น่ีจึงเป็นแนวทาง
ในการลดการกดัเซาะชายฝ่ังไดด้งันั้น โครงการวจิยัช้ินน้ี จึงไดน้าํร่องท่ีบริเวณหาดสมิหลา จงัหวดั
สงขลา ท่ีมีพื้นท่ีการกดัเซาะของชายฝ่ังเขา้ขั้นวกิฤต โดยหวัหนา้ทีมวิจยัใหข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่หาดสมิ
หลานั้น มีความยาวกวา่ 2 กิโลเมตร ถูกจดัเป็นพื้นท่ีท่ีมีการกดัเซาะท่ีรุนแรง เกิดข้ึนตั้งแต่ปี 2545 
ซ่ึงไดมี้การแกปั้ญหาในหลายวธีิ เช่น การวางรอดกัทราย ทาํเข่ือนกนัคล่ืน เพื่อป้องกนั แต่ปรากฏวา่ 
การกดัเซาะกลบัเกิดข้ึนใหม่ในพื้นท่ีใกลเ้คียง จึงแกปั้ญหาต่อโดยใชหิ้นไปกองไวต้ามชายหาด นาํ
ตะกร้าใส่หินมาวางกระทัง่วางกระสอบทรายตามแนวชายหาดเพื่อกนัคล่ืนแต่ก็พบวา่ยงัไม่สามารถ
ป้องกนัไดจึ้งนาํร่องการแกปั้ญหาโดยการนาํปะการังเทียมมาใชว้สัดุท่ีใชก่้อสร้างนั้นเป็นคอนกรีต
ลว้น เรียกวา่มาลีนไทดซ่ึ์งเป็นคอนกรีตท่ีไม่ถูกกดัเซาะจากนํ้าเคม็ขอ้ดีพบวา่หากมองจากมาตรการ
เก่าๆท่ีใชป้้องกนันั้นจะมีขอ้จาํกดัหลายดา้นเช่นเม่ือก่อสร้างแลว้แทนท่ีจะป้องกนัในพื้นท่ีน้ีได ้แต่
คล่ืนก็ไปกดัเซาะในบริเวณอ่ืนแทนงบประมาณสูงทศันียภาพชายหาด เม่ือก่อสร้างแลว้จะไม่น่าดู 
เพราะการนาํหินไปทิ้งตามชายหาด ทิ้งในทะเลหรือการทาํเป็นกาํแพงข้ึนมาเหนือนํ้าเพื่อป้องกนัจะ
ส่งผลกระทบในเร่ืองของทศันียภาพอยา่งมากทาํใหช้ายหาดไม่น่ามองส่วนของนิเวศทางทะเล ซ่ึง 
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การทาํโครงการเก่ียวกบัธรรมชาตินั้นตอ้งมีส่วนช่วยในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
เช่นกนัโครงการวธีิการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังโดยวธีิสร้างกาํแพงสลายกาํลงัคล่ืนไดน้าํตวัอยา่ง
การทาํกาํแพงสลายกาํลงัคล่ืนท่ีใชใ้นแถบชายฝ่ังจงัหวดัสมุทรปราการ เป็นโครงการนาํร่องโดยช่ือ
โครงน้ีมีช่ือเรียกวา่ เข่ือนขุนสมุทรจีน 

ลกัษณะโครงสร้างของกาํแพงสลายกาํลงัคล่ืนจะมีโครงสร้างหลกัแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ
ส่วนท่ีช่วงสลายกาํลงัคล่ืนและส่วนท่ีช่วยกกัตะกอนดินโดยแนวสลายกาํลงัคล่ืนจะมีลกัษณะ
โครงสร้างเป็นเสาคอนกรีตตอกในลกัษณะสามเหล่ียมดา้นเท่ายาว 50 เซนติเมตรซ่ึงมีการจดัวาง
แบ่งเป็น 3 แถวโดยความลึกของเสาคอนกรีตไล่จากส่วนท่ีติดทะเลเขา้ไปหาแผน่ดินคือ 10 เมตร 8 
เมตรและ 6 เมตรตามลาํดบัการวางเสาแต่ละตน้จะถูกวางห่างกนั 1.5 เมตรและการวางเสาระหวา่ง
แถวท่ี 1, 2 และ 3 จะมีการวางในลกัษณะฟันปลาเม่ือคล่ืนพดัเขา้มาคล่ืนจะถูกเฉือนออกเป็น 2 ขา้ง
และสะทอ้นไปสะทอ้นมาตามแนวเสาท่ีวางไวถื้อเป็นการสลายความแรงของคล่ืนเม่ือคล่ืนพดัผา่น
แนวโครงสร้างเขา้มาคล่ืนจะอ่อนกาํลงัลงทาํใหต้ะกอนท่ีลอยมาในมวลนํ้าตกตะกอนบริเวณแนว
ชายฝ่ังหลงัแนวเข่ือนท่ีสร้างไวโ้ครงสร้างส่วนท่ี 2 คือแนวช่วยกกัตะกอนมีลกัษณะเป็นเสา
คอนกรีตรูปบูมเมอแรงปิดผนงัดา้นขา้ง 2 ขา้งเอาไวเ้พื่อป้องกนัไม่ใหล้มมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ
พดัเอาตะกอนบริเวณริมฝ่ังกลบัออกสู่ทะเลอีกคร้ังจึงทาํใหไ้ม่เพียงช่วยลดการกดัเซาะชายฝ่ังเท่านั้น
แต่ยงัสามารถกนัตะกอนไม่ใหถู้กพดัพาออกไปดว้ยเม่ือคล่ืนพดัเขา้มาคล่ืนจะถูกเฉือนออกเป็น 2 
ขา้งและสะทอ้นไปสะทอ้นมาตามแนวเสาท่ีวางไวถื้อเป็นการสลายความแรงของคล่ืนเม่ือคล่ืนพดั
ผา่นแนวโครงสร้างเขา้มาคล่ืนจะอ่อนกาํลงัลงทาํใหต้ะกอนท่ีลอยมาในมวลนํ้าตกตะกอนบริเวณ 
แนวชายฝ่ังหลงัแนวเข่ือนท่ีสร้างไว ้

ส่วนการศึกษาดินท่ี ต.ทรายขาว อ.สอยดาว  จากขอ้มูลเราพบวา่ ท่ีบริเวณชายฝ่ังริมทะเล
ของจนัทบุรี มีลกัษณะดินมีคุณสมบติัเหมือน ต.ทรายขาว อ.สอยดาว เราจึงเอาขอ้มูลหลุมเจาะน้ีไป
ใชง้านเพื่อศึกษาคุณสมบติัของดินและดินส่วนมากเป็นดินเหนียวปนทราย 
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ตารางที ่2.1 พื้นท่ีป่าชายเลนในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน ปี พ.ศ.2504-2552 
 

 
 
แหล่งหญ้าทะเล 
หญา้ทะเลถือเป็นทรัพยากรท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นระบบนิเวศท่ีมีความสาํคญัมากใน

ปัจจุบนัแหล่งหญา้ทะเลเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัและแหล่งอาหารอนัอุดมสมบูรณ์ของสัตวท์ะเลและ 
สัตวน์ํ้าเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กุง้ หอย ปู และปลา หญา้ทะเลยงัเป็นอาหารสาํคญัของพะยนูและเต่าทะเล 
เป็นแหล่งวางไข่ แหล่งอนุบาลตวัอ่อน และท่ีอยูอ่าศยัของปลา กุง้ หมึก ปูมา้ หอยชนิดต่างๆ 
ไส้เดือนทะเล ตลอดจนสัตวเ์ล็กๆ นานาชนิด และเป็นแหล่งอาหาร แหล่งทาํมาหากินท่ีสาํคญัของ
ชุมชนชายฝ่ังทะเลอีกดว้ยในพื้นท่ีอ่าวไทยตอนบนพบหญา้ทะเลอยูท่ ัว่ไป ตามจงัหวดัชายฝ่ังทะเล
และเกาะบางแห่ง ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรีนั้นบริเวณท่ีพบหญา้ทะเล ไดแ้ก่ เกาะคราม อ่าวเตยงาม อ่าว
สัตหีบ และเกาะแสมสาร โดยพบหญา้ทะเลชนิดต่างๆ ดงัน้ี หญา้กุยช่ายทะเล หญา้เงาใส และหญา้
เงาใบเล็ก  และจงัหวดัเพชรบุรี  บริเวณท่ีพบหญา้ทะเลไดแ้ก่ ปากคลองบางกรานอ้ยและปากคลอง
บางกราใหญ่โดยพบหญา้ทะเลชนิดตะกานนํ้าเคม็เพียงชนิดเดียว ซ่ึงสามารถเจริญเติบโตไดดี้ในบ่อ
เพาะเล้ียงสัตวน์ํ้า 
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ปะการัง 
แนวปะการังเป็นระบบนิเวศท่ีมีความซบัซอ้นและเป็นบริเวณท่ีมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูงท่ีสุดในทะเลทรัพยากรสัตวน์ํ้านานาชนิดจากแนวปะการังถูกนาํมาใชป้ระโยชน์ทั้ง
โดยตรงและโดยทางออ้มเขตการแพร่กระจายของแนวปะการังในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน
นั้นพบวา่มีเพียงจงัหวดัชลบุรี จงัหวดัเดียวท่ีมีทรัพยากรปะการัง โดยมีพื้นท่ีแนวปะการังประมาณ 
3,270 ไร่ หรือ 5.23 ตารางกิโลเมตร โดยการกระจายตวัของแนวปะการังอยูใ่นกลุ่มเกาะต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ กลุ่มเกาะสีชงัมีพื้นท่ีแนวปะการังประมาณ 393.75 ไร่ กลุ่มเกาะลา้นเกาะไผ ่ปะการัง
ประมาณ 2,037.5 ไร่ และกลุ่มเกาะสัตหีบ ปะการังประมาณ 868.75 ไร่ โดยการกระจายตวัของแนว
ปะการังจะอยูต่ามแนวชายฝ่ังของเกาะต่างๆ  

แผนยทุธศาสตร์เป็นแผนดาํเนินงานท่ีร่างข้ึนมาอยา่งเป็นระบบประกอบส่วนต่างๆท่ี
สอดคลอ้งกนัคือ 

1. มีวสิัยทศัน์ (Vision)หรือภาพฝันท่ีวาดไวเ้ช่น “การร่วมจิต” 

2. มีเป้าประสงค ์(Purpose) หรือเจตจาํนงร่วมกนัของทุกฝ่าย หรือ “การร่วมใจ” 

ผนึกพลงัใจของทุกฝ่ายเพื่อการทาํพนัธ์กิจ (mission) อนัถือเป็นหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์(objections) ท่ีตั้งไวเ้พื่อให้เกิดผลกระทบ (Outcom) และไดผ้ลลพัท ์(Output)ท่ีพึง
ประสงค ์แต่การวางแผนยทุธศาสตร์ท่ีดีนั้นตอ้งเป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการวางแผนท่ีดีบริหาร
จดัการแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efflciently) เกิดเป็นประสิทธิผล (Effectiveness) ท่ีปรากฏจริงเป็น 
แผนท่ีมีเป้าประสงคดี์ (Purpose) ก่อใหเ้กิดการร่วมใจ มีหลกัการดี (Principles) ก่อใหเ้กิดการร่วม
คิดมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (Participation) ก่อใหเ้กิดการร่วมทาํและมีการแบ่งบทบาท
หนา้ท่ีจดัการดี (Organization) ก่อใหเ้กิดการร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทาํเพื่อวิเคราะห์สถานการ
ตามศกัยภาพหรือความสามารถท่ีมีอยู ่เพราะฉะนั้นการวิจยักระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์
ชุมชน ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดั
นครศรีธรรมราชจึงเป็นการชกัชวนประชาชนท่ีมีส่วนไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั โดยตอ้งเขา้มา “ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแรง ร่วมใจ” เพื่อสร้างกระบวนการ
วางแผนแม่บทชุมชน โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่การกาํหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนั การกาํหนดเป้าประสงคร่์วมกนั  

จากประชาชนทุกภาคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบ ใหอ้อกมาเป็นแผนยทุธศาสตร์ชุมชนในการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล แลว้บรรจุไวใ้นแผนพฒันา 3 ปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก
พนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช แต่การวางแผนยทุธศาสตร์ท่ีดีนั้นตอ้ง
เป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการวางแผนท่ีดีบริหารจดัการแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efflciently) เกิด
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เป็นประสิทธิผล(Effectiveness) ท่ีปรากฏจริงเป็นแผนท่ีมีเป้าประสงคดี์ (Purpose)ก่อใหเ้กิดการ
ร่วมใจ มีหลกัการดี (Principles) ก่อใหเ้กิดการร่วมคิดมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
(Participation) ก่อใหเ้กิดการร่วมทาํและมีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีจดัการดี (Organization) ก่อใหเ้กิด
การร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทาํเพื่อวิเคราะห์สถานการตามศกัยภาพหรือความสามารถท่ีมีอยู ่
เพราะฉะนั้นการวจิยักระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์ชุมชน ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง
ทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราชจึงเป็นการชกัชวน
ประชาชนท่ีมีส่วนไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั โดยตอ้งเขา้มา 
“ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแรง ร่วมใจ” เพื่อสร้างกระบวนการวางแผนแม่บทชุมชน โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่การ
กาํหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนั การกาํหนดเป้าประสงคร่์วมกนั  

จากประชาชนทุกภาคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบ ใหอ้อกมาเป็นแผนยทุธศาสตร์ชุมชนในการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล แลว้บรรจุไวใ้นแผนพฒันา 3 ปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก
พนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  

 

ทฤษฏสัีงคมวทิยาทีเ่กีย่วข้อง 
 

ทฤษฏีนิเวศวิทยามนุษย์ 
นิเวศวทิยามนุษย ์เป็นศาสตร์เชิงบูรณาการระหวา่งสาขาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ คือพืชและ

สัตวนิ์เวศวทิยากบัวทิยาศาสตร์สังคม คือภูมิศาสตร์ สังคมวทิยา และมนุษยว์ทิยา โดย Robert E. 
Park  และ  Ernest W. Burgess  แห่งมหาวทิยาลยัชิคาโก  สหรัฐอเมริกา ไดท้าํการประยกุตท์ฤษฎี
พืชและสัตวนิ์เวศวทิยา เขา้กบัการศึกษาและวเิคราะห์ชุมชน ตั้งแต่ ค.ศ. 1921 กลายเป็นทฤษฎี
นิเวศวทิยามนุษยข์ั้นพื้นฐาน ส่วนความรู้ทางภูมิศาสตร์เป็นรากฐานของการศึกษาถึงแบบแผนของ
การตั้งหลกัแหล่งถ่ินฐานของประชากนไปตามสภาพพื้นท่ี หรือภูมิประเทศ เช่นชายทะเล ริมฝ่ัง
แม่นํ้า ลาํคลอง ท่ีราบ ท่ีลุ่ม ท่ีดอน หุบเขา และวเิคราะห์วา่ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ จะมีอิทธิพลต่อ
การดาํรงชีวติและความเป็นอยูข่องบุคคลและกลุ่มบุคคลอยา่งไรบา้ง 

Robert E. Park (1936)ไดส้ร้างทฤษฎีนิเวศวทิยามนุษยข์ั้นพื้นฐาน โดยแบ่งสังคมออกเป็น 
2 ระดบั คือระดบัชีวนั (Biotic) และระบบสังคม 

ระดับชีวนั สังคมในระดบัชีวนั คือการท่ีส่ิงมีชีวิตต่างๆ ดาํรงชีวติอยูร่่วมกนัแบบพึ่งพา
อาศยักนั (Symbiosis) ของส่ิงมีชีวติสองชนิด ซ่ึงอาจไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
เช่นแมลงกบัดอกไม ้นกกินนํ้าหวานจากเกสรดอกไม ้ถา้นาํไปใชใ้นทางสังคมเช่น โรงแรมกบั
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ภตัตาคาร บา้นกบัวดั และโรงเรียน ประชากรในชุมชนไดพ้ึ่งพาอาศยักนั และไดรั้บประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นตน้ 

ระดับสังคม เป็นเร่ืองของสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล กลุ่มองคก์รและสถาบนัต่างๆ ดว้ย
ความสมานฉนัท ์สมาชิกในกลุ่มเห็นชอบร่วมกนัในคุณค่า ความเช่ือ ความรู้สึก และปรับตวัไป
ในทางเดียวกนั นาํไปสู่ความเป็นปึกแผน่ของสังคมนั้น 

กระบวนการทางนิเวศวทิยา การท่ีสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ทาํให ้Roderick D. 
Meken zic (1926) สังเกตการณ์เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในมหานครในรูปแบบต่างๆ คือการรวมจุด 
คือความหนาแน่นของประชากรในบางเขตสูงข้ึนเร่ือยๆ  การรวมเขา้สู่ส่วนกลาง เช่นศูนยก์ารคา้ 
ศูนยธุ์รกิจ นิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ การแบ่งแยก เช่น ชนชั้นสูง กลาง ตํ่า จะแยกท่ีอยูอ่าศยัใน
โซนต่างๆกนั อาจเรียกวา่หมู่บา้นคนรวย  คนฐานะปานกลาง และสลมัคนจน หรือในดา้นธุรกิจก็
แยกกนั เช่น ยา่นคา้ทอง ยา่นสินคา้ผา้ ยา่นเคร่ืองถม ยา่นช่างไม ้โลงศพ เป็นตน้ การบุกรุก ไดแ้ก่ 
การท่ีธุรกิจอุตสาหกรรม การคา้ขาย ขยายตวัไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน 
ทาํใหไ้ร่นาหรือระบบนิเวศดั้งเดิมเปล่ียนแปลงไป และประการสุดทา้ย คือการสืบต่อ คือการบุกรุก
จะเกิดข้ึนอยา่งสมบูรณ์ โดยท่ีบุคคลในชนชั้นหน่ึงเขา้ไปตั้งบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั แทนท่ีของบุคคล
อีกชนชั้นชั้นหน่ึง หรือหน่วยธุรกิจการคา้ และอุตสาหกรรมเขา้ไปแทนท่ีการเกษตรดั้งเดิม ทาํให้
ระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไปอยา่งถาวร 

จากทฤษฎีนิเวศวทิยามนุษย ์จะเห็นไดว้า่การตั้งถ่ินฐานของชาวตาํบลแหลมตะลุมพุกก็
เป็นไปตามทฤษฎีดงักล่าว เพราะวา่พื้นท่ีบริเวณน้ีแต่ดั้งเดิมมีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรป่า
ชายเลน  สัตวน์ํ้าในป่าชายเลน สัตวน์ํ้าบริเวณชายฝ่ังทะเล ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและชีวภาพ มี
ความหลากหลาย จึงเป็นท่ีเหมาะสมในการตั้งถ่ินฐาน ประชาชนจึงตั้งรกรากอยูใ่นตาํบลน้ีมาเป็น
เวลานาน มีการพึ่งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติในการดาํรงชีวติ ตามแนวของสังคมระดบัชีวนั และ
พึ่งพาอาศยักนัเองในระดบัสังคม สมาชิกในสังคมมีความสมานฉนัท ์และปรับตวัไปในทิศทาง
เดียวกนั ชุมชนมีความเป็นปึกแผน่ ชีวติความเป็นอยูส่งบสุขตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ทฤษฎีสังคมเส่ียง Ronan Van Rossem (1966) เป็นทฤษฎีสังคมวทิยาท่ีอธิบายปรากฎการณ์
ท่ีเกิดข้ึนในโลก ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในสังคมเส่ียง คือความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมขอบเขต หรือปริมาณ
ไดใ้น 3 มิติ คือมิติพื้นท่ี มิติเวลา และมิติสังคม ในกรณีมิติพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงไม่อยูใ่นขอบเขตของ
ชาติใดท่ีจะควบคุมได ้เช่น การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ปัญหาโลกร้อน มลพิษ หมอกควนัพิษ  
บรรยากาศชั้นโอโซนถูกทาํลาย พายเุฮอรริเคน พายโุซนร้อน  การเกิดซึนามิ ปัญหาการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในดา้นมิติเวลา ภยัพิบติับางอยา่งตอ้งใชเ้วลานานในการกาํจดั
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อนัตรายท่ีเกิดข้ึน เช่น รังสีปรมาณูการกาํจดัรังสีปรมาณู การแกไ้ขปัญหาโลกร้อน การแกไ้ขปัญหา
มลพิษส่ิงแวดลอ้ม การกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

ส่วนมิติดา้นสังคม คือปัญหาท่ีซ่อนเร้นอยูใ่นระบบสังคม เช่นความขดัแยง้ดา้นการเมือง 
การเมืองทอ้งถ่ิน ความขดัแยง้ดา้นกฎหมาย ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม การ
ดาํรงชีวิตประจาํวนั ความขดัแยง้การแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศ 

เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีสังคมเส่ียง ก็จะพบวา่ ตาํบลแหลมตะลุมพุกก็อยูใ่นเครือข่ายสังคม
เส่ียงจากภยัธรรมชาติ คือพายโุซนร้อน เน่ืองจากภูมิประเทศของแหลมตะลุมพุกเป็นแหลมยืน่ออก
สู่ทะเลเปิด เป็นปราการหนา้ด่านท่ีรับลมทะเลและพายทุุกรูปแบบ ประชากรในชุมชนแห่งน้ีจึง
นบัวา่เป็นสังคมเส่ียงจากภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเตรียมความพร้อมในการรับมืออยูต่ลอดเวลา 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

สาํหรับปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีเกิดข้ึนนั้น สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์และคณะ 
(2554:15-17-18). ไดศึ้กษาพบวา่ในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมา ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยถูกกดัเซาะเสียหายไป
แลว้ถึงร้อยละ 29.3 ของทั้งหมดโดยท่ีเสียหายรุนแรงคิดเป็นร้อยละ 18.2 หรือประมาณ 485 
กิโลเมตร แต่เม่ือแยกเป็นชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ภาคใตต้อนล่างทั้ง 4 จงัหวดัคือ นราธิวาส ปัตตานี 
สงขลา และนครศรีธรรมราช มีปัญหาการกดัเซาะรวมเป็นระยะทาง 218 กิโลเมตร หรือ ประมาณ
ร้อยละ 37ของระยะทางชายฝ่ังทะเลทั้งหมด ส่วนวธีิแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลโดยภาครัฐใน
พื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีดูมาพบวา่ในปี พ.ศ. 2547 มีการสร้างเข่ือนกนัทรายท่ีคลองพงักาด 
บา้นบ่อคณฑี อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช ส่งผลใหห้าดทรายดา้นทิศเหนือพงัทลายลึก
กวา่ 40 เมตร ยาวเป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร บา้นเรือนถูกพดัหายไปในทะเลเป็นจาํนวนมาก ในปี
ต่อมามีการสร้างเข่ือนกนัคล่ืน เพื่อแกปั้ญหาการกดัเซาะท่ีเกิดข้ึน แต่ส่งผลใหก้ารกดัเซาะชายฝ่ัง 
ขยายตวัออกไปอีก และในปี พ.ศ. 2547 มีการสร้างเข่ือนกนัทรายท่ีปากคลองระบายนํ้าชะอวด – 
แพรกเมือง ของ อาํเภอหวัไทร ทาํใหช้ายฝ่ังทะเลบา้นหนา้ศาล ตาํบลหนา้สะตน อาํเภอหวัไทร 
จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีอยูท่างตอนเหนือข้ึนมาถูกกดัเซาะอยา่งรวดเร็ว 

นอกจากนั้นในจงัหวดัสงขลา เม่ือปี พ.ศ. 2540 (2554:20). ไดมี้เข่ือนกนัทรายท่ี ปากคลอง 
สกอม อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เพื่อใหเ้กิดการสัญจรบริเวณปากแม่นํ้า ผลท่ีเกิดข้ึนทาํใหเ้กิดการ 
กดัเซาะชายฝ่ังท่ีบา้นบ่อโซน เพราะเสียการสมดุลของทราย ในท่ีสุดจึงตอ้งสร้างเข่ือนกนัคล่ืนท่ี
บา้นบ่อโซนแต่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดอี้ก 
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จากการศึกษาของ สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์(2554).   เร่ือง การกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
พบวา่ ทรายชายหาดมีกาํเนิดมาจากตะกอนทรายท่ีพดัมาตามลาํนํ้า เม่ือไหลออกสู่ทะเลจะตกทบัถม
บริเวณปากแม่นํ้าซ่ึงคล่ืนจะพดัพาใหท้รายเหล่านั้นเคล่ือนท่ีไปตามทรายฝ่ัง แลว้เรียงตวัเป็นหาด
ทรายท่ีสวยงาม ในช่วงมรสุมท่ีคล่ืนแรงทรายชายหาดจะถูกหอบออกไปสู่ทะเล ไปกองเป็นสันดอน
ใตน้ํ้า และเม่ือคล่ืนลมสงบ คล่ืนจะพดัเอาทรายท่ีสันดอนนั้นกลบัถมเขา้ฝ่ัง ก่อตวัเป็นชายหาด
ดงัเดิม ดว้ยเหตุน้ีชายหาดจะสมดุลอยูไ่ดเ้องตามธรรมชาติเป็นวฏัจกัรตามฤดูกาล   และเร่ืองการกดั
เซาะหาดทรายและฝ่ังท่ีบา้นสกอมและบา้นนาทบั หลกัฐานช้ีชดัวา่ ตน้เหตุมาจากเข่ือนกนัทราย 
และเข่ือนกนัคล่ืน เพราะเข่ือนเหล่าน้ีหยดุการเคล่ือนท่ีของทรายชายฝ่ัง ทาํใหป้ริมาณทรายเสีย
สมดุลไม่สามารถเคล่ือนท่ีไปหล่อเล้ียงหาดทรายท่ีอยูถ่ดัไปดา้นทิศเหนือ 

นอกจากน้ีเข่ือนเหล่าน้ียงัเปล่ียนทิศทางคล่ืนดงัเห็นไดจ้ากชายฝ่ังท่ีถูกกดัเซาะเป็นรูปโคง้
เวา้ท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้เม่ือคล่ืนเคล่ือนเขา้หาฝ่ังก่อใหเ้กิดกระแสนํ้าไหลเรียบไปตาม
ชายฝ่ังซ่ึงพดัพาทรายใหเ้คล่ือนท่ีไปดว้ย ถา้มีส่ิงก่อสร้างใดขวางกระแสนํ้าน้ี ทรายก็จะตกทบัท่ี
โครงสร้างนั้นขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงจะขาดทรายไปหล่อเล้ียง ทาํใหเ้กิดการเสียสมดุล ซ่ึงหาดทรายจะ
ถูกกดัเซาะอยา่งรวดเร็ว เม่ือไม่มีชายหาดชายฝ่ังก็จะเสียสมดุลและลาดชนั จึงง่ายต่อการพงัทลาย
และรุกลามไม่ส้ินสุด แมแ้ต่ถนนท่ีบดอดัและตน้ไมท่ี้มัน่คงก็พงัทลาย เม่ือชั้นทรายท่ีรองรับฐานราก
ถูกกดัเซาะหมดไป ตะกอนทรายชายฝ่ังอ่าวไทยภาคใตต้อนล่าง มีการเคล่ือนท่ีสุทธิไปทางเหนือ ซ่ึง
สังเกตไดจ้าการงอกของสันทรายปากแม่นํ้าต่างๆ เช่น แหลมตะลุมพุก ปากทะเลสาบสงขลา อ่าว
ปัตตานี ปากคลองสกอมฯ ดงันั้นการสร้างเข่ือนดกัทรายหรือเข่ือนกนัทราย  ท่ีปากคลองต่างๆ จะ
ทาํใหท้รายตกทบัถมของตวัเข่ือน ขณะเดียวกนัจะเกิดการกดัเซาะทางทิศเหนืออยา่งรุนแรง เม่ือ
ชายหาดถูกกดัเซาะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็จะสร้างเข่ือนกนัคล่ืนตามมา ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีไม่
ถูกตอ้ง ส่งผลใหช้ายหาดและฝ่ังถูกกดัเซาะไม่ส้ินสุด ปัญหาเช่นน้ีพบไดต้ลอดแนวชายฝ่ัง จงัหวดั
สงขลา เช่นท่ีชายหาดสกอม  ชายหาดนาทบั ชายหาดชราทศัน์ ท่ีกล่าวไดว้า่ การพงัทลายของ
ชายหาดสงขลาอยูใ่นขั้นวบิติัแลว้ 

จากการศึกษาปัญหาการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของต่างประเทศ  ของสมบูรณ์ พรพิเนต
พงศ ์และคณะ (2554:31-36). พบวา่เกิดข้ึนหลายประเทศ และมีมานานหลายทศวรรษ แต่ก็ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงไดอ้ยา่งแทจ้ริง  เป็นตน้วา่ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ศรีลงักา 
โดยเฉพาะฝร่ังเศสในพื้นท่ีชายหาดเมือง ชาเตเลยง (Chatelaillon) ซ่ึงเป็นเมืองท่องเท่ียว ไดมี้ปัญหา
การกดัเซาะชายฝ่ังทะเลมายาวนานกวา่ 60 ปี โดยมีวธีิแกคื้อ การก่อกาํแพงกนัคล่ืน มาตั้งแต่ ค.ศ. 
1925-1989 ก็ไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ในท่ีสุดจึงไดเ้ร่ิมมีการถมทรายเพื่อป้องกนั และลดการกดั
เซาะของหาดทราย การป้องกนันํ้าท่วมชุมชน  และการสร้างความสมดุลใหก้บัตะกอนทรายท่ีถูก
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คล่ืนพดัเขา้ ออก จากชายฝ่ังทะเลเพิ่มพื้นท่ีชายหาด และไดเ้ป็นวธีิการสุดทา้ยท่ีไดรั้บความสนใจใน
ปัจจุบนั เพราะมีผลเสียหายนอ้ยท่ีสุด และสอดคลอ้งกบัวธีิแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลของ
สหรัฐอเมริกา ให้ดาํเนินการเติมทรายหรือสร้างหาดทรายเทียม (Beach – nourishment) ซ่ึงตรงกนั
ขา้มกบัศรีลงักา ท่ีดาํเนินการสร้างคนัดกัทราย เพื่อขดัขวางเส้นทางการเคล่ือนตวัของตะกอนทราย
การสร้างเข่ือนกนัคล่ืนเพื่อป้องกนัเขตประมงในพื้นท่ีการสร้างกาํแพงชายฝ่ัง ซ่ึงวธีิการลว้นแต่ไม่
สามารถแกปั้ญหาการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลได ้ในท่ีสุดจึงออกกฎหมายกาํหนดระยะถอนร่นห่าง
ชายฝ่ัง เพื่อเป็นแนวในการใชป้ระโยชน์ไวอ้ยา่งชดัเจน 

สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะไวด้งัน้ี 
กรณีหาดทรายท่ียงัคงสภาพความเป็นธรรมชาติ ควรดาํเนินการดงัน้ี 

1. กาํหนดแนวถอยร่นหรือขอบเขตของชายฝ่ังท่ีเป็นชายหาดอยา่งชดัเจน 
2. ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชายฝ่ังใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเพื่อการอยูอ่าศยั

ตามแนวชายฝ่ังทะเล โดยไม่รบกวนระบบของธรรมชาติ 
3. ยติุกิจกรรมท่ีรบกวน หรือแทรกแซงความเป็นธรรมชาติของชายหาด 
4. ร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีรุกลํ้าทะเล หรือชายฝ่ังทะเล เพื่อใหห้าดทรายคืนสู่ธรรมชาติ 
5. การขดุยกร่องนํ้าโดยตะกอนท่ีขดุออกไปชดเชยใหแ้ก่ชายฝ่ังเพื่อใหต้ะกอนทรายอยูใ่น

สมดุลกรณีหาดทรายท่ีประสบปัญหาการกดัเซาะใหด้าํเนินการดงัน้ี 
5.1 จาํกดัขอบเขตความเสียหาย และไม่ใช่วธีิการแกไ้ข ท่ีทาํใหเ้กิดการกดัเซาะแบบ

ลูกโซ่ 
5.2 ยา้ยประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ออกจากรัศมีการกดัเซาะ และชดเชยอยา่งเป็น

ธรรม 
5.3 ศึกษาและดาํเนินการฟ้ืนฟูชายฝ่ังทะเลท่ีถูกกดัเซาะโดยใหค้วามสาํคญัต่อ“การ 

ทาํงานร่วมกบัธรรมชาติ และสมดุลของทราย” 
นอกจากนั้นยงัเสนอแนะ เพิ่มเติมใหมี้การปรับปรุงกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้การ 

ครอบคลุม และชดัเจน มีผลบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด และมีประสิทธิภาพ พร้อมกบัใหชุ้มชนในฐานะ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เขา้ใจในคุณค่าของหาดทราย มีบทบาทการอนุรักษ ์การเฝ้าระวงั การรณรงค์
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีมาของการจดัทาํโครงการวจิยัในพื้นท่ีของ องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกคร้ังน้ี 

ศศิณี โสรินทร์ (2555) ไดท้าํการวจิยัเร่ืองการจดัการโดยฐานชุมชนในบริเวณพื้นท่ีป่ากดั
เซาะชายเลนบา้นบางบ่อล่าง อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยวธีิวจิยัแบบมีส่วนร่วม ชุมชน
บา้นบางบ่อล่างไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังจากป่าชายเลนมาอยา่งต่อเน่ือง ในระยะเวลา 
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10 ปี ท่ีผา่นมาพื้นดินในชุมชนชายฝ่ังบริเวณน้ีหายไป 2 กิโลเมตรชาวบา้นหลายครัวเรือนตอ้ง
อพยพยา้ยบา้นหนีร่นเขา้ไป ต่อมาชาวบา้นไดร้วมตวักนั ร่วมกนัคิดวางแผนเพื่อการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝ่ังและไดค้น้พบวา่ การใชไ้มไ้ผม่าปักเป็นแนวใหแ้น่นหนาสามารถลดความรุนแรงของ
กระแสนํ้าและคล่ืนได ้ทาํใหเ้กิดดินเลนทบัทมดา้นหลงัแนวไม่ไผ ่สามารถปลูกพืชป่าชายเลนได ้

บา้นบางบ่อล่าง อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม มีพื้นท่ีป่าชายเลนชายฝ่ัง ยาว 3 
กิโลเมตร มีชาวบา้นอาศยัอยูป่ระมาณ 80 หลงัคาเรือน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง บา้นบ่อล่าง
เป็นหมู่บา้นหน่ึงท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการสูญเสียป่าชายเลนเช่นเดียวกนั แต่ปัญหาไม่ไดมี้อยูแ่ค่การทาํ
บ่อกุง้เหมือนตาํบลอ่ืนๆ แต่บา้นบางบ่อล่างนั้นโดนปัญหาเก่ียวกบัธรรมชาติ กล่าวคือ การกดัเซาะ
ริมชายฝ่ังของคล่ืนและลมทะเลในช่วงเวลา 20 ปี ริมชายฝ่ังไดถู้กกดัเซาะไปถึง 2 กิโลเมตร ชาวบา้น 
ไดย้า้ยถอนเสาเรือนหนีไปแลว้กวา่ 10 หลงัคาเรือนดว้ยเหตุน้ีไดท้าํใหช้าวบา้นเห็นความสาํคญัของ
ปัญหาและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ไม่เป็นผล จดัทาํแต่กิจกรรมปลูกป่าชาย
เลน เพื่อแกปั้ญหาเหล่าน้ี จากการลงพื้นท่ีพดูคุยกบัผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้น กล่าววา่ การปลูกป่าไม่
เป็นเป็นผลเน่ืองจากพื้นท่ีหมู่บา้น เป็นบริเวณขอบกระทะ  ไม่สามารถฝังหรือปลูกป่าได ้เน่ืองจาก
ถูกคล่ืนลมซดัมาตลอด ทาํใหก้ลา้ไมต้่างๆ ถูกกลืนไปพร้อมๆกบัคล่ืน การแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้งคือ 
การสร้างแนวกาํแพงโดยการนาํเสาปูน มาสลบักบัเสาไมไ้ผ ่ 3-4 เดือน เลนจะเกิดข้ึนและสามารถ
นาํกลา้ไมม้าปลูกได ้แนวกาํแพงเหล่าน้ีจะลดแรงกระแทกของคล่ืนลมตะวนัออก ดูไดจ้ากพื้นท่ี
ใกลเ้คียง ซ่ึงมีบุคคลภายนอกมาซ้ือท่ีดินและสร้างกาํแพงเพื่อลดการกระแทกของคล่ืนลม ประมาณ 
5-6 เดือน ก็เกิดป่าข้ึนเองโดยธรรมชาติ 

การเมินเฉยและการแกปั้ญหาไม่ตรงจุดของหน่วยงานท่ีมีส่วนรับผดิชอบนั้น ทาํให้
ชาวบา้นรุกข้ึนมาจดัการกบัสภาพปัญหาพื้นท่ีกดัเซาะดว้ยตนเอง โดยเร่ิมจากการร่างโครงการเสนอ 
ขอทุนกบัองคก์รต่างๆ ศึกษาและดูงานเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการกดัเซาะจากจงัหวดั ตาํบล และ
หมู่บา้นใกลเ้คียง เช่น จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร ตาํบลโครกขาม โรงเรียนพนั
ทา้ยนรสิงห์ เป็นตน้ 

การศึกษาเร่ืองการจดัการโดยฐานชุมชนพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลน บา้นบางบ่อล่าง ตาํบลบาง
แกว้ อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative field research) 
โดยมีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาการรับรู้ถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลน และทราบถึง
กระบวนการพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลนโดยฐานชุมชนบา้นบ่อล่าง และเพื่อตอบโจทยก์ารวจิยัท่ีวา่
ชาวบา้นบา้นบ่อล่างมีการจดัการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีถูกกดัเซาะอยา่งไร  

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ ชาวบา้นบางบ่อล่าง ตาํบลบางแกว้ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรสาคร 10 หลงัคาเรือน ชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้ง 30 คน แบ่งเป็นชาย 26 คน หญิง 4 คนการ
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ปลูกป่าชายเลนชุมชนชายฝ่ังทะเลสามารถดาํเนินการไดเ้อง ตั้งแต่ปลูกซ่อม และบาํรุงรักษาใหมี้
สภาพภูมิทศัน์สวยงามร่มร่ืนเหมาะแก่การพกัผอ่นหยอ่นใจ และเป็นการเสริมรายไดใ้ห้แก่ชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยดาํเนินการไดใ้นเฉพาะพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีมีคล่ืนลมไม่รุนแรง และตอ้งคดัเลือกชนิด
พนัธ์ุไมป้ระจาํถ่ิน     

จากเอกสารและการลงพื้นท่ี การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) จะใช้
ควบคู่ไปกบัการสังเกต แบบมีส่วนร่วม 2 ประเด็นคือ 1 ชุมชนบา้นบางบ่อล่างมีการรับรู้ถึงสภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีกดัเซาะป่าชายเลนของชุมชนอยา่งไร 2 ชุมชนบา้นบางบ่อล่างมีกระบวนการ
จดัการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีถูกกดัเซาะอยา่งไร โดยเกิดจากการแลกเปล่ียนความสนใจระหวา่งผูว้จิยั
และแกนนาํ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) เป็นวธีิท่ีตอ้งใชเ้วลาซ่ึงผูว้จิยัตอ้งพิสูจน์ตนเองให้
ชาวบา้นรับรู้วา่การวจิยัคร้ังน้ีไม่ไดท้าํข้ึนมาเพื่อหลอกใชชุ้มชน หรือตอ้งการผลประโยชน์จาก
ชาวบา้น จากงานวิจยัช้ินน้ีไดค้น้พบวา่ ในพื้นท่ีท่ีเป็นป่าชายเลน หรือพื้นท่ีท่ีเป็นหาดโคลน 
สามารถใชไ้มไ้ผปั่กเป็นแนวป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังได ้แต่ถา้เป็นชายฝ่ังทะเลท่ีเปิดออกสู่ทะเล
ลึกมีกระแสคล่ืนละลมแรงกวา่ตอ้งหาวธีิการอ่ืนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังท่ีมีประสิทธิภาพ
กวา่สมุทรสงครามเป็นจงัหวดัในภาคกลาง (หากจาํแนกละเอียดก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของภาค
ตะวนัตก) มีขนาดพื้นท่ีเล็กท่ีสุดของประเทศ คือ 416.7 ตารางกิโลเมตร ทั้งยงัมีประชากรนอ้ยเป็น
อนัดบั 2 ของประเทศ (204,177) ดว้ย นบัเป็นจงัหวดัท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ทางทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและชายฝ่ังทะเลติดอ่าวไทยยาว 23 กิโลเมตร มีมีภูเขาหรือเกาะ มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม
โดยพื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกจะสูงกวา่พื้นท่ีฝ่ังตะวนัออกเล็กนอ้ย 

จากการศึกษาของ จิตติมา รุลปักษ ์เก่ียวกบั ฟาร์มทะเล การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการพื้น  พบวา่ ชุมชนบา้นโคกเมือง มีการสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีทะเล ไว ้ 4 
ประการ ประการท่ีหน่ึง การใชเ้วทีประชาคม ในการร่วมตดัสินใจและร่วมแสดงความคิดเห็น 
ประการท่ีสอง การปฎิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการสร้างแนวเขตและปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ํ้า ประการท่ี 
สามการร่วมรักษาผลประโยชน์ตามกติกาของคนในชุมชนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ประการท่ีส่ี การ
ร่วมติดตามและประเมินผลจากทุกฝ่ายในชุมชน 

สาํหรับการสร้างเครือข่ายทางสังคม ภายใตโ้ครงการฟาร์มทะเลของชุมชน บา้นโคกเมืองมี
ระบบความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนใน 3 ลกัษณะคือ ลกัษณะท่ีหน่ึง การสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีเกิด
จากความเป็นเครือญาติ พี่นอ้ง ลกัษณะท่ีสอง การสร้างเครือข่ายกบับุคคลอ่ืนท่ีเกิดจากกิจกรรมการ
อนุรักษฟ์าร์มทะเล ลกัษณะท่ีสามการสร้างเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนจากระบบการบริหารงานในการ
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จดัการพื้นท่ีฟาร์มทะเล ซ่ึงก่อใหเ้กิดวฒันธรรมเฉพาะท่ีลกัษณะการผสมผสานความสัมพนัธ์ภายใต้
รูปแบบต่างๆเขา้ดว้ยกนั 

การมีส่วนร่วมของการสร้างเครือข่ายของชุมชนบา้นโคกเมือง จึงสะทอ้นให้เห็นถึง 
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยผา่นมุมมองวธีิคิดของชาวบา้นท่ีมา
ความสัมพนัธ์และจุดยนืในการทาํกิจกรรมฟาร์มทะเลร่วมกนั ก่อใหเ้กิดกระบวนสร้างจิตสาํนึก
ภายในชุมชน และทาํใหช้าวบา้นสามารถพึ่งพาธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

บทบาทการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง ผูห้ญิงจะเขา้ร่วมในฐานะเป็นผูแ้ทน
ครอบครัวในกิจกรรมการฝึกอบรม การประชุม การชุมนุมคดัคา้นเพื่อต่อตา้นการก่อสร้างระบบ
บาํบดันํ้าเสียรอบคลองด่าน และการจดัหน้ีสินท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัการประกอบอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยากรชายฝ่ัง สาํหรับบทบาทการมีส่วนร่วมของชายฝ่ังพบวา่ กลุ่มผูท้าํประมงชายฝ่ังจะเขา้มามี
ส่วนร่วม ในกระบวนการจดัการในขั้นตอนการลงมือปฎิบติัร่วมกบักลุ่มผูน้าํ  และหน่วยงานภาครัฐ 

 
การศึกษาเร่ืองภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าการประมงเพือ่อนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง  
กรณีศึกษาชุมชนประมงพื้นบา้น บา้นแหลมมะขาม ตาํบลเขาไมแ้กว้ อาํเภอสิเกา จงัหวดั

ตรัง ของ มนสัศิริ ลูกรักษ ์(2543) เพื่อศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการทาํประมงเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝ่ังและกระบวนการเกิดปัญญาทอ้งถ่ินในการทาํประมงเพื่อการอนุรักษท์รัพยากร
ชายฝ่ังของชุมชนประมงพื้นบา้น บา้นแหลมมะขาม ตาํบลเขาไมแ้กว้ อาํเภอสิเกา จงัหวดัตรัง การ
ทาํกระบวนการน้ีพบวา่ ชุมชนมีการเรียนรู้ทั้งจากประสบการณ์ภายในและภายนอกชุมชน มีการสั่ง
สมและการถ่ายทอดความรู้ ตลอดจนมีการปรับประยกุตใ์ชค้วามรู้ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนทั้งในกรณีการทาํประมงอนัเป็นกิจกรรมหลกัของการผลิต การอยูร่่วมกนัในชุมชนประมง
พื้นบา้นและระบบคุณค่าในการทาํประมงเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังกรณีศึกษา 
อาํเภอละงู จงัหวดัสตูล ของศุภรากรณ์ ธรรมชาติ (2541) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทอ้งถ่ินในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังและความเป็นอิสระต่อกนัระหวา่งปัจจยัทางประชากร 
ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจและปัจจยัภายนอกกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในการ
อนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง พบวา่การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือทดสอบความเป็นอิสระต่อกนัระหวา่งปัจจยัต่างๆกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินใน
การอนุรักษช์ายฝ่ัง ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง ข้ึนอยู่
กบัเพศ อาย ุอาชีพ ความคิดเห็นและการไดรั้บข่าวสาร อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนปัจจยั
อ่ืนๆอนัไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา สถานภาพทางสังคมระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินและความรู้ ไม่
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ข้ึนอยูก่บัการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยมีขอ้เสนอแนะจากการวจิยั คือ ควรมีการ
เผยแพร่ข่าวสารเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังใหม้ากกวา่ท่ีผา่นมา โดยผา่นส่ือต่างๆท่ีสะดวกต่อ
การไดรั้บข่าวสารของประชาชนทอ้งถ่ิน เช่น หอกระจายข่าว โทรทศัน์ และวทิย ุ

จากตวัอยา่งโครงการศึกษาเพื่อหาแนวทางการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลแบบบูรณา
การไดด้าํเนินการโดยกลุ่มอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังสมุทรสาคร เม่ือปี พ.ศ. 2547 เป็นโครงการนาํ
ร่องท่ีใชไ้มไ้ผต่ง ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง 3-4 น้ิว ยาวท่อนละ 4 เมตรปักลงในแนวชายทะเลโดยห่าง
จากชายฝ่ังนํ้าข้ึนสูงสุดเป็นระยะทางไม่เกิน 50 เมตรโดยปักเอาทางดา้นโคนข้ึนขา้งบนและปักลึก
ลงไปในดินลึก 1.5 เมตรและเม่ือนํ้าข้ึนสูงสุดยอดไมจ้ะตอ้งโผล่พน้นํ้าไม่ต ํ่ากวา่ 0.50 เมตร รวมเป็น
ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร เพื่อลดการกดัเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังอนัเน่ืองมาจากคล่ืนและลมทะเล
โดยโครงการน้ีจดัเป็นโครงการท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนเป็นการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัธรรมชาติแป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อศึกษาระบบนิเวศน์ของ
ธรรมชาติเพื่อฟ้ืนฟูแผน่ดินท่ีถูกคล่ืนซดัหายไปในทะเลกลบัคืนสู่สภาพเดิม
http://www.panoramio.com/photo/54615589  (เขา้ถึงวนัท่ี 15 ตุลาคม 2555) 

ดงันั้น การนาํแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัการ
จดัการชายฝ่ัง เพื่ออธิบายถึงส่ิงสาํคญัท่ีตอ้งคาํนึงถึงอีกประการหน่ึง คือ ชุมชนมีการจดัระเบียบของ
ชุมชน การสร้างแรงจูงใจในการดาํเนินกิจกรรม ดงันั้น การจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งชาญ
ฉลาดยอ่มสามารถท่ีจะนาํทรัพยากรนั้นๆ มาใชไ้ดอ้ยา่งถาวรและเกิดประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้น 
หากมีการจดัการตามหลกัพื้นฐานนั้น คือ การสงวน การอนุรักษ ์การพฒันาและการใชป้ระโยชน์
จากการใชท้รัพยากรธรรมชาติยอ่มทาํใหส่ิ้งมีชีวติทุกชนิดยอ่มมีคุณภาพชีวติท่ีดีและดาํรงอยูไ่ด ้   
อยา่งเป็นสุข เพราะแนวทางท่ีกล่าวมาแลว้ เป็นเคร่ืองมือช่วยนาํทางท่ีจะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีจะ
เขา้ถึงทรัพยากรไดดี้ยิง่ข้ึนและทาํใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป 
 
 

 
 
 
 
 
 

http://www.panoramio.com/photo/54615589%20%20(เข้าถึง
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวจิยัเร่ืองกระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล

ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกการวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพไดก้าํหนดรูปแบบและวิธีดาํเนินการ
วจิยัดงัน้ี 

 

รูปแบบในการวจิัย 
 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research ) โดยมีแหล่งขอ้มูลจาก 2 แหล่งคือ  
1. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secendary data)เป็นขอ้มูลท่ีนาํมาจากหน่วยงานอ่ืน หรือผูอ่ื้นท่ีได ้

ทาํเก็บรวบรวมมาแลว้ ดว้ยการสืบคน้ขอ้มูลจากแหล่งเอกสารต่างๆ เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ี
เป็นขอ้มูลเชิงประจกัษ ์เช่นเอกสารรายงานการประชุม เอกสารรายงายผลการดาํเนินงานของ
โครงการ ตงัเลขสถิติต่างๆ ท่ีหน่วยราชการจดัเก็บไว ้หลกัฐานท่ีเป็นรูปธรรม ตลอดจนจาก
สถาบนัการศึกษา และสถาบนัวจิยัต่างๆ 

2. ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) เป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept  
interview) โดยทาํการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposive sampling) และผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญั (Key informants ) 
 

วธีิการเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

การกาํหนดกลุ่มประชากร พื้นท่ีทาํการวจิยัคือ ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก จาํนวน
ประชากรในพื้นท่ีทั้งหมด 7 หมู่บา้นรวม 1,894 ครัวเรือน 

ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง คือครัวเรือนในตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การกดัเซาะชายฝ่ัง จาํนวน 50  ครัวเรือนทาํการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept interview) ทาํการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง และผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชน 5 คน  ผูท้รงคุณวฒิุใน
ชุมชน 10 คน พระสงฆว์ดัในชุมชน 2 รูป วทิยากร2 คน 

การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วมโดย เขา้ร่วมในงานประเพณีต่างๆร่วมสังเกต
การปฏิบติังานดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วถีิชีวติความเป็นอยูใ่นชีวติประจาํวนั และกิจกรรมต่างๆของ
ชุมชน 

การสาํรวจพื้นท่ีร่วมกนักบัผูน้าํชุมชน และผูอ้าวุโสในชุมชน โดยทาํการสาํรวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ สาํรวจพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง ศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
โดยใชแ้ผนท่ี 1: 50000 ประกอบ 

การสัมภาษณ์หวัหนา้ครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังจาํนวน 50  
ครัวเรือน 

 

กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชน ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 
 

เทคนิคท่ีใชใ้นกระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ใช้
เทคนิค A I C (Appreciation-Influence - Control )3 มีขั้นตอนดงัน้ี(เสรี พงศพ์ิศ: 2552) 

ขั้นตอนที ่1 การสร้างความรู้ (Appreciation= A)  
เป็นขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปล่ียน ประสบการณ์ เปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมเวทีทุกคน ได้

แสดงความคิดเห็น รับฟัง และหาขอ้สรุปร่วมกนั ในดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
สาํหรับขั้นตอนท่ี 1 น้ี ผูว้จิยัจะเชิญผูเ้ช่ียวชาญ หรือนกัวชิาการท่ีเก่ียวกบัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล มา
เป็นวทิยากรเพื่อนาํเสนอขอ้มูลใหป้ระชาชนในท่ีประชุม เสวนารับฟัง และร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้
โดยมีตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมรับฟัง และผูน้าํเสนอขอ้มูลบริบทชุมชนตามท่ีได้
รวบรวมมาดว้ย 

ขั้นตอนที ่2  การสร้างแนวทางการพฒันา (Influence = I ) 
           เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเสวนาทั้งหมดไดเ้รียนรู้ร่วมกนัจากขอ้มูลท่ีไดจ้าก
ขั้นตอนท่ี 1 ทุกคนร่วมอภิปราย เสนอแนวความคิด และพฒันาแนวคิด ตามภูมิปัญญา เพื่อคน้หา
สาเหตุ และหาวธีิการแกไ้ขป้องกนั ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง 
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ขั้นตอนที ่3 ขั้นตอนการสร้างแนวปฏิบัติ (Control = C)  
           เป็นขั้นตอนต่อเน่ืองจากผลสรุปของขั้นตอนท่ี 2  เป็นขั้นตอนท่ีจะนาํเอาวธีิการโครงการ ท่ี
ไดต้กลงร่วมกนัมาลงสู่การปฏิบติั โดยการวางแผนร่วมกนัในการบริหารจดัการ เช่นการเลือก
กรรมการผูด้าํเนินงาน เลือกประธานโครงการ จดัหาทรัพยากรท่ีจาํเป็น เช่น งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ต่างๆเรียนรู้ โดยมีตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมรับฟัง และผูว้จิยันาํเสนอ
ขอ้มูล บริบทชุมชนตามท่ีไดร้วบรวมมาดว้ย 

สาํหรับแผนงาน โครงการท่ีประชาชนสามารถจดัทาํไดเ้องโดยไม่ใชง้บประมาณมากนกั ก็
สามารถบรรจุไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนโครงการท่ีตอ้งใช้
งบประมาณสูง ก็จะไดน้าํเสนอหน่วยงานภาครัฐ เพื่อดาํเนินการตามความตอ้งการของชุมชนต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1. การตรวจสอบขอ้มูล 
    ทาํการตรวจสอบขอ้มูลเอกสารต่างๆ โดยจะทาํการเปรียบเทียบกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกการสัมภาษณ์บุคคล และขอ้มูลท่ีเชิงประจกัษใ์นพื้นท่ี 
2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

     ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลตามหวัขอ้ท่ีกาํหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการวจิยัดา้นบริบท
ชุมชน และดา้นกระบวนการจดัทาํแผน ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลทุกระยะ ดว้ยกระบวนการแบบ
วเิคราะห์ 3 เส้า เช่นขอ้มูลท่ีไดน้าํเสนอในเวทีเสวนาประชาคม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ขอ้มูล
จากการสังเกต และการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
             3.  ทาํการวเิคราะห์แบบอุปนยั (Analytic induction) 

    สร้างขอ้สรุปตลอดเวลาท่ีเก็บขอ้มูล ทาํการสรุปประเด็นต่างๆเป็นระยะ เม่ือสัมผสักบั
ประสบการณ์ใดๆ จะตอ้งสร้างขอ้สรุปในระดบัใดระดบัหน่ึง จนเสร็จส้ินกระบวนการวจิยั 

4. นาํเสนอผลการวจิยัในรูปแบบการบรรยาย 
  5. สัมมนากลุ่มยอ่ย (Focus Groups) นาํเสนอปัญหา แผนงานโครงการแกไ้ขปัญหาการกดั 
เซาะชายฝ่ังของประชาชน หมู่ท่ี 1,3,5,6 เพื่อระดมความคิดแลว้หาขอ้สรุปในการแกไ้ขปัญหา ใน 
การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลต่อไป 
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ภาพที ่3.1 ลกัษณะการกดัเซาะชายฝ่ังตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกหมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 5 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
ในการศึกษากระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์ชุมชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง

ทะเลตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราชมีผลการวจิยัดงัน้ี 
 

บริบทชุมชนต าบลปากพนังฝ่ังตะวนัออก 
 
 อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราชมีแม่นํ้าปากพนงักั้นกลางสองฝ่ังซ่ึงแยกเป็นฝ่ัง
ตะวนัออก และฝ่ังตะวนัตก 2 ตาํบลคือ ปากพนงัฝ่ังตะวนัออกตั้งอยูท่างซีกฝ่ังตะวนัออกของอาํเภอ
ปากพนงั มีจาํนวนหมู่บา้นทั้งส้ิน 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นชายทะเล  หมู่ 2 บา้นบางฉนาก  หมู่ 3
บา้นเนินสาํโรง หมู่ 4 บา้นบางโกง้โคง้ หมู่ 5 บา้นบางวงั หมู่ 6 บา้นเนินนํ้าหกั หมู่ 7 บา้นเกาะไชย 
โดยอยูใ่นเขตพื้นท่ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกตั้งอยูใ่นเขตอาํเภอปากพนงั จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ระยะทางจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลถึงอาํเภอปากพนงัประมาณ 11 กิโลเมตร 
โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บา้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มีเน้ือ
ท่ีโดยประมาณ 24.87 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น 15,544 ไร่ลกัษณะพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบ
ชายฝ่ังทะเล มีความสูงจากระดบันํ้าทะเลประมาณ 1–8 เมตร พื้นท่ีลาดเทจากทางตะวนัตกไปทาง
ตะวนัออกจดอ่าวไทย มีแหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ แม่นํ้าปากพนงั ไหลผา่นทางดา้น
ตะวนัตก และทางตอนใตข้องตาํบล มีคลองธรรมชาติท่ีสาํคญัไดแ้ก่ คลองบางวงั ไหลผา่นทางตอน
ใตข้องตาํบล คลองบางฉนากและคลองบางโกง้โคง้ ไหลผา่นทางตอนกลางของตาํบล สภาพพื้นท่ี
ส่วนใหญ่ใชป้ระโยชน์ในการทาํนากุง้ และมีการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าชายฝ่ังมีจาํนวนหมู่บา้นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเต็ม 
 พื้นท่ีทั้ง 7 หมู่บา้น คือ บา้นชายทะเลบา้นบางฉนากบา้นเนินสาํโรงบา้นบางโกง้โคง้บา้น
บางวงับา้นเนินนํ้าหกัและบา้นเกาะไชย มีประชากรทั้งส้ิน 7900 คนเศษ เป็นชายประมาณ 4000 คน 
หญิงประมาณ 3900 คน 

ก่อนเกิดมหาวาตภยัปี 2505 ผูค้นในชุมชนปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1.
เป็นคนจีนท่ีมาจากเมืองจีน  กลุ่มท่ี 2. เป็นคนอิสลามมาจากปัตตานี  กลุ่มท่ี3. เป็นคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ดั้งเดิมเป็นชาวไทยพุทธตาํบลแหลมตะลุมพุกตั้งอยูใ่นเขต  อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช
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ในอดีตมี 4 หมู่บา้น  ปัจจุบนัเหลือเพียง 3 หมู่บา้น  คือ หมู่ท่ี1  ,หมู่ท่ี2  และหมู่ท่ี3  ส่วนหมู่ท่ี4 ไม่มี
ผูค้นอาศยัอยูจึ่งไดย้บุลงเป็นหมู่บา้นขนาดเล็กมีจาํนวนประชากร 2,266 คน มี 628 ครอบครัว 

ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกไปจนจรดบา้นแหลมตะลุมพุกเป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะพิเศษหน่ึง
เดียวในประเทศไทยเป็นท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเลมีนํ้าทะเลหนุนท่วมหมู่บา้นในหนา้มรสุมเป็นลกัษณะ
ของนํ้าข้ึนนํ้าลงผนืดินเป็นแหลมยืน่ออกไปในทะเลเป็นสันทรายขนานกบัฝ่ังทะเลฝ่ังตะวนัตกเป็น
ป่าชายเลนท่ีมีป่าแสมและป่าโกงกางส่วนชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกเป็นหาดทรายท่ีมีตน้มะพร้าว
และป่าสนสลบักนัเป็นทิวยาวพื้นท่ีแหลมตะลุมพุกอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยสัตวน์ํ้าทั้งกุง้หอยปูปลากุง้
เคยทั้งทะเลนอกและทะเลในและในปัจจุบนัเขตพื้นท่ีแหลมตะลุมพุกไดถู้กประกาศเป็นเขตหา้มล่า
สัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าตั้งแต่วนัท่ี15 ธนัวาคม 2526  เน่ืองจากมีสัตว์
ป่าชุกชุมเป็นพื้นท่ีชุ่มนํ้าและไดส้าํรวจเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2532  พบนกสาํคญัขนาดใหญ่ คือ
นกกระทุงสัตวป่์าในเขตหา้มล่าสัตวป่์าแหลมตะลุมพุกมี 47 ชนิดส่วนมากเป็นนก 36 ชนิด
สัตวเ์ล้ือยคลาน 1  ชนิดสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม 10 ชนิดเช่นกวางป่าค่างดาํนากเล็กนกกระสานวลเสือ
ปลานกเขาใหญ่นกเป็ดคบัแคนกกระเตน็หวัดาํนกนางแอ่นแปซิฟิก 

เดิมบริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกและตาํบลแหลมตะลุมพุกเป็นพื้นท่ีท่ีมีนํ้าจืดมี
ตน้ไมช้นิดหน่ึงท่ีเรียกวา่“ตน้ตะลุมพุก”ต่อมามีการเปล่ียนแปลงของสายนํ้าทาํใหมี้การกดัเซาะ
พื้นดินเวา้แหวง่มีนํ้าทะเลท่วมถึงทาํใหต้น้ตะลุมพุกตายและเกิดการผกุร่อนภาษาถ่ินเรียกวา่“พุก”จึง
เรียกช่ือกนัติดปากวา่แหลมตะลุมพุกมาจนถึงปัจจุบนัน้ี ชาวแหลมตะลุมพุกในอดีตประกอบอาชีพ
ประมงนํ้าเคม็เป็นหลกัมาจนถึงปัจจุบนัน้ีนอกจากน้ีมีอาชีพเสริมคือคา้ขายและแปรรูปผลิตภณัฑ์
สัตวน์ํ้าเช่นกะปิปลาแหง้ นํ้าปลา ปลากะบอกร้า ปลาดุกร้า การแกะเน้ือปูมา้  

ในอดีตการเดินทางไปยงัตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และแหลมตะลุมพุกในสมยัก่อน
ยากลาํบากมีเฉพาะทางนํ้าใชเ้รือพายและเรือยนตห์รือเดินไปตามชายหาดไปยงัตวัอาํเภอปากพนงั
ปัจจุบนัการเดินทางสะดวกมี ทางหลวงหมายเลข 4013 จาก อาํเภอปากพนงัผา่นตาํบลปากพนงัฝ่ัง
ตะวนัออกเป็นระยะทาง 22 กิโลเมตรหรือใชเ้รือประมงตามเส้นทางจากปลายแหลมไปยงัตาํบลปาก
นครจากการศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มีอาชีพต่างๆดงัน้ี  
             นางพิมพา ชยัวาที   อาชีพ ถกัแห- แต่งอวน , นายสุธน ธรรมชาติ  มีเรือรุนหวั 
นายสมพร แก่นทอง ไซธนู- ปักแร้ว ,นายประหยดั ประภารัตน์ ดกัโพงพาง 
 นายเฉลียว ธรรมชาติ มีความชาํนาญในการซ่อมแซม อวนลอย, นางถนอม บานใจทาํ
นํ้าปลากะปิกุง้, นางยพุา ทองแกว้ ทาํกุง้แหง้ –กุง้แกว้, นายไกรศล หม่ืนแกว้   รับซ่อมเคร่ืองมือ
ประมง 
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นางสุนีย ์แกว้หนูทาํปลากะบอกร้า-ปลาดุกร้า, นายถนอม กาํเนิดมณี มีความชาํนาญวาง
อวนดกัปลากะพงริมตล่ิงนายวรัิตน์ โฉมทอง  วางไซปลาหมึก,นาง ปรียา กง้หวัน่  เล้ียงปลากะพง 
ธรรมชาติ                 

จะเห็นไดว้า่ บุคคลท่ีมีภูมิปัญญาในพื้นท่ี ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 
โดยเฉพาะภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัการทาํประมงพื้นบา้น เช่นการซ่อมสร้างเคร่ืองมือประมง การทาํ
ผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวกบัสัตวน์ํ้า ผลิตภณัฑท่ี์มีช่ือเสียงของตาํบลน้ี ไดแ้ก่ กะปิกุง้อยา่งดี ปลากระบอกร้า 
ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัในกลุ่มผูป้รุงอาหาร ไข่ปลากระบอกท่ีเป็นของฝากสาํหรับนกัท่องเท่ียว รวมทั้งกุง้
แหง้และผลิตภณัฑอ์าหารทะเล  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชาวตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกจึงเก่ียวขอ้ง
กบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ ในดา้นความเช่ือประเพณีพิธีกรรมของชุมชนจากคาํ
บอกเล่าของคุณตาเล็กฐานะวฒันาคุณตาเล่าวา่คนเฒ่าคนแก่ในสมยัคุณตายงัเด็กๆเช่ือวา่แหลม
ตะลุมพุกมีอาถรรพใ์นอดีตแหลมตะลุมพุกเคยเจริญรุ่งเรืองมากท่ีสุดแต่ก็มาเกิดโรคระบาด
อหิวาตกโรคผูค้นลม้ตายเป็นจาํนวนมากหลงัจากนั้นแหลมตะลุมพุกสามารถฟ้ืนฟูเจริญรุ่งเรืองอีก
คร้ังแลว้ก็ไดเ้กิดโรคระบาดไขท้รพิษผูค้นลม้ตายเป็นจาํนวนมากอีกต่อจากนั้นสามารถฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจอีกคร้ังคร้ันปีพ.ศ. 2505ก็ไดเ้กิดวาตภยัพายโุซนร้อน“แฮเรียต”ถล่มผูค้นลม้ตายเป็นจาํนวน
มาก 

ชาวแหลมตะลุมพุกนบัถือศาสนาพุทธมีวดัคู่บา้นคู่เมืองคือวดัแหลมตะลุมพุกตั้งแต่คร้ัง
อดีตจนถึงปัจจุบนัมีรูปหล่อพอ่ท่านลาภโรงพระจีนและศาลาตาแหลมซ่ึงเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของ
ชาวแหลมตะลุมพุกมาชา้นานประเพณีพิธีการทางศาสนาในสมยัก่อนวาตภยัเร่ืองการบวชจะตอ้งนาํ
พระท่ีบวชใหม่ไปสวดปริยติักลางทะเลเน่ืองจากวดัไม่มีโบสถ ์

ในดา้นการศึกษาของชุมชนโรงเรียนในสมยันั้นคือโรงเรียนบา้นปลายแหลมมีครูใหญ่ช่ือ
นายจรูญกาญจนประสิทธ์ิและยงัสร้างไม่เสร็จเหลืออีกประมาณ20%  และไดรั้บพระราชทาน ช่ือ
เป็นโรงเรียนราชประชานุเคราะห์เป็นโรงเรียนแรกของประเทศและสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
สยามกุฎราชกุมารเสด็จมาเปิดอาคารเรียนเม่ือวนัท่ี7   ตุลาคม2529 นอกจากน้ียงัมีโรงเรียนวดัแหลม
ตะลุมพุกวดัสุเทพธารามและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมตะลุมพุกในปัจจุบนั 

ในสมยัก่อนวาะตภยัปี2525  ยงัไม่มีสถานีอนามยัชาวบา้นตอ้งไปหาหมอท่ีปากพนงัหรือ
นครศรีธรรมราชการทาํคลอดมีหมอตาํแยคือคุณยายเทียบคุณยายเกล้ือมคุณยายกลอมทาํคลอด 

ปัจจุบนัมี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลมีพยาบาลประจาํและมีแพทยม์าทาํการตรวจ
ทุกวนัพุธคลินิกโรคเบาหวานชาวบา้นจะใชบ้ริการอนามยัเป็นส่วนใหญ่รักษาโรคแต่ถา้มีอาการ
รุนแรงก็จะเขา้ไปรักษาท่ีโรงพยาบาลปากพนงัหรือท่ีนครศรีธรรมราช 
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ชาวไทยพุทธส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงโดยมีเคร่ืองมือหาปลาคืออวนแหสวงิโดยใช้
เรือแจวและเรือพายเป็นพาหนะในการทาํมาหากินโดยมากจะไปซ้ืออุปกรณ์การทาํแหอวนสวงิและ
นาํมาประดิษฐ์ตีกรอบกนัเองส่วนเรือท่ีใชใ้นการหาปลาส่วนใหญ่ทาํกนัเองและบางส่วนไปซ้ือจาก
ปากพนงัและนครศรีธรรมราชการออกทะเลจะออกไปหาปลาตอนเชา้มืด และกลบัตอนเยน็และ
ปลาท่ีไดม้าจะนาํไปขายท่ีแพสัตวน์ํ้าแบ่งใหเ้ครือญาติและทาํแหง้ชาวประมงส่วนใหญ่จะซ้ือ
เคร่ืองมือเป็นของตวัเองนอกจากนั้นมีร้านขายของชาํมีการทาํเกษตรกรรมบางส่วนเช่นปลูกแตงโม
จะเห็นไดว้า่มีความเจริญรุ่งเรืองมีธุรกิจโรงภาพยนตร์ของนายมหาเป็นคนปากพนงัสร้างข้ึนเพื่อหา
รายไดแ้ละสร้างความสาํราญใหก้บัคนแหลมตะลุมพุกบรรยากาศครึกคร้ืนฉายเวลาประมาณ2 ทุ่ม
ถึงเท่ียงคืนจะมีคนไปดูมากแต่ถา้ช่วงออกหาปลาจะมีคนนอ้ยนอกจากน้ีมีร้านทองส่วนคนจีนส่วน
ใหญ่เป็นพ่อคา้รับซ้ือกุง้หอยปูปลาร้านตดัเยบ็เส้ือผา้ผูค้นอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์ทาํมาหากินเล้ียง
ตวัเองได ้

ความรู้สึกภาคภูมิใจของคุณตาคุณยายท่ีเล่าความรู้สึกในสมยันั้นดว้ยนํ้าเสียงสีหนา้และแวว
ตาทาํใหท้ราบไดว้า่ชุมชนแหลมตะลุมพุกในสมยัก่อนเกิดวาตภยัมีความเจริญรุ่งเรืองมี4หมู่บา้นคือ
หมู่ท่ี1  มีประมาณ519ครอบครัวหมู่ท่ี2   ประมาณ465ครอบครัว,หมู่ท่ี3 ประมาณ506ครอบครัว, 
หมู่ท่ี 4 ประมาณ100ครอบครัวประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธส่วนใหญ่เป็นคนไทย
รองลงมาคือคนจีนและคนอิสลามซ่ึงมาจากปัตตานี 

ชาวบ้านทีไ่ด้รับผลกระทบในต าบลปากพนังฝ่ังตะวันออกคือ 
นายฮวน  บุญศรี,นางสมใจ  ไหมพลู,นายสล่ิม  รักงาม,นายชยัวฒัน์  อินทร์สุวรรณ, 

นายไพบูลย ์ ซว้นล่ิม,นายวรัิตน์ อินจนัทร์,นางอุไร  ยวลแกว้,นางอรทยั จิตถนอม,นายยี ่แซ่เล้ียว, 
นายวโิรจน์ รอดมณี  รวมพื้นท่ี ประมาณ 20 กิโลเมตร  

 

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ต าบลปากพนังฝ่ังตะวนัออก 
 
ในพื้นท่ีตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มีทรัพยากรป่าชายเลนอยูต่ลอดแนวดา้นฝ่ังอ่าวปาก

พนงั ป่าชายเลนประกอบดว้ยไมโ้กงกางใบใหญ่ โกงกางใบเล็ก ลาํพ ูแสม ปรง ถัว่ พงักาขอ้สุม ตา 
กุ่ม เสมด็ขาว และไมพ้ื้นล่างต่างๆ ส่วนสัตวใ์นป่าชายเลนก็มีหลากหลายชนิด ท่ีเป็นสัตวใ์หญ่ เช่น 
ลิง นาก เสือปลา สัตวค์ร่ึงบก คร่ึงนํ้า สัตวเ์ล้ือยคลาน นกชนิดต่างๆ  รวมทั้งสัตวน์ํ้า ไดแ้ก่ กุง้ หอย 
ปู ปลา ซ่ึงมีอยูชุ่กชุม และเป็นแหล่งอาหารท่ีหล่อเล้ียงประชากรในตาํบลน้ีตลอดมา 
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สาํหรับป่าชายหาดยงัมีเหลืออยูบ่ริเวณปากคลองเล็ก คลองนอ้ย ท่ีเช่ือมต่อกบัทะเล 
ตลอดไปจนถึงปลายแหลมตะลุมพุก ประกอบดว้ย ไมส้น ไมโ้พธ์ิทะเล ปอทะเล และอ่ืนๆ เป็นท่ี
อยูอ่าศยัของนก และเป็นแนวป้องกนัคล่ืนลมได ้

ทรัพยากรสัตวน์ํ้าในป่าชายเลนอ่าวปากพนงัซ่ึงเช่ือมต่อกบั ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มี
หลากหลายชนิด เช่นปลากระบอก ปลากะพง ปลากะรัง ปลาจวด ปลาตะกรับ ฯลฯ ปูชนิดต่างๆ ปู
แสม ปูดาํ ปูมา้ หอยแครง หอยแมลงภู่ หอยนางรม เป็นตน้ เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอุดม
สมบูรณ์ แต่ในปัจจุบนัเน่ืองจากมีประชากรมากข้ึน มีเคร่ืองมือประมงหลากหลายชนิด จึงทาํให้
ทรัพยากรสัตวน์ํ้าลดลงอยา่งรวดเร็ว 

ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกมีขอ้ไดเ้ปรียบคือ มีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลทั้งสองดา้น ดา้นทิศ
ตะวนัตกติดกบัอ่าวปากพนงั ส่วนทิศตะวนัออกติดกบัชายฝ่ังทะเลลึกอ่าวไทย ใชเ้รือประมงขนาด
เล็กออกไปจบัสัตวน์ํ้า โดยใชเ้คร่ืองมือพื้นบา้น เช่น ลอบปลา ลอบหมึก อวนลอยปลา อวนลอยปู
มา้ เบด็ราว เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตามชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากเรือประมงพานิช ท่ีเขา้มาลา
กอวนนํ้าลึกในบริเวณชายฝ่ัง ทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่เคร่ืองมือประมง และทาํลายทรัพยากรสัตว์
นํ้าใหล้ดนอ้ยลง ชาวประมงพื้นบา้นใชเ้คร่ืองมือขนาดเล็ก จึงไม่สามารถจบัสัตวน์ํ้าไดเ้พียงพอต่อ
การครองชีพ 

ชาวตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก แมจ้ะมีอาชีพหลกัทางการประมง แต่ก็มีการเพาะปลูก
พืชอยูด่ว้ย เช่น การปลูกมะพร้าว การปลูกพืชลม้ลุก การเก็บแหว้ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติในพื้นท่ีรก
ร้างดา้นในชายฝ่ัง โดยเฉพาะมะพร้าว เคยมีมาตลอดแนวชายฝ่ัง เป็นสินคา้สาํคญัอยา่งหน่ึงของ
ชาวบา้น แต่หลงัจากประสบวาตภยั 2505 ทาํใหต้น้มะพร้าวลม้เสียหายเป็นจาํนวนมาก ปัจจุบนัมี
การปลูกเพิ่มข้ึน แต่ก็มีปัญหา การกดัเซาะชายฝ่ังทาํใหไ้ม่สามารถขยายพื้นท่ีปลูกบริเวณชายฝ่ังได ้

ในดา้นเพาะเล้ียวสัตวน์ํ้าทรัพยากรการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าในปัจจุบนันิยมทาํกนัมาก เช่น
การเล้ียงกุง้กุลาดาํ การเล้ียงกุง้ขาวแวนนาไมล ์การเล้ียงปลานิล เป็นตน้ นบัเป็นอาชีพหลกัอยา่ง
หน่ึงอยา่งไรก็ตามการบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อการเพาะเล้ียงทาํใหป่้าชายเลนเส่ือมลง และการปล่อยนํ้าเสีย
จากการเพาะเล้ียงทาํใหเ้กิดมลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงควรมีการจดัโซนการเพาะเล้ียงใหเ้หมาะสม 
และจดัระบบบาํบดันํ้าเสีย เพื่อจะไดมี้ผลผลิตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 

ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีมีของป่าอยูม่าก ในส่วนท่ีเป็นนํ้าก็มีทรัพยากรสัตวน์ํ้า ส่วนป่าชาย
เลนท่ีเป็นท่ีดินเลน นํ้าข้ึน นํ้าลงก็มีสัตวช์นิดอ่ืนๆ เช่นหอนหวาน หอยกาบ ปูแสม ปูดาํ ท่ีเขา้มาขดุ
รูอยูอ่าศยั บนตน้ไมก้็มีตวัหนอนผีเส้ือชนิดหน่ึงซ่ึงชาวบา้นเรียกวา่ “หนอนหลน” จะอยูอ่าศยักิน
ใบของตน้ตาตุ่ม ตน้แสม เป็นอาหารหลกั หนอนหลนเม่ือนาํมาปรุงอาหารจะมีรสชาตอร่อยมาก 
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จึงมีราคาแพงถึงกิโลกรัมละ หา้ร้อยบาท ชาวบา้นจึงนิยมออกไปเก็บเพื่อเป็นอาหาร และเพื่อขาย
เป็นรายไดแ้ต่เน่ืองจากในปัจจุบนัป่าชายเลนเส่ือมโทรมลงจากสาเหตุต่างๆทาํใหห้นอนหลนลด
นอ้ยลงไปดว้ย 

ส่วนในดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียวในบริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และใกลเ้คียงมี
อยูม่าก เช่น หมู่บา้นประวติัศาสตร์แหลมตะลุมพุกท่ีโด่งดงัจากวาตภยั 2505 การศึกษาภูมิประเทศ
ปลายแหลมตะลุมพุกท่ีน่าสนใจ สะพานทางเดินศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน หอคอยชมวิวปลาย
แหลม และเทือกเขาหลวง นครศรีธรรมราช ศึกษาวถีิชีวติชาวประมงพื้นบา้น รับประทานอาหาร
ทะเลสองริมชายหาด เล่นนํ้าทะเล ซ้ือสินคา้ประมงจากชุมชน และสามารถท่องเท่ียวต่อเน่ืองใน
บริเวณอาํเภอปากพนงั ตึกนกนางแอ่น พระตาํหนกัประทบัแรมปากพนงั เข่ือนอุทกวภิาชประสิทธ์ิ 

จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Endept interview)บุคคลท่ีถือวา่เป็นปราชญท์อ้งถ่ิน ใน
ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก เก่ียวกบัวถีิชีวติ ทรัพยากรธรรมชาติ การประกอบอาชีพ การ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ภูมิประเทศ และปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล สรุปความคิดเห็นของ
ปราชญแ์ต่ละคนไดด้งัน้ี 

บุคคลแรกคือ นางนิตยา ห้องแกว้ อยูบ่า้นเลขท่ี 76 หมู่ท่ี 1 ซ่ึงเป็นผูน้าํอาสาสมคัรพฒันา
ชุมชน และรองประธานกลุ่มอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
กล่าววา่  “ธรรมชาติเปล่ียนแปลงจากเม่ือก่อนมากเพราะมีการทาํนากุง้โดยการขดุลอกคลอง หรือตั้ง
คนันากุง้ติดกบัริมฝ่ังทะเลมากเกินไป และบางแห่งก็มีการปล่อยนํ้าเสียลงทะเล การกดัเซาะชายฝ่ัง
นบัวนัแต่จะมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ และการเปล่ียนปลงในการทาํมาหากินทางทะเลก็ยากข้ึน 
เพราะมีการวางระเบิดปลาตามแนวปะการัง หรือมีเรืออวนรุนเขา้มาชายฝ่ังมากเกินไป ถึงแม้
เจา้หนา้ท่ีจะเฝ้าระวงัมากขนาดไหนก็ตาม ก็ยงัมีการลกัลอบลากกนัอยูต่ลอดการใหค้วามรู้ความ
เขา้ใจท่ีผดิๆแก่ชาวบา้น เช่น การถมหินลงหนา้หาดทราย สะพานตวัท่ีเข่ือนริมทะเล ฯลฯ เกิดการ 
ขดัแยง้ในชุมชน เพราะมีพวกอิทธิพลทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทาํใหห้น่วยงานต่างๆไม่สามารถ
เขา้มาดาํเนินการไดซ่ึ้งเป็นท่ีมาของผลประโยชน์” 

คนท่ีสอง คือ นายณรงค ์ซว้นล่ิม อยูบ่า้นเลขท่ี 35 หมู่ท่ี 1 ซ่ึงเป็นคณะทาํงานอนุรักษพ์ื้นท่ี
ชุ่มนํ้าเกาะกระ อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  และเป็นอาสาสมคัรอนุรักษท์รัพยากรทาง
ทะเล และชายฝ่ัง กล่าววา่ “ เม่ือก่อน อาํเภอปากพนงัฝ่ังตะวนัออก เคยมีประเพณีชกัพระ แข่งเรือ
บริเวณส่ีแยกหวัหวัถนนชายทะเล และมีการละเล่นต่างๆมากมายไม่วา่จะเป็นมวยทะเล แยล้งรู ชกั
เยอ่ วอลเล่ยบ์อลชายหาด ฯลฯ แต่ตอนน้ีชายหาดแทบจะไม่มีใหเ้ห็นเพื่อทาํกิจกรรมต่างๆท่ีวา่แลว้ 
เพราะเกิดการกดัเซาะของคล่ืนปีแลว้ปีเล่า ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ หรือฝีมือมนุษยก์็ตามส่วนการ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง รัฐบาลควรจดัใหปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังเป็นวาระแห่งชาติ เพราะ
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มีความสาํคญัท่ีตอ้งดาํเนินแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน และการแกปั้ญหาองคค์วามรู้ กบัชาวบา้น และการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีผดิๆและหน่วยงานต่างๆ เช่น ดา้นการ
ประมง การสร้างแนวเข่ือนกนัทราย โดยส่วนหน่ึงเป็นฝีมือของมนุษย ์การใชค้วามผดิพลาดทาง
วชิาการ การเขา้ใจผดิของประชาชน  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นผลพวงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาเกือบ
ทั้งหมด ถึงเวลาแลว้หรือยงัท่ีทางหน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะเขา้มาแกไ้ขใหเ้ป็นรูปธรรมเสียที 

คนท่ีสามคือ นายฮวน บุญศรี  อยูบ่า้นเลขท่ี  240 หมู่ท่ี 6 เป็นอาสาสมคัรอนุรักษท์รัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง อาสาสมคัรป่าชายเลน ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดั
นครศรีธรรมราช กล่าววา่ “การกดัเซาะชายฝ่ังจะกดัอยา่งรุนแรงเม่ือมีลมพดัเป็นลมตะวนัออกเฉียง
ใต ้และจะเร่ิมในช่วงมรสุม ประมาณ เดือนธนัวาคม – ตน้เดือนมีนาคม และจะสลายไปทีละนิด 
และจะเขา้หนา้ร้อนต่อไป และส่วนหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดการกดัเซาะมากในขณะน้ี มีบริษทัใหญ่วางท่อ
ระบายนํ้ายืน่ลงไปในทะเลประมาณ 80 -100 เมตร เพื่อสูบนํ้าเขา้มาพกัไวเ้พื่อเล้ียงกุง้ ทาํใหเ้กิดการ
เปล่ียนทิศทางทางเดินของกระแสนํ้า และอีกประการหน่ึง การทาํรอดกัทรายและเข่ือนกนัคล่ืน มา
ทาํใหเ้กิดการกดัเซาะอยา่งรุนแรงข้ึนทุกปี  และท่ีผา่นมาไม่เคยมีหน่วยงานไหนเขา้มาดูแลอยา่ง
จริงจงั” 

คนท่ีส่ีคือ นายเล็ก ไชยมุติ อยูบ่า้นเลขท่ี 19 หมูท่ี 7 ตาํบลท่าพญา  เป็นรองประธานกลุ่ม
ประมงชายฝ่ัง อดีตสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่าพญา ไดก้ล่าวถึงปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง
ทะเล และการประกอบอาชีพประมงวา่เม่ือ 6-7 ปี ก่อนเคยมีหน่วยงานของรัฐเขา้มาสัมภาษณ์ เร่ือง
กดัเซาะชายฝ่ัง แต่ก็ไม่เห็นเขา้มาดาํเนินการแต่อยา่งใด การกดัเซาะชายฝ่ังเกิดจากฝีมือมนุษย ์คือ
การทาํนากุง้ขดุติดกบัชายฝ่ังมากเกินไป การทาํตวัที รอดกัทราย ทาํใหเ้กิดการไหลเวยีนของนํ้า
เปล่ียนทิศทางไมเป็นไปตามธรรมชาติ ทาํให้เกิดการกดัเซาะชายฝ่ังมากข้ึน  อยากใหท้างภาครัฐเขา้
มาดูแลและอุดหนุน เร่ืองเคร่ืองมือการทาํประมงชายฝ่ัง เพราะทุกปีท่ีโดนมรสุมทางทะเล จะมีอวน
หาย เรือจม เคร่ืองจมทะเล เพราะการคาดเดาธรรมชาติไม่เป็นอยา่งท่ีคิดเหมือนเม่ือก่อน 

 

กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
 
 เทคนิควธีิท่ีใชใ้น กระบวนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณ 
ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ใชเ้ทคนิควธีิการแบบ AIC โดยไดด้าํเนินการดงัน้ี  (เสรี พงพิศ 2552) 

ขั้นตอนที ่1 ขั้นตอนการสร้างความรู้ (appreciation)  
ไดมี้การประชุมผูน้าํชุมชน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูท้รงคุณวฒิุในชุมชน 

และหวัหนา้ครัวเรือนกลุ่มตวัอยา่ง 50 ครัวเรือน โดยเชิญวิทยากรผูท้รงคุณวุฒิดา้นงานวจิยัปะการัง 
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เทียมและฟ้ืนฟูชายฝ่ังจากภาควชิาวศิวกรรมโยธาคณะวศิวกรรมศาสตร์
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ มาบรรยาย ใหค้วามรู้แก่ประชาชนดงักล่าว เป็นการสร้างองคค์วามรู้
พื้นฐาน ดา้นการกดัเซาะชายฝ่ัง และการร่วมแลกเปล่ียนเก่ียวกบัปัญหา และวธีิการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝ่ังแบบต่างๆพร้อมทั้งผลดี และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ตามลาํดบัดงัน้ี 

  วธีิท่ี 1 การใหค้วามรู้ดงักล่าวท่ีประชุมมีความเห็นวา่ ปะการังเทียมแบบรูปโดมนั้น (ดู
ภาพจากภาคผนวก) น่าจะนาํมาแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังไดดี้กวา่วธีิอ่ืนๆ จากการทดลองวาง
คร้ังแรกท่ีอุทยานส่ิงแวดลอ้มนานาชาติสิรินธร จงัหวดัเพชรบุรี ผลในเบ้ืองตน้ค่อนขา้งดีมาก 
นบัวา่เป็นปะการังเทียมท่ีมีโครงสร้างท่ีสามารถสลายพลงังานคล่ืนไดม้ากท่ีสุด มีความมัน่คง มี
เสถียรภาพ แขง็แรงมากท่ีสุด สามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังไดดี้ สัตวน์ํ้าอยา่งกุง้ หอย ปู ปลา 
สามารถใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและสร้างความมัน่คงทางดา้นทรัพยากรทางทะเล ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง 
สร้างอาชีพ สร้างรายไดใ้หค้นในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื 

วธีิท่ี 2 สร้างเข่ือนแบบกองหินนอกชายฝ่ัง (ดูภาพจากภาคผนวก) ขนานกบัชายฝ่ังเพื่อลด
พลงังานของคล่ืนนั้น ประสิทธิภาพของกองหินสามารถสลายพลงังานของคล่ืนได ้ช่วยทาํใหเ้กิด
ตะกอนทรายดา้นในกองหิน และเป็นท่ีจอดเรือหลบลมได ้แต่การทาํเข่ือนวธีิน้ีจะตอ้งใชหิ้นจาก
ภูเขาเป็นจาํนวนมาก นอกจากนั้นถา้คาํนวณผดิพลาด อาจทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝ่ังในบริเวณ
เข่ือนท่ีขา้งเคียงได ้และการกองหินนอกชายฝ่ังจนสูงเหมือนภูเขา ก็บดบงัทศันียภาพชายฝ่ังทะเลให้
หมดความสวยงามได ้

วธีิท่ี 3 คือการปักเสาคอนกรีตขนาดยาว 10 เมตร X 50 เซนติเมตร X30 เซนติเมตร (ดูภาพ
จากภาคผนวก) ลงไปในดินชายฝ่ัง เพื่อทาํกาํแพงกนัคล่ืนเพื่อป้องกนัแนวถนน โดยการกดเสา
คอนกรีตลงไปลึก 8 เมตร พบวา่กระแสคล่ืนท่ีถาโถมเขา้ใส่กาํแพงคอนกรีตนั้นรุนแรงมาก ทาํให้
เกิดการกดัเซาะดินตะกอนหนา้กาํแพงออกไปเร่ือยๆ เกิดการสูญเสียหนา้หาดแบบสมบูรณ์ จนใน
ท่ีสุดกาํแพงก็พงัลง ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีโครงการท่ีจะสร้างกาํแพงกนัคล่ืนแบบน้ี ตลอด
แนวตั้งแต่ตาํบลบา้นหนา้โกฎิ อาํเภอหวัไทร จนถึงบา้นแหลมตะลุมพุก ผา่นชายฝ่ังของตาํบลปาก
พนงัฝ่ังตะวนัออก รวมเป็นระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร จึงควรพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่ จะ
เกิดผลกระทบท่ีร้ายแรงต่อระบบนิเวศชายฝ่ังบริเวณน้ีมากนอ้ยอยา่งไร  

วธีิท่ี 4 เข่ือนหินทิ้งนอกชายฝ่ัง (ดูภาพจากภาคผนวก) การสร้างเข่ือนหินทิ้งนอกชายฝ่ัง 
ทะเลโดยการเอากอ้นหินแกรนิตขนาดใหญ่มากองแนวเนินเขานอกชายฝ่ัง โดยการเรียงหินขนาด
ใหญ่อยูด่า้นนอก เพื่อสู้กบัคล่ืนลม โดยกองเป็นระยะ ๆ ขนานกบัแนวชายฝ่ังเพื่อลดความรุนแรง
ของคล่ืนท่ีเขา้สู่ชายฝ่ัง  ก่อนการทิ้งหินจะตอ้งปูใยสังเคราะห์เพื่อลดนํ้าหนกัของหินไม่ใหท้รุดตวัลง
ไปในดินโคลน 
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วธีิท่ี 5 เข่ือนหินทิ้งริมฝ่ัง (ดูภาพจากภาคผนวก) เหมาะสาํหรับหาดทราย หรือหาดทรายปน
เลนท่ีมีพื้นแขง็พอสมควร ไดมี้การก่อสร้างข้ึนท่ีบริเวณบา้นหนา้โกฏิ เขตอาํเภอหวัไทร ต่อเน่ืองกบั
อาํเภอปากพนงั สามารถป้องกนัคล่ืนไดดี้ ดา้นหลงัของหินจะมีการตกตะกอนของทราย และ
สามารถจอดเรือเพื่อหลบลมได ้การสร้างเข่ือนหินทิ้งควรกองเป็นระยะ ๆ แต่ละกองมีความยาวไม่
เกิน 200 เมตร และเวน้ระยะระหวา่งกองใหห่้างกนัพอสมควร เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการกดัเซาะ
ทางดา้นเหนือท่ีถดัไป 

วธีิท่ี 6 การแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลโดยสร้างท่าเทียบเรือ (ดูภาพจากภาคผนวก)  
บริเวณหมู่ 3 บา้นหวัถนน มีโครงสร้างชายฝ่ังเป็นท่าเทียบเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีทรายสะสมใต้
สะพานริมฝ่ังจนแน่นทึบทาํใหก้ระแสนํ้าเปล่ียนทิศทางมีพื้นท่ีกดัเซาะชายฝ่ังดา้นเหนือโครงสร้าง
การกดัเซาะชายฝ่ังท่ีเกิดจากธรรมชาติของลมและคล่ืน  

สาเหตุจากธรรมชาติของลมและคลืน่ 
การกดัเซาะชายฝ่ังทะเลภาคใต ้เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่อดีต แนวคล่ืนท่ีซดัฝ่ังบริเวณ

ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกเป็นแนวเฉียง มีคล่ืนลมแรงมากจึงทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝ่ังรุนแรง
ตามไปดว้ย 

สาเหตุจากส่ิงก่อสร้าง 
การก่อสร้างถาวรท่ีรุกลํ้าชายหาดลงไปในทะเลทุกประเภท เช่นการสร้างเข่ือนคอนกรีต 

การสร้างเข่ือนหินทิ้ง การทาํคนัหินกนัคล่ืน การใชแ้ผน่คอนกรีตกนัคล่ืน การกองหินนอกชายฝ่ัง 
และส่ิงก่อสร้างต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีอาจป้องกนัการกดัซะชายฝ่ังในบริเวณนั้นได ้แต่จะทาํใหเ้กิดการกดั
เซาะชายฝ่ังในบริเวณท่ีเหนือข้ึนไป ชายฝ่ังจึงมีลกัษณะเวา้แหวง่ตลอดแนว  

สาเหตุจากการขุดทรายชายฝ่ัง  
ในระยะเวลาท่ีผา่นมามีการขุดทรายชายฝ่ังทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก เพื่อไปถม

ท่ีดินเพื่อสร้างท่าเทียบเรือประมง ทาํถนน และถมท่ีเพื่อก่อสร้างต่างๆ จากการสาํรวจของ
มหาวทิยาลยัชีวติ สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่พื้นท่ีหาดทรายถูก
ขดุเป็นแอ่งจาํนวนหลายแห่ง รวมพื้นท่ีหาดทรายท่ีหายไปไม่นอ้ยกวา่150กิโลเมตร (สมบูรณ์ พร
พิเนตพงศ)์  

การขดุทรายบริเวณชายหาดดงักล่าวทาํใหเ้กิดบ่อลึกและกวา้งขวาง เม่ือถึงฤดูมรสุมคล่ืนลม
แรง ก็ทาํใหน้ํ้าทะเลกดัเซาะพื้นดินพงัทลายลึกเขา้ไป นํ้าทะเลทะลกัเขา้สู่ป่าชายเลน ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อชุมชนเป็นจาํนวนมาก 
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สาเหตุจากการท าลายป่าชายหาด 
บริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกมีป่าชายหาดเป็นแนวยาวไปจนจรดปลายแหลม

ตะลุมพุกป่าชายหาดประกอบดว้ย ไมส้นทะเล ไมโ้พธ์ิทะเล ปอทะเล และไมป่้าชายเลนประเภท
ต่างๆ เช่นไมฝ้าด ไมพ้งักาหวัสุมดอกแดง ดอกขาว ไมต้าตุ่ม และพืชพื้นล่าง เช่นผกับุง้ทะเล  ป่า
ชายหาดเป็นระบบนิเวศหน่ึงท่ีช่วยป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังไดดี้ 

แต่ปรากฏวา่ในระยะเวลาหลายปีท่ีผา่นมา ป่าชายหาดบริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
ถูกทาํลายไปเร่ือยๆเพื่อสร้างบา้นเรือน ทาํสวนมะพร้าว และระบบทุนเขา้มาตดัไมใ้หญ่เพื่อธุรกิจ
การคา้  เช่นไมส้นทะเลขนาดใหญ่ เหลืออยูเ่ฉพาะในเขตห้ามล่าสัตวป่์าแหลมตะลุมพุกเพียงส่วน
หน่ึงเท่านั้น 

การทาํลายป่าชายเลนจึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหก้ารกดัเซาะชายฝ่ังรุนแรงยิง่ข้ึน เพราะ
ไม่มีตวัช่วยในการป้องกนัและการคลุมผนืดิน จากคล่ืนและลม 

การสร้างเข่ือนหินท าลายระบบนิเวศภูเขา 
การสร้างเข่ือนหินทิ้ง การกองหินนอกชายฝ่ัง และการก่อสร้างท่ีใชหิ้นเป็นองคป์ระกอบ 

ทาํใหต้อ้งระเบิดภูเขาหินแกรนิต มาใชถ้มทะเลเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นการทาํลายระบบนิเวศภูเขา
อยา่งรุนแรง โดยมากจะระเบิดหินมาจากเทือกเขาหลวง ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ก่อนบริเวณ
อาํเภอร่อนพิบูลย ์ และอาํเภออ่ืนๆ ทาํใหภู้เขาสูงท่ีมีป่าอุดมสมบูรณ์ปกคลุมอยูถู่กระเบิดทาํลายจน
ราบเรียบ บางแห่งจากภูเขาสูงกลายเป็นแอ่งนํ้ากวา้งใหญ่ 

การสร้างเข่ือนการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลดว้ยวธีิน้ี จึงทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศภูเขาอยา่งรุนแรง และการป้องกนัคล่ืนไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 

 
ขั้นตอนที ่2  การสร้างแนวทางการพฒันา (Influence:I) 
เป็นการร่วมมือกนัอภิปรายปัญหาจากขั้นตอนท่ี 1 มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้พฒันา

แนวความคิด เพื่อหาวธีิการแกไ้ข ป้องกนั ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ซ่ึงท่ีประชุมไดส้ัมมนาอภิปราย
ปัญหาและมีขอ้สรุป ดงัน้ี 

1.  ควรเลือกวธีิการสร้างปะการังเทียมแบบโดม เพื่อชะลอความแรงของคล่ืนนอกชายฝ่ัง 
ใหล้ดลง วธีิน้ีจะตอ้งนาํเสนอในท่ีประชุม องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อพิจารณา

ร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญ ในดา้นการกดัเซาะชายฝ่ังต่อไปขอ้ดี ปะการังเทียมแบบโดม สามารถแกปั้ญหา
ได ้2 อยา่งในเวลาเดียวกนั คือสร้างปะการังเทียมหรือสร้างบา้นใหส้ัตวน์ํ้าชายฝ่ังไดอ้าศยั และยงั
สามารถสลายคล่ืนใหอ่้อนตวัลงจนสามารถลดการกดัเซาะชายฝ่ังได ้ส่วนขอ้เสียก็คือใชง้บประมาณ
สูงเพราะตอ้งวางฐานรากของโดมใหค้งท่ี มีเสถียรภาพไม่เคล่ือนไหว แต่คณะวิจยัไดใ้หเ้หตุผล
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เพิ่มเติมวา่ รูปโดมนั้นยงัสามารถทาํใหถู้กลง ดว้ยการทาํใหบ้างลงอีกโดยไม่สูญเสียคุณภาพเดิมไป
ส่วนประเด็นท่ีอาจทาํใหก้ระแสนํ้าเคล่ือนไหวในทะเลเปล่ียนทิศทางหรือไม่ การวจิยัคร้ังน้ียงัไม่
ยนืยนัวา่จะเป็นอยา่งไร เพราะปัจจยัภายนอกท่ีมาจากลมเปล่ียนทิศทางยอ่มทาํใหก้ระแสคล่ืน
เปล่ียนตามไปดว้ย 

2.  การสร้างแนวกนัคล่ืนดว้ยไมไ้ผเ่ป็นแนวกนัคล่ืนเหมาะสาํหรับพื้นท่ีโคลนตม  หรือ 
บริเวณชายฝ่ังคลอง รอบบริเวณบา้น การปักไมไ้ผส่ามารถทาํไดง่้าย โดยใชไ้มไ้ผท่ี่แก่

จดัปักเรียงเป็นแถว หรือหลายแถวก็ได ้สามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังไดพ้อสมควร ไมไ้ผแ่ต่
ละชุดจะใชไ้ดป้ระมาณ 3 ปี ตอ้งเปล่ียนใหม่ ถา้จะประหยดัตน้ทุนไม่ตอ้งซ้ือไมไ้ผ ่ก็ควรปลูกไมไ้ผ่
ไวใ้ชเ้อง ในพื้นท่ีเหมาะสมเขตนํ้าจืด ก็จะมีไมไ้ผไ่วใ้ชป้ระโยชน์ไดห้ลายอยา่ง 

หลงัแนวไมไ้ผจ่ะมีดินเลนมาทบัถม ทาํใหไ้ม่เกิดการพงัทลาย และถา้มีการปลูกป่าหรือ
มีกลา้ไมช้ายเลนงอกข้ึนมาเอง ในบริเวณหลงัแนวไมไ้ผ ่ก็จะทาํใหมี้ป่าเพิ่มข้ึน เป็นการป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝ่ังไดเ้ป็นอยา่งดี 

โครงการน้ีจดัเป็นโครงการท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนเป็นการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัธรรมชาติแป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อศึกษาระบบนิเวศน์ของ
ธรรมชาติเพื่อฟ้ืนฟูแผน่ดินท่ีถูกคล่ืนซดัหายไปในทะเลกลบัคืนสู่สภาพเดิม 

3.  การปลูกป่าชายเลน ป่าชายหาดก็เป็นอีกวธีิหน่ึงท่ีช่วยชะลอความแรงของลมได ้ 
นอกจากจะไม่ทาํลายป่าชายหาดท่ีมีอยูด่ ั้งเดิมแลว้ ก็ควรปลูกเพิ่มเติมใหห้นาแน่น เช่น

บริเวณปากคลองต่างๆ ในตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ป่าชายเลนนอกจากจะกาํบงัลม ฝน และ
คล่ืนแลว้ ยงัสามารถนาํมาใชท้าํประโยชน์ไดม้าก เช่น ไมพ้งักาหวัสุมดอกขาว ดอกแดง ไมโ้กงกาง 
นาํไปเผาถ่านท่ีมีคุณภาพดี ไมป้อทะเล ใชท้าํกรงนกท่ีสวยงามกาํลงัเป็นท่ีนิยมของผูเ้ล้ียงนกกรงหวั
จุก ไมฝ้าดใชท้าํฟืน เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ควรเนน้การปลูกไมต้าตุ่ม แสม ลาํพ ูใหม้ากข้ึนเพื่อให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
หนอนหลน ซ่ึงจะช่วยสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนไดม้าก 

4.  การงดเวน้ไม่ขดุดกัทรายบริเวณชายฝ่ัง การขดุดกัทรายบริเวณชายฝ่ังในระยะเวลาท่ี 
ผา่นมาทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศชายหาดเป็นอยา่งมาก ยงัสามารถเห็นร่องรอย

การขดุอยูใ่นขณะน้ี จึงควรทาํความเขา้ใจร่วมกนัในการเกิดความเสียหาย นอกจากชาวบา้นจะไม่ขดุ
ทรายไปขายเองแลว้ ควรป้องกบับุคคลภายนอกท่ีจะเขา้มาดกัทรายเพื่อธุรกิจใหญ่ๆ จะทาํใหช้ายฝ่ัง
เสียหายอยา่งรุนแรง 

ผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังต่อการเล้ียงกุง้โดยการใหค้ะแนนของ
เกษตรกรพบวา่ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ังต่อการเล้ียงกุง้ท่ีรุนแรงท่ีสุดคือท่อสูบนํ้าเขา้บ่อเกิด
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การอุดตนัคิดเป็นร้อยละ 4.19 รองลงมาคือผลผลิตกุง้เสียหายและเคร่ืองสูบนํ้าไดรั้บความเสียหาย
คิดเป็นร้อยละ 3.71เท่ากนัและตะกอนเพิ่มมากข้ึนคิดเป็นร้อยละ 3.68ตามลาํดบัส่วนผลกระทบจาก
การกดัเซาะชายฝ่ังต่อการเล้ียงกุง้ท่ีรุนแรงนอ้ยท่ีสุดคือโรงเรือนเก็บส่ิงของไดรั้บความเสียหายคิด
เป็นร้อยละ 2.51 การปรับตวัของเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้จากปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังพบวา่เกษตรกร
และชุมชนมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังใกลเ้คียงกบัไม่มีการป้องกนัคือมี
เกษตรกรท่ีป้องกนัจานวน 16 รายคิดเป็นร้อยละ 51.6 และไม่มีการป้องกนัจาํนวน 15 รายคิดเป็น
ร้อยละ 48.4โดยเกษตรกรท่ีป้องกนัส่วนใหญ่ใชว้ธีิการป้องกนัคือการนาํหินมาเรียงคิดเป็นร้อยละ 
32.3 และใชว้ธีิการอ่ืนๆเช่นทาํคนับ่อใหม่ทาคนัดินใหม่นาํกระสอบทรายมากั้นคิดเป็นร้อยละ 19.4 
โดยเกษตรกรท่ีสามารถป้องกนัไดส้าํเร็จเพียงร้อยละ 6.5 ทั้งน้ีการป้องกนัไม่สาํเร็จเน่ืองมาจาก
ในช่วงมรสุมคล่ืนลมบริเวณชายฝ่ังแรงมากบางคร้ังคล่ืนสูงกวา่แนวคนัดินแนวหินคนับ่อท่ีสร้างไว้
ทาํใหน้ํ้าทะเลขา้มผา่นเขา้มาในบ่อไดน้อกจากนั้นยงัพบวา่ภาครัฐแกไ้ขปัญหาบางส่วนโดยการ
สร้างคนัดกัทรายรูปตวัทีและกาํแพงกนัคล่ืนบริเวณชายฝ่ังอาํเภอปากพนงัจงัหวดันครศรีธรรมราช
ในบางจุด 

สรุปเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบกบัปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังส่งผลใหสู้ญเสียพื้นท่ีและบ่อ
เล้ียงกุง้ท่ีดินทรัพยสิ์นอ่ืนๆและกุง้ท่ีเล้ียงไดรั้บความเสียหายเกษตรกรและชุมชนมีการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังใกลเ้คียงกบัไม่มีการป้องกนัและเม่ือบ่อเล้ียงกุง้ไดรั้บความเสียหาย
เกษตรกรส่วนใหญ่มีแนวโนม้ท่ีจะยา้ยออกจากพื้นท่ีท่ีมีกดัเซาะและไปเล้ียงกุง้ในพื้นท่ีอ่ืนอยา่งไรก็
ตามเกษตรกรและชุมชนบางส่วนมีการปรับตวัโดยการสร้างส่ิงป้องกนัเช่นทาํกระสอบทรายกั้นทาํ
คนับ่อใหม่ทาคนัดินใหม่นาหินมาเรียงป้องกนัเป็นตน้โดยเกษตรกรมีความตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มา
ช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาโดยเร็ว 

 
ขั้นตอนที ่3ขั้นตอนการสร้างแนวปฏิบัติ (Control = C) 
เป็นขั้นตอนต่อเน่ืองจากความคิดท่ีไดรั้บการพฒันาวา่เป็นทางออกของปัญหาในการกดั

เซาะชายฝ่ังทะเลของหมู่ท่ี 1,3,5 และ 6 ของตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกโดยยกระดบัเป็น
แผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกเพื่อนาํไปสู่การหางบประมาณ
จากภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุนในกาแกปั้ญหาท่ีเป็นตามความตอ้งการของชุมชนท่ีแทจ้ริงตาม
โอกาสท่ีเหมาะสมต่อไป 

แนวปฏิบติัเสนอองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกมีดงัน้ี 
1. การสร้างปะการังเทียมแบบโดม 
2. การสร้างแนวกนัคล่ืนดว้ยไม่ไผ ่
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3. การปลูกป่าชายเลน ป่าชายหาด 
4. การงดเวน้ไม่ขดุตกัทรายบริเวณชายฝ่ังทะเล 
5. การใชก้ระสอบบรรจุทรายป้องกนัคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ัง 

จากขอ้สรุปในการจดักระบวนการสร้างแผนยทุธศาสตร์ ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง
ทะเลโดยใชว้ธีิวจิยัแบบ AIC  (Appreciation–Influence-Control)ท่ีประชุมไดมี้มติใชม้าตรการ 5 วธีิ
ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก สามารถสรุปแผนยทุธศาสตร์
ไดด้งัน้ี 

แผนยุทธศาสตร์ ที ่1. การใชป้ะการังเทียมแบบโดม (Dome shape coral) ในการป้องกนั
การกดัเซาะชายฝ่ัง 

หลกัการและเหตุผล การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังมีหลายวธีิเช่น การปักเสาคอนกรีต
ป้องกนัคล่ืนซดัฝ่ัง การสร้างเข่ือนแบบกองหินนอกชายฝ่ัง เข่ือนหินทิ้งริมชายฝ่ัง และการสร้าง 
ปะการังเทียมแบบโดมใตน้ํ้า และจากการทดลองดว้ยวธีิต่างท่ีผา่นมาพบวา่  วธีิการต่างๆดงักล่าว
ลว้นมีปัญหาผลกระทบแตกต่างกนัออกไป คือบางวธีิก่อใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝ่ังในบริเวณถดัไป
ทาํใหเ้กิดปัญหาเป็นลูกโซ่ แต่วธีิท่ีมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุดคือ การใชป้ะการังเทียมแบบรูปโดมใตน้ํ้า 
สามารถชะลอความแรงของคล่ืนใหอ่้อนตวัลง สามารถลดแรงกระแทกชายฝ่ังทาํใหก้ารกดัเซาะ
นอ้ยลง 

วตัถุประสงคเ์พื่อใชป้ะการังเทียมแบบโดมวางบริเวณนอกชายฝ่ังทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ัง
ตะวนัออก ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

วธีิดาํเนินการ  
1. ท่ีประชุมนาํเสนอองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (อบต.) ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 

เพื่อนาํเสนอต่อหน่วยงานต่อภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. ประสานงานกบัวทิยากร ผูว้จิยั และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบั

หน่วยงาน ในวธีิการดาํเนินงาน การจดัการและการศึกษารายละเอียดโครงการ และการจดัตั้ง
งบประมาณ 

3. ติดตามผลเป็นระยะ 
แผนยุทธศาสตร์ที ่2.การสร้างแนวกนัคล่ืนดว้ยไม่ไผ ่
หลกัการและเหตุผล การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยการปักไมไ้ผเ่ป็นแนวป้องกนัคล่ืน

ลม สามารถทาํไดใ้นบริเวณท่ีมีป่าชายเลน และบริเวณท่ีเป็นหาดโคลน บริเวณชายฝ่ังทะเลปากพนงั 
ฝ่ังตะวนัออกส่วนใหญ่จะเป็นชายหาดท่ีติดกบัทะเลอ่าวไทยซ่ึงเป็นทะเลลึก แต่อยา่งไรก็ตามบริเวณ
น้ีก็ยงัมีพื้นท่ีท่ีเป็นโคลนตามริมแม่นํ้าลาํคลอง เช่น คลองบางฉนาก คลองบางวงั คลองบางโกง้โคง้ 
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คลองเนินนํ้าหกั ซ่ึงมีตน้นํ้าอยูบ่ริเวณป่าชายเลนท่ีติดกบัชายฝ่ังตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และ
เป็นบริเวณท่ีอยูใ่นอิทธิพลคล่ืนลมจากอ่าวไทย  ก็ควรทาํแนวร้ัวไมไ้ผ ่และปลูกตน้ไมข้องแต่ละ
ครัวเรือน เพื่อใหส้ามารถป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงบริเวณบา้นได ้ก็จะเป็นส่วนหน่ึงของการมีส่วน
ร่วมในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังได ้

วตัถุประสงค ์เพื่อป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงบริเวณบา้นของประชาชน ละมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

วธีิดาํเนินการการปักไมไ้ผเ่ป็นแนวกนัคล่ืนเหมาะสาํหรับพื้นท่ีโคลนตม  หรือบริเวณ
ชายฝ่ังคลอง รอบบริเวณบา้น การปักไมไ้ผส่ามารถทาํไดง่้าย โดยใชไ้มไ้ผท่ี่แก่จดัปักเรียงเป็นแถว 
หรือหลายแถวก็ไดส้ามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังไดแ้ต่ไมไ้ผแ่ต่ละชุดจะใชไ้ดป้ระมาณ 3 ปี 
ตอ้งเปล่ียนใหม่ ถา้จะประหยดัตน้ทุนไม่ตอ้งซ้ือไมไ้ผ ่ก็ควรปลูกไมไ้ผไ่วใ้ชเ้องในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 
หลงัแนวไมไ้ผจ่ะมีดินเลนมาทบัถม ทาํใหไ้ม่เกิดการพงัทลาย และถา้มีการปลูกป่าหรือมีกลา้ไมช้าย
เลนงอกข้ึนมาเอง ในบริเวณหลงัแนวไมไ้ผ ่ก็จะทาํใหมี้ป่าเพิ่มข้ึน เป็นการป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝ่ังไดเ้ป็นอยา่งดี  โครงการน้ีจดัเป็นโครงการท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนซ่ึง
เป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัธรรมชาติแป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อศึกษา
ระบบนิเวศน์ของธรรมชาติเพื่อฟ้ืนฟูแผน่ดินท่ีถูกคล่ืนซดัหายไปในทะเลกลบัคืนสู่สภาพเดิม 

แผนยุทธศาสตร์ที ่3. การปลูกป่าชายเลน ป่าชายหาด  
หลกัการและเหตุผล ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกมีป่าชายเลน ป่าชายหาด ดั้งเดิมอยู่

หนาแน่น เพราะเป็นเขต “หา้มล่าสัตวป่์าล่าสัตวป่์าแหลมตะลุมพุก”แต่อยา่งไรก็ตามป่าชายเลนและ
ป่าชายหาด ก็ถูกบุกรุกดว้ยวธีิต่างๆ เช่นการขดุพื้นท่ีทาํการเล้ียงสัตวน์ํ้า การตดัไมป่้าชายเลนและป่า
ชายหาดไปทาํประโยชน์ ทาํใหก้ลายเป็นท่ีโล่งเตียน จึงทาํใหเ้กิดการพงัทลายจากากรกดัเซาะชายฝ่ัง
ไดง่้าย จึงควรมีมาตรการในการส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน และป่าชายหาดเพิ่มเติมเพื่อสร้างระบบ
นิเวศและเพื่อประโยชน์ในการใชส้อย 

วตัถุประสงค ์ 
1. เพื่อสร้างระบบนิเวศป่าไมช้ายเลน และป่าชายหาด เพื่อป้องกนัผลกระทบจากลมพาย ุ

และการกดัเซาะชายฝ่ัง 
2. เพื่อประโยชน์ในการใชส้อยในครัวเรือน 
วธีิดาํเนินการ 
1.ไม่ทาํลายป่าชายเลน และป่าชายหาดดั้งเดิมท่ีมีอยู ่
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2. ปลูกไมป่้าชายเลน และไมป่้าชายหาด เพิ่มเติมในบริเวณบา้นของแต่ละคน ไมป่้าชายเลน
ท่ีควรปลูก เช่น โกงกางใบเล็ก ลาํพ ูแสม พงักาหวัสุม ไมต้าตุ่ม ตน้จาก โพธ์ิทะเล ปอทะเล เป็นตน้
ส่วนไมป่้าชายหาด เช่น ไมส้น มะม่วงหิมพานต ์ ไมเ้สมด็แดง ลาํเจียก มะพร้าว เป็นตน้ 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 4. การไม่ขดุตกัทรายบริเวณชายฝ่ังทะเล 
หลกัการและเหตุผล บริเวณชายฝ่ังทะเลตั้งแต่ ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ถึงตาํบลแหลม

ตะลุมพุก เคยมีการขดุทรายในรูปแบบต่างๆ เช่น การขดุพื้นท่ีติดกบับริเวณชายหาดเพื่อทาํบ่อเล้ียง
กุง้ ซ่ึงมีอยูต่ลอดแนวชายฝ่ัง การขดุตกัทรายไปขายเพื่อถมพื้นท่ี เช่น การถมพื้นท่ีเพื่อสร้างท่าเทียบ
เรือประมง การขนทรายไปขายในทอ้งถ่ินต่างๆ จากการศึกษาของมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
(25)พบวา่ พื้นท่ีชายหาดถูกขุดไปคิดเป็นพื้นท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร และนอกจากนั้นยงัมีเจา้ของ
ท่ีดินรายใหญ่ขายหนา้ดินติดกบัทะเลจนทาํใหก้ลายกลายเป็นแอ่งนํ้าขนาดใหญ่  เม่ือคล่ืนซดัเขา้มา
ทาํใหช้ายหาดเกิดเป็นช่องโหว ่และชายฝ่ังก็พงัลึกเขา้มาจนเกือบถึงถนนท่ีใชส้ัญจรไปยงัตาํบล
แหลมตะลุมพุก และชาวบา้นรายเล็ก รายนอ้ย ก็ขดุตกัทรายชายฝ่ังไปใชป้ระโยชน์อีกเป็นจาํนวน
มาก 

วตัถุประสงค ์
เพื่อป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณ ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกวธีิดาํเนินการ  
1. ทาํการประชุมประชาคม ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก โดยผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน หวัหนา้ครัวเรือน หวัหนา้ส่วนราชการ ผูเ้ก่ียวขอ้ง เช่นเจา้ของท่ีดินชายฝ่ังทะเล 
นกัธุรกิจการเพาะเล้ียงชายฝ่ังโดยตรง เชิญผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่มาเป็นประธาน 

2.ทาํขอ้ตกลง “สัญญาประชาคม” โดยช่วยกนักาํหนด กติกาประชาชน ในการช่วยกนั
ปกป้องชายฝ่ังทะเล 

3. จดัตั้งคณะกรรมการในทอ้งถ่ิน เพื่อเฝ้าระวงั และติดตามประเมินผล 
 

แผนยุทธศาสตร์ ที ่5. การใชก้ระสอบบรรจุทรายป้องกนัคล่ืนกดัเซาะบา้นเรือนชายฝ่ัง 
หลกัการและเหตุผล ในการป้องกนัชายฝ่ัง ป้องกนัริมตล่ิง ป้องกนันํ้าท่วม  มกัจะใช้

กระสอบทรายเรียงไวใ้หห้นาแน่นตามแบบวธีิการท่ีกาํหนด จะช่วยบรรเทาปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝ่ังไดใ้นระยะเวลาหน่ึง สาํหรับบริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก มกัจะมีคล่ืนแรงซดัเขา้หา
บา้นเรือน ในฤดูมรสุม การใชก้ระสอบทรายวางเป็นแนวป้องกนัคล่ืนและนํ้าซดัเขา้บา้นเรือน ก็อาจ
ช่วยบรรเทาปัญหาใหล้ดลงได ้และเป็นวธีิการท่ีชาวบา้นสามารถช่วยกนัทาํเองได ้โดยไม่ตอ้งรอ
การช่วยเหลือจากภายนอก 
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วตัถุประสงค ์
เพื่อป้องกนัไม่ใหค้ล่ืน และนํ้ าซดัเขา้มาทาํความเสียหายแก่บา้นเรือน และทรัพยสิ์น
วธีิดาํเนินการ 
ใชก้ระสอบทรายบรรจุทราย วางเป็นแนวใหห้นาแน่น โดยวางสลบัไป มาตามแบบท่ี

กาํหนดสามารถป้องกนัคล่ืน และนํ้าซดัเขา้ในบา้นได ้
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล เป็นปัญหาสาํคญัและกาํลงัขยายตวัมากข้ึน  ไม่วา่ในระดบั 

ประเทศ หรือระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีผูว้จิยัเลือกคือ ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ก็ไดรั้บ
ผลกระทบรุนแรงเช่นเดียวกนั เช่นการสูญเสียพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ การสูญเสียท่ีดิน บา้นพกัอาศยั 
การทาํลายแหล่งท่องเท่ียว ทาํลายพืชผลทางการเกษตร เป็นตน้ การสร้างแผนยทุธศาสตร์ ในการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกทาํใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดมี้
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการวางแผน และมีส่วนร่วมในการปฏิบติั เพื่อป้องกนั
การกดัเซาะชายฝ่ังในทอ้งท่ีของตนไดม้ากข้ึน และสามารถนาํเสนอแผนยทุธศาสตร์ต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังต่อไปการวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
ศึกษาบริบทชุมชนปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ในดา้นกายภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบจาก
การกดัเซาะชายฝ่ัง  จากนั้นไดจ้ดักระบวนการสร้างแผนยุทธศาสตร์ชุมชน ในการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝ่ัง เพื่อนาํเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อนาํสู่การปฏิบติั  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัแบบมี
ส่วนร่วม (Partieipatory action Researth : PAR ) ทาํการเก็บขอ้มูลโดยการศึกษาเอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกดัเซาะชายฝ่ัง ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept 
interview) โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จากประชากรท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ จากากรกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณ ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ซ่ึงไดข้อ้สรุปอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 

อภิปรายผลจากการศึกษาบริบทชุมชน ต าบลปากพนังฝ่ังตะวนัออก 
 
   ในอดีตบริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และแหลมตะลุมพุก มีทรัพยากรสัตวน์ํ้าอุดม
สมบูรณ์ แต่ในปัจจุบนัทรัพยากรเหล่านั้นลดนอ้ยลงอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีเป็นเพราะมีประชากรมากข้ึน 
มีเคร่ืองมือประมงหลากหลายชนิดท่ีทนัสมยั สามารถจบัสัตวน์ํ้าไดค้ร้ังละมากๆ เช่น เรืออวนรุน 
อวนลากขา้ง อวนสามชั้น สามารถจบัสัตวน์ํ้าขนาดเล็กไดดี้ ส่วนในอ่าวไทย ชาวประมงพื้นบา้นก็
ไดรั้บผลกระทบจากเรืออวนพานิชขนาดใหญ่ ใหญ่ เช่นอวนลากเด่ียว อวนลากคู่ การใชส้ารเคมีเบ่ือ
ปลาในแนวปะการังเทียม ทาํใหส้ัตวน์ํ้าร่อยหรอหมดไป ชาวประมงพื้นบา้นไม่มีโอกาสออกหาปลา
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ได ้นอกจากนั้นชาวบา้นยงัไดรั้บผลกระทบจากคล่ืนลมท่ีแรงจดั เม่ือเกิดพายทุาํใหไ้ม่สามารถออก
เรือจบัสัตวน์ํ้าได ้จึงควรมีมาตรการในการใชเ้คร่ืองมือประมง ท่ีไม่ทาํลายทรัพยากรสตัวน์ํ้ามากนกั 
โดยควรงดใชเ้รือ อวนลาก อวนรุน การใชส้ารเคมีเบ่ือปลา และมีมาตรการในการป้องกนัเรืออวน
พานิชย ์ไม่ใหเ้ขา้มาทาํประมงในระยะท่ีกาํหนด หรือทาํลายพื้นท่ีปะการังเทียม ซ่ึงหน่วยงาน
ประมงไดท้าํไวเ้ป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ํ้า และมีส่วนช่วยในการป้องกนัคล่ืนไม่ใหซ้ดัฝ่ังรุนแรง
เกินไป เพื่อสงวนพื้นท่ีไวใ้ห้แก่ชาวประมงขนาดเล็กไดป้ระกอบอาชีพ 

ส่วนปัญหาของป่าชายหาด บริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก นอกจากจะถูกทาํลายจาก
การกดัเซาะชายฝ่ังแลว้ ยงัถูกทาํลายดว้ยวธีิอ่ืนๆ เช่นการตดัฟันไมส้นขนาดใหญ่ ท่ีมีอายเุก่าแก่อยู่
บริเวณชายหาดใกลเ้ขตหา้มล่าสัตวป่์าแหลมตะลุมพุก เพื่อการพานิชย ์ทาํใหป่้าชายหาดลดนอ้ยลง 
และทาํลายแนวป้องกนัคล่ืนลมไปดว้ย จึงควรมีการร่วมมือกนัเพื่อปกป้องป่าชายหาดท่ีสวยงาม
เอาไว ้ซ่ึงนอกจากจะช่วยป้องกนัชายฝ่ังแลว้ ยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชน
เป็นอยา่งดี นอกจากนั้นก็ควรปลูกป่าชายหาดเพิ่มเติม เช่น ตน้ลาํเจียก ตน้โพธ์ิทะเล ตน้ปอทะเล 
และอ่ืนๆ ซ่ึงมีประโยชน์ในดา้นการใชส้อยอีกดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้า ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีนิยมกนัมากในพื้นท่ี ตาํบล
ปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และอาณาเขตติดต่อกนั คือ การเพาะเล้ียงกุง้ การเล้ียงปลานิล การเล้ียงปูดาํ 
จากการประกอบอาชีพดงักล่าว ทาํใหเ้กิดผลกระทบท่ีสาํคญั เช่น เกิดนํ้าเน่าเสีย การทาํลายระบบ
นิเวศ โดยเฉพาะการทาํลายป่าชายเลน ทาํลายพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังท่ีเกิดจากการขดุบ่อเล้ียงกุง้ เล้ียง
ปลาติดกบัชายหาด ทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝ่ัง ในฤดูมรสุมคล่ืนลมจะแรง ทาํใหแ้นวชายฝ่ังถูก
ทาํลาย เกิดการกดัเซาะลึกเขา้มาในแผน่ดินจึงควรมีกติกาของชุมชนเช่น กาํหนดแนวถอยร่นหรือ
ขอบเขตของชายฝ่ังและยติุกิจกรรมท่ีทาํลายระบบนิเวศของชายหาดและร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีรุกลํ้า
ทะเล หรือชายฝ่ังดาํเนินการฟ้ืนฟูชายฝ่ังท่ีถูกกดัเซาะโดยศึกษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ในดา้นปัญหาทรัพยากรการเกษตรตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออกและบริเวณใกลเ้คียง เป็น
พื้นท่ีเหมาะสมในการปลูกมะพร้าว โดยเฉพาะบริเวณชายฝ่ังทะเล เคยมีมะพร้าวหนาแน่นตลอด
แนวชายฝ่ัง แต่หลงัจากมหาวาตภยั 2505 ตน้มะพร้าวถูกพายพุดัเสียหายลม้ไปเกือบหมด และมาถึง
ปัจจุบนัก็ถูกคล่ืนลมซดัฝ่ังเกิดการกดัเซาะ จนทาํให้แนวตน้มะพร้าวท่ีมีอยูบ่า้งลม้เสียหาย นบัวา่
เป็นการทาํลายเศรษฐกิจท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงของชาวบา้น  

ผลกระทบจากการสูญเสียท่ีดินพบวา่พื้นท่ีดินของชาวบา้นในตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
ท่ีพื้นท่ีพงัทลายจากการกดัเซาะอยา่งรุนแรง จาํนวน 10 ราย เป็นระยะทางยาวประมาณ 1 กิโลเมตร 
ลึกกวา่ 10 เมตร บางครัวเรือนถูกกดัเซาะไปถึง 20 เมตร 
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การกาํหนดมาตรการในการป้องกนัจากทฤษฎีสังคมเสียงของ Ronan Van Rossem (1966) 
โดยเฉพาะในมิติของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ความเส่ียงในมิติพื้นท่ีซ่ึงอาจเกิดภยัธรรมชาติ เช่น
พายโุซนร้อน บริเวณตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก และอาณาบริเวณใกลเ้คียง ควรมีมาตรการ
ป้องกนัและเฝ้าระวงัตามขอ้เสนอแนะ ของ สมบูรณ์ พรพิเนตพงศ ์คือ1.กาํหนดแนวถอยร่นหรือ 

ขอบเขตของชายฝ่ังท่ีไดรั้บผลกระทบ ใหป้ระชาชนสามารถถอยร่นไปอยูอ่าศยัไดอ้ยา่ง
ปลอดภยั และไดรั้บค่าชดเชยอยา่งเป็นธรรม2.ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ัง ใหมี้
ความรู้ ความเขา้ใจในการอยูอ่าศยัตามแนวชายฝ่ังทะเลโดยไม่ทาํลายระบบธรรมชาติ3.ยติุกิจกรรม
ท่ีทาํลายระบบนิเวศของชายหาด4.ร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีรุกลํ้าทะเล หรือชายฝ่ังดาํเนินการฟ้ืนฟู
ชายฝ่ังท่ีถูกกดัเซาะโดยศึกษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน นบัวา่มีความสาํคญัในทุกๆเร่ือง สาํหรับตาํบลปาก
พนงัฝ่ังตะวนัออก ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพประมง ตอ้งออกทาํงานในเวลากลางคืน และกลบัเขา้
หมู่บา้นในตอนเชา้ และหลบันอนพกัผอ่นในช่วงกลางวนั จึงทาํใหไ้ม่มีเวลามากพอในการมีส่วน
ร่วมทาํกิจกรรมของชุมชน เช่น ในการจดักระบวนการเพื่อสร้างยทุธศาสตร์ ในการป้องกนัการกดั
เซาะชายฝ่ัง จะตอ้งทาํใหช่้วงบ่ายท่ีชาวประมงต่ืนนอนข้ึนมาแลว้ และใชเ้วลาอยา่งเหมาะสมเพื่อ
ไม่ใหเ้สียเวลาในการออกเรือไปหาปลาในตอนเยน็ต่อไป  ฉะนั้นการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
แห่งน้ี จะตอ้งจดัเวลาอยา่งเหมาะสม ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาชาวบา้นไม่ไดส้นใจ ในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังมากนกั เพราะมุ่งแต่ออกเรือทาํอาชีพประมง แต่เม่ือมีการวิจยัเร่ืองน้ี และ
ไดร่้วมกนัจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังไดท้าํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
มากข้ึน มีความเขา้ใจ ความสําคญัของปัญหา และหนัมาใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ขปัญหามากข้ึน 
ความเป็นผูน้าํในการจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังนอกเหนือจากปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังแลว้ ยงัมีอีกปัญหา
หน่ึงท่ีสาํคญัไม่นอ้ย คือปัญหาความเป็นผูน้าํในการจดัการปัญหา ชุมชนควรมีผูน้าํในการจดัการ
ปัญหาต่างๆทุกดา้น 
 

ผลจากการจัดกระบวนการสร้างแผนยุทธศาสตร์ชุมชน 
  

ผลการจดัประชุมประชาคม เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีหวัหนา้ครัวเรือน กลุ่มตวัอยา่ง ผู ้
ชุมชนผูอ้าวุโส และตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก เขา้ร่วมอยา่งพร้อม
เพรียงกนัทั้ง 3 คร้ัง พร้อมกบัขอ้สรุปเป็น แผนงานโครงการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังโดย
สรุปดงัน้ี 
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1.  ควรเลือกวธีิการสร้างปะการังเทียมแบบโดมเพราะสามารถชะลอความแรงของคล่ืน 
นอกชายฝ่ังใหล้ดลง โดยมีขอ้ดี ขอ้เสีย ดงัน้ี 

ข้อดี ปะการังเทียมแบบโดม  สามารถแกปั้ญหาได ้2 อยา่งในเวลาเดียวกนั คือสร้าง
ปะการังเทียมหรือสร้างบา้นใหส้ัตวน์ํ้าชายฝ่ังไดอ้าศยั  และยงัสามารถสลายคล่ืนใหอ่้อนตวัลงจน 
สามารถลดการกดัเซาะชายฝ่ังได ้การวางปะการังเทียมป้องกนัชายฝ่ังนั้น จะช่วยบรรเทาคล่ืนลม ท่ี
เขา้ซดัชายฝ่ังใหล้ดความรุนแรงลงได ้นอกจากน้ี ตวัปะการังเองยงัเป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศน์ ท่ี
จะเป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ํ้า โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชายฝ่ัง และไม่ทาํลายทศันียภาพของชายหาด 

ข้อเสีย คือ ใชง้บประมาณสูงเพราะตอ้งวางฐานรากของโดมใหค้งท่ี มีเสถียรภาพไม่
เคล่ือนไหว แต่คณะวิจยัไดใ้หเ้หตุผลเพิ่มเติมวา่ รูปโดมนั้นยงัสามารถทาํใหถู้กลง ดว้ยการทาํให้
บางลงอีกโดยไม่สูญเสียคุณภาพเดิมไปส่วนประเด็นท่ีอาจทาํใหก้ระแสนํ้าเคล่ือนไหวในทะเล
เปล่ียนทิศทางหรือไม่ การวจิยัคร้ังน้ียงัไม่ยนืยนัวา่จะเป็นอยา่งไร เพราะปัจจยัภายนอกท่ีมาจากลม
เปล่ียนทิศทางยอ่มทาํใหก้ระแสคล่ืนเปล่ียนตามไปดว้ยส่วนวธีิอ่ืนๆ เช่น การลดผลกระทบของกรม
ทางหลวงในการป้องกนัแนวถนนโดยการสร้างกาํแพงกนัคล่ืนแบบกาํแพงกนัคล่ืนโดยใชว้ธีิกด
เสาเขม็ขนาดความยาว10 ม.X 50ซม.X30 ซม.ลึก8 เมตรร่วมกบัการทิ้งหินนอกแนวกาํแพงกนัคล่ืน
แบบกาํแพงพืดในช่วงท่ีสร้างเสร็จแลว้สภาพดา้นนอกกาํแพงกนัคล่ืนแบบกาํแพงพืดจะมีคล่ืนซดั
รุนแรงมากข้ึนซ่ึงหากไม่มีการจดัการท่ีดีจะทาํให้เกิดการกดัเซาะดินตะกอนหนา้กาํแพงฯออกไปจน
หมดเกิดการสูญเสียหนา้หาดแบบสมบูรณ์และจะทาํใหก้าํแพงฯพงัทลายตามลงมา 

นอกจากน้ีกรมเจา้ท่าและกรมโยธาธิการและผงัเมืองมีแผนงานท่ีจะก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงริมชายหาดเป็นทางยาวตั้งแต่บริเวณบา้นหนา้โกฎิ ไปจนถึงบา้นแหลม
ตะลุมพุกระยะทางประมาณ100 กิโลเมตรนั้นในเบ้ืองตน้ควรจะชะลอโครงการและทาํการสาํรวจ
และศึกษาผลกระทบฯใหร้อบคอบก่อนเน่ืองจากการก่อสร้างโครงสร้างชายฝ่ังจะมีผลต่อการกดั
เซาะชายฝ่ังในบริเวณพื้นท่ีขา้งเคียงใหมี้ความรุนแรงมากข้ึนสาํหรับชายหาด หรือหาดทรายไม่วา่จะ
นาํหินมาขวางทางคล่ืนริมชายฝ่ังทะเล หรือนาํถุงทราย หรือหิน หรือสร้างกาํแพงแบบใดก็ตาม คล่ืน
ก็ซดัและพดัพาออกไปในทะเลไดเ้หมือนเดิม ส่วนจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของคล่ืน 
ลมเป็นสาํคญั นอกจากนั้นเพื่อลดความรุนแรงในพื้นท่ีท่ีสร้างแนวกนัคล่ืนกดัเซาะชายทะเลแลว้ 
ปัญหาใหม่ท่ีเกิดข้ึนคือ กระแสคล่ืน-ลม เปล่ียนทิศเคล่ือนไหวไปกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี
ใกลเ้คียง ซ่ึงปรากฏการณ์ดงักล่าวเห็นไดช้ดัเจน ชายฝ่ังทะเลของอาํเภอหวัไทร อาํเภอปากพนงั และ
อาํเภอสิชล ของจงัหวดันครศรีธรรมราช และอีกหลายพื้นท่ีของชายฝ่ังทะเลอนัดามนั เช่น สตูล 
ภูเก็ต พงังา และกระบ่ี เพราะฉะนั้นวธีิแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลทุกวนัน้ีจึงเป็นการลองผดิ
ลองถูกมาตลอด 
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2.  การสร้างแนวกนัคล่ืนดว้ยไมไ้ผ ่
การปักไมไ้ผเ่ป็นแนวกนัคล่ืนเหมาะสาํหรับพื้นท่ีโคลนตม  หรือบริเวณชายฝ่ังคลอง 

รอบบริเวณบา้น การปักไมไ้ผส่ามารถทาํไดง่้าย โดยใชไ้มไ้ผท่ี่แก่จดัปักเรียงเป็นแถว หรือหลาย
แถวก็ไดส้ามารถป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังไดแ้ต่ไมไ้ผแ่ต่ละชุดจะใชไ้ดป้ระมาณ 3 ปี ตอ้งเปล่ียน
ใหม่ ถา้จะประหยดัตน้ทุนไม่ตอ้งซ้ือไมไ้ผ ่ก็ควรปลูกไมไ้ผไ่วใ้ชเ้องในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 

หลงัแนวไมไ้ผจ่ะมีดินเลนมาทบัถม ทาํใหไ้ม่เกิดการพงัทลาย และถา้มีการปลูกป่าหรือ
มีกลา้ไมช้ายเลนงอกข้ึนมาเอง ในบริเวณหลงัแนวไมไ้ผ ่ก็จะทาํใหมี้ป่าเพิ่มข้ึน เป็นการป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝ่ังไดเ้ป็นอยา่งดี 

โครงการน้ีจดัเป็นโครงการท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนซ่ึงเป็นการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ใหก้บัธรรมชาติแป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อศึกษาระบบ
นิเวศน์ของธรรมชาติเพื่อฟ้ืนฟูแผน่ดินท่ีถูกคล่ืนซดัหายไปในทะเลกลบัคืนสู่สภาพเดิม 

3.  การปลูกป่าชายเลน ป่าชายหาด 
การปลูกป่าชายเลน ป่าชายหาด ก็เป็นอีกวธีิหน่ึงท่ีช่วยชะลอความแรงของลมได ้

นอกจากจะไม่ทาํลายป่าชายหาดท่ีมีอยูด่ ั้งเดิมแลว้ ก็ควรปลูกเพิ่มเติมใหห้นาแน่น เช่นบริเวณปาก
คลองต่างๆ ในตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ป่าชายเลนนอกจากจะกาํบงัลม ฝน และคล่ืนแลว้ ยงั
สามารถนาํมาใชท้าํประโยชน์ไดม้าก เช่น ไมพ้งักาหวัสุมดอกขาว ดอกแดง ไมโ้กงกาง นาํไปเผา
ถ่านท่ีมีคุณภาพดี ไมป้อทะเลใชท้าํกรงนกท่ีสวยงาม  กาํลงัเป็นท่ีนิยมของผูเ้ล้ียงนกกรงหวัจุก ไม้
ฝาดใชท้าํฟืน เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ควรเนน้การปลูกไมต้าตุ่ม แสม ลาํพ ูใหม้ากข้ึนเพื่อให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
หนอนหลน ซ่ึงจะช่วยสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนไดม้า 

4.  การงดเวน้ไม่ขดุตกัทรายบริเวณชายฝ่ัง 
การขดุดกัทรายบริเวณชายฝ่ังซ่ึงในระยะเวลาท่ีผา่นมาทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบ

นิเวศชายหาดเป็นอยา่งมาก ยงัสามารถเห็นร่องรอยการขุดอยูใ่นขณะน้ี จึงควรทาํความเขา้ใจ
ร่วมกนัโดยเฉพาะชาวบา้นไม่ขดุทรายไปขายเองและป้องกบับุคคลภายนอกท่ีจะเขา้มาดกัทราย
นาํไปขายในเชิงธุรกิจใหญ่ๆ จะทาํใหช้ายฝ่ังเสียหายอยา่งรุนแรง 

5.  การใชก้ระสอบทราย(big bag) 
ลกัษณะโครงสร้างเป็นเข่ือนกนัคล่ืนริมฝ่ังมกัจะเรียงเป็นขั้นบนัไดลาดเอียงเพื่อให้

ชายฝ่ังแขง็แรงป้องกนัคล่ืนและกระแสนํ้าและอาจนาํทรายมาถมกลบเพื่อใหห้าดทรายเป็น
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ธรรมชาติถุงใยสังเคราะห์ทาํจากโพลีโพรพิลีนหรือโพลีเอสเตอร์มีความคงทนและความยดืหยุน่สูง
ทนทานต่อสารเคมีต่างๆในธรรมชาติใชไ้ดก้บัสภาพชายฝ่ังทะเลท่ีเป็นหาดทรายและหาดโคลนถุง
ใยสังเคราะห์อาจถูกเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่“หินนุ่ม”(softrock)หรือ “บ๊ิกแบก็”(big bag)ประสิทธิภาพ
ของวธีิการน้ีใชป้้องกนัคล่ืนและกระแสนํ้าไดดี้มีผลสะทอ้นของคล่ืนนอ้ยนํ้าซึมผา่นถุงทรายไดว้สัดุ
ท่ีใชเ้ป็นทรายหาไดง่้าย 

ข้อจ ากดั 
ถุงใยสังเคราะห์จะฉีกขาดไดง่้ายต่อของมีคมหากมีพายรุุนแรงมากจะทาํใหแ้นวถุงทราย

เคล่ือนท่ีและอาจจะทรุดตวัหากวางในพื้นท่ีดินอ่อนตอ้งมีฐานรับแรงดว้ยและตอ้งมีการบาํรุงรักษา
ซ่อมแซม 

 

การอภิปรายผล 
 

การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังส่วนท่ีตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก หมู่ท่ี  1,3,5,  และ 6 
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมไดมี้ความคิดเห็นในการแกปั้ญหาโดยใชป้ะการังเทียม หรือกระโดมใต้
นํ้า ขอ้ดีคือ เป็นท่ีอาศยัของสัตวน์ํ้าและไม่ทาํลายทศันียภาพของชายหาด ส่วนขอ้เสียนั้นผูร่้วม
ประชุมใหค้วามคิดเห็นวา่ ลกัษณะการเดินของทางนํ้าหรือการไหลเวยีนของนํ้าจะเหมือนกนั
หรือไม่ หรืออาจใชง้บประมาณมากเกินไป      

จากปรากฏการณ์ดงักล่าวประชาชนชายฝ่ังทะเลของตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก ไดไ้ป
ศึกษาเรียนรู้ของจริง ปรากฏการณ์จริง ท่ีเป็นรูปธรรมมาอยา่งยาวนาน เพราะฉะนั้นในการศึกษาวจิยั
คร้ังน้ี นกัวิจยัก็ไดน้าํวธีิการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในแต่ละวธีิการดงักล่าวมาขา้งตน้ เขา้
ร่วมเวทีเสวนาวชิาการ และการสัมมนากลุ่มยอ่ย ซ่ึงในท่ีประชุมก็ไดข้อ้สรุปเหมือนกนัวา่ เป็นการ
แกปั้ญหาไดร้ะดบัหน่ึงเท่านั้น หรืออาจกล่าวไดว้า่ควรจะเลือกวธีิการ วธีิหน่ึงวธีิใด ท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดดีกวา่ไม่เลือกเอาวธีิการใดเลย เพราะการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลนั้นไดเ้กิดข้ึนทุกปี และไดท้าํให้
เกิดความเสียหายมาอยา่งต่อเน่ือง เช่นกนั 

กล่าวโดยสรุปวธีิการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีมีความเหมาะสมท่ีดีท่ีสุดกบัพื้นท่ี
ของหมู่ท่ี 1,3,5  และ 6 ของตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก   คือ การใชป้ะการังเทียมลกัษณะรูปโดม ท่ี
ทาํจากปูนซิเมนสูงประมาณ 1 เมตร 70 เซนติเมตรหนกัประมาณ 3-4 ตนั โดยนาํไปวางในทะเล
พื้นท่ีใกลช้ายฝ่ังซ่ึงก่อใหเ้กิดผลดีคือ ลดกระแสความรุนแรงของคล่ืนลงและยงัเป็นท่ีอาศยัของสัตว์
นํ้าทุกชนิดได ้ทาํใหมี้สัตวน์ํ้าชุกชุม และเป็นประโยชน์กบัชาวประมงพื้นบา้นอยา่งย ัง่ยนื แต่อาจจะ
มีราคาสูงและไม่มัน่ใจวา่จะเปล่ียนทิศทางลมหรือกระแสคล่ืนหรือไม่ซ่ึงวธีิการดงักล่าวควรนาํไปสู่ 
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การทดลองปฏิบติัจริง และปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัพื้นท่ีต่างๆต่อไปไดไ้ม่ยากนกั 
 

จากการท าประชาพจัิย ผู้น าชุมชน ตัวแทนหมู่บ้าน ผู้น าท้องถิ่น ที่ประชุมมีความคิดเห็น
ดังนี ้

1. สาํหรับหาดทรายทุกรูปแบบท่ีมีความรุนแรงของคล่ืนและลมมีทั้งแบบท่ีจมนํ้าหรืออยู่
พื้นนํ้า(มองไม่เห็นและมองเห็น) โดยทัว่ไปจะถูกก่อสร้างขนานกบัแนวชายฝ่ังหรือมีการปรับมุม
เบ่ียงเบนของแนวเข่ือนกบัแนวชายฝ่ังตามความเหมาะสมเพื่อทาํหนา้ท่ีในการลดพลงังานของคล่ืน
ประสิทธิภาพของเข่ือนสามารถสลายพลงังานคล่ืนไดดี้ช่วยพฒันาชายหาดใหเ้กิดการสะสมตะกอน
ทรายเป็นแหล่งอาศยัของสัตวน์ํ้าบริเวณโพรงของหินและพื้นท่ีจอดเรือประมงบริเวณดา้นหลงัของ
เข่ือนขอ้จาํกดัของการป้องกนัชายฝ่ังโดยเข่ือนป้องกนัคล่ืนนอกชายฝ่ังคือมีวธีิการก่อสร้างท่ีค่อน 
ขา้งยุง่ยากและตอ้งมีการคาํนวณออกแบบท่ีเหมาะสมในแต่ละชายฝ่ังมิฉะนั้นแลว้อาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบโดยทาํใหช้ายฝ่ังในบริเวณพื้นท่ีขา้งเคียงเกิดปัญหากดัเซาะไดแ้ละมีการบดบงัทศันียภาพ
และก่อนมีการก่อสร้างจะตอ้งมีการจดัทาํรายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 

2. การปักเสาคอนกรีต หรือกาํแพงกนัคล่ืนการลดผลกระทบของกรมทางหลวงในการ
ป้องกนัแนวถนนโดยการสร้างกาํแพงกนัคล่ืนแบบกาํแพงกนัคล่ืนโดยใชว้ธีิกดเสาเขม็ขนาดความ
ยาว 10 ม. X50 ซม. X30 ซม. ลึก 8 เมตรร่วมกบัการทิ้งหินนอกแนวกาํแพงกนัคล่ืนแบบกาํแพงพืด
สภาพดา้นนอกกาํแพงกนัคล่ืนแบบกาํแพงพืดจะมีคล่ืนซดัรุนแรงมากข้ึนซ่ึงหากไม่มีการจดัการท่ีดี 

3. เข่ือนหินทิ้งริมฝ่ังโครงสร้างป้องกนัท่ีใชไ้ดก้บัหาดทรายหรือหาดทรายปนเลนท่ีมีความ
แขง็พอสมควรแต่ตอ้งปูดว้ยแผน่ใยสังเคราะห์เพื่อกระจายนํ้าหนกับรรทุกและลดการทรุดตวัเหมาะ
กบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีความรุนแรงของคล่ืนและกระแสนํ้าปานกลางวธีิการทาํโดยนาํกอ้นหินท่ีมีขนาด
ใหญ่มาทิ้งกองเป็นแนวหรือเรียงหินใหญ่อยูข่า้งนอกเป็นแนวขนานกบัชายฝ่ังทะเลต่อเน่ืองกนัเพื่อ
ป้องกนัการเคล่ือนตวัของคล่ืนเขา้สู่ชายฝ่ังและป้องกนัการเคล่ือนตวัของตะกอนออกจากฝ่ังตลอด
แนวชายฝ่ังทะเลท่ีตอ้งการบางแห่งท่ีมีการเสริมฐานรากก่อนการทิ้งหินเช่นท่ีคลองด่านจงัหวดั
สมุทรปราการของวธีิการน้ีคือชุมชนสามารถทาํเองไดก้ารออกแบบไม่ยุง่ยากสามารถสลายและ
ป้องกนัคล่ืนไดดี้แต่จะมีการสะทอ้นกลบัของคล่ืนไดแ้ละดา้นหลงัแนวหินจะมีตะกอนเลนมาตก
ดงันั้นการปลูกป่าชายเลนไดเ้ข่ือนหินท้ิงจะมีผลต่อทศันียภาพของชายฝ่ังโดยความสวยงามของ
ชายฝ่ังจะลดลงไปและอาจจะเกิดการทรุดตวัของแนวหินในกรณีท่ีสร้างแนวเข่ือนหินทิ้งความยาว
ตั้งแต่ 200 เมตรข้ึนไปจะตอ้งมีการจดัทาํรายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะด้านการบริหาร 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรวางแผนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยการประชุม 

วางแผน ตั้งงบประมาณในส่วนท่ีทาํเองได ้
              2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ดาํเนินการในโครงการขนาดใหญ่ท่ีเกินกาํลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นการสร้างปะการัง
เทียมแบบโดมเพื่อวางใตท้ะเล ป้องกนัคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ัง 

3. สร้างจิตสาํนึกแก่ประชาชนในการช่วยป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยหา้มขดุทราย
ชายฝ่ังทะเลทุกรูปแบบ สนบัสนุนการปลูกป่าชายหาด ปลูกมะพร้าว ปลูกตน้จาก ปลูกไมส้น ไม้
ฝาด และไมป่้าชายเลนอ่ืนๆ เพื่อเป็นแนวป้องกนัคล่ืนลม และเพื่อประโยชน์ใชส้อย และปฏิบติัตาม
แนวทางท่ีประชาชนมีมติเห็นชอบ 

4. สร้างศาลาเอนกประสงค ์ท่ีมัน่คงแขง็แรงเพื่อใชเ้ป็นท่ีหลบภยัของประชาชนในฤดู
มรสุม หรือเม่ือมีวาตะภยั  

 
ข้อเสนอแนะด้านวชิาการ 
ติดต่อกบัสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน เช่นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือนกัวชิาการ เพื่อเฝ้า

ระวงัติดตามผล ทาํงานใกลชิ้ดกบัชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะด้านการวจัิย 
ควรวจิยัประเมินผลการกดัเซาะชายฝ่ังอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสังเกตการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี         
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ทางทะเลและชายฝ่ัง(2554) 

สาํนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2550). สถานการณ์การกดัเซาะ 
ชายฝ่ังอ่าวไทยทีม่ีความวกิฤติ. 59 หนา้.  

แหลมตะลุมพุก ใน...วนัน้ี...ปัญหาท่ีใหญ่กวา่นํ้ากดัเซาะ.  Permalink :  
อรทยั ก๊กผล (2552) ความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี 
 
ภาษาองักฤษ 
ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์ 2555. แผนเสริมทรายชายหาดพทัยาใกล้ได้ข้อยุติ

(Online).http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9550000135138, 
9 คน้พบเม่ือ กุมภาพนัธ์ 2555. 

http://www.Oknation.net/blog/nn1234 
http://bloggang.com/viewpropile. 
http://travel.kapook.com/view32070.html 
http://mblog.manager.co.th/avcomth/th-100550/ 
http://www.panoramio.com/photo/54615589 
www.kts-studio-media.blogspot.com www.matichon.co.th ,www.oknation.net 
www.toyota.co.th , www.bangpocity.com ,www.buriramtime.com                                                                                                                                                                        
www.board.paungjai.com ,www.cendru.cmu.ac.th และเครือข่ายเฝ้าระวงัรักษาชายหาด 
www.bwn.psu.ac.th       
คน้พบเม่ือ เมษายน 2556 www.flood.rmutt.ac.th และwww.gabion-steel.com  www.bwn.osu.ac.th 
จากแหลมตะลุมพุกถึงหัวไทรวกิฤติทีย่งัรอความหวงั... 

http://www.oknation.net/blog/birdkalhok/2011/03/18/entry-1 

ต้นเร่ืองคนกล้าหัวใจแกร่งชาวแหลมตะลุมพุกคน้พบเม่ือ มิถุนายน 2556 
http://www.oknation.net/blog/singslatan/2011/03/30/entry-2 

แหลมตะลุมพุกฤาใกล้จะสูญหายจากแผนทีป่ระเทศไทย 
http://www.oknation.net/blog/tengpong/2011/04/08/entry-1 

ชุมชนชาวเลแหลมตะลุมพุกสภาพหลงัโดนพายุถล่ม...ลูกล่าสุดคน้พบเม่ือ มกราคม 2557 
http://www.oknation.net/blog/teetatfarm/2011/04/15/entry-1 

http://www.oknation.net/blog/nn1234
http://bloggang.com/viewpropile
http://travel.kapook.com/view32070.html
http://mblog.manager.co.th/avcomth/th-100550/
http://www.gabion-steel.com/
http://www.bwn.osu.ac.th/
http://www.oknation.net/blog/birdkalhok/2011/03/18/entry-1
http://www.oknation.net/blog/singslatan/2011/03/30/entry-2
http://www.oknation.net/blog/tengpong/2011/04/08/entry-1
http://www.oknation.net/blog/teetatfarm/2011/04/15/entry-1
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก. 
ภาพการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลต าบลปากพนังฝ่ังตะวนัออก 

อ าเภอปากพนัง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่1 ปลายแหลมตะลุมพกุในอดีตท่ีผา่นมา 

ท่ีมา : http://topicstock.pantip.com/wahkor/topicstock( พ.ศ. 2549) 

 
 

ภาพที ่2  ปลายแหลมท่ีขาดหายไปจากท่ีเคยมีอยูเ่ดิม 
ท่ีมา : http://topicstock.pantip.com/wahkor/topicstock  

http://topicstock.pantip.com/wahkor/topicstock
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สภาพความรุนแรงของคลืน่ทีก่ดัเซาะชายฝ่ังทะเลในอดีต 
 

 
 

ภาพที ่3 แสดงการกดัเซาะชายฝ่ังท่าเทียบเรือหมู่ท่ี 1 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
               วนัท่ี 24 ธนัวาคม2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4  แสดงการกดัเซาะชายฝ่ังท่าเทียบเรือหมู่ท่ี 1 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
  วนัท่ี 24 ธนัวาคม2549 
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ภาพที ่5  แสดงการกดัเซาะ หมู่ท่ี 3 บา้นหวัถนนชายทะเลตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 

            พ.ศ. 2549 
 

 
 

ภาพที ่6 แสดงการกดัเซาะชายฝ่ัง บา้นเกาะเพชร อาํเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
          วนัท่ี 1ธนัวาคม 2550 
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ภาพที ่7 แสดงการกดัเซาะชายฝ่ัง บา้นเกาะฝ้าย อาํเภอปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช 
วนัท่ี20 ธนัวาคม 2550 
 

 
 

ภาพที ่8 แสดงการกดัเซาะชายฝ่ังทาํใหบ้า้นเรือน และทรัพยสิ์นเสียหาย หมู่ท่ี  5 
      ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก  ตุลาคม พ.ศ. 2552 
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ภาพที ่9 แสดงการกดัเซาะชายฝ่ังพื้นท่ีตาํบลแหลมตะลุมพุกอาํเภอปากพนงั 

      จงัหวดันครศรีธรรมราชวนัท่ี 31 ธนัวาคมพ.ศ. 2552 
 

 
 

ภาพที ่10 แสดงการกดัเซาะชายฝ่ัง นากุง้ หมู่ท่ี5 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
       เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2553 
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ภาพที ่11 แสดงมีการกดัเซาะชายฝ่ังท่ีมีสวนมะพร้าว หมู่ท่ี 6 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
           เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2553 

 

 
 

ภาพที ่12 แสดงการกดัเซาะร้านอาหาร หมู่ท่ี 5 เม่ือวนัท่ี 14 เดือนธนัวาคม พ.ศ.2555 
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ภาพที ่13 แสดงการกดัเซาะร้านอาหาร หมู่ท่ี 5 เม่ือวนัท่ี 14 เดือนธนัวาคม พ.ศ.2555 
 

 
 

ภาพที ่14 แสดงการกดัเซาะ หมู่ท่ี 3 บา้นหวัถนนชายทะเลตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
วนัท่ี 25 เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2555 
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ภาพที ่15 แสดงการกดัเซาะ หมู่ท่ี 3 บา้นหวัถนนชายทะเลตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
พ.ศ. 2555 
 

 
 

ภาพที ่16 แสดงมีการกดัเซาะชายฝ่ังท่ีมีสวนมะพร้าว หมู่ท่ี 6 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
          วนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 
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จากภาพท่ี 1 ถึงภาพท่ี 16 จะพบวา่การกดัเซาะชายฝ่ังทะเลไดส้ร้างผลกระทบและเกิดความ
เสียหายต่อบา้นเรือนและทรัพยสิ์นต่างๆของประชาชนท่ีอาศยัชายฝ่ังทะเลเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะ
หาดทรายชายฝ่ังทะเลไดถู้กคล่ืนกดัเซาะเป็นแนวยาวตลอดชายฝ่ังทะเลและทาํให้ชายหาดสูญหาย
ถูกคล่ืนซดัและหอบทรายออกไปจนทาํใหแ้ผน่ดินถูกกดัเซาะลึกเขา้ไป 15 –20 เมตร นอกจากนั้นยงั
ส่งผลกระทบต่อการประกอบ อาชีพการเล้ียงสัตวน์ํ้ า เล้ียงกุง้ การทาํประมงชายฝ่ังอย่างต่อเน่ือง
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

 
วธีิการและรูปแบบการป้องกันและการแก้ปัญหาทีผ่่านมา    
วธีิการใช้เขื่อนหินทิง้ (Revetment) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่17 แสดงเข่ือนหินทิ้งริมฝ่ังตาํบลขนาบนาค 

 

 
 

ภาพที ่18 แสดงเข่ือนหินทิ้งริมฝ่ังตาํบลขนาบนาค 
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วธีิการสร้างก าแพงกนัคลืน่บ้านน าทรัพย์ เมื่อวนัที ่  20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 
 

 
 

ภาพที ่19 แสดงการสร้างกาํแพงกนัคล่ืนบา้นนาํทรัพย ์เม่ือเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2553 
  

 
 

ภาพที ่20 แสดงการสร้างกาํแพงกนัคล่ืนบา้นนาํทรัพย ์เม่ือเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2553 
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วธีิการวางหินทิง้และกระสอบทราย 
 

 
 

ภาพที ่21 การป้องกนัชายฝ่ังโดยการใชหิ้นทิ้ง และกระสอบทรายบา้นแหลมตะลุมพุก 
 

 
 

ภาพที ่22 การป้องกนัชายฝ่ังโดยการใชหิ้นทิ้ง และกระสอบทรายบา้นแหลมตะลุมพุก 
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ภาพที ่23 แสดงการวางหินทิ้งขนาดใหญ่ หมู่ท่ี5,6 แหลมตะลุมพุกตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก   
  พ.ศ. 2556 
 

การสร้างท่าเทียบเรือบริเวณหมู่3 บ้านหัวถนนอ าเภอปากพนัง จังหวดันครศรีธรรมราช 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่24 แสดงการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลโดยสร้างท่าเทียบเรือของ 
      หมู่ท่ี 3ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก  พ.ศ. 2556   
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ภาพที ่25 แสดงการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลโดยสร้างท่าเทียบเรือของ 
      หมู่ท่ี 3 ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก  พ.ศ. 2556           

 
การแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลโดยสร้างท่าเทียบเรือบริเวณหมู่3 บา้นหวัถนนมี

โครงสร้างชายฝ่ังเป็นท่าเทียบเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีทรายสะสมใตส้ะพานริมฝ่ังจนแน่นทึบทาํให้
กระแสนํ้าเปล่ียนทิศทางมีพื้นท่ีกดัเซาะชายฝ่ังดา้นเหนือโครงสร้าง 
 
วธีิการใช้ปะการังเทยีมทรงโดมฐานเปิด 
 

 
 

ภาพที ่26 แสดงการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลโดยการใชป้ะการังเทียมทรงโดมฐานเปิด 



112 
 

การสัมภาษณ์ผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง 
 

 
 

ภาพที ่27 จากการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังไดรั้บผลกระทบ 
               จากการกดัเซาะชายฝ่ัง หมู่ท่ี  5,6  อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 

 
 

ภาพที ่28 จากการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง หมู่ท่ี  1 
     ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดีนครศรีธรรมราช 

        



113 
 

ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ - นามสกุล นางสาววฒันนัท ์ อินทร์สุวรรณ  
วนัเดือนปีเกดิ เกิดวนัองัคารท่ี 14 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2506 
ทีอ่ยู่ บา้นเลขท่ี 220 หมู่ 3 ถนนชายทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ัง 
 ตะวนัออก อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  
 80140                                              
เบอร์โทรศัพท์ 083-7825956, 083-5099928 
อเีมล wattanan220@hotmail.com             
สถานทีท่ างาน เลขท่ี 220 หมู่ 3  ถนนชายทะเล ตาํบลปากพนงัฝ่ังตะวนัออก 
 อาํเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  80140  
ประวตัิการศึกษา  
พ.ศ. 2524 จบมธัยมศึกษาตอนตน้ปีท่ี 3 โรงเรียนเบญจมินทคอลเลต  
 บึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2548 จบมธัยมศึกษาตอนปลาย ศูนยก์ารศึกษานอก 
 โรงเรียนนครศรีธรรมราช 
พ.ศ. 2551 จบปริญญาตรี มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  
 วทิยาเขตนครศรีธรรมราช 
พ.ศ. 2554 จบปริญญาโท สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน  
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