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การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากร
ท่ีนํามาสู่การจดัการแก้ปัญหาร่วมกับสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน กระบวนการวางแผน
ปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม และกระบวนการจดักิจกรรมตาม
แผนงานของสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วม และแบบสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ วิเคราะห์ผลเชิงคุณภาพโดยการหาความสัมพนัธ์
เช่ือมโยง ถอดเป็นองคค์วามรู้ตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา  

ผลการศึกษาพบว่า สภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขินมีการตัดสินใจร่วมกันเลือก
ประเด็นปัญหาทรัพยากรลําคลองและลําประโดงของตําบล โดยกระบวนการเรี ยนรู้จาก              
การวิเคราะห์ข้อมูล ความรู้สึกร่วมและตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรตาํบล นําไปสู่                                
การตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรท่ีจะจดัการร่วมกนั และวางแผนปฏิบติังานการจดัการ
ประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล และจดักิจกรรมตามแผนงานท่ีวางไว ้ โดยเป็นกระบวนการจดัการ
ตามวตัถุประสงค์แบบมีส่วนร่วม โดยมีแกนนําชุมชนเป็นองค์ประกอบสําคญัในกระบวนการ
จดัการ   

ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะควรให้ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการเรียนรู้ และ
กระบวนการมีส่วนร่วมนําให้กับชุมชนเพื่อไปสู่การพัฒนาอย่างย ั่งยืน และควรมีการจัด
กระบวนการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในแผนการจดัการทรัพยากรตาํบลต่อจากน้ี สามารถนาํ
กระบวนการวจิยัปฏิบติัการน้ีไปเป็นแนวทางการจดัทาํแผนแม่บทชุมชน 
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The purpose of this research was to study decision-making process in selecting 
resource issues for problem management with participation of Klongkern Sub-District 
Community Organization Council; action planning process of participatory resource problem 
management; and activity implementation according to Klongkern Sub-District Community 
Organization Council’s action plan. The data were collected by a participant observation form and 
an informal interview form. The qualitative data analysis was employed to examine relationship 
among the variables and to capture knowledge regarding the research purpose.    

The study results showed that 1) Klongkern Sub-District Community Organization 
Council had participated in decision making to select resource problems of canals and ditches in 
the area. The learning process from community data analysis as well as empathy and realization 
of resource importance were the reason in selecting the issue for participatory resource problem 
management. 2) Klongkern Sub-District Community Organization Council had made an action 
plan for resource problem management and had implemented activities according to the plan. The 
important elements of the plan were setting clear goals and having leaders 
 The study suggests that the learning process creation of relevant people to certain 

problems and methods to encourage participation in various processes should be should be 
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focused for sustainable development.  This research report should be taken as a guideline for 

implementing further projects or activities of Tambon natural resources management 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ “ ศึกษากระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขินของสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม ” ฉบบัน้ี สําเร็จลงไดด้ว้ย
ความกรุณาเป็นอย่างสูงจาก ดร.อุษา เทียนทอง อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัวิทยานิพนธ์ และประธาน   
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน ท่ีใหค้วามรู้ คาํแนะนาํ เก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน 
และการขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน แนวคิด ทฤษฎีท่ีศึกษา และ
หลักการวิจัยแบบปฏิบัติการ และการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ตลอดจนช่วย
ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง และขอขอบพระคุณ ดร.ศิว ัช บุญเกิด อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม
วิทยานิพนธ์ท่ีไดใ้ห้คาํแนะนาํเก่ียวกบัหลกัการวิจยัเชิงคุณภาพ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเป็นประโยชน์ใน
การศึกษา และตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องงานวจิยั  

ขอขอบพระคุณ ดร.ทวิช บุญธิรัศมี ท่ีได้ให้ความรู้ทางด้านทฤษฎีและให้คาํปรึกษา
แนะนาํเก่ียวกบังานวจิยัน้ี และคณาจารยทุ์กท่านท่ีไดใ้หค้วามรู้ดา้นวชิาการต่างๆ 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบล ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
แกนนาํชุมชนและชาวบา้นในพื้นท่ีตาํบลคลองเขิน อ.เมืองสมุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม ท่ีไดใ้ห้
ความร่วมมือและให้ขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั พร้อมทั้งให้โอกาสผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปศึกษาใน
พื้นท่ี และอาํนวยความสะดวกใหไ้ดข้อ้มูลเพื่อนาํมาศึกษาจนสาํเร็จ 

ขอขอบพระคุณ คุณพ่อ อาจารยเ์บญจรัตน์ ศรีเทพ และคุณแม่ยินดี ศรีเทพ และสมาชิก
ในครอบครัวศรีเทพ ท่ีเป็นกาํลงัใจตลอดมา อีกทั้งยงัให้ขอ้เสนอแนะและแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์
ต่อผูว้จิยัเสมอ  

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีคงไม่สําเร็จไดด้ว้ยดีถา้ปราศจากการสนบัสนุนจากบุคคลท่ีกล่าวมา
เหล่าน้ี และสุดท้ายน้ีผู ้วิจ ัยหวังว่า วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผู ้ท่ีต้องการจะ
ทาํการศึกษาเพื่ออา้งอิง หรือใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการทรัพยากรชุมชนแบบมีส่วนร่วมต่อไป 
 
 
 

นันทิยา  ศรีเทพ 
 
 



จ 
 

สารบัญ 
  
 หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย………………………………………………………………………… ก   
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ………………………………………………………..............…… ข 
กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………………...………….. ง 
สารบญั……………………………………………………………………...……………... จ 
สารบญัตาราง ……..……………………………………………………...……………….. ช 
สารบญัภาพ ……..…………………………………………………………………………ซ 
บทท่ี                                                                                                                    
 1 บทนาํ  
   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา………….……………………………... 1 
   วตัถุประสงคใ์นการวจิยั……………………………………………………........ 2 
   คาํถามวจิยั…...………………………………………………………………….. 3 
   ขอบเขตการวจิยั………………………………………………………………… 3 
   ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ…………………………………………………….. 4 
   คาํสัญและนิยามศพัท…์………………………………………………………… 4 
 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
   สภาองคก์รชุมชน…………………………………………………………..…... 6 
   การจดัการ……………………………………………………………………... 11 
   การมีส่วนร่วม…………………………………………………………………. 14 
   การจดัการความรู้……………………………………………………………… 22 
   เครือข่าย……………………………………………………………………….. 31 
   การตดัสินใจ……………………………………………………………………35 
   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม…………………… 38 
   กรอบความคิดในการวิจยั……………………………..………………………. 41 
 4 ผลการวจิยั 

   กลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา ……………………………..…………………………... 43 
     พื้นท่ีศึกษา……. ………………………………………………………..……... 43 
   เคร่ืองมือวิจยั………………………………………………………………….. 43 



ฉ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
  
 หนา้ 
   วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล……………………………………………………… 45 
   ระยะเวลาแผนการศึกษาวจิยั……………………………...…………………… 46 
   การวเิคราะห์ขอ้มูลและการสรุปผลการวจิยั…………………………………… 47 
   สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน …………………………………………….. 55 
   ศึกษากระบวนการตดัสินใจ เลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบลคลองเขิน    
   นาํไปสู่การจดัการแกปั้ญหาร่วมกนักบัสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน…..… 59 
   ศึกษากระบวนการวางแผนงานปฏิบติัการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากร 
   และการปฏิบติัการจดัการทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงตาํบลคลองเขิน…. 67 
 5 สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ    
   สรุปผลการวจิยั ………………………………..……………………………... 82 
   อภิปรายผล……………………………………………………………..……… 86 
   ขอ้เสนอแนะ………………………………………………………………….. 91 
  บรรณานุกรม………………………………………………...…………………... 93  
  ภาคผนวก 
   ภาคผนวก ก. เคร่ืองมือเก็บขอ้มูล……………………………………………... 96 
   ภาคผนวก ข. ขอ้มูลกลุ่มองคก์รและคณะกรรมการสภาองคก์รชุมน………….. 98 
  ประวติัผูว้ิจยั………………………………………………….…………........... 102 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 
 

สารบัญตาราง 
   
ตารางท่ี หนา้ 
 3.1 ระยะเวลาแผนงานการศึกษากระบวนการการจดัการทรัพยากร………………..46   
 4.1 ขอ้มูลจาํนวนประชากรตาํบลคลองเขิน …………………………………….… 49   
 4.2 รายช่ือลาํคลองในตาํบลคลองเขิน …………………………...………………... 52   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ซ 
 

สารบัญภาพ 
   
ภาพท่ี หนา้ 
 2.1 กระบวนการทางการจดัการ……………………………..………………..…… 11   
 2.2 กระบวนการจดัการดว้ยวตัถุประสงค…์…………………...…………….……  12   
 2.3 แบบจาํลองแสดงส่วนประกอบของผูน้าํ………………………………..……...13   
 2.4 กระบวนการมีส่วนร่วม………………………………………………..……… 16   
 2.5 ตวัแบบการสร้างพลงัพนกังาน………………………………………...……… 19   
 2.6 ตวัแบบการสร้างความเขม้แขง็ของประชาชน………………………….……... 20   
 2.7 แสดงการจดัการความรู้เด่นชดัและความรู้ซ่อนเร้น……………………....…… 23   
 2.8 แสดงระดบัขั้นของขอ้มูลความรู้………………………………………….…… 24   
 2.9 กรอบแนวคิดการวจิยั………………………………………………………..… 42   
 4.1 แผนท่ีตาํบลคลองเขิน…………………………………………………….…… 48  
 4.2 ภาพถ่ายดาวเทียมตาํบลคลองเขิน……………………………………….…….. 50 
 4.3 แผนท่ีสภาพการใชท่ี้ดิน ตาํบลคลองเขิน………………………………..…….. 51 
 4.4 การทาํเวทีวางแผนจดัการทรัพยากรตาํบล……………………………...………62 
 4.5 การเก็บขอ้มูลครัวเรือนและการใชท้รัพยากรตาํบล……………………….…... 63 
 4.6 การวเิคราะห์ขอ้มูลของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน…………………..… 65 
 4.7 การวางแผนเก็บขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองลาํประโดง……………………….…. 67 
 4.8 เก็บขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองตาํบลคลองเขินทางเรือ……………………….…. 68 
 4.9 เวทีสะทอ้นขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง……………………….…. 70 
 4.10 การวเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็และวางแผนกิจกรรม……………………….…... 72 
 4.11 กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองโคก หมู่ 5…………………………….……… 75 
 4.12 กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองมะนาวหวาน หมู่ 6…………………….…….. 77 
 4.13 กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองผูใ้หญ่อร่าม หมู่ 2……………………….…… 79 
 5.1 การวางแผนปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากร…………………... 86 
 5.2 กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล………………….... 87 
 5.3 กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล………………..….. 89 
   
   



1 
 

 
 

บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

จงัหวดัสมุทรสงคราม  เป็นจงัหวดัในภาคกลางตั้งอยู่บริเวณปากอ่าวไทย และเป็น
จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเล็กท่ีสุดในประเทศไทย คือ 416.7 ตารางกิโลเมตร ทั้งยงัมีจาํนวนประชากรน้อย
ท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของประเทศด้วย โดยมีชายฝ่ังทะเลติดอ่าวไทยยาวประมาณ 23 กิโลเมตร                
มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มโดยพื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกจะสูงกวา่ฝ่ังตะวนัออกเล็กนอ้ย   จงัหวดัสมุทรสงคราม
มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์มีความหลากหลาย มีระบบนิเวศน์สามนํ้า  อนัไดแ้ก่ นํ้าเค็ม นํ้ ากร่อย นํ้ าจืด 
และมีแม่นํ้ า   ลําคลองหลายสายท่ีเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย  ดินมีความอุดมสมบูรณ์จาก                   
การทบัถมของโคลนตะกอน  ในทอ้งร่องเป็นปุ๋ยจากธรรมชาติเหมาะแก่การเพาะปลูกพืชพนัธ์ุ                
ถือไดว้่าจงัหวดัสมุทรสงคราม  มีทรัพยากรอนัมีคุณค่าและเป็นทุนสําคญัของประชากรในจงัหวดั
ซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม วิถีชีวิตของประชาชนในจงัหวดัจึงมีความสัมพนัธ์กบัสภาพดินและนํ้ า 
โดย เฉพาะระบบเกษตรแบบสวนยกร่อง   ซ่ึ ง เ ป็นลักษณะเฉพาะของการทําสวนของ                                  
ชาวสมุทรสงครามมาตั้งแต่อดีต 

ตาํบลคลองเขิน  เป็นตาํบลหน่ึงในอาํเภอเมืองสมุทรสงคราม ท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่เหมือนกับพื้นท่ีในตาํบลต่างๆ  ในจงัหวดัท่ีเหมาะกับการทาํสวน ชาวบ้านในตาํบล                    
คลองเขิน  ส่วนมากจึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก มีการทาํสวนมะพร้าว ทาํนํ้ าตาล
มะพร้าว ขายมะพร้าวเป็นผลทั้ งมะพร้าวแห้งและมะพร้าวอ่อน สวนกล้วย และสวนเกษตร
ผสมผสาน เป็นตน้ 

ในดา้นการพฒันา ตาํบลคลองเขิน  มีประวติัการพฒันาความเขม้แข็งของตาํบลมาตั้งแต่
ประมาณปี พ.ศ.2543 เน่ืองจากมีผูข้บัเคล่ือนประชาคมคนรักแม่กลองอยู่ในตาํบล  นาํกระบวน                     
การสร้างการมีส่วนร่วมของแกนนาํจากหมู่บา้นทั้ง 9 หมู่บา้น และจากกลุ่มต่างๆมาร่วมเรียนรู้
ขอ้มูลของตาํบล  วางแผนแม่บทของตาํบล  จนเกิดสภาผูน้าํตาํบล มีเวทีพบกนัทุกวนัท่ี 19 ของ                
ทุกเดือน เพื่อร่วมกนัคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัการให้เกิดกิจกรรมใหม่ๆของตาํบลเร่ือยมาจน
วนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2551 จึงได้จดแจ้งจัดตั้ งเป็นสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน                            
ตามพระราชบญัญติัสภาองคชุ์มชนตาํบล พ.ศ. 2551 และมีการดาํเนินงานทาํใหชุ้มชนเกิดการเรียนรู้
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การจดัการตนเองของกลุ่มตนเอง และเกิดกลุ่มของประชาชนเพิ่มข้ึน จนเป็นตาํบลท่ีได้รับการ
กล่าวถึงในความเป็นตาํบลเขม้แข็ง มีแหล่งเรียนรู้ มีประชาชนและกลุ่มองคก์รจากจงัหวดัต่างๆเขา้
มาดูงานและเรียนรู้อยูเ่สมอ 

ปีพ.ศ.2557 ตาํบลคลองเขิน ไดรั้บการเลือกจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พ.อ.ช.)ให้
เป็นตาํบลตน้แบบในโครงการจดัการทรัพยากรของชุมชน ซึงเป็นภารกิจตามมาตรา 21 ขอ้ 2 วา่ดว้ย
การส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกสภาองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานของรัฐในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติ ซ่ึงคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินจะตอ้ง
มีการนาํโครงการดงักล่าวมาร่วมกนัวางแผนการดาํเนินงานตดัสินใจวา่จะจดัการทุนอะไรของตาํบล 
และเม่ือตดัสินใจแลว้มีกระบวนการจดัการทุนอยา่งไร  

สภาองค์กรชุมชนตําบลคลองเขินได้ตัดสินใจเสนอโครงการจัดการทรัพยากร                 
ตาํบลคลองเขินโดยมีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่วิเคราะห์ปัญหา วางแผนกิจกรรม จนกระทัง่
การปฏิบติักิจกรรมตามแผน ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขิน  ขอสภาองค์กรชุมนตาํบลคลองเขิน ซ่ึงประกอบดว้ยสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลคลองเขินท่ีมาจากทั้ง 9 หมู่บ้านจาํนวน 39 คน โดยผูว้ิจยัขอเข้ามีส่วนร่วมใน                     
การปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรตาํบลตั้งแต่การเร่ิมตน้ศึกษาขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเลือก
ประเด็นปัญหาทรัพยากรท่ีจะจดัการ  การวางแผนงาน  จนถึงการปฏิบติักิจกรรมตามแผนงานท่ี                
วางไว ้
 

วตัถุประสงค์ในการวจิัย 
 

ในการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรตําบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของ                    
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินมีวตัถุประสงคใ์นประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

1. เพื่อศึกษากระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบลคลองเขิน  ท่ีนาํมา
สู่การจดัการแกปั้ญหาร่วมกบัสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน 

2. เพื่อศึกษากระบวนการวางแผนปฏิบัติงานการจัดการประเด็นปัญหาทรัพยากร                   
ตาํบลคลองเขิน  และการจดักิจกรรมตามแผนงานของสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน  แบบมี
ส่วนร่วม 
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ค าถามวจิัย 
 

สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน  มีวธีิการดาํเนินการอยา่งไร เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจเลือกประเด็นการจัดการทรัพยากรของ ตําบล การวางแผนปฏิบัติ                         
การจดัการ และการทาํกิจกรรมตามแผนงาน  

 

ขอบเขตการวจิัย 
 

ในการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรตําบล คลองเขินแบบมีส่วนร่วมของ                       
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินมีขอบเขตในการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

ขอบเขตพืน้ทีศึ่กษา 
ตําบลคลองเขิน อํา เภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึง

ประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่1บา้นนางตะเคียน หมู่ 2 บา้นปากลดั หมู่ 3 บา้นคลองเขิน หมู่ 4 
บา้นคลองเขิน หมู่ 5 บา้นดาวโด่ง หมู่ 6 บา้นวดัใหม่ หมู่ 7 บา้นสวนทุ่ง หมู่ 8 บา้นคลองเขิน และ
หมู่ 9 บา้นสวนทุ่ง 

กลุ่มเป้าหมายทีศึ่กษา 

คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน  อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จงัหวดัสมุทรสงคราม  จาํนวน 39 คน  และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเป็นท่ีปรึกษา
สภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน  จาํนวน 5 คน โดยศึกษาคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนจาก
หมู่บา้นท่ีมาเขา้ร่วมเวทีแต่ละเวที 

ระยะเวลาทีศึ่กษา   
กนัยายน พ.ศ.2557 ถึง สิงหาคม พ.ศ.2558 

ขอบเขตเนือ้หา 
เพื่อศึกษากระบวนการการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของ

สภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยศึกษา
กระบวนการตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากร  ท่ีนํามาสู่การจัดการแก้ปัญหาร่วมกับ                     
สภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน กระบวนการวางแผนปฏิบัติงาน และการจัดกิจกรรมตาม
แผนงานท่ีวางไวข้องสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษากระบวนการจดัการทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน
แบบมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินมีดงัต่อไปน้ี 

1. เกิดเครือข่ายการบริหารจดัการทรัพยากรร่วมกนัของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นและ 
มาร่วมกนัในระดบัตาํบล 

2. กรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขินมีทกัษะในการสร้างการมีส่วนร่วมใน              
การจดัการปัญหาของชุมชนเพิ่มข้ึน 

3. มีแผนงานการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมของตาํบลคลองเขินต่อเน่ือง 
4. แนวทางใหผู้เ้ก่ียวขอ้งนาํไปใชใ้นการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

 

ค าส าคญัและนิยามศัพท์ 
 

ในการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรตําบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของ                       
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน  มีคาํสาํคญัและนิยามศพัทด์งัต่อไปน้ี 

ทรัพยากรต าบลคลองเขิน 
ในการศึกษากระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของ

สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินน้ี หมายถึง ลาํคลอง ลาํประโดง และสภาพริมลาํคลองลาํประโดง
ซ่ึงรวมถึงดินและพืชพนัธ์ุต้นไม้ในสวนริมลําคลองและลําประโดง  ในพื้นท่ีตาํบลคลองเขิน                 
อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม 

การจัดการทรัพยากร 
หมายถึง การดําเนินการเพื่อวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหา

ทรัพยากรตาํบลคลองเขิน วางแผนปฏิบติังานและทาํกิจกรรมตามแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อแกไ้ขปัญหา
ทรัพยากรตาํบลคลองเขินท่ีเกิดข้ึนและป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดเพื่อการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการดาํรงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีตาํบลคลองเขินและเพื่อยืดอายุการใช้งานทรัพยากร
ตาํบลคลองเขินใหย้าวนานท่ีสุด 
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การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการทรัพยากรตาํบลคลองเขิน                     

ดว้ยความสมคัรใจ   ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหา
ทรัพยากรตาํบล ร่วมวางแผน และร่วมทาํกิจกรรมตามแผนงานเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั 

สภาองค์กรชุมชนต าบล  
หมายถึง เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อกาํหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของ

คนในชุมชนท้องถ่ิน โดยคนในชุมชนท้องถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย 
ตวัแทนของสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน และตวัแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ  โดยมีผูน้าํชุมชนท่ี
ไม่เป็นทางการ เช่น ผูรู้้ภูมิปัญญา  ปราชญ์ชาวบา้น และผูน้าํทางการ  ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น                     
เขา้มาร่วมใชเ้วทีพูดคุยเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั  ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล พ.ศ.2551  

 คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 หมายถึง  บุคคลท่ีรับการแต่งตั้งตามมาตรา 23 ของพระราชบญัญติั                     

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551  ซ่ึงประกอบด้วยมาจากตวัแทนกลุ่มองค์ชุมชนต่างๆในตาํบล                     
ตวัแทนสถาบนัในตาํบล  ผูน้าํท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีผูน้าํชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ 
เช่น ผูรู้้ภูมิปัญญา  ปราชญ์ชาวบา้น และผูน้าํทางการ ได้แก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน                 
มีบทบาทหนา้ท่ี ตามพรบ.สภาองคก์รชุมชน เพื่อกาํหนดแนวทางการพฒันาตาํบล 

 สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (พ.อ.ช.) 
 หมายถึง องค์การมหาชนภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ จดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 มีภารกิจในการดาํเนินงานเพื่อสนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่
องค์กรชุมชนและ เครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ  การพฒันาอาชีพ  การเพิ่ม
รายได ้ การพฒันาท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม  และการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชน
ทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลกัการพฒันาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ และหลกัการพฒันาท่ี
สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางสําคัญเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ                        
ประชาสังคม 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษากระบวนการจัดการ

ทรัพยากรตาํบลแบบมีส่วนร่วมของสภาองคก์รตาํบลคลองเขิน มีดงัน้ี 
1. สภาองคก์รชุมชน 
2. การจดัการ 
3. การมีส่วนร่วม 
4. การจดัการความรู้ 
5. เครือข่าย 
6. การตดัสินใจ 
7. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. สภาองค์กรชุมชน 
 

ความหมายของสภาองค์กรชุมชน ตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 คือ                    
เวทีพูดคุย  ให้คนในหมู่บา้นมาร่วมกนัคิดวา่เราตอ้งการอะไร จะพฒันาต่อไปอยา่งไร  เพื่อให้ชีวิต              
ดีข้ึน หรือมีปัญหาอะไร แลว้จะแกไ้ขแบบไหน เพราะรู้ปัญหา ความตอ้งการ และทางแกเ้ป็นอยา่งดี  
จากนั้นก็ทาํออกมาเป็นแผนพฒันาของเราเอง อาศยัความรู้ภูมิปัญญาท่ีมีอยูม่าใช ้เท่ากบัวา่เราทุกคน
มีส่วนในการกําหนดอนาคตของหมู่บ้านและชีวิตเราเอง (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน                            
(องคก์รมหาชน),  2551 ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

จุดก่อเกิด “สภาองคก์รชุมชน” ใหเ้ป็นจริง เร่ิมประมาณปลายปี พ.ศ. 2549 โดยเครือข่าย
องค์กรชุมชนทัว่ประเทศได้ร่วมกันจดัเวทีปฏิรูปสังคมและการเมืองข้ึนทุกภาค จนได้ขอ้เสนอ                  
ในการปฏิรูปสังคมและการเมืองหลายประการ หน่ึงในนั้นคือ “การจดัให้มีสภาองค์กรชุมชน”                    
เพื่อเป็นเวทีของประชาชนในการเดินไปสู่การจดัการชีวิตและชุมชนของตนเอง  หลงัจากนั้นมีการ
ก่อตั้ง “องคก์รอิสระภาคประชาชน” ภายใตช่ื้ออยา่งเป็นทางการ “สมชัชาองคก์รชุมชนแห่งประเทศ
ไทย” หรือ สอท. โดยมีภารกิจ คือ ขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชน และเป็นเวทีให้ภาคประชาชนได้
ขบัเคล่ือนงานต่างๆอยา่งเป็นอิสระจากหน่วยงานสนบัสนุนท่ีมกัมีเง่ือนไขต่างๆมากมาย 
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วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2550  มีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นทัว่ประเทศต่อร่าง พ.ร.บ.สภา
องค์กรชุมชนท้อง ถ่ิน  แล้ว จึงนําความคิดเห็นเสนอต่อท่ีประชุม  ซ่ึง มีอาจารย์ไพบูลย ์                     
วฒันศิริธรรม  ในขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ เม่ือตน้เดือนมีนาคม  2550  หลงัจากนั้น นายไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม 
ได้นําร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนท้องถ่ินเสนอให้หน่วยงานต่างๆให้ข้อคิดเห็น  แล้วนําเข้าสู่
คณะกรรมการกลัน่กรองปรับปรุงร่าง  และนายกรัฐมนตรีไดใ้ห้ออกเป็นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
ก่อนเน่ืองจากยงัมีผู ้ค ัดค้าน  ต่อมาครูมุกดา  อินต๊ะสาร ได้เสนอร่าง  พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน                                 
ให้ท่ีประชุม สนช. พิจารณารับหลกัการ  เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2550  ซ่ึงมีผูอ้ภิปรายสนบัสนุน 10 ท่าน 
คดัคา้น 1 ท่าน ท่ีประชุมมีมติเห็นด้วย 61 เสียง ไม่เห็นดว้ย 31 เสียง  และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามญั 22 ท่าน ไปพิจารณารายละเอียด ซ่ึงในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2550  คณะกรรมาธิการ
วิสามญั  โดย  นายวลัลภ  ตั้งคณานุรักษ์ เป็นประธานได้พิจารณาเร่ืองน้ีอย่างต่อเน่ือง 11 คร้ัง  และ
นําเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)  พิจารณาวาระท่ีสอง และลงมติวาระท่ีสามในวนัท่ี  28 
พฤศจิกายน 2550 ซ่ึงท่ีประชุม สนช. มีมติเห็นสมควรให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายอย่าง  เอกฉันท ์                        
83 เสียง  (สภาองคก์รชุมชน ,  2552 , หนา้ 2  อา้งถึงใน อุษา เทียนทอง) 

พระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน 
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนไดรั้บการโปรดเกลา้ฯให้ตราพระราชบญัญติั 

เรียกวา่ พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ในวนัท่ี 31 มกราคม 2551 ประกาศในพระราช
กิจจานุเบกษา วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2551   

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน 
1. มีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง สามารถร่วมกนัจดัการแกไ้ขปัญหา 

และพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินได ้
2. เป็นกฎหมายรับรองให้เวทีการปรึกษาหารือของชุมชนมีสถานะท่ีชัดเจน  เป็นท่ี

ยอมรับร่วมกนัของทุกฝ่าย  เป็นสภาองคก์รชุมชนท่ีมีภารกิจ  แต่ไม่มีอาํนาจ 
3. เป็นกฎหมายส่งเสริมให้มีสภาองค์กรชุมชนเกิดข้ึนตามความพร้อมและเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัของคนในชุมชน  และไม่บงัคบัใหต้อ้งจดัตั้งพร้อมกนั 
4. เ ม่ือมีกฎหมายสภาองค์กรชุมชน ชุมชนยังคงทํางานด้วยใจ คงความอิสระ                            

ไม่ถูกครอบงาํ สร้างการยอมรับดว้ยการกระทาํและผลงานไม่ใชอ้าํนาจกฎหมายมาบงัคบั 
5. ให้ความสําคญักบัสภาองค์กรชุมชนตาํบล  และส่งเสริมการเช่ือมโยงสภาองค์กร

ชุมชนตาํบล  ในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ 
 



8 
 

วตัถุประสงค์พระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน 
1. เพื่อใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
2. เพื่อใหชุ้มชนมีบทบาทสาํคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 

วฒันธรรม และภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
3. มีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
4. มีบทบาทในการสร้างระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาล 
การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล 

ขั้นตอนแรก คือ  ในตําบลต้องมีผู ้นําจากหมู่บ้านรวมเป็นเครือข่ายผู ้นํา                    
ของตาํบล  ทาํความเขา้ใจ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนตาํบลร่วมกนั  แลว้ผูน้าํแต่ละหมู่บา้นชกัชวน
ตวัแทนกลุ่มทุกกลุ่มในหมู่บา้น  มาพูดคุยทาํความเขา้ใจเร่ืองสภาองคก์รชุมชน  เสมือนการจาํลอง
สภาหมู่บา้น  แลว้ใหรั้บรองกลุ่มต่างๆ ของหมู่บา้นท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีกาํหนด 

จากนั้นให้ผูแ้ทนกลุ่มท่ีรับรองแล้วไปจดแจง้การจดัตั้งชุมชน (กลุ่ม) กับผูใ้หญ่บา้น  
ส่วนกลุ่มท่ีมีสมาชิกมาจากหลายหมู่บา้นในตาํบล  เรียกวา่  เป็นกลุ่มเครือข่ายตาํบล  กลุ่มเครือข่าย
ตาํบลเช่นน้ี  ตอ้งไปจดแจง้กบักาํนนั  หากตาํบลใดกาํนนัไม่รับจดแจง้ ก็ให้จดแจง้กบันายกองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน(อบต.), นายกเทศมนตรี  ส่วนในกรุงเทพมหานครก็จดแจง้กบัผูอ้าํนวยการเขต  
เม่ือไปจดแจง้แลว้   ผูรั้บจดแจง้จะออกใบรับจดแจง้ให้แลว้ให้ผูแ้ทนทุกกลุ่มในหมู่บา้นท่ีจดแจง้
แล้วมาหารือเพื่อคดัเลือกตัวแทนให้ได้หมู่บ้านละ 4 คน  ส่วนกลุ่มเครือข่ายตาํบลให้คัดเลือก
ตวัแทนกลุ่มละ 2  คน  เพื่อไปประชุมหารือกนัจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนตาํบล  โดยปรึกษากนัว่า  
ตาํบล  (เขต/เทศบาล) ของเรา  พร้อมจะมี  “สภาองคก์รชุมชน”  แลว้หรือไม่  ซ่ึงจะตอ้งมีตวัแทนไม่
นอ้ยกว่าร้อยละหกสิบของจาํนวนผูแ้ทนจากกลุ่มต่างๆ ในตาํบลทั้งหมดท่ีจดแจง้แลว้  และถา้หาก
ตกลงกนัจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนตาํบล  ก็ตอ้งมีความเห็นสอดคลอ้งกนัไม่  น้อยกวา่ร้อยละหกสิบ
ของผูแ้ทนกลุ่มทุกประเภทในตาํบลท่ีจดแจง้แล้ว  จากนั้นจึงร่วมกนักาํหนดจาํนวนสมาชิกสภา  
และคดัเลือกสมาชิกสภา  ทั้งท่ีมาจากผูแ้ทนกลุ่ม  และสมาชิกผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นคนท่ีชุมชนให ้
การยอมรับ  เคารพนบัถือ  จาํนวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของสมาชิกท่ีมาจากตวัแทนชุมชน 

ขั้นตอนต่อมาคือ การส่งตวัแทนไปจดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบักาํนนั  
หากตาํบลใดกาํนนัไม่รับจดแจง้ก็ให้จดแจง้กบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  หรือ
ผูอ้าํนวยการเขต โดยผูรั้บจดแจง้จะออกใบรับจดแจง้ให้  และแจง้ให้สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ทราบ 
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คุณสมบัติของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 
สภาองค์กรชุมชนตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชน และ

สมาชิกผูท้รงคุณวฒุ มีวาระคราวละ 4  ปี ซ่ึงสมาชิกทั้งสองประเภท ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
1. มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจาํ  หรือมีช่ือในทะเบียนบา้นในหมู่บา้นในตาํบลนั้น

เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีจนถึงวนัคดัเลือก 
2. ไม่เป็นหรือเคยเป็นผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  สมาชิก / ผู ้บริหาร อปท.                  

ผูมี้ตาํแหน่ง  หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง  หน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 
3. ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั้งเป็น  ส.ส.,  ส.ว.,  สมาชิกหรือผูบ้ริหาร อปท.  หรือเขา้รับ

การสรรหาเป็น สว.  หน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 
4. ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํ คุก  เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
นอกจากน้ี  เม่ือเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลแลว้ตอ้ง 

1. ไม่ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภา อปท.  หรือผูบ้ริหาร อปท. 

2.  ไม่กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอนัดี 
3.  ไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็น ส.ส., ส.ว., สมาชิกสภา อปท. หรือผูบ้ริหาร อปท. หรือ                  

เขา้รับการสรรหาเป็นส.ว. และถา้สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลท่ีพน้วาระไม่ครบปี  ไปสมคัรรับ
เลือกตั้ง  ส.ส.,  ส.ว.,  อปท.  จะหา้มเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชน  1  ปี  นบัแต่วนัสมคัร 

เม่ือมีการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนตาํบลแลว้  การประชุมของคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลตอ้งเลือกผูแ้ทนคณะกรรมการไปเขา้ประชุมใน  ระดบัจงัหวดั  2  คน  ผูแ้ทนจากทุกตาํบลท่ีจดแจง้มา
เขา้ร่วมประชุมแลว้เลือกตวัแทนไปเขา้ประชุม  ระดบัชาติ  2  คน  และคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนตาํบล
ตอ้งเรียนรู้ถึงภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตาํบลจาก  พ.ร.บ.  เพื่อร่วมกนัดาํเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน 

ภารกจิของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน  มาตรา 21  ใหส้ภาองคก์รชุมชนตาํบลมีภารกิจดงัน้ี 

1. ส่งส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 

2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์  หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชน และของชาติ 
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3.  เผยแพร่และใหค้วามรู้  ความเขา้ใจ  แก่สมาชิกองคก์รชุมชน ตลอดทั้งการร่วมมือกนั
ในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

4.  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบั     
การจดัทาํบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6.  จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชน  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  ท่ีมีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ  สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทั้งน้ี  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงเป็นผูด้ ําเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตให้
ภาคเอกชนดาํเนินการตอ้งนาํความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

7.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องค์กรชุมชนในตาํบลเกิดความเขม้แข็ง และสมาชิก
องคก์รชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปในตาํบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

8.  ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนตาํบลอ่ืน 
9.  รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในตาํบล  อนัเน่ืองจากการดาํเนินงานใดๆขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ  โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

10.  วางกติกาในการดาํเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
11.  จดัทาํรายงานประจาํปีของสภาองคก์รชุมชนตาํบล  รวมถึงสถานการณ์ดา้นต่างๆท่ี

เกิดข้ึนในตาํบลเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
12.  เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชนตาํบล  เพื่อไปร่วมประชุมในระดบัจงัหวดั  

ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํนวนสองคน 
จากภารกิจของสภาองคก์รชุมชนตาํบล  ตาม พ.ร.บ.น้ี  คณะกรรมการสภาองคก์รชุมชน

ตาํบลจึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีสําคญัท่ีสุด  เพราะเป็นกลุ่มคนจาํนวนมากท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัชุมชนฐานล่าง
มากท่ีสุดในโครงสร้างองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนตาม  พ.ร.บ. ผลท่ีเกิดจากการดาํเนินการตามภารกิจ                    
ของแต่ละตําบล  จะได้รับการนํามาผลักดันให้เป็นแผนของระดับจังหวดัและระดับชาติใน                  
การประชุมสภาฯ ในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติตามท่ีกาํหนดใน พ.ร.บ. มาตราท่ี  27  

จากการศึกษาความหมายและบทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชน  สภาองค์กรชุมชน 
เป็นเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อกาํหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของคนในชุมชนท้องถ่ิน                     
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โดยคนในชุมชนท้องถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนท้องถ่ิน ร่วมกับสถาบันต่างๆในท้องถ่ิน และ                
ส่วนราชการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ตามภารกิจหน้าท่ีท่ีชุมชนสามารถดาํเนินการได้ตามรัฐธรรมนูญ                
เป็นการเสริมสร้างองค์กรชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แข็ง  เพื่อให้มีสถานภาพท่ีชัดเจนในการดาํเนินงาน
พฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน  เนน้การมีส่วนร่วม  ความร่วมมือ และการเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกองค์กร
ชุมชน  ใช้ความรู้และภูมิปัญญามาสู่การปฏิบติัอนัจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได้อย่าง
ย ัง่ยนื 

 

2. การจัดการ 
 

  การจดัการ  เป็นความสามารถในการจดัระเบียบ  จดัสรรทรัพยากรต่างๆขององคก์าร 
และการใช้งานบุคคลอ่ืนๆ  เพื่อปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการได้อย่างมีประสิทธิภาพ                 
การท่ีสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน  จะดาํเนินการกบัส่ิงต่างๆเพื่อให้บรรลุความสําเร็จหรือ
ไดผ้ลตามท่ีตอ้งการใหก้ารดาํเนินการมีประสิทธิภาพ  และเกิดสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้
ตอ้งมีการรู้จกัใชว้ิธีการจดัการดว้ยความรู้  ความเขา้ใจ  และประสบการณ์เพื่อนาํองคก์ารหรือกลุ่ม
ไปสู่เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.1 กระบวนการทางการจดัการ 

 

 

ทรัพยากรทางการ
บริหารจัดการ 
-  คน 
-  เงิน 
-  วสัดุ 
-  วธีิการ 
-  เคร่ืองจกัร 

การจัดการ 

การวางแผน การจดั
องคก์าร 

การสัง่การ 
กาประสานงาน การควบคุม 

เป้าหมาย   
ขององค์กร 
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เฮนร่ี  ฟาโยล (Henri Faylo) ไดส้รุปเป็นทฤษฎีวา่ การท่ีจะทาํให ้หากวนัหน่ึงคุณตอ้งอยู่
ในสภาวะท่ีตอ้งใช้คนจาํนวนมากๆ ในการทาํงาน  หัวใจของการบริหารจดัการเพื่อให้งานสําเร็จ
ตามเป้าหมายนั้น  มีองค์ประกอบดว้ยกนั 5 ปัจจยั ซ่ึงรียกว่า POCCC ไดแ้ก่ การวางแผน 
(Planning)  การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

นอกจากน้ี หลายๆองคก์ารมีการนาํกระบวนการจดัการดว้ยวตัถุประสงค ์(Management 
By Objectives) หรือ MBO ไปใชใ้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการดาํเนินงาน  เป็นการจดัการท่ีเปิด
โอกาสให้ผูน้ ําและพนักงานหรือสมาชิกร่วมกันกาํหนดวตัถุประสงค์ขององค์การ เพื่อใช้เป็น                  
แนวทางการกาํหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายในการทาํงานของแต่ละคน  เพื่อให้การปฏิบติังาน
ไปในทิศทางเดียวกนักบัความตอ้งการขององค์การ  การจดัการโดยวตัถุประสงค์  ประกอบด้วย
ขั้นตอนสาํคญั 4 ขั้นตอน คือ 

1.  กาํหนดเป้าหมาย 
2.  วางแผนปฏิบติังาน 
3.  ปฏิบติังานเป็นผลสาํเร็จ 
4.  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่2.2 กระบวนการจดัการดว้ยวตัถุประสงค ์
 

ในกระบวนการจดัการนั้น จะมีผูจ้ดัการหรือผูน้าํ (Leader) ทาํการติดตามตรวจสอบ
ทบทวนและสามารถประเมินผลการปฏิบติังานของพนักงานหรือสมาชิกว่าประสบความสําเร็จ                

กาํหนด
เป้าหมาย 

วางแผน
ปฏิบติังาน 

ปฏิบติังานให้
เป็นผลสาํเร็จ 

ประเมินผล
การปฏิบติังาน 
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ตามเป้าหมายของกลุ่ม และอาจมีการปรับเปล่ียนเป้าหมายหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานหากมี                   
ความจาํเป็น ผูรั้งสรรค์ ประเสริฐศรี (2544 , หน้า 31) กล่าวไวว้่า ผูน้าํเป็นผูมี้บทบาทแสดง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูน้าํ คือบุคคลซ่ึงก่อให้เกิดความมัน่คงและ
ช่วยเหลือบุคคลต่างๆเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม  

โดยปกติผู ้ท่ีอยู่ในฐานะผู ้นําในระดับต่างๆขององค์การ  จะมีภาระหน้าท่ีและ                      
ความรับผิดชอบท่ีจะกาํหนดแนวทาง และสร้างความร่วมมือกันในการทาํงานระหว่างสมาชิก
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายรวมขององคก์าร  ผูน้าํ  คือ  บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บการยอมรับ
จากสมาชิกใหเ้ป็นหวัหนา้กลุ่ม โดยจะเป็นศูนยร์วมในการตดัสินใจเพื่อแกปั้ญหาประสานงานและ
ดาํเนินงานของกลุ่มซ่ึงมกัจะเกิดจากความยินยอมของสมาชิกมากกว่าการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการ 
โดยจะตอ้งแสดงภาวะผูน้าํ (Leadership) ซ่ึงจะหมายถึง กระบวนการท่ีผูน้าํมีอิทธิพลและใชอ้าํนาจ
เหนือบุคคลอ่ืนหรือผูต้ามเพื่อให้งานบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายในสถานการณ์ต่างๆ                       
จึงสามารถสรุปลกัษณะของภาวะผูน้าํได ้3 ประการ ดงัน้ี 

1. ความเป็นผูน้าํตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน 
2. กระบวนการของความเป็นผู ้นําจะเก่ียวข้องกับการตัดสินใจการจัดสรรและ               

ใชอ้าํนาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั  ระหวา่งผูน้าํและสมาชิกของกลุ่มเพื่อให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมตามท่ี
ผูน้าํตอ้งการหรือคาดหวงั 

3. ผู ้นําสามารถใช้อิทธิพลกับผู ้ตาม มีอํานาจในการสั่งการให้ผู ้ตามปฏิบัติงาน                       
ทาํใหง้านดงักล่าวดาํเนินการถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ 

 
 

 
  
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่2.3 แบบจาํลองแสดงส่วนประกอบของผูน้าํ 
 

ผู้น ำ 

เก่ียวข้องกบัผู้ อ่ืน การจดัสรรอ านาจท่ี
ไมเ่ทา่เทียมกนั 

การใช้อิทธิพลกบัผู้
ตามท่ีไมเ่ทา่เทียมกนั 
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จากการศึกษาแนวคิดการจัดการ สรุปได้ว่ากระบวนการจัดการโดยวตัถุประสงค์
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนสําคัญ คือ การกําหนดเป้าหมาย วางแผนปฏิบัติงาน ปฏิบัติงาน                          
เป็นผลสาํเร็จ และประเมินผลการปฏิบติังาน  นอกจากน้ียงัพบวา่  ผูน้าํ  เป็นองคป์ระกอบสําคญัต่อ
ความสําเร็จขององค์การหรือกลุ่มในการปฏิบติักิจกรรม โดยผูน้ําเป็นผูซ่ึ้งมีภาระหน้าท่ีและ                   
ความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะทาํให้บุคลากรขององค์การหรือกลุ่มองค์กรปฏิบัติงานต่างๆให ้      
ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

 

3.  การมส่ีวนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วมมีความหมายหลากหลายแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
        ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526, หน้า 139) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ     
การร่วมปฏิบติั และการร่วมมือรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527, หน้า 183-186) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า          
การมีส่วนร่วมเป็นการเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม                    
ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าว  เป็นเหตุเร้าให้กระทาํการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้ น                   
กบัทั้งทาํให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย   นอกจากน้ียงักล่าวถึงเง่ือนไขของ
การมีส่วนร่วมว่า มีอย่างน้อย 3 ประการ คือประชาชนตอ้งมีอิสรภาพ  สามารถและเต็มใจท่ีจะมี
ส่วนร่วม 

ไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ (2531, หนา้ 24-25)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า                
เป็นกระบวนการดาํเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐหรือองคก์รเอกชน  เพื่อประโยชน์
ในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลกัการวา่  สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะตอ้งร่วมมือ
กนัวางแผนและปฏิบติังานเพื่อสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของประชาชนในชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การดาํเนินงานพฒันา  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง  ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค ์
ความรู้  ความชาํนาญ  ร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบติังานของ
องคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง (Erwin, 1976, p.138, อา้งอิงในโสภิดา สุรินทะ, 2554, หนา้ 40) 

สหประชาชาติ  (United Nations, 1978, หนา้ 4) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
เป็นกระบวนการเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัของประชาชนในกระบวนการต่างๆ คือ 
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1.  กระบวนการตดัสินใจเพื่อการกาํหนดเป้าหมายทางสังคม และการจดัสรร
ทรัพยากรในการพฒันาใหบ้รรลุเป้าหมาย 

2.  กระบวนการปฏิบติัตามแผนหรือโครงการต่างๆ โดยสมคัรใจ เป็นลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลต่อกลุ่มคน  ระหวา่งกลุ่ม อนัเป็นส่วนประกอบของกิจกรรมของกลุ่ม
อาจเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 

สํานกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, สํานกังานสภา
สถาบนัราชภฎั และทบวงมหาวทิยาลยั (2546, หนา้ 114) ระบุวา่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชน
หรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนาท้องถ่ินและ                 
มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการรวม  ทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ
ของทอ้งถ่ิน และนอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน                 
มีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา วางแผน 
ตดัสินใจ การบริหารจดัการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

 2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและ
พลงัอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชน  พฒันาขีดความสามรถในการจดัการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม  ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชน  อนัจะก่อให้เกิด
กระบวนการท่ีประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถและไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

กล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัและเต็มท่ี
ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่  ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ตอ้งการท่ีสุดนั้นจกัไดรั้บการตอบสนอง และทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีทาํไปนั้นจะตรง
กบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและมัน่ใจมากข้ึนว่าผูเ้ขา้ร่วม  ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากนั 
(วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, 2531, หนา้ 10) 

แนวคิดของการมีส่วนร่วม 
หากพิจารณาเก่ียวกบัมุมมองของบุคคลต่างๆท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทของ

ประชาชนในด้านการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน พบว่าแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมเป็น
แนวคิดท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง และสะทอ้นใหเ้ห็นความเช่ือของบุคคลอนัหลากหลาย 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความสําคญั และ
เป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมตามหลักการธรรมมาภิบาล ท่ีภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวข้อง                   



16 
 

ทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ                  
ของภาครัฐใหดี้ข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆฝ่าย 

ในการบริหารราชการเพื่ อประโยชน์ สุขของประชาชนตามพระราชบัญญัติ                        
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  ให้ความสําคญัต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส 
สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในทุกระดบั 

สถาบนัวจิยัสังคม และสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2545) ได้
จดัประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยอิงพฒันาการของโครงการพฒันาเป็นเกณฑ ์
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ยภารกิจสําคญั 5 ประการ ดงัรายละเอียดใน
แผนภาพ ต่อไปน้ี 
 

 

                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.4 กระบวนการมีส่วนร่วม 
 
ท่ีมา: สถาบนัวจิยัสังคม และสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2545) 
 
 

 

2.การมีส่วนร่วมใน           
การดาํเนินกิจกรรม 

 

1.การมีส่วนร่วมใน
การวางแผน 

 

3.การมีส่วนร่วมใน
การใชป้ระโยชน์ 

 

5.การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 

 

4.การมีส่วนร่วมใน
การไดรั้บผลประโยชน์
กรรม 
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ภารกิจท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Participation in Planning) 
     อันได้แก่ การท่ีประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับ                  

การวางแผนโครงการ ตั้ งแต่การวิ เคราะห์ปัญหา  กําหนดลําดับความสําคัญของปัญหา                        
กาํหนดเป้าหมาย และแนวทางในการดาํเนินงาน การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ภารกิจท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม (Participation in Implementation) 
อนัไดแ้ก่ การสนบัสนุนดา้นทรัพยากรต่างๆ และการประสานความร่วมมือ

ในการจดักิจกรรมต่างๆ 
ภารกิจท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ (Participation in Utilization) 

อันได้แก่ การนําเอากิจกรรมต่างๆมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะ                  
ดา้นการเพิ่มระดบัการพึ่งตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

ภารกิจท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ (Participation in Benefit-Sharing) 
อนัไดแ้ก่ การแจกจ่ายประโยชน์ต่างๆในการพฒันาอยา่งยติุธรรม 

ภารกิจท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 
อนัได้แก่ การให้ประชาชนได้รับทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆ                

เพื่อร่วมกนัหาทางแกไ้ขในลาํดบัต่อไป 
รูปแบบการมีส่วนร่วม 

จากแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการต่างๆ รวมทั้ง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีประเทศต่างๆได้ดําเนินการ สามารถสรุปรูปแบบ                          
การมีส่วนร่วมออกไดเ้ป็น 5 รูปแบบ (ปาริชาติ และคณะ 2539, หนา้ 11-13) 

1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information)  การมีส่วนร่วมรูปแบบน้ี  ประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บผลกระทบ และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  จะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะดาํเนินการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน  ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าว
จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจดาํเนินโครงการ 

2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการ
หารือ ระหวา่งผูด้าํเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  และไดรั้บผลกระทบ เพื่อท่ีจะรับฟัง
ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม โดยหลักการของการจัดให้มีการหารือ จะต้องมี                     
การดาํเนินการก่อนท่ีจะมีการเสนอผลการศึกษา  วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  การปรึกษาหารือ
ยงัเป็นช่องทางหน่ึงในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
ในโครงการมากข้ึน และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะ เพื่อประกอบทางเลือกในการพิจารณา
ตดัสินใจ 
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3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น  เป็นรูปแบบท่ีพบเห็นไดบ้่อย มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ ผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบหากมีการดาํเนินโครงการ หน่วยงาน
เจา้ของโครงการและผูมี้อาํนาจตดัสินใจไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการทาํความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผล
ท่ีจะดําเนินการโครงการหรือไม่  การประชุมรับฟังความคิดเห็นอาจมีการดําเนินการได ้                        
หลายรูปแบบ เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและประเด็นท่ีตอ้งการหารือกนั รูปแบบท่ีพบเห็น 
ไดบ้่อยในหลายประเทศ ไดแ้ก่ 

 3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community Hearing) 
 3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical Hearing) 
 3.3  การประชุมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 
4.  การร่วมตดัสินใจ (Decision Making) ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ในทางปฏิบติัท่ีจะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น อาจดาํเนินการ
ให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปนัง่ยงัคณะกรรมการคณะใดคณะหน่ึง   
ซ่ึงมีอาํนาจในการตดัสินใจต่อประเด็นนั้นๆ 

5.  การใชก้ลไกทางกฎหมาย  อาจไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง
ในเชิงป้องกนัแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องสิทธิของตนอนัเน่ืองมาจากการไม่ได้รับ              
ความเป็นธรรม ซ่ึงมกัใช้เม่ือหมดช่องทางอ่ืน เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองคิดว่าควรจะ
ไดรั้บหรือเพื่อพิทกัษสิ์ทธิโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย 

ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปัจจยัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีปัจจยัท่ีเอ้ืออาํนวยหรือ

มีส่วนให้แก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน โดยนักพฒันาตอ้งมีความเขา้ใจใน
เน้ือหากระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน และประชาชนตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเร่ิม
กิจกรรมของตนเอง  การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกในด้านต่างๆ เช่น เทคนิควิทยาการ  
ขอ้มูลข่าวสารการประสานงาน และอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น  โดยปัจจยัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ  การให้สิทธิในความเป็นพลเมืองไทย  ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา                        
สภาพเศรษฐกิจ  วฒันธรรม และกายภาพ  การกระจายอาํนาจในการตดัสินใจให้แก่ประชาชน               
ในการกาํหนดกิจกรรมพฒันาเม่ือประชาชนไดเ้ขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมครบทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ทางกาย  ทางความคิด  ทางอารมณ์และความเป็นเจา้ของ   จะเกิดเป็นพลงัของประชาชนข้ึนมา                
ตามแนวคิดเร่ืองของพลงัพนกังาน ซ่ึงนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  
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              การมีส่วนร่วมทางกายภาพ (Physical involved) 
 
 
 
 
 
 
 
 การมีส่วนร่วมทางสติปัญญา                             การมีส่วนร่วมทางอารมณ์ 
   (Intellectually involved)                                  (Emotionally involved) 

 
ภาพที ่2.5 ตวัแบบการสร้างพลงัพนกังาน 

 
ท่ีมา: สุธรรม รัตนโชติ, การสร้างพลงัพนกังาน Employee empower,  
         (เพชรบุรี: คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร วทิยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี, 2550) 

 

จากแผนภาพ ตวัแบบการสร้างพลงัพนกังาน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 4 ดา้น ดงัน้ี 

1.  การมีส่วนร่วมทางกายภาพ (Physical involved) หมายถึง การร่วมกนัทาํงานโดยใช้
กาํลงักาย เช่น ร่วมกนัจดักิจกรรมขดุลอกคูคลอง เป็นตน้ 

2.  การมีส่วนร่วมทางสติปัญญา (Intellectually involved) หมายถึง การร่วมกนัคิด 
ร่วมกนัตดัสินใจ ตลอดจนร่วมใจในการมีวสิัยทศัน์ (Shared Vision) 

3.  การมีส่วนร่วมทางอารมณ์ (Emotionally involved) หมายถึง การมีความรัก                   
ความผูกพนัต่อเพื่อนร่วมงานและองค์กร ร่วมรู้สึกโกรธเม่ือเพื่อนร่วมงานหรือองค์กรได้รับ                
ความลาํบาก และร่วมกนัยนิดีเม่ือเพื่อนหรือองคก์รประสบผลสาํเร็จ 

4.  ความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์ร (Sense of Ownership) หมายถึง ความรู้สึกวา่จะตอ้งมี
ส่วนร่วมทางกาย  ทางสติปัญญา และทางอารมณ์  ประกอบกนัจนทาํให้รู้สึกว่าเป็นเจา้ขององคก์ร
โดยตนเอง จะต้องรับทั้ งความดีและความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน ตนเองจะต้องรับทั้ งประโยชน์                    
และโทษท่ีเกิดข้ึน เหล่าน้ี เป็นตน้ 

จากแนวคิดการสร้างพลงัพนกังาน (Employee Empowerment) ของ David L. Goetsch 
and Stanley B.David (สุธรรม รัตนโชติ ผูแ้ปล 2550, หน้า 1-4) ดงักล่าวพบว่าการสร้างพลงั

ความรู้สึกเป็น
เจา้ขององคก์ร 
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พนกังานเป็นหลกัการพื้นฐานของการบริหารจดัการท่ีดี เม่ือนาํมาเป็นตวัแบบเพื่อวิเคราะห์ระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร จากการท่ีประชาชนมีความตระหนักถึง
ความสําคัญในการจัดการทรัพยากรก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการเป็น                    
ส่วนหน่ึงท่ีช่วยจดัการทรัพยากรของชุมชน สามารถวดัไดจ้ากองคป์ระกอบ 4 ดา้น ซ่ึงไดแ้ก่   

1.  ดา้นการร่วมกระทาํ (Physical involved)   
2.  ดา้นการร่วมคิด (Intellectually involved)  
3.  ดา้นการร่วมรู้สึก (Emotionally involved)  
4.  ดา้นความเป็นเจา้ของชุมชน (Sense of belonging) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.6 ตวัแบบการสร้างความเขม้แขง็ของประชาชน (A People Empowerment Model) 
 
ท่ีมา: โสภิตา สุรินทะ, 2553, การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนํ้าของประชาชน กรณีศึกษา 
          ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทรายอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ, คณะวทิยาการจดัการภาครัฐ 
          มหาวทิยาลยัศิลปากร กรุงเทพฯ   
 

จากแผนภาพ ตัวแบบการสร้างความเข้มแข็งของปร ะชาชน สามารถอธิบาย
องค์ประกอบความเข้มแข็งของประชาชนดังน้ี คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรของประชาชน หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนมีความตระหนกัถึงความสําคญั 

ความเข้มแข็ง
ของประชาชน 

ความเป็นเจา้ของชุมชน 
Sense of 

Belonging 

การร่วมกระทาํ 
Physical Involved 

การร่วมคิด 
Intellectually Involved 

การร่วมรู้สึก 
Emotionally Involved 
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ในการจดัการทรัพยากร ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วย
จดัการทรัพยากรของชุมชน สามารถวดัไดจ้ากองค์ประกอบ 4  ดา้น ซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นการร่วมกระทาํ 
(Physical Involved) ดา้นการร่วมคิด (Intellectually Involved) ดา้นการร่วมรู้สึก (Emotionally 
Involved) และดา้นความเป็นเจา้ของชุมชน (Sense of Belonging) 

1.  การร่วมกนักระทาํ (Physical Involved) หมายถึง การท่ีประชาชนได้เขา้ร่วม                     
การประชุมในกระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขิน หรือทาํกิจกรรมร่วมกนั 

2.  การร่วมคิด (Intellectually Involved) หมายถึง การท่ีประชาชนคิดวิธีท่ีจะจดัการ
ทรัพยากรตาํบลคลองเขิน การตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบลคลองเขิน การวางแผน
ปฏิบติังานการจดัการทรัพยากร 

3.  การร่วมรู้สึก (Emotionally Involved) หมายถึง ความรู้สึกของประชาชนท่ีมีต่อ
ปัญหาในการจัดการทรัพยากรตาํบลคลองเขินท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน เช่น ความรู้สึกพอใจและ          
หวงแหนทรัพยากร  ความเตม็ใจและยนิดีในการร่วมมือจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขิน 

4.  ความเป็นเจา้ของชุมชน (Sense of Belonging) หมายถึง ความรู้สึกของประชาชน              
ท่ีมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน  ท่ีมีบทบาทในการร่วมรับผิดชอบในการจดัการ 
และพร้อมท่ีจะช่วยเหลือชุมชนอยา่งไม่หวงัส่ิงตอบแทน  โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคญั 
มีความพร้อมท่ีจะปกป้องรักษาและพัฒนาอยู่เสมอ   มีความพร้อมท่ีจะเข้าไปรับผิดชอบใน                 
ความผิดพลาด  พร้อมท่ีจะยอมรับทั้งประโยชน์และโทษท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ชุมชนดว้ยตนเอง 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมหลากหลายแนวคิด สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วม คือ                    
การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนดว้ยความสมคัรใจ  ร่วมคิด  ร่วมพิจารณา
ตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติั  ร่วมรับผลประโยชน์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อตวัประชาชนเอง โดยการ              
มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันานั้น  ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ 
ซ่ึงในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรของประชาชนเกิดข้ึนจากการท่ี
ประชาชนไดต้ระหนกัถึงความสําคญัในการจดัการทรัพยากร  ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจของ
ประชาชนในการจดัการทรัพยากรของชุมชน 
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4.  การจัดการความรู้ 
 

การเรียนรู้และการจดัการความรู้มีความสัมพนัธ์กนั  การเรียนรู้ คือ กระบวนการท่ีทาํให้
คนเปล่ียนความคิดและพฤติกรรม ในกระบวนการให้คนเกิดการเรียนรู้นั้นต้องเข้าใจในหลัก                  
การจดัการความรู้  และนาํหลกัการจดัการความรู้มาใชใ้หเ้กิดการเปล่ียนแปลง  

สาํนกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2547, หนา้ 18-20, อา้งอิงใน อุษา เทียนทอง) 
ได้สรุปความหมายการจดัการความรู้ไว้ในเอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทิศทางการจดั                 
การความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองวา่  การจดัการความรู้มีคาํอยู ่2 คาํ คือ 
ความรู้ กบัการจดัการ 

ความรู้ คือ ส่ิงท่ีทาํให้คนเขา้ใจ แล้วนาํความเขา้ใจนั้นมาปฏิบติัหรือประยุกต์ให้เกิด
ประโยชน์ ความรู้มีอยูใ่นทุกท่ี ท่ีตอ้งการใช ้มีอยูใ่นคน ในเอกสาร หนงัสือพิมพ ์ระบบเทคโนโลย ี
ความรู้อยู่ท่ีการลงมือปฏิบติั ความรู้ คือ ส่ิงท่ีนาํไปใช้จะไม่หมด ไม่สึกหรอ แต่จะยิ่งงอกเงยและ
งอกงาม ในยุคท่ีสังคมใช้ความรู้เป็นฐาน (Knowledge Based Society) ความรู้จะเป็นฐานปัญญา 
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคม 

การจดัการ คือ การท่ีเราดาํเนินการกบัส่ิงต่างๆ เพื่อให้บรรลุความสําเร็จหรือได้ผล    
ตามท่ีเราต้องการ การจัดการความรู้เป็นกระบวนการ (Process) ท่ีดําเนินการร่วมกันของ
ผูป้ฏิบติังาน ไม่ใช่กิจกรรมของนกัวชิาการ นกัทฤษฎี การจดัการความรู้เป็นกระบวนการท่ีเป็นวงจร
ต่อเน่ือง เกิดการพฒันางานอยา่งสมํ่าเสมอ เป้าหมายคือ การพฒันางาน พฒันาคน พฒันาสังคมและ
ชุมชน โดยมีความรู้เป็นเคร่ืองมือ มีกระบวนการจัดการเป็นเคร่ืองมือ การจัดการความรู้                           
เป็นเคร่ืองมือไม่ใช่เป้าหมาย  ซ่ึงความรู้นั้นมาจากขอ้มูลท่ีไดมี้การจดัการประมวลผล  เช่ือมโยงให้
เป็นข่าวสารและความรู้  การเรียนรู้จึงอยู่ท่ีการค้นหาข้อมูล  การเก็บข้อมูล  การสํารวจข้อมูล                  
การรวบรวมและวเิคราะห์  สังเคราะห์เกิดเป็นความรู้ และความรู้ท่ีดีท่ีสุดมาจากการปฏิบติัจริง  

ความรู้สามารถแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  
1.  ความรู้เด่นชดั (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีอยูใ่นรูปแบบท่ีเป็นเอกสารหรือ

วชิาการ อยูใ่นตาํรา คู่มือการปฏิบติังาน 
2.  ความรู้ซ่อนเร้น (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีแฝงอยูใ่นตวัคน เป็นประสบการณ์

ท่ีสั่งสมมายาวนาน เป็นภูมิปัญญา 
โดยความรู้ทั้ง 2 ประเภทน้ี  มีวิธีการจดัการท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงความรู้เด่นชดัจะเนน้ไปท่ี

การเข้าถึงแหล่งความรู้ ตรวจสอบและตีความ เม่ือนําไปใช้เกิดความรู้ใหม่จะนํามาสรุปไว ้                   
เพื่อใชอ้า้งอิงหรือให้ผูอ่ื้นเขา้ถึงไดต่้อไป (ดูวงจรทางซ้ายของรูปดา้นล่าง) ส่วนการจดัการความรู้
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ซ่อนเร้นนั้น  จะเนน้ไปท่ีการจดัเวที  เพื่อให้มีการแบ่งปันความรู้ท่ีอยูใ่นตวัผูป้ฏิบติังานให้สามารถ
นาํความรู้ออกมาแลกเปล่ียนกนัได้ (ดูวงจรทางขวาของรูปด้านล่าง) ในชีวิตจริงความรู้ทั้งสอง
ประเภทน้ีจะเปล่ียนสภาพ สลบัปรับเปล่ียนไปตลอดเวลา บางคร้ังความรู้ซ่อนเร้นก็ถูกนาํออกมา
เป็นความรู้เด่นชดั หรือบางคร้ังความรู้เด่นชดัถูกนาํไปใชแ้ละปรับเปล่ียนเป็นความรู้ซ่อนเร้น 

 
 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่2.7 แสดงการจดัการความรู้เด่นชดัและความรู้ซ่อนเร้น 

ท่ีมา:  อุษา เทียนทอง,  2554, นวตักรรมการเรียนรู้ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลเพื่อสร้างการเมือง 
          ภาคประชาชน : กรณีศึกษา 3 สภานาํร่องในจงัหวดัสมุทรสงคราม, สาขาวชิานวตักรรมการ  
          จดัการ มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนสุนนัทา กรุงเทพฯ 
 

การจัดการความรู้  เป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบเก่ียวกับการประมวลข้อมูล 
สารสนเทศ ความคิด การกระทาํตลอดจนประสบการณ์ของบุคคลเพื่อสร้างเป็นความรู้หรือ
นวตักรรมและจดัเก็บในลกัษณะของแหล่งขอ้มูลท่ีบุคคลสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยอาศยัช่องทางต่างๆ 
ท่ีองคก์ารจดัเตรียมไวเ้พื่อนาํความรู้ท่ีมีอยูไ่ปประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติังานซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งปัน
และถ่ายโอนความรู้และในท่ีสุดความรู้ท่ีมีอยู่จะแพร่กระจายและไหลเวียนทั่วทั้ งองค์การ                            
อยา่งสมดุล  เป็นไปเพื่อเพิ่มความสามารถในการพฒันาผลผลิตและองคก์าร 

เขา้ถึง / ตีความ 
Access/Validation 

มีใจ / แบ่งปัน 
Care/Share 

เรียนรู้ร่วมกนั 
Capture Learn 

สร้างความรู้ยกระดบั
Create/Leverage 

เรียนรู้ / ยกระดบั 

รวบรวม /  
จดัเก็บ 
Store 

นาํไปใชก้บั 
Apply Utilize 

ความรู้เด่นชดั 
Explicit Knowledge 

ความรู้ซ่อนเร้น 
Tacit Knowledge 
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แนวคิดของการจดัการความรู้หรือ KM (Knowledge Management) นั้น การจดั               
การความรู้ มีความเช่ือวา่ทรัพยากรท่ีมีค่ามากท่ีสุดขององคก์ร (People are our most important asset) 
โดยเช่ือมัน่วา่บุคลากรเป็นปัจจยัหลกัท่ีจะทาํใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายได ้

ความรู้ได้มีการให้คาํจาํกดัความกนัอย่างแพร่หลายโดย Hideo Yamasaki (อา้งอิงใน 
อุษา เทียนทอง, 2554 หน้า 13) ผูเ้ช่ียวชาญชาวญ่ีปุ่น  ได้ให้คาํจาํกดัความของความรู้ในรูปแบบ                 
ปิรามิด โดยใหค้วามหมายของ “ขอ้มูล” วา่เป็นขอ้เทจ็จริงขอ้มูลดิบ หรือตวัเลขต่างๆ ท่ียงัไม่ไดผ้า่น
การแปลความ ส่วน“สารสนเทศ” เป็นขอ้มูลท่ีผา่นกระบวนการสังเคราะห์  วิเคราะห์  เพื่อนาํมาใช้
ประโยชน์ในการบริหารจดัการและตดัสินใจ  มีบริบทซ่ึงเกิดจากความเช่ือ สามญัสํานึก หรือ
ประสบการณ์ของผู ้ใช้สารสนเทศนั้ นๆ โดยมักอยู่ในรูปของข้อมูลท่ีว ัดได้หรือจับต้องได ้
สารสนเทศอาจมีข้อจาํกัดในเร่ืองช่วงเวลา  ท่ีใช้และขอบข่ายของงานท่ีจะนํามาใช้ ในขณะท่ี 
“ความรู้” คือ สารสนเทศท่ีผ่านกระบวนการคิด เปรียบเทียบ เช่ือมโยงกับความรู้อ่ืนๆ ได้โดย                
ไม่จาํกดัช่วงเวลา หรือกล่าวไดว้่าเป็นสารสนเทศท่ีก่อให้เกิดประโยชน์กบัเราในการนาํไปใช้งาน 
และ “ปัญญา” คือ ความรู้ท่ีฝังอยูใ่นตวัคน ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการนาํไปใช ้

 
 
 

 

 

 

 

ภาพที ่2.8 แสดงระดบัขั้นของขอ้มูลความรู้ 

ท่ีมา: อุษา เทียนทอง,  2554, นวตักรรมการเรียนรู้ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลเพื่อสร้างการเมือง 
         ภาคประชาชน : กรณีศึกษา 3 สภานาํร่องในจงัหวดัสมุทรสงคราม, สาขาวชิานวตักรรมการ 
         จดัการ มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนสุนนัทา กรุงเทพฯ 

 

ปั

   ปัญญา 

Wisdom 

ความรู ้

Knowledge 

สารสนเทศ

Information 

ขอ้มลู
Data 
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สําหรับกระบวนการความรู้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน พบว่า เป็นผลของการปฏิสัมพนัธ์กนั
ระหวา่งคน เทคโนโลยี ่และกระบวนการเกิดความรู้ โดยมีผูใ้ชค้วามรู้เป็นผูแ้สดงทางสังคมท่ีสําคญั 
ท่ีกระตุ้นให้เกิดการคิดกระบวนระบบเชิงสร้างสรรค์ การผลิตซํ้ า การปรับเปล่ียน การใช้ และ              
การแลกเปล่ียนเรียนรู้  ยิง่มีการใชค้วามรู้มากข้ึนเท่าไหร่  กระบวนการความรู้ก็จะยิ่งมีประสิทธิภาพ 
และสามารถสนองความตอ้งการของบุคคลและชุมชนมากยิง่ข้ึน 

Thomas H. Davenport (อา้งใน อุษา เทียนทอง, 2554 หน้า 13) นกัคิดคนสําคญัใน   
สํานักการจดัการความรู้ กล่าวว่า หัวใจสําคญัของการจดัการความรู้ไม่ได้อยู่ท่ีคอมพิวเตอร์หรือ
เอกสารทางวชิาการต่างๆ แต่คือการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงใน
ระดบัปฏิบติัการ เพราะการศึกษาในภาคสนาม  ในภาคเหนือตอนล่างหลายจงัหวดัพบวา่  ในบริบท
ของสังคมไทย การสร้างเครือข่ายการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม (Public Social Interaction Network) 
เป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันาชุมชนต่างๆ  

นายแพทยป์ระเวศ  วะสี (2545) ได้กล่าวไวว้่า ความรู้เป็นกระบวนการทางปัญญา              
ท่ีจะนาํมาสู่การปฏิวติัจิตสํานึกของคน (Conscious Revoluation) เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้เกิดข้ึน
ในชุมชนทอ้งถ่ิน ผา่นกระบวนการทางนโยบาย เพื่อสร้างนโยบายสาธารณะท่ีดีท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมจึงกล่าวไดว้่า ความรู้ในกระบวนการจดัการความรู้เกิดข้ึนจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
(Interactive Learning to Active) เพื่อกาํหนดยุทธศาสตร์ ซ่ึงได้แก่ การนาํผลแห่งการเรียนรู้                    
ไปปฏิบติั โดยอาศยักระบวนการทางสังคมท่ีมีเครือข่ายทางปัญญา ท่ีอยูใ่นรูปของชุมชนอิสระหรือ
ชุมชนจินตภาพ (imaginary Community) ทาํหนา้ท่ีจดัการความรู้ เพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน 

การจดัการความรู้ หลกัการสาํคญัท่ี KM จะเร่ิมได ้ตอ้งมีส่วนประกอบดงัต่อไปน้ี 
1.  เวลา (Time) สําหรับประยุกต/์ใชค้วามรู้สร้าง/บ่มเพาะความรู้และกระจาย/แบ่งปัน

ความรู้ 
2.  เวที/พื้นท่ี (Space) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเสมือนของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชน              

นกัปฏิบติัการ (Community of Practice, CoPs) โดยคุณลกัษณะท่ีดีของ CoPs นั้น ไดแ้ก่  เป็นชุมชุม
ของคนท่ีสนใจเร่ืองเดียวกนั เป็นกลุ่มคนท่ีมีพื้นฐาน และประสบการณ์หลากหลาย พบกัน                
ด้วยความสมคัรใจ และเป็นเวทีท่ีทาํให้คนมีความรู้สึกดีๆ มีอิสระและปลอดภยั  มีบรรยากาศ                   
แห่งความไวเ้น้ือเช่ือใจ ช่วยเหลือ เก้ือกลู 

3.  มีไมตรีจิต (Relationship) ไดแ้ก่ ความรัก  ความเอาใจใส่  การแบ่งปันและการพบปะ
ชุมชน 

4.  มีผูท้าํหนา้ท่ีอาํนวยการหรือวทิยากรกระบวนการ (Facilitators) 
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ความส าคัญของกระบวนการเรียนรู้เพือ่การพฒันา 
กระบ วนก ารเ รียน รู้ เพื่ อการพัฒนา เ ป็นกระ บวนการ เ รีย นท่ี เ กิด ข้ึ น                  

ในชีวิตประจาํวนัและการเรียนรู้ด้วยวิธีธรรมชาติ   เน้นการเรียนด้วยการปฏิบติั  มีส่วนร่วมใน                    
การเรียนรู้นั้นทาํใหไ้ดค้วามรู้จริง  ท่ีผูเ้รียนไดมี้การลงมือปฏิบติัไดล้งมือกระทาํจากชีวิตจริง ไม่เนน้
การเขา้ฟังบรรยายหรือเน้นการสัมมนาทางวิชาการเพียงอย่างเดียว  แต่มุ่งเน้นให้ผูเ้รียนลงไปสู่                   
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผูรู้้ในในชุมชนปราชญ์ชาวบา้นและนกัศึกษาตลอดจนบุคคลต่างๆ                 
ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการเรียนรู้  จึงเป็นเร่ืองของคนแต่ละคนหรือกลุ่มองค์กรต่างๆท่ีมีอยู ่                 
ได้นําเอาประสบการณ์ข้อมูลข่าวสารท่ีตนเองมีอยู่ไปแลกเปล่ียนกับคนอ่ืนและนําไปสู่การ                    
ลงมือปฏิบติั หรือเรียกวา่  การนาํไปสู่การจดักระบวนการท่ีเป็นรูปธรรม 

เสรี พงศ์พิศ (2549, หน้า 171)  พูดถึงกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนว่า การจดัการ
ความรู้ให้ชุมชนไดผ้ลนั้น เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีผสมผสานกนั จะให้ไดผ้ลควรมีอย่างน้อย 4 
อย่าง คือ เรียนให้สนุกให้เป็นเร่ืองใกล้ตวัเก่ียวกับชีวิตความเป็นอยู่ประจาํวนั และเรียนด้วย                  
วิธีธรรมชาติไม่ใช่วิธีเคร่งเครียดแบบเรียนในห้องส่ีเหล่ียม  แต่เน้นการเรียนดว้ยการปฏิบติัแบบ              
มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ดว้ยตนเองทาํใหไ้ดค้วามรู้จริง 

การจัดการความรู้  เป็นการประมวลข้อมูลอย่างเป็นระบบ ข้อมูลจึงมีความสําคัญ                   
ในกระบวนการเรียนรู้  การเรียนรู้จึงอยูท่ี่การหาขอ้มูล  การเก็บขอ้มูล  การสํารวจขอ้มูล  รวบรวม
แลว้วิเคราะห์ และสังเคราะห์  ให้เป็นก็จะทาํให้เกิดความรู้ อาจเป็นลกัษณะเฉพาะเป็นเร่ืองๆ หรือ
อาจจะเป็นเพียงความรู้ทางแนวคิดทฤษฎี ถ้าหากได้เช่ือมโยงความรู้อ่ืนๆ มีการบูรณาการและ
นาํไปสู่การปฏิบติัจนเป็นผลดีกบัชีวิต ความรู้จะกลายเป็นปัญญามีคุณค่าต่อการดาํเนินชีวิตของ
ตนเองและสังคม 

วทิยากรกระบวนการ (Facilitator ) 
ในการขบัเคล่ือนความเป็นประชาสังคมท่ีคนจะมารวมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ

ร่วมกันอย่างมีความสัมพันธ์แนวระนาบ โดยทุกคนมีอิสระทางความคิด  ทุกคนมีความรู้                 
มีประสบการณ์ในตน จะทาํให้ทุกคนได้นําความรู้  ความคิดจากภายในตนออกมาพูดคุยกัน                      
รับฟังซ่ึงกนัและกนั  เพื่อทาํให้เกิดความเขา้ใจกนั  เกิดความรู้ใหม่ตามหลกัของการจดัการความรู้ 
จึงมีผูด้าํเนินการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอนันาํไปสู่การเปล่ียนแปลง  ซ่ึงบุคคลนั้นหรือ
คณะท่ีทําหน้าท่ีนั้ นเรียกว่า วิทยากรกระบวนการ  ซ่ึงหมายถึง  ผู ้ท ําหน้าท่ีช่วยกลุ่มคนให ้                
ทาํบางอย่างร่วมกันอย่างได้ผล  เช่น เรียนรู้ร่วมกัน  ให้บรรลุมติร่วมกัน  ให้ประชุมร่วมกัน                  
เพื่อทาํความเข้าใจหรือตกลงบางอย่างร่วมกัน  ช่วยให้กลุ่มคนได้ดาํเนินการบางอย่างร่วมกัน                   
ทั้ งน้ีโดยทาํหน้าท่ีเพียงผูเ้อ้ือกระบวนการ ไม่เข้าไปเก่ียวข้องช้ีนําหรือเข้าข้างฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด                  
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(เสรี  พงศ์พิศ , 2547, หน้า 104)  วิทยากรกระบวนการมีการพฒันาให้เป็นผูมี้ความสามารถ                   
ในการจัดกระบวนการท่ีทันกับเหตุการณ์ท่ี เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  และแนวโน้ม                            
การเปล่ียนแปลงในอนาคต  คือ  การคืนสู่สามญัชน  การเรียกร้องธรรมชาติ  การเขา้ถึงธรรมชาติ  
การเป็นผูฝึ้กฝน  ผูท้าํหน้าท่ีวิทยากรกระบวนการจึงมีหลกัสูตร  วิธีการฝึกปฏิบติัเพิ่มเติมต่อยอด
อย่างต่อเน่ือง  ทั้ งนําทฤษฎีตะวนัตกมาผสมผสานกับหลักพุทธศาสนา  ในปัจจุบันมีทั้งคาํว่า
วิทยากรกระบวนการและกระบวนกร  ซ่ึงใช้คาํภาษาองักฤษคาํเดียวกนัคือ  Facilitator  ผูท้าํหนา้ท่ี
เป็นกระบวนกร  เป็นผูจ้ดักระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมให้กบักลุ่มคน  เพื่อส่งเสริมศกัยภาพ
ในการเรียนรู้ดว้ยตวัของผูเ้รียนเอง  ให้สามารถพฒันาความรู้เหล่านั้นในการทาํงานและการใชชี้วิต
อย่างสมดุล โดยมีความเช่ือพื้นฐานท่ีว่า  ทุกคนมีศกัยภาพภายในและสามารถเรียนรู้เพื่อพฒันา
เปล่ียนแปลงตนเองได ้ โดยสร้างสรรค์หรือจดัรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลาย  เช่ือมโยงองค์ความรู้               
แต่ละดา้นไปสู่การปฏิบติัจริงในชีวิต  ท่ามกลางบรรยากาศแห่งความเป็นกลัยาณมิตรท่ีเก้ือกูลกนั  
อนัจะนาํไปสู่การเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์และเปล่ียนแปลงทางจิตวิญญาณภายใน  โดยใช้แนวทาง                
จิตปัญญาศึกษา หรือกระบวนการเรียนรู้ดว้ยใจอย่างใคร่ครวญ  ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีเน้นการพฒันา
ดา้นในอยา่งแทจ้ริงเพื่อใหเ้กิดความตระหนกัรู้ถึงคุณค่าของส่ิงต่างๆโดยปราศจากอคติ  เกิดความรัก
ความเมตตา  อ่อนน้อมต่อธรรมชาติ  มีจิตสํานึกต่อส่วนรวม และสามารถเช่ือมโยงศาสตร์ต่างๆ               
มาประยกุตใ์ชใ้นชีวติไดอ้ยา่งสมดุล  (ปรีชา  เรืองวชิาธร, 2552) 

ดงันั้นวิทยากรกระบวนการ (Facilitator) จึงหมายถึง  คนกลางท่ีช่วยจดัและดาํเนินงาน
การพบปะ ประชุม อบรมให้เกิดการคิดท่ีเป็นระบบ มีอิสระทางความคิด และสามารถส่ือสารทาํ
ความเขา้ใจกนัอย่างตรงไปตรงมา ดว้ยการใช้เทคนิคและกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเป็น
หัวใจสําคัญ นอกจากน้ี วิทยากรกระบวนการย ังช่วยสร้างเสริมบรรยากาศแห่งมิตรภาพ                        
ความร่วมมือท่ีจริงจัง และขจัดอุปสรรคทางว ัฒนธรรมท่ีทําให้การคิดและการส่ือสารขาด
ประสิทธิภาพ 

วทิยากรกระบวนการ หรือเรียกอีกช่ือวา่ “ผูอ้าํนวยการกลุ่ม” มีหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีจะทาํ
ใหมี้หลกัประกนัไดว้า่ สมาชิกกลุ่มไดใ้ชว้ิธีการทาํงานท่ีก่อให้เกิดประสิทธิผล โดยใชเ้วลาสั้นหรือ
น้อยท่ีสุดในการทาํงาน และยงัให้ความหมายเชิงพฤติกรรมศาสตร์ดว้ยว่า  ผูอ้าํนวยการกลุ่ม คือ                  
ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเป็นผูส้ังเกตการณ์ และให้ขอ้มูลยอ้นกลบัถึงส่ิงท่ีได้สังเกตว่าจะเป็นในด้านเน้ือหา 
วิธีการทาํงาน ซ่ึงรวมทั้งขั้นตอนการทาํงานของกลุ่ม โดยผูอ้าํนวยการกลุ่มจะทาํหน้าท่ีไปถึง                     
การเป็นผูก้ระตุน้ใหก้ลุ่มไดพ้ิจารณาถึงองคป์ระกอบต่างๆ เพื่อให้งานของกลุ่มบรรลุเป้าหมายอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
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หน้าทีข่องวทิยากรกระบวนการคือ 
1.  ทาํความเขา้ใจเป้าหมายและจุดประสงคข์องการประชุม 
2.  เตรียมประเด็นหลักตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ เพื่อมอบหมายให้กลุ่ม                   

ระดมสมอง กาํหนดกิจกรรมและกระบวนการท่ีสอดคลอ้งต่อเน่ืองตามลาํดบั 
3.  ประสานงานกบัผูจ้ดัประชุม เพื่อรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานท่ีสําคญัสําหรับผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมใช้ประกอบการประชุม โดยส่งให้ผูเ้ขา้ประชุมล่วงหน้า หรือจดันิทรรศการในวนัประชุม 
หรือนาํมาจุดประกายในช่วงเปิดประชุม 

4.  ประสานงานกบัผูจ้ดัการประชุมในการกาํหนดให้ผูเ้ขา้ประชุม ตอ้งสามารถอยูร่่วม
กระบวนการได้ตลอด รวมทั้งวิทยากรกระบวนการควรทราบข้อมูลพื้นฐานของชุมชน/บุคคล                      
เพื่อปรับกระบวนการ/วธีินาํเสนอ 

5.  ประสานงานกับผูจ้ ัดการประชุมเร่ืองลักษณะท่ีเอ้ือให้เกิดการมีส่วนร่วม                       
ในการเรียนรู้และทํากิจกรรม เช่น มีบรรยากาศเป็นส่วนตัว ห้องประชุมไม่คับแคบเกินไป                           
มีกระดาน/ผนงัท่ีใชติ้ดแผน่พลิก 

6.  ประสานงานกบัผูจ้ดัเร่ืองวสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองเขียนท่ีจาํเป็น 
7.  เตรียมงาน และนดัหมายทีมวิทยากรประชุมเพื่อทบทวนบทบาท หนา้ท่ี เป้าหมาย 

และจุดประสงค ์ ลาํดบัการเรียนรู้ รวมทั้งการเตรียมการล่วงหนา้ เช่น ใบงาน  เกม 
8.  กระตุน้ให้สมาชิกทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมกนั สะทอ้น/ทบทวน/

เช่ือมโยง สรุปประเด็นให้ตรงกบัความหมายท่ีแทจ้ริงของสมาชิกในกลุ่ม ใช้ศิลปะในการจดัการ
อภิปราย  ท่ียืดเยื้อเกิดความจําเป็น/นอกประเด็นหรืออาจกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงใน                      
ทางเสียหาย 

9.  สร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง มีความสนุกสนานในการแสดงความคิดเห็น กระตุน้ให้
เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งสมาชิกท่ีเขา้ประชุม 

10.  สร้างความชัดเจนในขอ้ความของสมาชิกบางคนท่ีเขียนหรือพูด แล้วไม่ส่ือ
ความหมายตามประเด็น ตอ้งซกัถาม ใหเ้ขียน หรืออธิบายเพิ่มเติม 

11.  ตอ้งสามารถยืดหยุน่ปรับเปล่ียนกาํหนดเวลา และกระบวนการไดต้ามความจาํเป็น 
ซ่ึงจะทาํใหก้ระบวนการราบร่ืน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี 

12.  ไม่มีหนา้ท่ีบอกหรือสอนวา่ ชุมชนมีปัญหาอะไร จะแกไ้ขอยา่งไร อนาคตควรเป็น
อย่างไร แต่มีหน้าท่ีในการกระตุน้ อธิบาย แมก้ระทัง่การยกตวัอย่างเพื่อให้สมาชิกมองเห็นภาพ 
หรือไดข้อ้มูลประกอบการทาํกิจกรรมได ้และยงัมีหน้าท่ีสรุปใจความ กรณีสมาชิกกลุ่มมีปัญหาท่ี
บอกไดแ้ต่สรุปเป็นใจความท่ีเหมาะสมไม่ได ้
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13.  ตอ้งคาํนึงเสมอวา่ กระบวนการประชุม ปฏิบติัการ หรือการจดักระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมเป็นเพียงจุดเร่ิมตน้ของการลงมือทาํเพื่ออนาคตท่ีดีกว่า การมีกิจกรรมลงมือทาํ
ต่อเน่ืองจากการประชุมต่างหากท่ีสามารถทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

14.  ประสานงานให้สมาชิกในกลุ่มสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ทกัษะ ทรัพยากร                  
ท่ีจาํเป็น เพื่อใหก้ลุ่มสามารถวเิคราะห์ ตดัสินใจ และปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

บทบาทของวทิยากรกระบวนการ 
1.  เป็นผูจ้ดักระบวนการใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เป็นผูใ้หค้วามรู้และรับความรู้ 
2.  เป็นผูค้อยช้ีแนะ ตั้งคาํถามสะทอ้นความคิด 
3.  เป็นกลาง ไม่อคติ เป็นอิสระ ไม่ข้ึนต่อแรงกดดนัของอาํนาจใด 
4.  เป็นกระจกสะทอ้นให้ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการเรียนรู้ ไดเ้ห็นและยอมรับศกัยภาพ               

ของตนเองและผูอ่ื้น และเห็นหนทางท่ีจะพฒันาเปล่ียนแปลงได ้
5.  เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลทิศทางของกระบวนการ พร้อมท่ีจะปรับเขา้กบับรรยากาศ/

สถานการณ์แต่ละช่วง 
6.  เป็นผูใ้หก้าํลงัใจในการเปล่ียนแปลง 
7.  ป็นผูค้วบคุมกฎ กติกา สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางความคิด จดัการกบั

ความคิดท่ีหลากหลายโดยการสังเคราะห์เช่ือมโยงเพื่อนาํไปสู่ความรู้ใหม่ๆ หรือวธีิการปฏิบติัใหม่ๆ 
8.  เป็นผูน้าํในการยกระดบัความคิดของผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการใหข้ึ้นไปสู่ขั้นท่ีสูงข้ึน 
9.  เป็นผูเ้ตรียมความพร้อม และรับผดิชอบความสาํเร็จของกระบวนการประชุม 
วิทยากรกระบวนการจะเป็นกลไกสําคัญในการนําการประชุมหรือการทําเวที                    

โดยยึดหลักการการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง  ผูเ้ป็นวิทยากรกระบวนการและผูเ้ข้า ร่วมประชุม                      
บนพื้นฐาน  การเคารพในศกัด์ิศรีและประสิทธิภาพของมนุษยทุ์กคน เกิดการเรียนรู้นาํไปสู่การ          
ตกผลึกความรู้และประสบการณ์  เพื่อร่วมกนัตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาและวางแผนการจดัการ
ทรัพยากรตาํบลคลองเขิน และนาํไปปฏิบติัตามแผนงานท่ีวางไวต่้อไป 

เวทชุีมชน  
การจดัเวทีชุมชนหรือเวทีการเรียนรู้ คือ การจดักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

เป็นท่ีให้คนมารวมกันเพื่อมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์  ในเร่ืองท่ีเป็น
ประเด็นร่วมของคนในชุมชน  ไม่ใช่เฉพาะเ ร่ืองท่ีเป็นปัญหา  แต่เป็นเร่ืองท่ีสร้างให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  มีส่วนร่วมในการวางแผน เป็นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้                   
จดักิจกรรมสะทอ้นความรู้และภูมิปัญญา 



30 
 

อุษา เทียนทอง (2554, หน้า 16) ไดศึ้กษาและพบว่า เวทีการเรียนรู้มี 5 องค์ประกอบ                
ท่ีสาํคญั คือ   

1.  การสร้างบรรยากาศให้คนเขา้ร่วมเวที  มีการมีส่วนร่วม การจดัโต๊ะ เกา้อ้ีท่ีเป็น                
แนวระนาบ หรือการนัง่กบัพื้นหอ้ง การเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ   

2. การเปิดเวทีการเรียนรู้ท่ีรวมพลัง  มีเป้าหมายร่วมกัน โดยผูท้าํหน้าท่ีวิทยากร
กระบวนการตอ้งมีการออกแบบการเรียนรู้ให้คนเขา้ร่วมไดเ้ขา้ใจและคิดเป้าหมายร่วมกนัในการ              
จดัเวทีการเรียนรู้แต่ละคร้ัง 

3.  การดาํเนินการเวทีการเรียนรู้ การตั้งประเด็นคาํถามใหคิ้ดเช่ือมโยงกนั การนาํคาํตอบ
ของทุกคนเสนอให้ไดรั้บทราบร่วมกนั การร่วมกนัสรุปความคิดเห็นเป็นคิดร่วมกนั การใชเ้ทคนิค
ช่วยในการสรุปความคิดเห็น เกมหรือกิจกรรมช่วยให้เกิดการเรียนรู้จะนาํมาใช้ในขั้นตอนต่างๆ 
ของเวทีการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ซ่ึงได้มีการเตรียมการไวก่้อนแล้ว เพื่อให้วนัจดัเวทีการเรียนรู้
ดาํเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนพน้จากอุปสรรคใดๆ 

4.  การประเมินผลการจดักระบวนการเรียนรู้ จุดประสงคเ์พื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานให้ไปสู่ความสําเร็จของกลุ่มขององค์กรร่วมกัน ซ่ึงการ
ประเมินผลเวทีร่วมกันของกลุ่มองค์กรเพื่อทราบความรู้สึกคิดเห็นของผูเ้ข้าร่วมกิจกรรม การ
ประเมินเป็นการประเมินแบบเปิดเผยอย่างมีสีสัน สนุก และรู้ผลการประเมินพร้อมๆกนั มีเทคนิค
การประเมินหลายวิธี เช่น การใช้แผนภูมิ การวดัอุณหภูมิความรู้สึก การใช้แผนท่ีความคิด การนัง่
ลอ้มวงคุยกนัเพื่อถอดบทเรียน  

5.  การปิดเวทีท่ีมีความหมาย เน่ืองจากเวทีการเรียนรู้ในกระบวนการเช่นน้ี  ตอ้งเป็น
เร่ืองท่ีดําเนินการต่อเน่ืองจากเวทีหน่ึงไปสู่เวทีต่อๆไป  การปิดเวทีแต่ละคร้ังจึงต้องจัดให ้                             
มีความหมายเพื่อการนาํไปคิดไปดาํเนินการต่อ แลว้นาํผลมาสู่เวทีเรียนรู้ต่อไป 

จากการศึกษาทฤษฎีการจดัการความรู้ สรุปวา่การจดัการความรู้เป็นการประมวลขอ้มูล
อย่างเป็นระบบ ข้อมูลจึงมีความสําคัญ รวมถึงการหาข้อมูล การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลให้เกิดความรู้  เป็นส่ิงสําคญัในกระบวนการเรียนรู้นั้ น  เคร่ืองมือสําคญั คือ                
การจดัเวทีชุมชนหรือเวทีการเรียนรู้เป็นการจดักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  คนท่ีเขา้ร่วมประชุม
ได้เห็นความสําคัญของความคิดของตนเองและความคิดของผู ้อ่ืนอันหลากหลายและนํามา                  
หลอมหลวมวิเคราะห์ จนได้ทางออกของปัญหาร่วมกันหรือเป้าหมายจากการคิดร่วมกัน                       
โดยมีวทิยากรกระบวนการเป็นกลไกสาํคญัของเวทีเรียนรู้ 
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5.  เครือข่าย 
 

เครือข่าย (Network) คือ ความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงเป็นข่าย ซ่ึงมีความหมายในหลายมิติ 
โดยอาจ หมายถึง ทั้ งการปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ และอาจหมายถึงโครงข่ายของระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ หรือระบบเทคโนโลยี โทรคมนาคมท่ีเป็นโครงสร้างทางกายภาพ  
ซ่ึงมีการโยงใยเป็นโครงข่ายท่ีต่อเน่ือง โดยเป็นทั้งโครงข่ายท่ีมีการกาํหนดแบบแผนและไม่ได้
กาํหนดแบบแผนแห่งความสัมพนัธ์เอาไว ้ รวมทั้งมีขนาดและรูปแบบความสัมพนัธ์การเช่ือมโยง                
ท่ีแตกต่างและหลากหลาย 

เครือข่ายทางสังคม (Social Network) หมายถึง ความสัมพนัธ์ในสังคมมนุษย ์                      
ทั้ งในระดับปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม และกลุ่มกับเครือข่าย เป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมและ
ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ เช่น กิจกรรม  การส่ือสาร  ความร่วมมือ  การพึ่งพาอาศยั                
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ฯลฯ ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีโครงสร้างและรูปแบบท่ีหลากหลาย                
โดยเครือข่ายทางสังคมของมนุษยน์ั้น  มีการกระจายตวัไปตามหน่วยยอ่ยหรือปัจเจกบุคคลในสังคม 
มีการเกิดข้ึนตั้งอยูแ่ละแปรเปล่ียนไป  ซ่ึงเราสามารถมองเห็นไดท้ั้งในมิติแห่งความสัมพนัธ์ทีบุคคล
เป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย และเครือข่ายมีความสัมพนัธ์กบัแบบแผนหรือเส้นทางของบุคคลและ
กลุ่มคน โดยเป็นกระบวนการท่ีมีความเก่ียวข้องกับกิจกรรม  การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั และ
ความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ด 

ฐานคิดทีส่ าคัญของค าว่าเครือข่าย 
 เครือข่าย คือ ธรรมชาติท่ีแท้จริง เป็นส่ิงเช่ือมโยงกันอย่างไร้ระเบียบและ               

มีการจดัการตนเองเป็นความสัมพนัธ์เชิงกระบวนระบบท่ีเช่ือมโยงส่ิงต่างๆเขา้ดว้ยกนั โดยไม่ละทิ้ง
สาเหตุ ผลลพัธ์ และบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกระบวนการท่ีทาํหน้าท่ีระหว่างกนัหรือการมีปฏิกิริยา
สัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองเป็นระบบความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ทางวฒันธรรมและเชิงอาํนาจ                    
ในกระบวนการเรียนรู้ เครือข่ายคือการขยายผลและการเติบโตอยา่งมีพลงั 

องค์ประกอบของเครือข่าย 
1.  สมาชิก 
2.  จุดมุ่งหมาย 
3.  การทาํหนา้ท่ีอยา่งมีจิตสาํนึก 
4.  การมีส่วนร่วมและการเปล่ียนแปลง 
5.  ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร 
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ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายมี 7 ประการ คือ 
1.  การรับรู้มุมมองร่วมกนั (Common Perception) 
2.  การมีวสิัยทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) 
3.  การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกนั (Mutual Interests/Benefits) 
4.  การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง (All Stakeholders Perception) 
5.  กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั (Complementary Relationships) 
6.  การพึ่งพิงร่วมกนั (Interdependence) 
7.  การปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน (Interaction) 
ลกัษณะร่วมของเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายแบบใด ลกัษณะเฉพาะหรือลักษณะร่วม

ของทุกเครือข่ายมีดังนี ้
1.  เป็นกลุ่มองคก์รและ/หรือบุคคลท่ีมาร่วมกนัเพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละ

ความสนใจท่ีตั้งข้ึนร่วมกนั 
2.  เป็นเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคมโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
3.  ดาํรงอยูไ่ดย้าวนาน ดว้ยการส่ือสารแบบใดแบบหน่ึงท่ีต่อเน่ือง 
4.  มีความรู้สึกผกูพนักบัโครงสร้างท่ีพฒันาข้ึนมาร่วมกนั และร่วมกนัรับผดิชอบ 
5.  มีฐานอยูท่ี่ความเป็นเจา้ของร่วมกนัและความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว้

ร่วมกนั รวมทั้งเคร่ืองมือหรือวธีิการในดารดาํเนินการท่ีคิดไวร่้วมกนั 
เครือข่าย  เป็นเคร่ืองมือหรือวธีิการทาํงานร่วมกนัท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกรณีท่ี

ตอ้งเผชิญปัญหาต่างๆ ปัญหาท่ีใหญ่โตซกัซ้อนเกินกวา่ท่ีใครจะเผชิญไดโ้ดยลาํพงั เช่น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  การพิทกัษสิ์ทธิชุมชน เป็นตน้ การสร้างเครือข่ายหรือทาํงานเป็นเครือข่ายเป็น
เคร่ืองมือท่ีทาํให้เกิดผลกระทบท่ีมากกว่าในระดบัภูมิภาค ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ เพราะ
การทาํงานแบบเครือข่ายเป็นการทาํงานแบบประสานพลงั (synergy) ประโยชน์ของการทาํงานเป็น
เครือข่าย คือ 

1.  ก่อใหเ้กิดผลบางอยา่งท่ีใครคนเดียวทาํใหเ้กิดไม่ได ้
2.  ทาํการรณรงคไ์ดก้วา้งกวา่และมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
3.  ส่งอิทธิพลต่อคนอ่ืนในเครือข่ายและนอกเครือข่าย 
4.  ทาํใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองหรือประเด็นหน่ึง เพราะมีแง่มุมหลายแง่มองจาก

หลายคนหลายองคก์ร 
5.  ร่วมมือกนัทาํ แบ่งงานกนัทาํ 
7.  ลดงานงานท่ีซํ้ าซอ้นลง และลดการส้ินเปลืองพลงังาน 
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8.  ทาํใหเ้กิดความสามคัคี ใหก้าํลงัใจกนั และช่วยกนัในรูปแบบต่างๆ  
เครือข่ายเป็นแนวคิดแนวปฏิบติัท่ีมีมานานและเป็นหวัใจของวิถีชุมชนในอดีต ซ่ึงผูค้น

อยูร่่วมกนัแบบพึ่งพาอาศยักนั  ทั้งในชุมชนและชุมชนอ่ืนๆเพื่อความอยูร่อดของชุมชน แมมี้อาํนาจ
รัฐอยู่แต่ก็ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงวิถีปฏิบติัของชุมชน และเม่ืออาํนาจรัฐแผ่ลงไปจนกระทบถึง             
วถีิชุมชน ก็มีการจดัเครือข่ายส่วนหน่ึงเพื่อจดัการชีวิตชุมชนเอง หรือเพื่อหาทางออก  

ในประเทศไทยมีเครือข่ายทางสังคมในงานพฒันา  2 แบบ คือ เครือข่ายองคก์รชุมชน 
และเครือข่ายบุคคลหรือองคก์รท่ีทาํงานร่วมกบัหรือใหก้ารสนบัสนุนชุมชน 

ก.  เครือข่ายองค์การชุมชน  แบ่งตามลกัษณะการเกิดข้ึนของเครือข่ายมีอยู ่3 แบบ คือ  
     1.  เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เกิดข้ึนนอ้ยมาก ตอ้งมีผูน้าํจาํนวนหน่ึงท่ีเป็นแกนนาํ 

หารือ พูดคุยกนัมานานจนขยายกวา้ง และเกิดเป็นเครือข่าวในระดบักวา้ง เช่น ระดบัตาํบล หรือ                
เลยออกไปเช่ือมโยงผูค้นท่ีสนใจร่วมกันหรืออยู่ในเขตภูมิศาสตร์เดียวกัน เครือข่ายแบบน้ีเป็น
เครือข่ายท่ีมีพลงัสูงมาก  มีพลงัทางปัญญาและทางสังคมท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกนัทาํงาน 
มีเป้าประสงค์ชัดเจนและมีหลักการในการดําเนินงาน แล้วค่อยๆขยายออกไปสู่ความร่วมมือ                
ในวงกว้างให้ชุมชนทุกส่วนทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม โดยให้บทบาทหน้าท่ีในการร่วมงาน               
อยา่งชดัเจน ตวัอยา่งเครือข่ายประเภทน้ี เช่น เครือข่ายไมเ้รียง นครศรีธรรมราช 

2.  เกิดข้ึนโดยการจดัตั้งตามโครงสร้าง เช่น ชมรมขององคก์รหรือบุคคลท่ีมีอาชีพ
หรือสถานภาพเดียวกนั เช่น สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น โดยลกัษณะเป็นไปตาม
ระบบโครงสร้าง หากมีการจดัการท่ีดี มีแนวคิดสร้างสรรค์ มีแผนงานชัดเจน มีความโปร่งใส
กระจายอาํนาจ สมาชิกมีความรู้สึกเป็น”เจา้ของ”เครือข่ายนั้น งานก็จะดาํเนินไปไดดี้ 

3.  เกิดข้ึนโดยการเช่ือมประสานสนบัสนุนโดยคน หรือองค์กรภายนอกชุมชน                
เป็นเครือข่ายท่ีเห็นกนัทัว่ไป ส่วนใหญ่เป็นองคก์รพฒันาเอกชนท่ีประสานส่งเสริมให้เกิดเครือข่าย 
องคก์รรัฐก็มีความพยายามทาํงานส่งเสริมเครือข่ายมากข้ึน เครือข่ายน้ีเกิดจากการประสานให้ผูน้าํ
ชุมชนได้พบกันและทาํงานร่วมกัน อาจจะเกิดเป็นเครือข่ายทนัทีหรือค่อยๆเกิดตามประเด็น                 
ความสนใจ ปัญหา และความต้องการของสมาชิกท่ีร่วมกันกําหนด เช่น เครือข่าย”อินแปง”                 
เกิดมาจากการวิวฒันาการของการเรียนรู้ของชุมชน โดยการส่งเสริมของมูลนิธิหมู่บา้นร่วมกับ        
วทิยาลยัครูสกลนคร ในเบ้ืองตน้ และโดยองคก์รเอกชนและหน่วยงานรัฐในเวลาต่อมา 

ปัจจัย ท่ีทําให้ เค รือข่ายอยู่ได้ย ั่งยืน นอกจากการมีแกนนํา ท่ี เข้มแข็งมีความ รู้                 
ภูมิปัญญาแลว้ ยงัตอ้งมีการดาํเนินงานทีทาํใหส้มาชิกอยากเป็นเครือข่ายไปอีกนาน คือ 

1.  การเรียนรู้ร่วมกนั เครือข่ายองค์กรชุมชนมีฐานอยู่ท่ี”ความรู้” จึงตอ้งการ                      
การเรียนรู้ ไม่วา่จะเป็นการประชุม สัมมนา การฝึกอบรมร่วมกนั ศึกษาดูงานดว้ยกนั หรือไปมาหาสู่
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เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ในท่ีของสมาชิก การเรียนรู้ต้องทํากันต่อเน่ือง และสมาชิกในชุมชน             
ไดร่้วมเรียนรู้ดว้ย ไม่ใช่เรียนรู้แต่ผูน้าํเท่านั้น การจดัการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบอย่างต่อเน่ือง               
จึงมีความจาํเป็น และเครือข่ายมีการร่วมมือกนัแบ่งงานกนัทาํ 

2.  การแบ่งปันทรัพยากร เครือข่ายท่ีสามารถแบ่งปันแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีตนเองมี
ให้คนอ่ืนได ้ เป็นการแสดงออกถึงความเป็นสมาชิกเครือข่ายท่ีตอ้งการเอ้ืออาทรต่อกนั อาจพฒันา
ไปสู่การแลกเปล่ียนผลผลิตของแต่ละแห่งในเชิงแลกเปล่ียนข้าวของเหมือนในอดีต หรือใน                   
เชิงพาณิชย ์ ท่ีเรียกกนัว่า  ระบบบาร์เตอร์แบบหักบญัชี  ท่ีทาํกนัระหว่างประเทศ บริษทั จงัหวดั 
อาํเภอ และองคก์รต่างๆ 

3.  การทาํกิจกรรมร่วม โดยการทาํโครงการร่วม ลงทุนร่วม ซ่ึงเป็นอีกกา้วหน่ึง              
ท่ีทาํให้เครือข่ายไดท้าํงานร่วมกนั การลงทุนดงักล่าว  เกิดข้ึนพร้อมกบัการเกิดของวิสาหกิจชุมชน 
ซ่ึงเป็นระบบการจดัการเศรษฐกิจของชุมชน  เป็นเครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะสําเร็จได ้               
โดยอาศยัเครือข่ายทางสังคมไม่ใช่เพียงเพราะเงินเท่านั้น เพราะเครือข่ายทางสังคมคือจุดแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน 

4.  ความรู้สึกเป็นพี่เป็นนอ้ง ท่ีทาํให้อยากทาํงานร่วมกนั อยากช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 
ไม่ใช่เพียงเพราะผลประโยชน์ทางว ัตถุส่ิงของ  แต่เพราะอยากช่วยเหลือกันให้ทํางานได ้                    
แกปั้ญหาได้  เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีทาํให้เครือข่ายอยู่ได ้ ทั้งน้ีเพราะมีรากฐานอยู่ท่ีภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินทุกแห่ง  ซ่ึงในอดีตผูค้นอยูก่นัเป็นเครือข่ายพึ่งพาอาศยักนัในรูปแบบท่ีเป็นธรรมชาติ 

ข.  เครือข่ายองค์กรทีท่ างานร่วมกบัชุมชน 
เครือข่ายประเภทน้ีมีหลากหลายรูปแบบ ส่วนใหญ่รวมตวักนัตามประเด็นหรือพื้นท่ี

ร่วมกนั เช่น องคก์รพฒันาเอกชนท่ีทาํงานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและป่าชุมชน เอดส์ เด็ก เยาวชนและ
สตรี เครือข่ายในพื้นท่ีจงัหวดั ภาค หรือระดับชาติ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัน้ี เส้นแบ่งระหว่าง               
องค์กรรัฐและเอกชนจางลงไปมาก มีการก่อตั้งองค์กรพหุภาคีท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรเครือข่าย
ร่วมกนัระหวา่งรัฐและเอกชนและชุมชนหลายรูปแบบ เป็นประชาคม  ประชารัฐ  ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน 
ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ 

สรุปการศึกษาแนวคิดของเครือข่าย เครือข่ายเป็นวิธีการทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคมตามวตัถุประสงค์และความสนใจร่วมกนั และร่วมกนัรับผิดชอบ   
ด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และมีการทาํงานอย่างเป็นระบบ
ประสานงานกลุ่มต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํกิจกรรม  ผูว้ิจยัศึกษาแนวคิดเครือข่ายในกระบวนการ
จัดก ารท รัพ ย าก รตําบ ล ของส ภาองค์ก ร ชุม ช นตําบ ล คล อง เ ขิน   ซ่ึ ง เ ป็ นตํา บ ล แม่ ข่ า ย                              
การจดัการทรัพยากรของโครงการเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน 
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6.  การตัดสินใจ 
 

การตดัสินใจ (Decision Making) หมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง 
จากหลายๆทางเลือกท่ีได้พิจารณาหรือประเมินอย่างดีแล้วว่าเป็นทางให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์การ บาร์นาร์ด (Barnard, 1938) ให้ความหมายของการตัดสินใจไวว้่า คือ                  
"เทคนิคในการท่ีจะพิจารณาทางเลือกต่างๆใหเ้หลือทางเลือกเดียว" (ไพลิน ผอ่งใส, 2536, หนา้ 155) 
การตดัสินใจเป็นกระบวนการของการหาโอกาสท่ีจะตดัสินใจการหาทางเลือกท่ีพอเป็นไปได ้และ
ทางเลือกจากงานต่างๆท่ีมีอยู ่

ลกัษณะของการตัดสินใจ 
กุลชลี ไชยนนัตา (2539, หนา้ 130) ไดส้รุปลกัษณะของการตดัสินใจจาก ลูมบา 

(Loomba, 1978, p.100-103) ไว ้ดงัน้ี 
1.  การตดัสินใจ  เป็นกระบวนการของการเปรียบเทียบผลตอบแทนหรือผลประโยชน์  

ท่ีจะได ้รับจากทางเลือกหลายๆทาง โดยท่ีผูต้ดัสินใจจะเลือกทางเลือกท่ีใหป้ระโยชน์สูงสุด 
2.  การตัดสินใจเป็นหน้าท่ีท่ีจาํเป็นเพราะทรัพยากรมีจาํกัดในขณะท่ีมนุษย ์                      

มีความตอ้งการไม่จาํกดั จึงจาํเป็นตอ้งมีการตดัสินใจเพื่อให้ได้รับประโยชน์  และความพอใจ                 
จากการใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์าร  

3.  ในการปฏิบติังานของฝ่ายต่างๆในองค์การอาจมีการขดัแยง้กนั เช่น ฝ่ายผลิต                    
ฝ่ายบุคคล  ฝ่ายการเงินการบญัชี  ฝ่ายการบริหารงานบุคคล  แต่ละฝ่ายอาจมีเป้าหมายของ                        
การทาํงานขดัแยง้กนั ผูบ้ริหารจึงตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจช้ีขาด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ                  
โดยส่วนรวม  

4.  กระบวนการตดัสินใจประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นเร่ืองเก่ียวกบั                     
การกาํหนดวตัถุประสงค์  เป้าหมาย  ขอ้จาํกดั  การกาํหนดทางเลือก  ส่วนท่ีสองเป็นการเลือก
ทางเลือกหรือกลยทุธ์ท่ีดีท่ีสุดตามสภาวการณ์ 

5.  การตดัสินใจมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กบัจุดมุ่งหมายและลกัษณะของปัญหา เช่น                  
อาจแบ่งออกไดเ้ป็นการตดัสินใจตามลาํดบั  เช่น ตารางการทาํงาน และการตดัสินใจ  ท่ีไม่เป็นไป
ตามลาํดบัขั้น เป็นการตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนประจาํ เช่น การตดัสินใจเก่ียวกบั
ปัญหาเฉพาะหนา้ 
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องค์ประกอบของการตัดสินใจ 
การตดัสินใจมีองคป์ระกอบท่ีตอ้งพิจารณามี 4 ประการคือ 
1. ผูท้าํการตดัสินใจ เป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะการตดัสินใจจะดีหรือไม่

ข้ึนกบับุคคลผูต้ดัสินใจเป็นสําคญั ดงันั้นผูต้ดัสินใจจาํตอ้งมีขอ้มูล มีเหตุผล มีค่านิยมท่ีถูกตอ้ง
สอดคลอ้งต่อการบรรลุเปาหมายของกลุ่มหรือองคก์าร 

2. ประเด็นปัญหาท่ีต้องตัดสินใจ เป็นองค์ประกอบท่ีสองท่ีต้องให้ความสําคัญ                   
ปัญหาท่ีตดัสินนั้นจาํแนกได้หลายประการ เช่น จาํแนกตามโครงสร้างและระบบงานบกพร่อง                 
เม่ือกาํหนดปัญหาไดช้ดัวา่เป็นปัญหาเร่ืองอะไรก็สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาไดถู้กตอ้ง 

3. ทางเลือกต่างๆ ท่ีบรรลุเป้าหมายได ้เป็นองค์ประกอบท่ีสามท่ีตอ้งคาํนึง ผูต้ดัสินใจ
ตอ้งพยายามท่ีจะคน้หาทางเลือกท่ีดีกวา่อยูเ่สมอ และสร้างทางเลือกใหม้ากกวา่  2  ทางเลือก 

4. สภาวการณ์ท่ีทาํการตดัสินใจ ในการตดัสินใจจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงสภาวการณ์ท่ีทาํ
การตดัสินใจเป็นแบบใด ซ่ึงมี 3 ประการ ไดแ้ก่  

4.1 สภาวการณ์ท่ีแน่นอน เป็นสภาวการณ์ท่ีผูท้าํการตดัสินใจทราบทางเลือกต่างๆ 
และทราบถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนของแต่ละทางเลือกอย่างดีด้วย การตดัสินใจดังกล่าวย่อมมีโอกาส
ถูกตอ้งมากท่ีสุด 

4.2 สภาวการณ์ท่ีเส่ียง เป็นสภาวการณ์ท่ีผูต้ ัดสินใจทราบทางเลือกต่างๆและ                   
ทราบโอกาส ความน่าจะเป็นท่ีเกิดข้ึน  จะตดัสินใจเม่ือโอกาสท่ีจะได้รับผลประโยชน์มากกว่า              
เสียประโยชน์  การตดัสินใจในสภาวการณ์เส่ียงผูท้าํการตดัสินใจตอ้งเรียนรู้ทาํความเขา้ใจเร่ือง
ทฤษฎีความน่าจะเป็นและแขนงการตดัสินใจ 

4.3 สภาวการณ์ท่ีไม่แน่นอน เป็นสภาวการณ์ท่ีผูท้าํการตดัสินใจอาจทราบทางเลือก
ต่างๆ แต่ไม่ทราบผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนในแต่ละทางเลือก โดยไม่สามารถคาดคะเนความน่าจะเป็น 
ของแต่ละทางเลือกภายใต้สภาวการณ์ดงักล่าว  ผูท้าํการตดัสินใจจึงไม่ควรตดัสินใจใดๆลงไป
จนกวา่จะมีขอ้มูลสารสนเทศท่ีน่าเช่ือถือมากกวา่ท่ีมีอยู ่

กระบวนการตัดสินใจ (Process of decision making)  
การตดัสินใจเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารหรือผูท่ี้รับผิดชอบท่ีเป็นกระบวนการ 

(Process) และตอ้งมีการพิจารณาขอ้มูลต่างๆอยา่งรอบคอบ จากนั้นจึงทาํการกาํหนดทางเลือกและ
ทาเลือกท่ีดีท่ีสุดข้ึนมาและนาํไปสู่การปฏิบติัต่อไป  

กระบวนการตดัสินใจ คือ ขั้นตอนของการตดัสินใจ ตั้งแต่ขั้นตอนแรกไปจนถึงขั้นตอน
สุดท้ายโดยมีลําดับขั้นของกระบวนการ เป็นการตดัสินใจโดยใช้หลักเหตุผลและมีกฎเกณฑ์ 
ขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจมีอยู่หลายรูปแบบ แล้วแต่ความคิดเห็นของนักวิชาการ                
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พลนัเกต และแอ็ตเนอร์ (Plunkett and Attner, 1994, p.162 อา้งอิงใน ภทัราวุฒิ ชาโคตร) ไดเ้สนอ
ลาํดบัขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจเป็น 7 ขั้นตอน (กุลชลี ไชยนนัตา, 2539, หนา้ 135-139) 

1.  การระบุปัญหา (Define the problem) เป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความสําคญัอย่างมาก 
เพราะการระบุปัญหาได้ถูกตอ้งหรือไม่ ย่อมมีผลต่อการดาํเนินการในขั้นต่อๆไปของกระบวน                
การตดัสินใจ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการตดัสินใจดว้ย 

2.  การระบุขอ้จาํกดัของปัจจยั (Identify limiting factors) เม่ือสามารถระบุปัญหาได้
ถูกตอ้งแล้วควรพิจารณาถึงขอ้จาํกดัต่างๆ  โดยพิจารณาจากทรัพยากรซ่ึงเป็นองค์ประกอบของ
กระบวนการผลิต ได้แก่ กาํลังคน ทุน ส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ รวมทั้งเวลาซ่ึงมกัเป็น                    
ปัจจยัจาํกดัท่ีพบอยู่เสมอๆ การรู้ถึงขอ้จาํกดัหรือเง่ือนไขท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้ จะช่วย
กาํหนดขอบเขตในการพฒันาทางเลือกใหแ้คบลง 

3.  การพฒันาทางเลือก (Develop potential alternatives) การพฒันาทางเลือกต่างๆ              
ซ่ึงมีศกัยภาพและมีความเป็นไปได้ ในการแกปั้ญหาให้นอ้ยลงหรือให้ประโยชน์สูงสุด ซ่ึงอาจใช้
วธีิการปรึกษาหารือเป็นรายบุคคล หรือจดัการประชุมกลุ่มยอ่ยข้ึน ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากบุคคลเหล่านั้น
เม่ือผนวกรวมกบัสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ความคิดสร้างสรรคแ์ละประสบการณ์ของตนเอง
จะช่วยใหส้ามารถพฒันาทางเลือกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.  การวิเคราะห์ทางเลือก (Analyze the alternatives) เม่ือมีการพฒันาทางเลือกต่าง ๆ 
โดยจะนาํเอาขอ้ดีและขอ้เสียของแต่ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกนัอยา่งรอบคอบ 

5.  การเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Select the best alternative) เม่ือไดท้าํการ วิเคราะห์และ
ประเมินทางเลือกต่างเพื่อพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพียงทางเดียว  ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดควรมีผลเสีย
ต่อเน่ืองในภายหลงันอ้ยท่ีสุดและใหผ้ลประโยชน์มากท่ีสุด 

6.  การนาํผลการตดัสินใจไปปฏิบติั (Implement the decision) เม่ือไดท้างเลือกท่ีดีท่ีสุด
ก็ควรมีการนาํผลการตดัสินใจนั้นไปปฏิบติั เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

7.  การสร้างระบบควบคุมและประเมินผล (Establish a control and evaluation system) 
ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการตดัสินใจ ไดแ้ก่ การสร้างระบบการควบคุมและการประเมินผล   
ซ่ึงจะช่วยใหเ้ราไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบัเก่ียวกบัผลการปฏิบติังานวา่เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ 

การตดัสินใจท่ีจะใหเ้กิดความผดิพลาดนอ้ยนั้น ปัจจยัสําคญัประการหน่ึงคือ เร่ืองขอ้มูล 
การใช้ขอ้มูลในการตดัสินใจเป็นส่ิงสําคญัอย่างยิ่ง หากผูต้ดัสินใจมีการหาขอ้มูลและไดข้อ้มูลท่ีดี 
ในการตดัสินใจ ก็จะทาํให้การตดัสินใจนั้นมีโอกาสของความผิดพลาดเกิดข้ึนไดน้อ้ย ลกัษณะของ
ขอ้มูลท่ีดีในการตดัสินใจนั้น ตอ้งมาจากแหล่งเช่ือถือได ้มีความถูกตอ้ง ชดัเจน มากพอ และเป็น
ขอ้มูลปัจจุบนั  
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  การตดัสินใจ  เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาในชีวิตประจาํวนั  อาจกระทาํโดย
บุคคลเพียงคนเดียว หรือเป็นกลุ่มบุคคล  การตดัสินใจโดยกลุ่มบุคคลเป็นการตดัสินใจโดยให้ผูท่ี้มี
หนา้ท่ี  ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามผลของการตดัสินใจนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้
ข้อมูล การตดัสินใจโดยกลุ่มบุคคลน้ี เหมาะสําหรับการตัดสินใจในเร่ืองท่ียุ่งยากซับซ้อน                   
วธีิการตดัสินใจโดยกลุ่มอาจทาํไดใ้นลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 

1.  การตดัสินใจโดยใช้ขอ้ยุติท่ีเป็นมติในเสียงขา้งมาก  อาจใชร้ะบบเสียงขา้งมาก                
เกินคร่ึงหน่ึง หรือระบบสองในสามของกลุ่ม แลว้แต่ความสาํคญัของเร่ืองท่ีตดัสินใจ 

2.  การตดัสินใจโดยขอ้ยุติเป็นเอกฉันท์คือการท่ีสมาชิกทุกคนเห็นพร้องตอ้งกัน              
โดยไม่มีความขดัแยง้ 

3.  สมาชิกในท่ีประชุมเสนอความคิดเห็นแล้วให้ผูน้ํานํามาพิจารณาประกอบ              
การตดัสินใจเอง  

 

จากการศึกษาแนวคิดการตดัสินใจ สรุปได้ว่าการตดัสินใจเปรียบเสมือนหัวใจของ             
การบริหารจดัการและการปฏิบติังาน เพราะการตดัสินใจจะเก่ียวขอ้งอยู่ในแทบทุกขั้นตอนและ                   
ทุกกระบวนการทาํงาน  ปัจจยัสําคญัของการตดัสินใจ คือ หลกัการและเหตุผลซ่ึงอยู่บนพื้นฐาน  
ของมูลท่ีถูกต้องและครบถ้วนท่ีจะทาํให้ได้ผลตัดสินใจท่ีดี   การตัดสินใจเป็นขั้นตอนสําคัญ                    
ของกระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขิน  ของสภาองค์กรชุมชนตาํบล  ซ่ึงผูว้ิจยัสนใจ
ศึกษากระบวนการตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตําบลแบบมีส่วนร่วมอย่างไร                           
เพื่อจะมีการจดัการทรัพยากรนั้นต่อไป 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการทรัพยากรแบบมส่ีวนร่วม 
 
อุษา เทียนทอง (2554, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง นวตักรรมการเรียนรู้ของสภาองคก์ร

ชุมชนตาํบล  เพื่อสร้างการเมืองภาคประชาชน : กรณีศึกษา 3 สภานาํร่องจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เป็นการวิจยั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา  วิเคราะห์กระบวนการจดัการเรียนรู้ของสภาองค์กร               
ของชุมชนตน้แบบท่ีมีการดาํเนินงานในลกัษณะการเมืองภาคประชาชน ศึกษาองคป์ระกอบท่ีสําคญั
ท่ีทาํให้เกิดการขบัเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนตาํบลลกัษณะการเมืองภาคประชาชน ท่ีทาํให้ตาํบล
ต้นแบบเกิดการพัฒนาท่ีย ั่งยืน และศึกษาการสร้างกระบวนการเ รียนรู้ ท่ี เ ป็นนวัตกรรม                                
ในการดําเนินการการเมืองภาคประชาชนให้กับสภาองค์กรชุมชนตําบล  เคล่ือนสู่การเป็น                        
สภาการเมืองภาคประชาชน โดยมีวิธีวิจยั 2 ขั้นตอน คือ ตอนท่ี 1 ใช้การวิจยัเชิงคุณภาพศึกษา                
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ตาํบลไมเ้รียง อาํเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช และตาํบลหนองสาหร่าย อาํเภอพนมทวน 
จงัหวดักาญจนบุรี และตอนท่ี 2 ใชว้ิธีการวิจบัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ศึกษาตาํบลท่ีมีการจดัตั้ง
สภาองค์กรชุมชนตาํบลตาม พรบ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 รวม 3 ตาํบลในจังหวดั
สมุทรสงคราม คือ ตําบลคลองเขิน ตําบลนางล่ี  และตําบลโรงหีบ ข้อค้นพบกระบวน                               
การจดัการเรียนรู้ของสภาองค์กรของชุมชน  ท่ีทาํให้เกิดการเมืองภาคประชาชน คือ เม่ือชุมชน              
มีปัญหา  ผูน้ ําจะใช้วิธีการจัดทาํแผนชุมชน แล้วนําแผนสู่การปฏิบติัร่วมกันโดยใช้ภูมิปัญญา  
ผสมผสานความรู้ในเชิงวิชาการและมีการส่ือสารกบัคนในชุมชนอย่างต่อเน่ือง  เป็นการเรียนรู้                
การแก้ปัญหาร่วมกนั  โดยมีองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีทาํให้เกิดการขบัเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน                  
คือ ผูน้ํามีวิสัยทศัน์  มีข้อมูลชุมชน  และมีเวทีประชาคมพูดคุยร่วมกันของคนในชุมชน และ                    
จากการศึกษาการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้สภาองค์กรชุมทชนตาํบลตน้แบบ  เพื่อสร้างการเมือง
ภาคพลเมือง พบว่า  ตอ้งเร่ิมท่ีการปรับกระบวนทศัน์ เพื่อให้เกิดวิสัยทศัน์การพึ่งพาตนเองของ
คณะกรรมการสภาฯ สร้างการเรียนรู้การใช้เวทีประชาคม สร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ภายใตข้อ้มูลของชุมชน ซ่ึงนวตักรรมการเรียนรู้น้ี ทาํใหค้ณะกรรมการสภาฯมีความเขา้ใจในวิถีการ
อยูร่่วมกนัอยา่งประชาธิปไตย และขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเมืองภาคประชาชน 

เจริญ  เชาวป์ระยูร (2548, หน้า 54-56) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชน                  
ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรในเขตลุ่มแม่นํ้าฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นการศึกษา
เชิงปริมาณ (Quantity Research) ซ่ึงไดส้รุปความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื่อการเกษตร พบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื่อการเกษตร
บริเวณลุ่มนํ้ าฝางในจงัหวดัเชียงใหม่  เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัแนวคิดของการจดัการทรัพยากรนํ้ า
ในชุมชน จะเห็นว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชนจะทําให้แก้ปัญหาและอุปสรรคท่ี เกิดข้ึน                         
ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื่อการเกษตรในลุ่มนํ้ าฝางได ้ ซ่ึงจะเป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยากรนํ้ าในชุมชน โดยจะตอ้งมีองค์ประกอบ คือ กลุ่มเครือญาติ  กลุ่มเพื่อนบา้น 
กลุ่มผูน้าํ  กลุ่มผูอ้าวโุส  เครือข่ายทางสังคม และระเบียบกฎเกณฑ ์ 

โสภิดา  สุรินทะ (2553, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรนํ้าของประชาชนกรณีศึกษา  ศูนยศึ์กษาการพฒันาห้วยทราย อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรนํ้ าและ
แหล่งนํ้าในพื้นท่ี  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าของประชาชน เช่น เพศ อาย ุ
อาชีพ รายได้ ตําแหน่งในคณะกรรมการจัดการนํ้ า และบทบาท เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามจากกลุ่มประชากรท่ีอยู่ในพื้นท่ีศูนย์ศึกษาพัฒนาห้วยทรายอันเน่ืองมากจาก
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พระราชดาํริจาํนวน 176 ครัวเรือน ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรวม                  
ด้านกายภาพ ด้านความคิด และด้านอารมณ์ อยู่ในระดับมาก ส่วนระดับการมีส่วนร่วม                               
ดา้นการมีเจา้ของอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และจากการทดสอบสมมติฐานพบวา่  ระดบัความมีส่วนร่วม
ของบุคคลในชุมชนแตกต่างไปตามตําแหน่งในคณะกรรมการจัดการนํ้ า  ความรู้เก่ียวกับ                   
การจดัการนํ้ า  ทศันคติในการจดัการนํ้ า และความพึงพอใจในการจดัการนํ้ า อย่างมีนัยสําคัญ                    
ทางสถิติท่ี α = 0.05 ซ่ึงจากผลการวิจยัดงักล่าว ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะแนวทางในการเสริมสร้าง                
การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนํ้ าจาํนวน 4 ขอ้ ไดแ้ก่  1) ควรมีการพฒันาชุมชนโดยเน้น
การมีส่วนร่วมดา้นกายภาพ ความคิด ดา้นอารมณ์ และดา้นความเป็นเจา้ของ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งควร
จะสร้างความเช่ือมัน่ในความสามารถของชุมชนในการจดัการทรัพยากรนํ้ าด้วย 2) ภาครัฐและ
ชุมชนควรร่วมมือจดัให้มีการทาํประชาสังคมระหว่างหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน                  
ในพื้นท่ีอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อร่วมกนัจดัทาํแผนชุมชน ก่อให้เกิดกระบวนการชุมชน ทาํให้ชุมชน
สามารถจัดการทรัพยากรนํ้ าได้อย่างเหมาะสม 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้กับประชาชน                    
โดยการจา้งงานในพื้นท่ีเขา้ร่วมกบัโครงการของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ า 4)  ชุมชน
ควรมีการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัการจดัการนํ้ า เช่น แหล่งนํ้ าในพื้นท่ี วิกฤติการนํ้ า และอภิปราย           
หาแนวทางแกไ้ข ป้องกนัอยา่งสมํ่าเสมอ 

ศรีสุวรรณ  เกษมสวสัดิ (2553, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการมีส่วนร่วม              
ของชุมชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมด้านนํ้ าและขยะ อําเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม                    
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นนํ้ าและ
ขยะ  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นนํ้ าและขยะ                 
อาํเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม และเพื่อหารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นนํ้ าและขยะ เป็นการศึกษาโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงในพื้นท่ี                       
6 ตาํบล ไดแ้ก่ อบต.ท่าคา  อบต.สวนหลวง  อบต.บางแค  อบต.เหมืองใหม่  อบต.แควออ้ม และ                   
อบต.บางนางล่ี  จาํนวนประชากร 60 คน ผลการศึกษาพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน                 
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นนํ้ าและขยะ  ระดบัการมีส่วนร่วมในรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง 
ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน  ดา้นการปฏิบติัการ  ดา้นการประเมินผล  ส่วนดา้นการไดรั้บประโยชน์อยู่
ในระดบันอ้ย  ดงันั้นระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นนํ้ าและขยะ ในภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการนํ้ าและขยะ                        
ซ่ึงประกอบดว้ย  อายุ  ระยะเวลาท่ีอยู่ในชุมชน  การเป็นสมาชิก  มีความแตกต่างกนัท่ีนยัสําคญั               
ทางสถิติ 0.05 ในดา้นปฏิบติัการ การรับประโยชน์และดา้นการประเมินผล  ส่วนดา้นการวางแผน
ไม่มีความแตกต่างกนั  สาํหรับปัจจยัดา้นสถานภาพระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้ มีความแตกต่างก
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ท่ีนยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ในดา้นปฏิบติัการการรับประโยชน์ ส่วนการประเมินผลและการวางแผน
ไม่มีความแตกต่างกนัสําหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นนํ้ า
และขยะ  มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการ ส่ิงแวดลอ้มดา้นนํ้ าและขยะ  อยา่งมีส่วนร่วมใน 4 ประการ
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผนกาํหนดการวางแผนร่วมกนั กาํหนดเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ การตดัสินใจและการสร้างผูน้าํรุ่นใหม่โดยผูใ้หญ่เป็นแบบอยา่งท่ีดี 2) การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการ เป็นขั้นตอนในการปฏิบติักิจกรรม และส่งเสริมช่วยเหลือให้เกิดการปฏิบติั
กิจกรรมตามแผน 3) การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ เป็นการร่วมรับประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน                         
ทั้งผลประโยชน์ทางตรงและผลประโยชน์ทางออ้ม 4) การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลและ
ตรวจสอบเป็นการตรวจสอบการดาํเนินงานและการ สอบถามความคิดเห็น เพื่อให้ทราบถึงปัญหา  
ท่ี เ กิดข้ึนและนําไปปรับปรุงแก้ไขเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมในชุมชนให้ดียิ่ ง ข้ึนต่อไป                           
ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษา  เพื่อให้ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมเพิ่มข้ึนจาํเป็นตอ้ง
กระตุน้พฤติกรรมทางดา้นจิตสาํนึก  โดยจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมดว้ยจิตอาสาร่วมกนั 
โดยภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิดตั้ งแต่ริเร่ิมโครงการ
จนกระทัง่เสร็จส้ิน และต้องสร้างวฒันธรรม การอยู่ร่วมกนัอย่างเสมอภาคกนั จะก่อให้เกิด                   
การมีส่วนร่วมอยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

การศึกษากระบวนการการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของสภา
องค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม  เป็นการวิจัย                     
เชิงปฏิบติัการ โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัน้ี 
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ขอบเขตการวจิัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.9 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

 
 

 

การจัดการทรัพยากร 
 

1) การศึกษาขอ้มูลทรัพยากรลาํคลอง
และลาํประโดงตาํบลคลองเขิน 

  
2) การวเิคราะห์ขอ้มูล/ประเด็นปัญหา

การจดัการทรัพยากรลาํคลองและ                
ลาํประโดงตาํบลคลองเขิน 

  
3) การตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหา

ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงตาํบล
คลองเขิน 

  
4) การวางแผนดาํเนินการจดัการ

ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงตาํบล 
  

5) การปฏิบติักิจกรรมการจดัการ
ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงตาํบล

ตามแผนท่ีวางไว ้
 
 

 
 

 

การเตรียมการเรียนรู้กระบวนการ
จัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม 

 

* สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน 
* แกนนาํชุมชนไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล   
* ทรัพยากรตาํบลคลองเขิน อนั
ไดแ้ก่ ลาํคลอง และลาํประโดง 
* ความรู้  
* การมีส่วนร่วม 
   
 
 

กระบวนการจัดการทรัพยากรต าบลแบบมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน  ต าบลคลองเขิน 
 

ผลทีเ่กดิขึน้ 
 

มีการจดัการทรัพยากรลาํ
คลองและลาํประโดง
ตาํบลคลองเขินแบบมี

ส่วนร่วม 
 

 ทรัพยากรนํ้าจากลาํ
คลองลาํประโดงไดรั้บ
การดูแล บาํรุงรักษาใหใ้ช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

 มีแผนการดูแลรักษา
ทรัพยากรนํ้าบรรจุใน
แผนพฒันาของตาํบล 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
ในการศึกษากระบวนการการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของสภา

องค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม  ผูว้ิจยัเลือกใช้วิธี
วิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) เป็นวิธีการศึกษา เพื่อให้ตอบวตัถุประสงค์ไดอ้ย่างชดัเจน 
ตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

 

กลุ่มเป้าหมายทีศึ่กษา 

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษากระบวนการการจัดการทรัพยากรตําบลคลองเขิน                          
แบบมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน ได้แก่ กรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบล                     
ท่ีปรึกษาสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 

พืน้ทีศึ่กษา 
 

พื้ น ท่ี ท่ีทําการศึกษา คือ ตําบลคลองเขิน อํา เภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ซ่ึงประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นนางตะเคียน หมู่ 2 บา้นปากลดั หมู่ 3 
บา้นคลองเขิน หมู่ 4 บา้นคลองเขิน หมู่ 5 บา้นดาวโด่ง หมู่ 6 บา้นวดัใหม่ หมู่ 7 บา้นสวนทุ่ง หมู่ 8 
บา้นคลองเขิน และหมู่ 9 บา้นสวนทุ่ง 

 

เคร่ืองมอืวจิัย 
 

ในการศึกษากระบวนการจดัการทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงตาํบลคลองเขิน             
แบบมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนตําบลคลองเขิน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม มีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจดักระบวนการมีส่วนร่วมและการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

1.  เคร่ืองมือวดักระบวนการเรียนรู้ 
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1.1  เวทีประชาคม หรืออาจเรียกว่า  เวทีชาวบา้นท่ีทาํให้เกิดการประชุมพูดคุย           
การคิด  การตดัสินใจ การวางแผนร่วมกนั 

1.2  แบบเก็บขอ้มูลครัวเรือน เพื่อทราบวถีิการใชท้รัพยากรของครัวเรือน 
2.  เคร่ืองมือการศึกษาผลจากการมีส่วนร่วมกระบวนการจดัการ 

2.1  แบบสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นการสังเกต
พฤติกรรมการเข้าร่วมกระบวนการของสภาองค์กรชุมชน  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ                
ของกลุ่มเป้าหมาย 

2.2  แบบสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ภายใตป้ระเด็น                      
ท่ีกาํหนดไวเ้พื่อหาขอ้เท็จจริง และศึกษาขอ้มูลในประเด็นหลกัท่ีกาํหนดไว ้โดยการสัมภาษณ์และ
สนทนากบักลุ่มเป้าหมาย 

 
ขั้นตอนการสร้างแบบสังเกต และแบบสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ มีดงัน้ี 
   1.  ศึกษาเอกสารวิชาการ ตาํรา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลตามกรอบแนวคิดของการวจิยั 
   2.  ดาํเนินการสร้างเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลตามกรอบแนวคิดของการวิจยั                  

ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
   3.  เคร่ืองมือการสังเกต (Participant Observation) และแบบสัมภาษณ์ไม่เป็นทางการ 

แกนนาํชุมชนและสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํข้ึนแลว้เสนอให้อาจารย์
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ทั้ง 2 ท่านและผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน เป็นผูต้รวจสอบในเร่ืองประเด็นการสังเกต
และการสัมภาษณ์  มีความเหมาะสมท่ีจะทาํให้ได้ข้อมูลตามจุดประสงค์ท่ีตั้ งไว ้โดยผูว้ิจยันํา
ประเด็นมาจัดเข้าสู่แบบฟอร์มความคิดเห็นเป็นรายข้อว่า  แต่ละข้อมีความเหมาะสมหรือ               
ควรปรับปรุงแก้ไข จากขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว  ผูว้ิจยัได้นํา     
ความคิดเห็นของแต่ละท่านมาประมวลรวมเข้าด้วยกันแล้วปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ                  
และพัฒนาก่อนการนําไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จนเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความสมบูรณ์                    
ในการเก็บขอ้มูล 
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วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ในการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรตําบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วม                     
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม มีขั้นตอน
ในการเก็บขอ้มูลดงัน้ี 

1.  ศึกษาบริบทของตาํบลคลองเขิน 
1.1  การศึกษา ค้นหาข้อมูลเก่ียวกับตาํบล ประวติัศาสตร์ตาํบล การก่อเกิด                   

สภาองค์กรชุมชนของตาํบล กลุ่มองค์กรต่างๆในตาํบล กิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนตาํบล                  
จากการพูดคุยสอบถามกรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน จากเอกสารต่างๆ ท่ีตาํบล                  
ไดจ้ดัทาํไว ้และจากแผนยทุธศาสตร์ของตาํบลคลองเขิน  

1.2  ลงพื้นท่ีเพื่อสาํรวจและทาํความรู้จกัชุมชน และเก็บขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัพื้นท่ี
ท่ีทําการศึกษาและกลุ่มประชากร จากกรรมการสภาองค์กรชุมชนตําบลคลองเขิน อ.เมือง
สมุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม 

2.  ศึกษากระบวนการจดัการโครงการ 
2.1  มีส่วนร่วมการจดัเวทีประชาคมหรือเวทีชาวบา้น และเก็บขอ้มูลการมีส่วนร่วม

ในเวทีแต่ละเวที 
2.2  มีส่วนร่วมเก็บข้อมูลเก่ียวกับวิถีการใช้ทรัพยากรตาํบลของครัวเรือน                     

ตาํบลคลองเขิน โดยใชแ้บบสอบถามเก็บขอ้มูลจากควัเรือน  ซ่ึงประกอบดว้ย  คาํถามท่ีเก่ียวกบัอาย ุ
อาชีพ  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน  รายไดใ้นครัวเรือน  การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร การจดัการ
ทรัพยากรของครัวเรือน 

2.3  ศึกษากระบวนการตดัสินใจจดัการทรัพยากรตาํบล  จากการมีส่วนร่วม
ปฏิบติัการในเวทีประชาคม และร่วมเก็บขอ้มูลสภาพการณ์ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงตาํบล
คลองเขิน โดยการลงเรือร่วมกบัชุมชน และเก็บขอ้มูลดว้ยการสังเกตการณ์ การพูดคุยและสัมภาษณ์
อยา่งไม่เป็นทางการ 

2.4  เก็บขอ้มูลกระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขิน แบบมีส่วนร่วม                   
โดยการมีส่วนร่วมปฏิบติัการในการลงแขกลงคลองบางหมู่บา้น  สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และ
การสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ 
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ระยะเวลาแผนงานการศึกษาวจิัย 
 

ระยะเวลาการศึกษากระบวนการการจดัการทรัพยากรตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วม
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน คือ กนัยายน พ.ศ. 2557 ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2558 

 
ตารางที ่3.1 ระยะเวลาแผนงานการศึกษากระบวนการการจดัการทรัพยากรตาํบลแบบมีส่วนร่วม  
                    ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน 
 

 
ขั้นตอนการศึกษา 

2557 
กนัยายน  
ตุลาคม 

2557
พฤศจกิายน  
ธันวาคม 

2558
มกราคม 
กมุภาพนัธ์ 

2558
มนีาคม  
เมษายน 

2558
พฤษภาคม 
มถุินายน 

2558
กรกฎาคม
สิงหาคม 

1. ศึกษาขอ้มูล และบริบท ชุมชนและพ้ืนท่ี
ศึกษา 

      

2. ศึกษากระบวนการตดัสินใจเลือก
ประเด็นปัญหาทรัพยากรของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลคลองเขิน 
   2.1 จดัประชุมคณะกรรมการสภาองคก์ร
ชุมชน 
   2.2 เก็บขอ้มูลครัวเรือน 
   2.3 วเิคราะห์ขอ้มูล  การตดัสินใจเลือก
ประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล 
3. ศึกษาวางแผนปฏิบติัการจดัการ
ทรัพยากรตาํบลของสภาองคก์รชุมชน 
    3.1 การเก็บขอ้มูลทรัพยากร 
    3.2 การวางแผนปฏิบติัการ 
    3.3 การทาํกิจกรรมตามแผน 
    3.4 สรุปการจดัการทรัพยากร 

 
 

     

3. วเิคราะห์ผล       
4. สรุปผล       
5. เขียนรายงาน       
6. จดัพิมพร์ายงาน       
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การวเิคราะห์ข้อมูลและการสรุปผลการวจิัย 
 

ในการศึกษากระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบลแบบมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Analysis) และสรุปผลการวจิยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  นาํขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดต้ามแบบการเก็บขอ้มูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และ
การสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ มาจาํแนกจดัหมวดหมู่ โดยแบ่งตามขั้นตอนกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรตาํบลของสภาองคก์รชุมชน ไดแ้ก่ การตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล และ
การจดัการทรัพยากร การวางแผน ทาํกิจกรรมตามแผนงาน ประเมินผล  

2.  นําข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยใช้การประมวลวิเคราะห์ผลท่ีเกิดข้ึน                          
หาความสัมพันธ์เช่ือมโยง สรุปอุปนัยหาบทสรุปร่วมกัน โดยเช่ือมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี 
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

3.  อภิปรายผลร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งประกอบกบัคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษา  
นาํเสนอในรูปแบบการอธิบายพรรณนาอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
การศึกษากระบวนการการจัดการทรัพยากรตําบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของ                   

สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษากระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรท่ีนาํมาสู่การจดัการแกปั้ญหาร่วมกบั
สภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขินกระบวนการวางแผนปฏิบัติงานการจัดการประเด็นปัญหา
ทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม และกระบวนการจัดกิจกรรมตามแผนงานของสภาองค์กรชุมชน                      
ตาํบลคลองเขิน ผูศึ้กษาขอเสนอผลการวจิยั ดงัน้ี 

 

บริบทต าบลคลองเขนิ อ าเภอเมอืงสมุทรสงคราม จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

ภาพที ่4.1 แผนท่ีตาํบลคลองเขิน 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองเขิน 
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ตําบลคลองเขิน  เป็นตําบลหน่ึงของอําเภอเมือง  จังหวดัสมุทรสงคราม  ตั้ งอยู่ห่าง                       
จากตวัเมืองสมุทรสงครามประมาณ 7 กิโลเมตร  ทิศตะวนัตกติดกบั ตาํบลบางช้าง อาํเภออมัพวา                 
ทิศเหนือติดต่อกับ  ตําบลท่าคา อําเภออัมพวา ทิศตะวันออกติดต่อกับ  ตําบลนางตะเคียน                       
ตาํบลลาดใหญ่ อาํเภอเมืองฯ ทิศใตติ้ดกบั  ตาํบลบา้นปรก อาํเภอเมืองฯ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 4,139 ไร่ โดย
แบ่งพื้นท่ีการปกครองตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 9 หมู่บา้น 1,464  ครัวเรือน มีจาํนวนประชากร 
5,496  คน  ชาย  2,618  คน  หญิง  2,878  คน  

 
ตารางที ่4.1 ขอ้มูลจาํนวนประชากรตาํบลคลองเขิน 

 

หมู่ ช่ือบ้าน 
จ านวนประชากร จ านวน ผู้น าชุมชน 

ชาย หญิง รวม หลงั ส.อบต. ผู้ใหญ่บ้าน 

1 
บา้นนาง
ตะเคียน 

406 466 872 222 
นายประกิต  นุชศิริ 

นายจาํเริญ  เทียบนอ้ย 
น.ส.ฉวีวรรณ  กอ้ยเหาะกลู 

2 บา้นปากลดั 289 310 599 142 
นางสุรินทร์  มณีนิล 

นายสุริยนต ์ สุ่นมาก 
นายหอม  มุณี 

3 บา้นคลองเขิน 287 273 551 134 
นายมานะกลู  เล่ากิมพงษส์วสัด์ิ 

นางจินตนา  โพธิทอง 
นายยทุธ  แผนคู ้

4 บา้นดาวโด่ง 243 250 493 201 
นายสมคิด  ขนักาํเนิด 
นายบุญส่ง  อ่วมจนัทร์ 

นายสญัญาลกัษณ์ 
ขนักาํเนิด 

5 บา้นดาวโด่ง 271 275 546 142 
นายสมัพนัธ์  นกัดนตรี 

นายสาํรวย  ภมร 
นายจิรศกัด์ิ  เปรมสุขดี 

6 
บา้นมะนาว
หวาน 

337 394 731 204 
นายสมชาย       มานะ 

นายประดิษฐ ์ ดวงแยม้ 
นายขวญัชยั  แสงช่ืน 

7 บา้นคลองเก่า 271 315 586 163 
นายชานนท ์ ขาํสะอาด นายสมชาย  ตนัตระกลู 

(กาํนนั) นายธนวฒัน ์ เขม็กาํเหนิด 

8 
บา้นคลองยาย
ก๋ี 

169 209 378 99 
นายสรายทุธ์ พลูทรัพย ์

นายสามารถ  ดาํสง่า   
นายอิทธิพร  หมอสินธ์ 

9 บา้นสวนทุ่ง 337 374 711 156 
นายชอบ  สุขเกษม 

นางสวง  หลงสวาสด์ิ 
นายณฐันนัท ์ ดาํสง่า 

รวม    (คน) 2,618 2,878 5,496 1,464 18 9 

ท่ีมา: สาํนกังานการทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556    
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ภาพที ่4.2 ภาพถ่ายดาวเทียมตาํบลคลองเขิน 

 

ตาํบลคลองเขิน  จดัอยู่ในลกัษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ซ่ึงแบ่งได้ 3 ฤดู คือ                       
ฤดูฝน ตั้ งแต่ต้นเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนพฤศจิกายน  ฝนตกชุกใน  เดือนสิงหาคมถึง                  
เดือนตุลาคม ฤดูหนาว  เร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนตุลาคม ถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ์ อากาศหนาวเย็น                  
ฝนตกน้อยและมีอุณหภูมิตํ่ าสุดของปี ฤดูร้อน   เ ร่ิมตั้ งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม                    
อากาศร้อน ความช้ืนในอากาศตํ่าและมีฝนตกเป็นคร้ังคราว มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบเรียบ
ถึงค่อนค่างราบเรียบมีความลาดชัน 0-2 % มีลําคลองกระจายทั่วพื้นท่ี จึงเหมาะแก่ การทํา
เกษตรกรรม อาชีพหลกัของตาํบลคือ อาชีพเกษตรกรรม เป็นร้อยละหกสิบ  ของครัวเรือนทั้งหมด ไดแ้ก่ 
การทําสวนมะพร้าว  สวนพืชผกั  การทํานํ้ าตาลมะพร้าว  ค้าพืชผลทางการเกษตร  การประมง                             
กลุ่มวสิาหกิจชุมชน  รับจา้ง และรับราชการ 
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ภาพที ่4.3 แผนท่ีสภาพการใชท่ี้ดิน ตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 
ท่ีมา: ส่วนวเิคราะห์การใชส้ภาพท่ีดินท่ี 1 สาํนกังานสาํรวจดินและการใชท่ี้ดิน 
 

คนคลองเขิน  ส่วนมากยงัคงรักษาวฒันธรรมประเพณีสําคญัในอดีตไว ้คือ การทาํบุญ                           
ในวนัสาํคญัทางศาสนา  ลูกหลานท่ีไปอยูจ่งัหวดัต่าง ๆ  จะกลบัมาบา้นมาไหวญ้าติพี่นอ้ง  ไปวดัทาํบุญ 
และมีการฟ้ืนฟูประเพณีเก่าใหค้งอยู ่

ต ําบลคลองเขิน เดิมใช้ช่ือว่า “ดาวโด่ง”  ต่อมารวมเขต  ว ัดดาวโด่ง วดัปากลัด                
วดันางตะเคียนและวดัลาดเป้ง ใช้ช่ือว่า “ตาํบลนางตะเคียน” ต่อมาทางราชการได้แบ่งเขต                  
ตาํบลใหม่  โดยตดัเขตจากวดันางตะเคียนถึงวดัดาวโด่ง ใชช่ื้อวา่ “ตาํบลคลองเขิน” เดิมมี 7 หมู่บา้น  
เม่ือมีประชากรเพิ่มข้ึนจึงได้แยกหมู่บา้นเป็น 9 หมู่บา้นจนถึงปัจจุบนั ตาํบลคลองเขินได้รับการ
กระจายอาํนาจ  ในการปกครองตนเองในลกัษณะองค์การบริหารส่วนตาํบล  คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 19  
มีนาคม 2539  โดยมีท่ีทาํการอยู่ท่ีบา้นกาํนันตาํบลคลองเขิน  คือนายสนม  กาํเหนิดอุย  ซ่ึงตอ้งทาํ
หน้าท่ีเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลอีกตาํแหน่งหน่ึงควบคู่ไปกับการเป็นกาํนัน           
ในช่วงแรกของการกระจาย 
 

 



52 
 

ต่อมาเม่ือครบวาระ 4 ปี  มีการเลือกตั้ งสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลใหม่                    
นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล คือ นายชาญ  เครือเทศ  ใช้สถานท่ีทาํการท่ีเดิมอยู่ 2 ปี  จึงยา้ยมา 
ยงัสถานท่ีตั้ งอาคารใหม่ในเน้ือท่ีของหมู่ 4  ในปี 2547 เม่ือครบวาระ 4 ปี มีการเลือกตั้ งใหม่               
มี พ.ร.บ. เ ก่ียวกับการเลือกตั้ ง อบต.ใหม่ ในปี 2547 นายสนม  กําเนิดอุย ได้รับเลือกเป็น                      
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนแรก  และเม่ือครบวาระ 4 ปี ในปี 2551  เลือกตั้งใหม่  นายสนม  
กาํเนิดอุย  ไดรั้บเลือกเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นสมยัท่ี 2 

ทรัพยากรธรรมชาติของตําบลคลองเขิน  ยงัคงมีอยู่ในปัจจุบัน  แต่ไม่อุดมสมบูรณ์                  
เท่าในอดีต  ท่ีไม่ต้องซ้ือกินแต่ไปหากินได้ คือในนํ้ ามีปลา  มีกุ ้ง  มีผกับุ้ง  ผกักระเฉด  ดอกโสน                    
แต่ปัจจุบนัเม่ือการคมนาคมเปล่ียนจากเรือเป็นรถ  ใช้ถนนแทนลาํคลอง  ทาํให้บางลาํคลองไม่ได้ใช้
สัญจรไปมาจึงทาํให้ต้ืนเขิน  ลาํปะโด่งซ่ึงเคยเป็นคลองซอยเล็ก ๆ  เป็นทางลดัในการเดินทาง                          
เป็นทางให้นํ้ าเขา้สวน  บางแห่งจะถูกถมให้กลายเป็นแผ่นดินติดกนั  แต่อย่างไรก็ตามลาํคลองของ
ตาํบลคลองเขิน  ก็ยงัมีความสําคญัในการคมนาคมอยู่บา้ง  เป็นแหล่งอาหาร  ปลา  กุ ้ง  เป็นทุนทาง
ทรัพยากรในการทาํเกษตรท่ีสําคญั  ยงัคงมีลาํคลองท่ีเช่ือมต่อกนัท่ีสําคญัหลายลาํคลอง  เช่น  คลองนาง
ตะเคียน  คลองเขิน  คลองขุดเจ๊ก  คลองลดัจวน  คลองยายก๋ี  คลองเก่า  คลองผูใ้หญ่อร่าม  คลองมะนาว
หวาน    เป็นตน้ 

ตาํบลคลองเขิน  มีทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงหลายสายโยงกนัเป็นเครือข่าย                
โดยมีลาํคลองในแต่ละหมู่บา้นดงัต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่4.2 รายช่ือลาํคลองในตาํบลคลองเขิน อาํเภอสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 
หมู่ 1 หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 หมู่ 5 หมู่ 6 หมู่ 7 หมู่ 8 หมู่ 9 

คลอง 
ขดุเจ๊ก 

คลองเขิน 
คลอง 
ขดุเจ๊ก 

คลอง 
ศาลเจา้ 

คลองวดั 
ดาวโด่ง 

คลองวดั
ใหม่ตาพกั 

คลองเก่า 
คลอง 
ยายอุ่น 

คลอง 
ขดุเจ็ก 

คลอง  
นางตะเคียน
นอ้ย 

คลอง 
เจริญสุข 

คลองเขิน 
คลอง
ขวาง 

คลองโคก คลองตีไก่ คลองเขิน คลองเขิน 
คลอง 
ตามูล 
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) รายช่ือลาํคลองในตาํบลคลองเขิน อาํเภอสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 

หมู่ 1 หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 หมู่ 5 หมู่ 6 หมู่ 7 หมู่ 8 หมู่ 9 

คลอง 
นางตะเคียน 

คลองผูใ้หญ่
อร่าม 

คลอง 
เจริญสุข 

คลองลึก 
คลอง
มะนาว
หวาน 

 
คลองกง คลองลึก คลองเก่า 

คลอง 
ขวาง 

คลอง 
แม่กลอง 

คลอง 
ยายอุ่น    

คลองลึก 
คลอง 
ตาแดง 

คลอง
ตาหวาน 

คลอง 
แม่กลอง  

คลองคู ้
   

คลอง 
ตายิง่ 

คลอง 
ยายก่ี 

คลอง 
ตาอุย 

คลอง 
ขดุตาอุย      

คลองยาย
อุ่น   

 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองเขิน 

 
ทุนทางสังคมของตาํบลคลองเขิน  ยงัคงมีอยู่สูงมาก  คือความเป็นระบบเครือญาติ                

ท่ีสืบทอดวงศ์ตระกูลกนัต่อๆ มาจากบรรพบุรุษท่ีอพยพเขา้มาอยู่ในตาํบล ซ่ึงเป็นผลให้สามารถ
รวมกลุ่มพูดคุยกันได้รวดเร็ว  ไม่ค่อยมีความขดัแยง้ท่ีรุนแรง  มีการส่ือสารเข้ากันได้รวดเร็ว                   
ทุนทางสังคมท่ีสําคัญอีกประการคือ การมีผูมี้ภูมิปัญญาหลากหลายไม่ว่าจะเป็นเร่ือง เกษตร                  
เร่ืองศิลปหตัถกรรม  เร่ืองการทาํอาหาร  การแปรรูปอาหาร  การเล่นพื้นบา้น  

ตาํบลคลองเขิน  มีโรงเรียน 2 แห่ง  คือ  โรงเรียนขยายโอกาสท่ีเป็นท่ีศึกษาของคนในตาํบล
ไดเ้รียนถึงมธัยมตน้ คือ โรงเรียนวดัดาวโด่ง โรงเรียนระดบัประถมศึกษา  1 โรงเรียน คือโรงเรียน
วดัปากลดั  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล(รพสต.) 2 แห่ง   มีเจา้หนา้ท่ีและผอ.รพสต.เขา้มามี
ส่วนร่วม ในกิจกรรมของตาํบลเสมอ  มีวดั 4 แห่ง  วดัทั้ง 4 วดั มีประวติัความเป็นมาท่ีเป็นทุน                 
ซ่ึงทาํให้มีผูค้นเข้ามาศึกษาและสามารถพฒันาให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมได้  เช่น                   
ว ัดดาวโด่ง  มีพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน  มีหลวงพ่อธรรมจักรท่ีผู ้คนนับถือ  ว ัดนางตะเคียนมี
ประวติัศาสตร์ความเช่ือเก่ียวกับความเป็นวดัเก่าแก่ตั้ งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา  มีพระประธาน                       
ในโบสถ์ปรางมารวิชยั  เป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้ตาํบลคลองเขินยงัมีทุน  ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภาคราชการ ในเชิงของการให้ความรู้พฒันาดา้นอาชีพ  สุขภาพ  การศึกษานอกโรงเรียน 
การสนบัสนุนทุนเป็นเงินในการดาํเนินโครงการต่างๆ  เช่นเดียวกบัตาํบลต่างๆ ทัว่ไป 
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การพฒันาของตาํบลนั้น  ก่อน ปี พ.ศ. 2544  สภาพการพฒันาเป็นไปตามแผนงานโครงการ
ของหน่วยราชการท่ีเข้ามาดําเนินการจัดทาํโครงการ ในเร่ือง กลุ่มสตรี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเกษตร                    
ซ่ึงประชาชนก็เขา้มารับบริการจากทางหน่วยงานต่างๆ ท่ีต่างกลุ่มต่างดาํเนินการ  ปัญหาภาพรวมของ
ตาํบลยงัขาดผูน้าํท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการรวมกลุ่ม  พึ่งพากนัร่วมแกปั้ญหาของชุมชนร่วมกนั  จนช่วงปี 
พ.ศ. 2542  ท่ีรัฐบาลมีนโยบายให้เกิดประชาคมจงัหวดั  จงัหวดัสมุทรสงครามจึงเกิดการขบัเคล่ือน
ประชาคมจงัหวดั  เกิดแกนนาํภาคส่วนต่างๆ  มารวมตวักนัเป็นประชาคมคนรักแม่กลอง  ทาํเร่ืองปัญหา
สาธารณะซ่ึงประสบความสําเร็จ  ผูท่ี้เป็นแกนเช่ือมประสานให้เกิดประชาคมคนรักแม่กลอง คือ                        
ดร.อุษา เทียนทอง  ซ่ึงมีบา้นเกิดอยู่ท่ีตาํบลคลองเขิน  ซ่ึงก่อนหนา้น้ียงัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรม
ใดๆ ในตาํบล  เพียงแต่รู้ความเคล่ือนไหวในตาํบลบา้ง   จากการท่ีบิดาเป็นครูท่ีโรงเรียน หลงัจากเกษียณ
ก็ยงัมีกิจกรรมกบัทางวดัและตาํบลในเร่ืองผูสู้งอายุ  แต่เม่ือไดเ้ขา้ไปเรียนรู้การทาํกิจกรรมกบัองค์กร
ต่างๆ ในเร่ืองเก่ียวกบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  การเป็นผูรั้บผิดชอบเช่ือมประสานจงัหวดั
ในเขตภาคกลางให้เกิดประชาคมจังหวดั  การได้เข้ารับการฝึกอบรมพฒันาในเร่ืองการเป็นผูน้ํา                       
การเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง  เป็นการสร้างภูมิปัญญาและซึมซบัความคิด  ทศันคติ  อุดมการณ์ในเร่ือง
ชุมชนตอ้งเขม้แข็ง  ชุมชนตอ้งมีศกัด์ิศรี  ตอ้งพึ่งตนเองได ้ และเร่ิมคิดถึงตาํบลคลองเขิน  ซ่ึงเป็นตาํบล
บ้านเกิดและเป็นท่ีตั้ งบ้านท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน  จึงเร่ิมต้นเข้ามาสร้างการมีส่วนร่วมในตําบล                           
โดยการประสานงานกบัหัวหน้ากลุ่มอาชีพ  กลุ่มองค์กรต่างๆ  หรือบุคคลท่ีมีบุคลิกท่ีใฝ่เรียนรู้ ใฝ่ใจ
ทาํงานเพื่อส่วนรวม  เข้าร่วมประชุมร่วมกันเป็นคร้ังแรกโดยใช้เวทีสาธารณะเข้ามาดําเนินการ                    
ได้ผลเป็นอย่างดี  หลายคนเกิดความรู้สึกว่าเห็นด้วยท่ีตําบลของเราจะมีการขับเคล่ือนเร่ือง                                
การมีส่วนร่วมของผู ้คนให้มากข้ึน  หลังจากวนันั้ น  การจัดเวทีประชาคมสัญจรจึงเกิดข้ึนและ                    
เม่ือรัฐบาลมีโครงการกระตุน้เศรษฐกิจชุมชน ตาํบลละหน่ึงล้าน ตอ้งมาจากงานการวิเคราะห์ขอ้มูล  
สภาพปัญหาและความต้องการของตาํบล  จากการทาํเวทีสัญจร ตาํบลคลองเขินจึงได้เกิดโครงการ
กระจายไปตามกลุ่มโซนของตาํบล  4 โครงการ  ในกระบวนการชักชวนให้มีการทาํเวทีประชาคม                     
ท่ีเน้นให้เกิดการเรียนรู้ขอ้มูลหมู่บา้นตาํบลร่วมกนัน้ีทาํให้เกิดผูน้าํแต่ละหมู่บา้น  มาร่วมเวทีกนัอย่าง
ต่อเน่ืองจน ดร.อุษา เทียนทอง  ได้รับเลือกให้เป็นผู ้ประสานงานองค์การชุมชนตําบล (ศอชต.)                          
ท่ีหน่วยงานพฒันาชุมชนสนบัสนุนให้เกิดนั้น  จากโอกาสคร้ังนั้น  ประกอบกบัท่ี ดร.อุษา  เทียนทอง                         
มีส่วนร่วมการเป็นโครงการขับเคล่ือนให้เกิดการ  สร้างการเรียนรู้การจัดทําแผนแม่บทชุมชน                      
ตามนโยบายรัฐบาลในช่วงปี 2546 – 2547  ตาํบลคลองเขินจึงมีการดาํเนินการสร้างการเรียนรู้การจดัทาํ
แผนแม่บทชุมชนข้ึน  โดยมีการทาํเวทีเก็บขอ้มูล  วิเคราะห์ขอ้มูลจากแต่ละหมู่บา้นมารวมกนัเป็น
ขอ้มูลตาํบล  เกิดแผนแม่บทชุมชนตาํบลคร้ังแรก ปี พ.ศ. 2548  หลงัจากนั้น  จึงเกิดกิจกรรมนาํโครงการ
จากแผนแม่บทมาดาํเนินการต่อหลายโครงการ  เช่น  การฟ้ืนฟูวฒันธรรมพื้นบา้น  การเกิดกลุ่มอาชีพ    
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ทาํขนม  กลุ่มทาํนํ้ าพริก  กลุ่มทาํนํ้ าตาลปลอดสารเคมี  การเกิดกลุ่มสวสัดิการชุมชน  โดยเฉพาะ                         
การฟ้ืนฟูอาชีพการทาํนํ้ าตาลมะพร้าว   ท่ีเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์ปัญหา  คนทาํนํ้ าตาลน้อยลงเพราะ
อะไร  การร่วมคิดดาํเนินการปรับปรุงพนัธ์ุมะพร้าวและวิธีการปลูกมะพร้าวใหม่ให้ต้นไม่สูงเร็ว                  
การรวมกลุ่มทาํนํ้ าตาลมะพร้าวแท ้ การรวมกลุ่มอาชีพของผูสู้งอายุ  การสร้างการเรียนรู้การบริหาร
จดัการกลุ่มให้เขม้แข็ง  ซ่ึงลกัษณะการดาํเนินงานเช่นนั้น  คือการมีผูน้าํจากหมู่บา้น  จากกลุ่มต่างๆ  
มาร่วมประชุมกนัทุกวนัท่ี 19 ของเดือนตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2547  จนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 6 ปี  โดยหมุนเวียน
ไปตามหมู่บา้นต่างๆ  เวทีประชุมประจาํเดือนเช่นน้ีเป็นทุนสําหรับตาํบลท่ีสามารถดาํเนินการโครงการ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเขา้มาในตาํบลได ้ เพราะมีเวทีพูดคุยกนัของคนในตาํบลเป็นประจาํ  และกิจกรรมต่างๆ
ก็มีผูน้าํในการปฏิบติัเป็นรูปธรรมจนไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการให้เป็นตาํบลตวัอย่าง
ของตาํบลท่ีเดินตามรอยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ท่ีหมู่ 7 ตาํบลคลองเขิน  แต่ลักษณะเช่นน้ี                     
เป็นลักษณะการมีสภาในชุมชนโดยธรรมชาติ  ดังนั้ น  เม่ือมี พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนตาํบลข้ึน                     
ตาํบลคลองเขิน  จึงเป็นตาํบลหน่ึงใน 12 ตาํบลแรกของจงัหวดัสมุทรสงคราม  ท่ีจดแจง้เป็น สภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล   เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ ศ. 2551 
 

สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองเขนิ อ าเภอเมอืงสมุทรสงคราม จังหวดัสมุทรสงคราม 
 

สภาองค์กรชุมชนคลองเขิน  นบัว่าเป็นตน้แบบในการใช้ทรัพยากรและทุนทางสังคม
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนพึ่ งตนเอง  โดยไม่ยึดติดกับปัจจัยภายนอก แต่ใช้วิธีการต่อยอด                     
งานพฒันากระทัง่เป็นแบบอยา่งการเรียนรู้ใหแ้ก่ชุมชนอ่ืนๆ  ตน้ทุนท่ีวา่  คือ  ทุนทางสังคม วิถีชีวิต
เรียบง่ายคนในชุมชนตามแบบชาวสวน  ความสัมพนัธ์ระบบเครือญาติ และประเพณีวฒันธรรม                  
ท่ีถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น  นาํมาสู่การจดัตั้งกลุ่มกิจกรรมหลากหลายกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาความเป็นอยู่
ของคนในชุมชน และได้กลายเป็นฐานสําคญัท่ีทาํให้การเคล่ือนงานในนามสภาองค์กรชุมชน
เป็นไปอยา่งราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ 

กลุ่มองคก์รต่างๆ ในหมู่บา้นและกลุ่มองคก์รต่างระดบัตาํบลท่ีไดจ้ดแจง้กบัผูใ้หญ่บา้น 
กาํนนั ส่งต่อไปยงัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) 

กลุ่มระดับหมู่บ้าน 
  หมู่ 1 กลุ่มขนมหวาน, กลุ่มสจัจะฯ, กลุ่มกองทุนหมู่บา้น, กลุ่มกองทุนแม่, กลุ่มทาํ

นํ้าตาลมะพร้าว, กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า, กลุ่มสตรี 
 หมู่ 2 กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า, กลุ่มกองทุนแม่,กลุ่มกองทุนหมู่บา้น,กลุ่มสตรี 
 หมู่ 3 กลุ่มผูผ้ลิตนํ้าตาล,กลุ่มกองทุนหมู่บา้น,กลุ่มสตรี 
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 หมู่ 4 กลุ่มกลว้ยทอดเนย,กลุ่มกองทุนหมู่บา้น,กลุ่มสตรี ธนาคารชุมชน 
 หมู่ 5 กลุ่ม อสม.,กลุ่มกองทุนหมู่บา้น, กลุ่มทาํมะพร้าวขาว,กลุ่มสตรี 
 หมู่ 6 กลุ่มกองทุนหมู่บา้น, กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า,กลุ่มทาํมะพร้าวขาว,กลุ่มสตรี 
 หมู่ 7 กลุ่มเกษตรส้มโอ, กลุ่มกองทุนหมู่บา้น, กลุ่มนํ้าพริกสาวนอ้ย, กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า, 

กลุ่มนํ้าตาลปลอดสาร, กลุ่มกองทุนแม่, กลุ่มร้านคา้สวสัดิการชุมชน, กลุ่มสตรี 
 หมู่ 8 กลุ่มออมทรัพย,์ กลุ่มอาชีพสตรีคลองเขิน, กลุ่มกองทุนแม่, นํ้าตาล, กลุ่ม

กองทุนหมู่บา้น, กลุ่มสตรี 
 หมู่ 9 กลุ่มวสิาหกิจชุมชนขนมหวาน, กลุ่มกองทุนแม่, กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า, กลุ่มสตรี 
 
กลุ่มต าบล (หมายถึงกลุ่มท่ีมีสมาชิกมาจากหลายหมู่บา้นในตาํบล) 

ชมรมผูสู้งอายวุดัปากลดั ประธานชมรม นายบาํเพญ็  เจริญวฒันะ 
ชุมรมผูสู้งอายวุดัดาวโด่ง ประธานชมรม ดร.อุษา  เทียนทอง 
กลุ่มกองทุนสวสัดิการกลุ่มเกษตรกรทาํสวน ประธานกลุ่ม นายชาญ  เครือเทศ, 

รท.สัญญา แยม้ดวง 
ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยตีาํบลคลองเขิน ประธานศูนย ์ นางยพุิน  ศรีโหร 
กลุ่ม อสม. ตาํบล ประธานกลุ่ม นายสมบูรณ์  จตุรพรพิมล 
กลุ่มเครือข่ายกองทุนหมู่บา้นตาํบลคลองเขิน ประธานกลุ่ม นายบุญส่ง  อ่วมจนัทร์. 

นายสหสั สุทธิพิบูลย ์
กลุ่มเกษตรเศรษฐกิจผสมผสาน(ผูเ้ล้ียงไก่) ประธานกลุ่ม นายสิงห์  ศรีแถลง 
กลุ่มสวสัดิการชุมชนตาํบลคลองเขิน ประธานกลุ่ม พท.องอาจ  อินทรสุนทร 
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน ประธานสภา ดร.อุษา  เทียนทอง 
สภาวฒันธรรมคลองเขิน ประธานสภา    ดร.อุษา  เทียนทอง 

ในอดีต สภาพการพัฒนาตามแผนโครงการของหน่วยราชการ เช่น กลุ่มสตรี                               
กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร ยงัมีปัญหาขาดผูน้าํเพื่อผลกัดนังาน จนช่วง ปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลมีนโยบาย       
ให้มีการทําประชาคมจังหวดั  เกิดแกนนําจากภาคส่วนต่างๆ ในส่วนของตาํบลคลองเขินมี                          
ดร.อุษา เทียนทอง ซ่ึงปัจจุบนัเป็นประธานสภาฯคลองเขิน  เป็นหน่ึงในแกนนํา และได้ใช้เวที
สาธารณะเข้ามาดําเนินการ  ซ่ึงได้ผลดี ทาํให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึกว่าตําบลต้องขับเคล่ือน                       
เร่ืองการมีส่วนร่วมของชาวบา้นให้มากข้ึน  เพื่อประโยชน์ของชุมชน  จากนั้นจึงมีเวทีประชาคม
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สัญจรอย่างต่อเน่ือง มีการเก็บและวิเคราะห์ขอ้มูลแต่ละหมู่บา้น จนเกิดแผนแม่บทชุมชนตาํบล                
คร้ังแรก ปี พ.ศ. 2548 นาํมาสู่การตั้งกลุ่มกิจกรรมหลายโครงการ 

การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองเขิน  
เม่ือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มีแผนการสนับสนุนให้จังหวัด

สมุทรสงคราม  ไดด้าํเนินการขบัเคล่ือนให้เกิดการจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนตาํบลให้ไดอ้ย่างน้อย                
10 ตาํบล ให้ทนัในเดือน  สิงหาคม 2551 เพราะมีเง่ือนไขเร่ืองสภาพฒันาการเมืองตาม พ.ร.บ.                  
สภาพฒันาการเมือง ท่ีจะตอ้งมีสมาชิก ส่วนหน่ึงมาจากสภาองคก์รชุมชนตาํบล  ตาํบลคลองเขินจึง
มีการนาํเร่ืองน้ีเขา้สู่เวทีประชุมประจาํเดือนในเดือน  เมษายน 2551 เพื่อทาํความเขา้ใจกระบวนการ
จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนตาํบลท่ีจะมาจากการกลุ่มของแต่ละหมู่บา้น และกลุ่มท่ีเป็นเครือข่ายตาํบล 
ท่ีจดแจง้จดแจง้กลุ่มกบัสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ตาํบลคลองเขิน  จึงไดมี้การจดัตั้งสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลข้ึนมาใน  วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2551 มีการคดัเลือกกรรมการท่ีมาจากตวัแทนกลุ่มองคก์ร
หมู่บา้น หมู่บา้นละ 4 คน และกลุ่มเครือข่ายตาํบล กลุ่มละ 2 คน และผูท้รงคุณวุฒิ รวมแลว้ได้
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน  จาํนวน 39 คน กรรมการมีวาระสมยัละ 4 ปี               
เม่ือครบวาระจะมีการคดัเลือกคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบลชุดใหม่  มีการทบทวนกลุ่ม
องคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงและกลุ่มท่ีจดแจง้ใหม่ และเม่ือ วนัท่ี  21 กรกฎาคม 2555 คณะกรรมการ
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินครบวาระ 4 ปี จึงมีการคดัเลือกกรรมการใหม่ ซ่ึงเป็นชุดปัจจุบนั 
(พ.ศ.2555 – พ.ศ.2559 ) ดงัน้ี 

ดร.อุษา  เทียนทอง ประธานสภาและเป็นตวัแทนไปประชุมกบั 12 ตาํบลของจงัหวดั   
และไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนไปเป็นกรรมการร่วมประชุมระดบัชาติ 

พนัโทองอาจ   อินทรสุนทร  รองประธานสภาคนท่ี 1 
นายสมชาย   ตนัตระกลู  รองประธานสภาคนท่ี 2 
นางมะลิ   ประสงคสุ์ข  เลขานุการสภา   

 
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบล 
1. ปฏิบติัภารกิจตาม  พ.ร.บ. สภาองคก์รชุมชนตาํบล  
2. มีการประชุมร่วมกนัทุก  วนัท่ี 19 ของเดือน โดยมีคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชน

ตาํบลจากทุกหมู่บ้านมาร่วมประชุม ซ่ึงประกอบด้วย  กํานัน  ผูใ้หญ่บ้าน  ผูช่้วยผู ้ใหญ่บ้าน                     
ผูน้าํกลุ่มต่างๆ และมีสมาชิกองกก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้ร่วมประชุมดว้ยทุกเดือน 
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3. ให้ผูแ้ทนจากกลุ่มต่างๆ ของหมู่บา้นและเครือข่าย  ศึกษาขอ้มูลหมู่บา้น  ขอ้มูลของ
กลุ่มปัญหา  ความตอ้งการเพื่อนาํเขา้สู่การประชุมของตาํบล 

4. ให้ผูแ้ทนท่ีมาจากแต่ละหมู่บา้น  นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมสภาไปขยายความรู้
ให้นาํเสนอขอ้มูลจากการประชุม  ให้คณะกรรมการหมู่บา้นไดรั้บทราบ  หากผูใ้ดเป็นคณะกรรมการ
หมู่บา้นควรนาํเสนอกระบวนการประชาคมสภา  ปัญหาของกลุ่ม  ความตอ้งการของกลุ่ม  ให้ท่ีประชุม
กรรมการหมู่บา้นไดน้าํไปสู่การพูดคุย  มีขอ้สรุปขอ้ตกลงร่วมกนั 

5. นําข้อมูลจากการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้านมาสรุปรวมเป็นข้อมูลรวม                  
ของตาํบล  เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเช่ือมร้อยขอ้มูลและกิจกรรมของตาํบลเป็นองคร์วม 

6. จดัทาํแผนปฏิบติัการของสภาฯ  และแผนแม่บทชุมชน  ประสานกบัแผน อบต. 
 
กจิกรรมทีส่ าคัญทีส่ภาองค์กรชุมชนต าบลด าเนินการหลงัจากจดแจ้ง 
1. การฟ้ืนฟูการเล่นพื้นบา้นของตาํบลท่ีจดัในช่วงวนัสงกรานตข์องวดัในตาํบล 3 วดั 
2. การขับเคล่ือนกลุ่มสวสัดิการชุมชนตาํบลคลองเขิน ซ่ึงดําเนินการโดยรูปแบบ

ประชาคมตาํบลมาก่อนหนา้การจดัตั้งสภา  จนสามารถจดัตั้งไดใ้นเดือน มกราคม 2551 แต่หลงัจาก
จดแจง้แลว้  กลุ่มสวสัดิการชุมชนตาํบลเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบล
ประจาํเดือน 

3. จดัทาํกิจกรรมต่างๆ ต่อเน่ืองจากท่ีดาํเนินการมาแลว้ โดยมีแผนการพฒันาให้เกิด
การเมืองภาคประชาชนในตาํบล โดยเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมดงัน้ี 

3.1  การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ของสภาฯ  เพื่อเช่ือมประสานกบัหน่วยงานต่างๆ  
และ อบต.  ซ่ึงจะเร่ิมตน้จากการกาํหนดวิสัยทศัน์  เป้าหมาย  วิธีการดาํเนินการให้เป็นรูปธรรม                  
มีการกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จร่วมกนั 

3.2  การประชาสัมพนัธ์การทาํงานของสภาฯ  ให้คนในตาํบลไดรั้บทราบ  ให้ อบต.  
กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชาสังคมไดท้ราบเพื่อเขา้ใจและให้การสนบัสนุนในการเขา้
ร่วมสภาฯ 

3.3  ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ในการท่ีจะทาํให้สภาเป็นศูนยร์วมขอ้มูล                
เป็นศูนยป์ระสานงานภาคประชาชน  ร่วมกบั อบต. จะไดเ้ร่ิมลดการทาํงานท่ีซํ้ าซอ้น  ต่างคนต่างทาํ 

3.4  พฒันาคณะกรรมการสภา  ให้เป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลง  เขา้ใจ  และปฏิบติัเป็น
ประชาธิปไตย และการเมืองภาคประชาชน 
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จากภารกิจของคณะสภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขิน มีบทบาท
หนา้ท่ีและทาํกิจกรรมต่างๆในการพฒันาตาํบลคลองเขินโดยการขบัเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชน
และยึดหลกัชุมชนพึ่งตนเอง มีการจดัการความรู้ และพฒันาของคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน  
ทาํแผนยุทธศาสตร์จากการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลในชุมชน  รวมทั้งมีเครือข่ายการทาํงาน              
ในตาํบล   ระหวา่งตาํบลสร้างความร่วมมือและความเขม้แข็งให้กบัการขบัเคล่ือนของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลคลองเขิน 

 
ศึกษากระบวนการตัดสินใจ เลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรต าบลคลองเขิน น าไปสู่               
การจัดการแก้ปัญหาร่วมกนักบัสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองเขนิ 
 

จากการท่ีสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน  ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ มาอยา่งต่อเน่ือง 
และมีผลงานท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม จึงเป็นเหตุให้หน่วยงานต่างๆ เปิดโอกาสให้จดัทาํโครงการ
โดยการให้การสนบัสนุนงบประมาณ และพฒันากระบวนการทาํงาน ดงัเช่น ปี พ.ศ.2557 เทศบาล
หนองพลบั จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ไดเ้ชิญตาํบลคลองเขินเขา้เป็นลูกข่ายการเขา้เป็นตาํบลสุขภาวะ และ
เป็นช่วงท่ีสถาบันพฒันาองค์กรชุมชนสนับสนุนการขบัเคล่ือนตาํบลจดัการทรัพยากรชุมชน               
โดยเลือกสภาองค์กรชุมชนตําบลคลองเขินเป็นต้นแบบการดําเนินการ ผู ้วิจ ัยจึงเข้าร่วมกับ                       
สภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขินดาํเนินโครงการการจดัการทรัพยากรของตาํบล กระบวนการ
ดงัต่อไปน้ี   

การจัดประชุมคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองเขิน 
จุดประสงคเ์พื่อร่วมกนัวางแผนดาํเนินการโครงการจดัการทรัพยากรของตาํบล 

วนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ ศ. 2557 ณ บา้นผูใ้หญ่บา้น หมุ่ 5 ตาํบลคลองเขิน  กลุ่มเป้าหมาย  จาํนวน             
39 ราย ได้แก่ กรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบล ซ่ึงมี  กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น                
แกนนาํชุมชน และมีสมาชิก อบต. เขา้ร่วมประชุมดว้ย 

เป็นการประชุมท่ีใช้รูปแบบการประชุมท่ีให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เขา้
ประชุม โดยประธานสภาองค์กรชุมชนฯทาํหน้าท่ีเป็นวิทยากรกระบวนการ ตั้งประเด็นการพูดคุย
กบัผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยมีการเตรียมการประชุมไวว้า่จะตอ้งมีประเด็นพูดคุยอะไร อุปกรณ์ท่ีจะทาํ
ให้เกิดการนาํเสนอความคิด การรวมความคิด เพื่อนาํไปสูการสรุปวา่ท่ีพูดคุยนั้นมีขอ้ตกลงร่วมกนั
อยา่งไร 

เ ม่ือเ ร่ิมประชุม มีการสร้างบรรยากาศให้เ กิดความเป็นกันเองในการประชุม                     
เกิดการพดูคุยไดอ้ยา่งเป็นกนัเอง มีบรรยากาศความสนุกสนานเวลาไดพ้ดูคุยกนั  
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ประเด็นท่ีนาํมาพูดคุยเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูเ้ขา้ร่วมประชุมและชุมชน   ผูเ้ขา้ร่วมประชุม
ผลัดกันบอกเล่า จึงทาํให้พูดถึงทรัพยากรในชุมชนท่ีเรานํามาเป็นประโยชน์ทุกวนัน้ีคืออะไร                
ซ่ึงผู ้เข้าร่วมประชุมเสนอความเห็นสรุปได้ว่า  ทรัพยากรของตําบล คือ นํ้ า  ท่ีดิน ลําคลอง                   
ลาํประโดง ตน้ไม ้พืชสมุนไพร สัตวน์ํ้าในลาํคลองและลาํประโดง  

ประเด็นต่อมา คือ ไดใ้ชท้รัพยากรเหล่านั้น ทาํอะไรบา้ง และ สถานการณ์ของทรัพยากร 
เป็นอยา่งไร  ท่ีประชุมร่วมกนัไดใ้หค้าํตอบ ไดแ้ก่ 
 ลาํคลอง ลาํประโดง  

- ใชป้ระโยชน์ไม่ค่อยได ้
- ต้ืนเขิน นํ้าไหลไม่ค่อยสะดวก 
- มีสวะ ริมลาํคลองรก 
- มีคนทิ้งขยะในลาํคลอง 
- มีการถมลาํประโดงทาํถนน สร้างท่ีพกั 

ตน้ไม ้
- ตน้ไมพ้นัธ์ุไมท่ี้เคยใชป้ระโยชน์หายไป ไม่ค่อยมีคนปลูก 
- ตน้ไมริ้มคลอง ตน้จาก ตน้ลาํพ ูข้ึนรก 
- ลูกจากทาํเป็นรายไดเ้สริมได ้

สัตวน์ํ้า 
- มีจาํนวนนอ้ยลง เช่น กุง้ตะกาด 
- บางชนิดสูญพนัธ์หรือหายาก เช่น ปลากระทิง ปลาไหล ในคลอง 
- มีสารเคมีในลาํคลอง สัตวน์ํ้านอ้ยลง 

ท่ีดิน 
- ใชปุ๋้ยมากข้ึน เช่น ปุ๋ยเคมี และเร่ิมใชปุ๋้ยธรรมชาติบา้ง 
- มีการใชย้าฆ่าหญา้ และมีการไหลลงลาํคลอง 
- ดินแขง็ ไม่ร่วนซุย ไม่มีไส้เดือน 
- ไม่มีท่ีสาธารณะ 

ประธานสภาองค์กรชุมชนตาํบล  จึงไดน้าํเสนอจุดประสงค์โครงการจดัการทรัพยากร 
คือ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในตาํบลได้จดัทาํแผนเก่ียวกบัการดูแลรักษาทรัพยากรและ  
การใช้ทรัพยากรเป็นทุนสร้างเศรษฐกิจของชุมชน ในการนําทรัพยากรมาเป็นทุนในการสร้าง
เศรษฐกิจชุมชนนั้นจะคล้ายๆกบัท่ีเทศบาลตาํบลหนองพลับได้ดาํเนินการและเชิญตวัแทนจาก   
ตําบลคลองเขิน  ไปดูงาน จึงได้เ ชิญคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน  ตําบลคลองเขิน                     
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ท่ีไปศึกษาดูงานท่ีเทศบาล  ตาํบลหนองพลบั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ออกมาบอกเล่าถึงส่ิงท่ีได ้                
ไปศึกษาดูงานเทศบาลตาํบลหนองพลบั  สามารถจดัการเร่ืองการเป็นสถานท่ีพกัสําหรับคนท่ีเขา้มา
เท่ียวหรือเรียนรู้ในตาํบล ได้เกิดอาชีพตามมาหลากหลาย จึงเป็นการสร้างแรงบันดาลใจกับ         
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมในการจดัการทรัพยากรของตาํบลตนเอง และผูท่ี้ไปศึกษาดูงานไดเ้สนอความคิด
ต้องการทาํในเร่ืองของการท่องเท่ียวเชิงวิถีชีวิตของตําบลคลองเขิน เพราะตาํบลคลองเขิน               
มีทุนทรัพยากรอยูห่ลายอยา่งท่ีอาจจะหลากหลายกวา่เทศบาลตาํบลหนองพลบั เช่น มีสวนมะพร้าว 
ทาํนํ้าตาลมะพร้าว  ท่ีทาํใหค้นสนใจมาเรียนรู้วถีิชีวติ  การมีวดัท่ีมีประวติัความเป็นมาน่าสนใจ เช่น 
วดันางตะเคียน วดัดาวโด่ง  มีพิพิธภณัฑ์  มีพระประธานในโบสถ์  ท่ีเป็นท่ีนบัถือของคนในจงัหวดั 
และมีลําคลอง ลาํประโดง และอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับลาํคลอง ลาํประโดง มีเส้นทางทางนํ้ าให้
นกัท่องเท่ียวไดช้มวิถีชีวิตธรรมชาติ  นาํสัตวน์ํ้ ามาเป็นอาหารให้นกัท่องเท่ียว  มีบา้นเรือนเขา้ร่วม
เป็นเครือข่ายการท่องเท่ียวได ้

ท่ีประชุมจึงมีขอ้ตกลงให้มีการศึกษาขอ้มูลสภาพทรัพยากรตาํบล และตกลงในการเก็บ
ขอ้มูลการใชท้รัพยากรของตาํบลในขณะน้ีวา่เป็นอยา่งไร สภาพการณ์เป็นอยา่งไร โดยเร่ิมตน้ให้มี
การทาํแบบสอบถามขอ้มูลจากครัวเรือนในเร่ืองการใช้ทรัพยากร และขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพของ
ครอบครัว เพื่อประกอบการตดัสินใจทาํกิจกรรมท่ีสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจชุมชนน้ี อาชีพครัวเรือน 
รายได้ครัวเรือน การกาํจดัขยะของครัวเรือน การใช้ประโยชน์จากลาํคลอง ลาํประโดง จากดิน                  
จากทรัพยากรต่างๆ เป็นตน้ โดยวิทยากรกระบวนการตั้งประเด็นให้ผูเ้ขา้ประชุมไดร่้วมคิดคาํถาม
ในการออกแบบสอบถาม 

เม่ือได้คาํถามสําหรับเก็บขอ้มูล ท่ีประชุมมอบหมายให้ผูว้ิจยัและดร.อุษา เทียนทอง 
ช่วยนาํแบบคาํถามน้ีไปเรียบเรียง และจดัพิมพ ์ถ่ายเอกสาร เพื่อนาํมาแจกให้ผูท้าํหนา้ท่ีเก็บขอ้มูล             
มีขอ้ตกลงให้มีผูแ้ทนของแต่ละหมู่บา้นทาํหนา้ท่ีในการเก็บขอ้มูลครัวเรือน   มีการนดัหมายผูท่ี้ทาํ
หน้าท่ีเก็บขอ้มูลมารับแบบสอบถามท่ี อบต.คลองเขิน และเพื่อช้ีแจงทาํความเขา้ใจการเก็บขอ้มูล 
แลว้นาํเคร่ืองมือแบบสอบถามไปดาํเนินการการเก็บขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ผลจากการทาํเวที  
       ไดแ้ผนการเก็บขอ้มูลของตาํบล 
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ภาพที ่4.4  การทาํเวทีวางแผนจดัการทรัพยากรตาํบล วนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 

 

ผูว้ิจยัเข้าร่วมเวทีชุมชน และจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม สร้างบรรยากาศ                  
ในการทาํเวทีของวิทยากรกระบวนการ โดยให้ผูเ้ขา้ร่วมเวทีทาํกิจกรรม เช่น ร้องเพลง เล่นเกมส์                
ทาํให้ช่วยละลายพฤติกรรมของผูเ้ขา้ร่วมเวที  ทาํให้รู้สึกผ่อนคลายเป็นกนัเอง   มีความรู้สึกร่วม              
ไม่ประหม่า  มัน่ใจในการแสดงความคิดเห็น ร่วมกนับอกเล่าความคิดและประสบการณ์ของตนเอง 
โดยวิทยากรกระบวนการมีการตั้งประเด็นคาํถามให้ผูร่้วมประชุมคิดและเช่ือมโยงเขา้สู่ประเด็น
ทรัพยากรของตาํบล   

การเกบ็ข้อมูลครัวเรือนและการใช้ทรัพยากร 
เคร่ืองมือเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม จดัทาํโดยคณะกรรมการสภาองค์กร

ชุมชนตาํบลคลองเขิน และผูว้ิจยั หลงัจากออกแบบเคร่ืองมือ จดัพิมพ์เคร่ืองมือ ถ่ายเอกสาร นัด
หมายทาํความเขา้ใจเคร่ืองมือ และแจกตวัแทนหมู่บา้นท่ีทาํหนา้ท่ีเก็บขอ้มูล  

วธีิการเกบ็ข้อมูล 
ประชุมช้ีแจงเคร่ืองมือ วิธีการเก็บข้อมูลให้กับตวัแทนของหมู่บ้านซ่ึงเป็น

ผูด้าํเนินการเก็บขอ้มูล โดยมีรายช่ือแกนนาํตวัแทนหมู่บา้นเก็บขอ้มูลครัวเรือนและการใชท้รัพยากร
ตาํบลคลองเขิน ดงัน้ี 

หมู่ 1  นายวทิยา หอมรสระร่ืน และนางชุติมา   
หมู่ 2  นางประทีป ภูกองไชย และนางทิพยม์ณี ช่ืนชู 
หมู่ 3  นส.บุญชู สินประเสริฐ   
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หมู่ 4  นางทองห่อ และ นางสุรีย ์ ใชพ้นัธ์ 
หมู่ 5  นายสาํรวย ภมร     
หมู่ 6  นางวนัเพญ็ ดวงแยม้    
หมู่ 7  นางแพรดาว เขม็กาํเนิด และนางยพุิน ศรีโหร     
หมู่ 8  นายสามารถ ดาํสง่า       
หมู่ 9  นางมะลิ ประสงคสุ์ข   

ตวัแทนหมู่บา้นจะไปหาเพื่อนอีก 5 คนร่วมเก็บขอ้มูล โดยมีเป้าหมายให้หน่ึงคนเก็บ
ขอ้มูล 5 ครัวเรือน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลหมู่บา้นละ 25 ครัวเรือน  

วธีิการเก็บขอ้มูล ใหผู้เ้ก็บขอ้มูลไปพูดคุยซกัถามสมาชิกในครัวเรือนดว้ยตนเอง เพื่อได้
สังเกตการณ์ใชชี้วติของครัวเรือน สภาพส่ิงแวดลอ้มของครัวเรือน ไดพ้ดูคุย แลกเปล่ียนความคิดกบั
สมาชิกครัวเรือนใหข้อ้มูล ความสาํคญัคือการมีส่วนร่วมกบัคนในหมู่บา้นไปดว้ยในโอกาสเดียวกนั 

ผูว้จิยัทาํหนา้ท่ีประสานและร่วมลงพื้นท่ีศึกษาการเก็บขอ้มูลร่วมกบัผูน้าํหมู่บา้น 
 

 

 
 

ภาพที ่4.5 การเก็บขอ้มูลครัวเรือนและการใชท้รัพยากรตาํบล 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
วนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2557 สถานท่ี มะพร้าวอ่อนรีสอร์ท หมู่ 7 ตาํบล                     

คลองเขิน   กลุ่มเป้าหมาย หมู่บา้นละ 5 ราย จาํนวน 45  ราย คณะผูด้าํเนินการและผูว้ิจยัรวม 50 ราย
เม่ือไดข้อ้มูลจากครัวเรือนมาจึงนาํขอ้มูลมาเรียนรู้การวิเคราะห์ขอ้มูลร่วมกนั  

วธีิการดงัน้ี  
1.  เชิญตวัแทนหลักของแต่ละหมู่บา้นท่ีเก็บข้อมูลครัวเรือนมาร่วมกระบวน                   

การวเิคราะห์ขอ้มูล 
2.  ทีมวิทยากรกระบวนการ  ไดเ้ตรียมอุปกรณ์ และแผนการวิเคราะห์ขอ้มูลมาร่วม

กระบวนการ 
3.  ดําเนินการวิเคราะห์อย่างมีส่วนร่วม โดยคณะวิทยากรกระบวนการ                     

นาํโดยประธานสภาองคก์รชุมชน สร้างบรรยากาศการต่ืนตวั เร่ือง ความสําคญัของขอ้มูลท่ีทาํให้รู้
สาเหตุของปัญหาต่างๆว่าคืออะไร  และชวนให้ผูเ้ก็บขอ้มูลได้เล่าถึงวิธีการเก็บขอ้มูล ด้วยการ
พบปะพดูคุยกบัคนในบา้น ทาํอยา่งไร เกิดขอ้คิดเห็นอยา่งไรบา้ง หลงัจากนั้นไดแ้บ่งกลุ่มวิเคราะห์
ขอ้มูลจดัออกเป็นสามกลุ่ม คือ 

- กลุ่ม 1 หมู่ 4 , 5 , 6 
- กลุ่ม 2 หมู่  2, 3, 8 
- กลุ่ม 3 หมู่  1,  9, 7 

แล้วให้แต่ล่ะกลุ่มทาํตารางข้อมูล โดยนําข้อมูลท่ีได้จากการเก็บด้วยแบบสอบถาม                 
ลงตารางตามประเภทแบ่งเป็น 2 หวัขอ้ คือ ขอ้มูลพื้นฐาน และการดูแลส่ิงแวดลอ้ม  

ข้อมูลพื้นฐาน ทาํให้รู้ลักษณะครัวเรือนส่วนใหญ่ของตําบลคลองเขินในปัจจุบัน                 
และขอ้มูลการดูแลส่ิงแวดลอ้ม รู้การใช้ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงในปัจจุบนั ซ่ึง สรุปได้
ดงัน้ี 

ข้อมูลพืน้ฐาน 
- จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน พบวา่ส่วนใหญ่มีจาํนวน 2-5 คน 
- ช่วงอายุ ของสมาชิกในครัวเรือนอยูใ่นช่วง 26-60 ปีเกินกวา่คร่ึงคิดเป็น 55% และ

อายมุากกวา่ 60 ปี 20% 
- อาชีพของประชาชนในตาํบลคลองเขิน ประกอบอาชีพรับจา้งโรงงานถึง 45% 

รองลงมา คือ ทาํสวนมะพร้าว 38% ซ่ึงยงัมีการทาํนํ้ าตาลมะพร้าวอยูแ่ละอ่ืนๆ 17% เช่น รับราชการ 
คา้ขาย รับจา้งในหมู่บา้นหรือตาํบล 

- รายไดค้รัวเรือน เกิน 5,000 บาท ต่อเดือน 
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การใช้ทรัพยากร 
- การกาํจดัขยะ 60% ครัวเรือนมีการแยกขยะ  
- 82% ของครัวเรือนใชน้ํ้าจากลาํคลองและลาํประโดง  
- 88% ครัวเรือนมีท่ีดินเป็นของตนเอง มีการปลูกผกั พืชสวนครัวแทบทุก

ครัวเรือน 
- การเล้ียงสัตวเ์ป็นอาหาร มีการเล้ียงไก่ 15%ของครัวเรือน เล้ียงปลา 10% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.6 การวเิคราะห์ขอ้มูลของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน วนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2557 
 
จากเวที วิเคราะห์ขอ้มูล ท่ีประชุมสรุปผลว่า ประชาชนตาํบลคลองเขิน  ยงัมีการใช้

ประโยชน์จากลาํคลองและลาํประโดง  การใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตร  รดนํ้ าตน้ไม ้ ลา้งกระทะเค่ียวตาล 
การคมนาคมทางนํ้า  หาสัตวน์ํ้าเป็นอาชีพและบริโภคในครัวเรือน เช่น การตกกุง้ และยงัมีการใชน้ํ้ า
ในค รัว เ รือนบ้า ง  เ ช่ น ซักผ้า  ล้า งจา น  แสดง ว่า คุ ณภา พนํ้ า ในลําค ล อง ย ัง มี คุ ณภา พ ดี                               
ส่วนครัวเรือนท่ีไม่ใช้นํ้ าส่วนใหญ่เป็นบ้านท่ีไม่ได้อยู่ติดลําคลอง  ในด้านการดูแลลําคลอง                           
ลาํประโดงนั้นมีอยู่แต่ไม่เพียงพอ  ทาํให้ลาํคลองและลาํประโดงรกและต้ืนเขินจนบางช่วงของ                   
ลาํคลองไม่สามารถสัญจรผา่นได ้
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กระบวนการเก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลแบบมีส่วนร่วมน้ี ทาํให้แกนนําแต่ละ
หมู่บา้นมีความสนใจและตั้งใจในการทาํขอ้มูลมาวเิคราะห์วา่ผลจากขอ้มูลจะเป็นอยา่งไร ไดเ้ห็นวา่
ขอ้มูลท่ีเก็บมานั้น ควรตอ้งมีการวิเคราะห์เพราะจะทาํให้เกิดความรู้ เพราะท่ีผา่นมาการเก็บขอ้มูล 
จปฐ.หรือข้อมูลอ่ืนๆชาวบ้านจะไม่มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลเลย วิธีการเช่นน้ีทาํให้
ผูใ้หญ่บา้นและแกนนาํของหมู่บา้นมีความรู้ในการวเิคราะห์ขอ้มูล และนาํไปสู่การตดัสินใจวา่จะทาํ
อะไรต่อไปเม่ือขอ้มูลไดบ้อกเรา 

เม่ือไดเ้ห็นผลจากการวเิคราะห์ขอ้มูลแลว้ ประธานสภาองคก์รชุมชนจึงไดต้ั้งประเด็นวา่ 
จากขอ้มูลจะเห็นว่าครัวเรือนในตาํบลยงัใช้ทรัพยากรท่ีสําคญัจากนํ้ าในลาํคลองลาํประโดงกนัอยู ่
อาชีพทาํนํ้าตาลมะพร้าวก็ตอ้งเก่ียวขอ้งกบันํ้าในร่องสวน ท่ีประชุมสามารถตดัสินใจไดห้รือยงัวา่จะ
เลือกจดัการทรัพยากรอะไร คณะผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดเ้สนอความคิดเห็นวา่  ถึงอยา่งไรนํ้ าในลาํคลอง
ลาํประโดงก็ยงัมีความสําคญักบัคนในตาํบล  ถึงแมจ้ะไม่ค่อยไดใ้ชใ้นการสัญจรเพราะใชท้างถนน
แทน แต่ก็ยงัมีการใช้ประโยชน์จากนํ้ าในลาํคลองในครัวเรือน  การเป็นแหล่งอาหารจากสัตวน์ํ้ า
เ ร่ืองการทําสวนซ่ึงสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางสายนํ้ า  แวะข้ึนจากเรือเพื่อชม                     
การทาํนํ้าตาลมะพร้าว การทาํอาหาร และการทาํสวนได ้

ท่ีประชุมจึงสรุปว่าน่าจะเลือกดาํเนินการในเร่ืองการจดัการเร่ืองลาํคลอง  ลาํประโดง      
ในโครงการการจดัการทรัพยากรของตาํบล 

จากการสังเกตการณ์ พบวา่ผูเ้ขา้ร่วมเวทีมีความสนใจและกระตือรือร้นท่ีจะศึกษาขอ้มูล
ครัวเรือนของตาํบล และเรียนรู้การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูเ้ขา้ร่วมเวทีช่วยกนัวิเคราะห์ขอ้มูลครัวเรือนท่ี
เก็บมาโดยผูแ้ทนของแต่ละหมู่บา้น ตั้งแต่ขั้นตอนแบ่งหมวดหมู่ขอ้มูล  เขียนลงบนบอร์ด วิเคราะห์
แสดงความคิดเห็นจากขอ้มูลท่ีคน้พบ โดยเขา้ร่วมเวทีตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการวิเคราะห์
ขอ้มูล และจากการสัมภาษณ์พูดคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูร่้วมเวทีวา่  ทาํไมถึงสนใจและเขา้ร่วม
เวที ผูใ้ห้สัมภาษณ์บอกว่าขอ้มูลท่ีเก็บมาเหล่านั้นเป็นเร่ืองของตนเองจึงมีความสนใจและอยากรู้
สถานการณ์ของครัวเรือนในชุมชนตนเองนั้นเป็นอย่างไร  การเขา้ร่วมเวทีทาํให้ไดรู้้ขอ้มูลชุมชน
ตนเองท่ีแทจ้ริง ซ่ึงทาํให้ท่ีประชุมตดัสินใจร่วมกนัเลือกประเด็นทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 
และสนใจท่ีจะมาร่วมกระบวนการจดัการทรัพยากรต่อไป 
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ศึกษากระบวนการวางแผนงานปฏิบัติการจัดการประเด็นปัญหาทรัพยากรและการ
ปฏบิัติการจัดการทรัพยากรล าคลองและล าประโดงต าบลคลองเขนิ 

 
การวางแผนปฏิบัติงานการจัดการประเด็นปัญหาทรัพยากรต าบลคลองเขิน 
1.  การเก็บขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 
    หลังจากได้มีการตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรท่ีจะจัดการแล้ว 

คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนได้ร่วมกนัพูดคุยว่า  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลครัวเรือนในตาํบล                 
ซ่ึงพบว่า  ยงัมีการใช้ประโยชน์จากนํ้ าในลาํคลองและลําประโดง แต่มีปัญหาเร่ืองสภาพของ               
ลาํคลองและลาํประโดงท่ีพูดกนัว่ามีสภาพต้ืนเขินข้ึน  ริมคลองรก  สัญจรไม่สะดวก  ท่ีประชุม                 
จึงตัดสินร่วมกันว่าควรมีการเก็บข้อมูลลําคลองและลําประโดงของตาํบล และเพื่อได้ข้อมูล                    
เชิงประจกัษ์ว่า   มีสภาพเป็นอย่างไรบา้ง เม่ือเห็นสภาพท่ีแทจ้ริงแล้วจะได้มาวางแผนกนัต่อว่า                   
จะมีแผนในการจัดการปัญหาท่ีพบนั้ นกันอย่างไร  จึงได้มีการนัดหมายการลงเรือเก็บข้อมูล    
กาํหนดวนัเวลา  สถานท่ีลงเรือ  มอบหมายหนา้ท่ีให้ผูท่ี้รับผิดชอบการจดัเตรียมอุปกรณ์ อนัไดแ้ก่ 
เรือ  อาหารและเคร่ืองด่ืม ในวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ พ ศ. 2558  

กลุ่มผูล้งเรือ คือ กลุ่มเป้าหมาย จาํนวน 33 ราย ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนท่ีมีทั้ง
ผูใ้หญ่บ้านและผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน คนในชุมชน แต่ควรเชิญให้คนท่ีสนใจในชุมชนเข้าร่วมด้วย                  
และท่ีสําคญัตอ้งให้เด็กและเยาวชนมาร่วมดว้ย  เพื่อเป็นการปลูกฝังความรักทอ้งถ่ินให้แก่เด็กและ
เยาวชน 

 

 
 

ภาพที ่4.7 การวางแผนเก็บขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองลาํประโดง 
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วนันัดหมาย 5 กุมภาพนัธ์ พ ศ. 2557 เม่ือทีมลงเรือเก็บข้อมูลมาพร้อมกัน ณ                      
มะพร้าวอ่อนรีสอร์ท ตาํบลคลองเขิน ก็มีการแบ่งทีมลงเรือตามท่ีวางแผนไว ้โดยมีการกาํหนดทีม
เก็บขอ้มูลตามเส้นทางลาํคลอง  ลาํประโดง แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 6 กลุ่ม เรือ 6 ลาํ ในการเก็บ
ขอ้มูล  เตรียมแบบบนัทึกขอ้มูล อุปกรณ์การเก็บขอ้มูล ซ่ึงไดแ้ก่ กลอ้งถ่ายรูป  เส้นทางในการเก็บ
ข้อมูลคร้ังน้ี คือ คลองขวาง คลองขุดเจ๊ก คลองลึก คลองแม่กลอง คลองลัดจวน คลองเขิน           
คลองวดัคู ้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.8 เก็บขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองตาํบลคลองเขินทางเรือ 

       

                               ลาํคลองบางช่วงต้ืนเขินจนเรือสัญจรผา่นลาํบาก            

      
      คลองมีขยะ วชัพืช กีดขวางการสัญจร                ตน้จากรุกลํ้าเขา้มาในลาํคลองทาํใหค้บัแคบ 

 

 

        

ลาํคลองบางช่วงกวา้งขวาง เรือสัญจรสะดวก            ริมฝ่ังคลองบางช่วงท่ีรกดว้ยตน้ไมท่ี้ข้ึน         
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การเก็บขอ้มูล 
1.  เก็บขอ้มูลโดยกลอ้งบนัทึกรูป ใช้เวลาประมาณ 5 ชัว่โมง ตั้งแต่ 9 โมงเช้า               

ถึงบ่ายสองโมง และพกัทานอาหารเท่ียงท่ีเตรียมไวบ้นเรือหน่ึงชัว่โมง  
2.  เม่ือเก็บขอ้มูลทางนํ้ าทุกคลองตามแผนแลว้ ทั้งหกทีมกลบัมาท่ีมะพร้าวอ่อน                

รีสอร์ท มีการทําเวทีสะท้อนข้อมูล โดยนําภาพท่ีถ่ายได้ของแต่ละทีมมานําเสนอบนจอ                           
ดูภาพร่วมกนั แลว้สรุปวา่ ลาํคลอง ลาํประโดง มีสภาพดงัน้ี 

2.1  ในส่วนท่ีลาํคลองลาํประโดงต้ืนเขิน หรือมีขยะวชัพืช พบวา่ ส่วนใหญ่ของ
ลาํคลองนํ้ายงัใส พบสัตวน์ํ้า เช่น กุง้ ปลา ตะพาบนํ้าหน่ึงตวั  

2.2  คลองขวางบางช่วงมีสวะและผกัตบชวากีดขวางมาก จนเรือไม่สามารถ
สัญจรผ่านได้ และได้ช่วยกนัเคล่ือนยา้ยจนเรือล่องผ่านไปได้  ริมลาํคลองรกไปด้วยตน้ไม้ เช่น                 
ฝ้ายฝี หมามุ่ย และตน้จากท่ีข้ึนลํ้าเขา้มาในลาํคลอง ลาํคลองหลงัวดัดาวโด่งพบวา่ค่อนขา้งต้ืนเขิน 

2.3  ขยะท่ีพบในลาํคลองส่วนใหญ่ คือ สวะ ผกัตบ วชัพืช ส่วนของตน้ไม ้               
ริมคลองท่ีมีผูต้ดัแลว้ไม่เก็บข้ึนฝ่ัง และจากในสวน เช่น ก่ิงไม ้ท่อนไม ้ลูกมะพร้าว ลาํตน้มะพร้าว 

2.4  ขยะจากครัวเรือน ได้แก่ ภาชนะบรรจุภณัฑ์ประเภทพลาสติกและ                  
กล่องโฟม กระป๋องแป้ง กล่อมนม ขวดเคร่ืองด่ืม 

2.5  ริมลาํคลองและลาํประโดงบางช่วงโดยเฉพาะช่วงท่ีไม่มีบา้นเรือนมีตน้จาก
ข้ึนเยอะ จนรุกลํ้ าเขา้ไปลาํคลอง จนทาํให้ลาํคลองและลาํประโดงบางช่วงแคบและต้ืนเขินจนไม่
สามารถสัญจรผา่นเขา้ไปได ้

2.6  ลําคลองคู้ ช่วงสามแยก คลองแคบมาก มีต้นจากเกิดข้ึนลํ้ าเข้า                                  
มาในลาํคลองทาํใหค้ลองแคบริมคลองมีวชัพืช ตน้ไมข้ึ้นรก เช่น ตน้ไทร ฝ้ายผ ี เป้นตน้                                                                     

ผูเ้ขา้ร่วมเวทีมีการบอกเล่าถึงประวติัของบางลาํคลอง และแสดงความคิดเห็นวา่ในอดีต
ลําคลองและลําประโดงตําบลกว้างขวาง สะอาดและนํ้ าใสกว่าปัจจุบัน มีการใช้ประโยชน์                         
จากลาํคลองและลาํประโดงมากกวา่ อยา่งไรก็ตามลาํคลองและลาํประโดง  แมจ้ะรกและต้ืนเขินใน
บางช่วงแต่ส่วนใหญ่ยงัอยู่ในสภาพการณ์ท่ีใช้การได ้ ริมลาํคลองมีวดัและบา้นเรือน  ริมลาํคลอง
หลายแห่งสวยเหมาะแก่การท่องเท่ียวชมทางนํ้า    
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สรุปผลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลสภาพนํ้า และสภาพลาํคลองลาํประโดง 
1.  ไดข้อ้มูลสภาพจริงของลาํคลองและลาํประโดงในตาํบล 
2.  ไดข้อ้มูลสภาพทรัพยากรนํ้ า  มีทั้งขยะท่ีเกิดจากการทิ้งของครัวเรือน และวชัพืช

ทางนํ้ า  สภาพริมลาํคลอง  ลาํประโดง ท่ีรกและมีต้นไมริ้มคลองยื่นมาในลาํคลอง  ลาํประโดง                    
กีดขวางทางนํ้า ลาํคลองบางช่วงต้ืนเขินไม่สามารถสัญจรผา่นได ้  

 

     
 
            ภาพที ่4.9 เวทีสะทอ้นขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 

 
จากการลงเรือเก็บขอ้มูลทางนํ้ าเป็นการยืนยนัถึงปัญหาทรัพยากรนํ้ า ลาํคลอง ลาํประโดง 

ท่ีต้องช่วยกันจดัการ ท่ีประชุมจึงตกลงร่วมกันตอ้งมีการนัดหมายมาประชุมเพื่อวางแผนว่าจะ
จดัการทรัพยากรลาํคลองลาํประโดงต่อไป 

ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมลงเรือเก็บขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงกบักลุ่มเป้าหมายคือ
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน  แกนนําชุมชนและชาวบ้านในชุมชนท่ีสนใจมาร่วมลงเรือ                     
เก็บข้อมูล และเวทีสะทอ้นข้อมูลช่วงบ่ายวนัเดียวกัน ผลการสังเกตการณ์ ผูเ้ข้าร่วมเก็บข้อมูล                  
สภาพทรัพยากรเวทีมีความสนใจและกระตือรือร้นเรียนรู้  ขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง
ในตาํบล ร่วมกันเก็บข้อมูลโดยกล้องบันทึกภาพและนํามาเสนอ และแสดงความคิดเห็นต่อ
สถานการณ์ปัจจุบนัของลาํคลองและลาํประโดงท่ีไดพ้บเห็นและเก็บขอ้มูลมา และจากการสอบถาม
ความรู้สึกต่อสภาพลาํคลองและลาํประโดงของคนลงเรือ  หลายคนตอบตรงกนัวา่  อยากเห็นคลอง
สวยนํ้าใสไหลสะดวก และรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของคนในตาํบลท่ีอยากเห็นตาํบลสวยงาม 
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การวางแผนจัดการทรัพยากรล าคลองและล าประโดง            
วนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2558 สถานท่ี ท่ีทาํการผูใ้หญ่บา้น หมู่ 8 ต.คลองเขิน                 

มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมการวางแผนงานมาจากทุกหมูบา้นจาํนวน 40 ราย คณะวิทยากรกระบวนการและ
ผูว้ิจ ัยได้เตรียมการจัดทาํข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนและทรัพยากรลําคลอง และ                  
ลําประโดง นําเสนอบนจอภาพ และร่วมกันพูดคุยเก่ียวกับชุมชนตําบลคลองเขิน จากผล                         
การวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนและสภาพการณ์ปัจจุบันของทรัพยากรลําคล องและลําประโดง                 
ของตาํบล และผูเ้ขา้ประชุมร่วมกนันาํเสนอจุดแขง็และจุดอ่อนของ ตาํบลคลองเขิน ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 

1.  จุดแข็งของตาํบล ไดแ้ก่ มีลาํคลอง ลาํประโดง ธรรมชาติอยู่มาก สวน มีพืชนานา
ชนิด วดั วถีิชีวติดั้งเดิม เรือนไทย ชุมชนเขม้แขง็ เครือข่าย ศูนยเ์รียนรู้ กลุ่มองคก์รชุมชน 

2.  จุดอ่อนของตาํบล ได้แก่ ลาํคลอง  ลาํประโดง  ต้ืนเขิน  ริมคลองรก  นํ้ าไหลไม่
สะดวก  ใชป้ระโยชน์ไดน้อ้ยลง 

วิทยากรกระบวนการให้ท่ีผูเ้ข้าร่วมประชุมวางแผนงานช่วยกันเสนอภาพฝันของ
ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงตาํบลคลองเขินท่ีอยากเห็นได ้ดงัน้ี 

1.  ลาํคลองนํ้าใสมีปูปลา 
2.  สองฟากฝ่ังลาํคลองไม่รกรุงรัง 
3.  เด็กๆเล่นนํ้า มีเรือพาย 
4.  หนา้บา้นหรือหลงับา้นติดคลองมีภูมิทศัน์สวยและสะอาดตา 
ผูเ้ขา้ร่วมเวทีไดช่้วยกนัออกความเห็นและพิจารณาวา่  ภาพฝันไหนท่ีชุมชนสามารถทาํ

ได้เอง โดยไม่ตอ้งรอให้หน่วยงานราชการหรือองค์กรบริหารปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงมาจดัการ 
และได้ผลสรุปออกมา คือ ภาพฝันสองฟากฝ่ังลาํคลองไม่รกรุงรัง ภูมิทศัน์ริมลาํคลองสะอาด
สวยงาม หลังจากนั้ น ผูเ้ข้าร่วมประชุมจึงได้ร่วมกันนําเสนอโครงการตามภาพฝันออกมา 4 
โครงการ คือ  

1.  โครงการมีส่วนร่วมกาํจดัขยะและวชัพืชในคูคลอง 
2.  โครงการปล่อยสัตวน์ํ้าธรรมชาติลงคูคลอง 
3.  โครงการปลูกจิตสาํนึกรักษาประโยชน์สาธารณะ 
4.  โครงการปรับภูมิทศัน์สองฝ่ังลาํคลองในตาํบล 
ผูเ้ขา้ร่วมเวทีร่วมกนัพิจารณาโครงการทั้ง 4 โครงการ และตดัสินใจเลือกโครงการ                

“มีส่วนร่วมกาํจดัขยะและวชัพืชในลาํคลอง” เน่ืองเพราะเป็นโครงการท่ีสามารถทาํเองโดยอาศยั
ความร่วมมือกนัแต่ละหมู่บา้นในตาํบล 
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หลงัจากตดัสินร่วมกนัเลือกโครงการ “มีส่วนร่วมกาํจดัขยะและวชัพืชในลาํคลอง” 
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมวางแผนทาํกิจกรรมร่วมกนัในโครงการกาํจดัขยะและวชัพืชในลาํคลอง โดยเรียก
กิจกรรมน้ีวา่ ”ลงแขก  ลงคลอง” โดยแต่ละหมู่บา้นทาํกิจกรรมลงแขก  ลงคลอง เวยีนกนัไปจนครบ
ทั้ง 9 หมู่บา้น มีการกาํหนดวนัลงแขก  ลงคลองของแต่ละหมู่บา้นโดยพิจารณาระดบันํ้ าข้ึน  นํ้ าลง
ในลาํคลอง และความสะดวกของชุมชน และกาํหนดเส้นทางลาํคลองท่ีจะทาํกิจกรรม ส่ิงท่ีจะทาํใน
การลงแขก  ลงคลอง การเตรียมอุปกรณ์ในการลงแขก  ลงคลอง ไดแ้ก่ เรือ จอบ เสียม มีดพร้า และ
อาหารและนํ้ าด่ืม เหตุท่ีเลือกการลงแขก  ลงคลอง เพื่อให้แต่ละหมู่บ้านเกิดการมีส่วนร่วม                        
ในการดูแลทรัพยากร ให้รู้สึกว่าความเป็นเจา้ของร่วมกนั และเป็นส่ิงท่ีคนในหมู่บา้นและตาํบล                 
เคยทาํร่วมกนัมาก่อน 

สรุปผลวางแผนจดัการทรัพยากรลาํคลองลาํประโดง   
1.  ไดแ้ผนการจดัการทรัพยากรนํ้าลาํคลอง ลาํประโดง 
2.  ไดแ้ผนงานกิจกรรมลงแขกลงคลอง 
3.   ผูเ้ขา้ร่วมเวทีเรียนรู้การวเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็ของตาํบลตนเอง วางแผนโครงการ 

และการทาํกิจกรรม 
  

 
 

ภาพที ่4.10 การวเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็และวางแผนกิจกรรม            
 

 จากการสังเกตเวทีประชุมการวางแผนจดัการทรัพยากรตาํบล พบวา่ผูเ้ขา้ร่วมเวทีมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ และต่ืนตวัในการมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการ                    
เห็นไดจ้ากการ  ผูเ้ขา้ประชุมช่วยกนัแสดงความคิดเห็นหลากหลาย  มีความภูมิใจในชุมชนตนเอง              
ท่ีมีทุนชุมชนหลายอย่างเป็นจุดแข็งของตาํบล และร่วมกนันาํเสนอภาพฝันของทรัพยากรลาํคลอง
และลาํประโดงในตาํบลท่ีต้องการจะเห็น มีความกระตือรือร้นวางแผนงานเพื่อให้ภาพฝันนั้น
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เกิดข้ึนจริงโดยผูเ้ข้าร่วมประชุมร่วมกันนําเสนอโครงการหลายโครงการ และพิจารณาเลือก
โครงการท่ีคนในชุมชนสามารถช่วยกนัทาํกิจกรรมใหเ้ป็นผลสาํเร็จได ้              

การประชุมวางแผนปฏิบัติการลงแขก  ลงคลอง 
วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2558 สถานท่ี บ้านพนัโทองอาจ  อินทรสุนทร                 

กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ สภาองค์กรชุมชนตาํบล ซ่ึงรวม ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกอบต. 
และคนในชุมชน  มีการนดัหมายผูน้าํของแต่ละหมู่บา้นมาประชุม เพื่อวางแผนการจดัการลาํคลอง
กระบวนการวางแผนปฏิบติัการลงแขกลงคลอง 9 หมู่บา้น   

1.  วิทยากรกระบวนการเปิดโอกาสให้แกนนาํทุกหมู่บา้นได้แสดงความคิดเห็น                    
ถึงเหตุผลของแต่ละหมู่บา้นในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้นมาปฏิบติัการร่วมกนั 

2.  กาํหนดวนัเวลาของแต่ละหมู่บา้นโดยพิจารณาเร่ืองของนํ้ าในลาํคลองในช่วงนํ้ าลง 
เพราะนํ้ าไม่ ลึกทําให้ปฏิบัติการได้ง่ายกว่าช่วงนํ้ า ข้ึนซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการลงคลอง                          
ผลการวางแผนกาํหนดการไดด้งัน้ี 

หมู่ 5 คลองโคก วนัท่ี 28 มีนาคม 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 22 คน 
หมู่ 4 คลองศาลเจา้ วนัท่ี 29 มีนาคม 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 19 คน 
หมู่ 1 คลองขวาง วนัท่ี 10 เมษายน 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 20 คน 
หมู่ 7 คลองตน้ตาล วนัท่ี 19 เมษายน 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 17 คน 
หมู่ 9 คลองสวนทุ่ง วนัท่ี 25 เมษายน 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 19 คน 
หมู่ 6 คลองมะนาวหวาน วนัท่ี 2 พฤษภาคม 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 21 คน 
หมู่ 2 คลองผูใ้หญ่อร่าม วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 18 คน 
หมู่ 3 คลองคู ้วนัท่ี 9 พฤษภาคม 2558  กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 18 คน 
หมู่ 8 คลองยายก๋ี วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 23 คน 

มีประชุมตกลงให้แต่ละหมู่บ้านไปนัดหมายคนในหมู่บ้านมาร่วมกันดําเนินการ                    
โดยคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนตาํบลจะไปร่วมกบัหมู่บา้นต่างๆดว้ยทั้ง 9 หมู่บา้น มอบหมาย
ใหถ่้ายภาพก่อนดาํเนินการ และเม่ือดาํเนินการแลว้ เพื่อนาํมาสรุปผลงานกนัต่อไป 
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การปฏิบัติการตามแผน 
1.  กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองโคก หมู่ 5 วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2558   

กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 22 ราย   
     วธีิการและการดาํเนินการ 

1.1  การดําเนินการของแต่ละหมู่บ้าน แกนนําสําคัญ คือ ผูใ้หญ่บ้าน                       
ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงเป็นชักชวนคนในหมู่บ้านร่วมมีส่วนร่วมในกิจกรรมการลงแขกลงคลอง                 
โดยการบอกกล่าวกนั และหอกระจายเสียงของวดั ล่วงหนา้ก่อนวนัปฏิบติัการ 

1.2  วนัปฏิบติัการ เม่ือกลุ่มเป้าหมายและคนในชุมชนท่ีจะมาร่วมกิจกรรม            
มาถึงสถานท่ีนัดหมาย คือ วดัดาวโด่ง  แกนนาํเร่ิมต้นด้วยการบอกกล่าววางแผนการลงแขก                        
ลงคลอง  เร่ิมต้นทาํจุดไหนและไปส้ินสุดท่ีตรงไหน  ระยะทางแค่ไหน  ลกัษณะลาํคลองเป็น
อย่างไร กลุ่มเป้าหมายท่ีมาลงแขก  ลงคลอง จะทาํอะไรได้บา้ง เช่น เก็บขยะ ถางและตดัตน้ไม ้              
ริมคลอง  ตรงช่วงไหนของลําคลองท่ีอาจมีอุปสรรคในการจัดการ  บ้านหลังไหนมีสุนัขดุ                    
อาจเป็นอนัตรายซ่ึงตอ้งหลีกเล่ียง   มีเรือและอุปกรณ์อะไรบา้งท่ีแกนนาํเตรียมมา   รวมทั้งอุปกรณ์
ของคนในหมู่บา้นท่ีมาร่วมกิจกรรมเตรียมมา  แบ่งกลุ่มคนปฏิบติัการบนตล่ิงและลงในคลอง 

1.3  เร่ิมตน้ทาํกิจกรรม กลุ่มเป้าหมายและคนมาร่วมกิจกรรมช่วยกนัถางวชัพืช 
ตน้ไมท่ี้ข้ึนรกริมลาํคลอง โดยเลียบไปตามลาํคลองทั้งสองฝ่ัง บางคนลงในคลองเพื่อตดัตน้ไม ้               
ท่ีข้ึนอยูใ่นนํ้ า และในลาํคลอง เก็บวชัพืชข้ึนมาบนตล่ิง เก็บขยะ ลาํคลองโคกค่อนขา้งต้ืนเขินและ                
มีวชัพืชข้ึนในลําคลองเยอะ จนทําให้เรือไม่สามารถสัญจรได้สะดวกโดยเฉพาะช่วงนํ้ าลง                  
ขยะริมลาํคลองและในคลองช่วงผา่นในท่ีชุมชนท่ีมีบา้นเรือนค่อนขา้งเยอะ  มีสมาชิกในบา้นหลาย
หลังได้ออกมาร่วมกันเก็บขยะในลําคลองบริเวณหน้าบ้านตนเองด้วย สมาชิกบางครัวเรือน                       
ลงมาช่วยบริเวณบา้นและร่วมทาํกิจกรรมต่อเสร็จส้ิน 

1.4  การลงแขก ลงคลอง เร่ิมตั้งแต่แปดโมงคร่ึง เสร็จส้ินเวลาเท่ียง รับประทาน
อาหาร และแยกยา้ยกนักลบั 

ผลงาน 
ลาํคลองสะอาดไม่มีขยะและวชัพืชนํ้ าไหลสะดวกข้ึน  ริมคลองไม่รกสกปรก

ดว้ยขยะและวชัพืช ตน้ไม ้
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                              ภาพที ่4.11 กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองโคก หมู่ 5 

 
 
 
 

     
                       คลองโคกมีผกัตบและวชัพืชมาก ทาํใหล้าํคลองต้ืนเขิน 

        
                          ชาวบา้นลงไปกาํจดัโดยการตดัและขดุดึงข้ึนมาทิ้งบนฝ่ัง 

    
       ถางหญา้ ตดัตน้ไม ้ริมลาํคลองโคก                            ลาํคลองโคกหลงัปฏิบติัการ  
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2.  กิจกรรมลงแขก  ลงคลอง  คลองมะนาวหวาน  หมู่ 6  
  วนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ.2558 กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 21 ราย 

วธีิการและการดาํเนินการ 
 ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นแกนนาํในการทาํปฏิบติัการคร้ัง
น้ี ชกัชวนคนในหมู่บา้นร่วมทาํกิจกรรมการลงแขกลงคลองเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยการบอก
กล่าว และโดยหอกระจายเสียงของวดั ล่วงหนา้เป็นสัปดาห์ 

วนัทาํปฏิบติัการ กลุ่มเป้าหมายและคนในชุมชนท่ีจะรวมกิจกรรมมาถึงสถานท่ีนัด
หมายแปดโมงคร่ึง เร่ิมตน้ปฏิบติัการโดยแกนนาํ ซ่ึงคือ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 แจง้ถึงแผนการลงแขกลง
คลองวนัน้ี จุดเร่ิมตน้ทาํปฏิบติัการและส้ินสุด ระยะทางและระยะเวลาการทาํปฏิบติัการ ลกัษณะลาํ
คลองมะนาวหวาน แบ่งกลุ่มคนทาํปฏิบติัการตามความสะดวกของแต่ละคน เร่ิมตน้ทาํกิจกรรม 
แบ่งเป็นกลุ่มท่ีปฏิบติัการบนฝ่ังริมคลองถางวชัพืชและตน้ไมท่ี้ข้ึนรกริมลาํคลอง กาํจดัวชัพืชท่ีข้ึน
รกสายไฟฟ้า เลียบไปตามลาํคลองทั้งสองฝ่ัง กลุ่มคนท่ีลงไปปฏิบติัในคลองเพื่อตดัตน้จากท่ีข้ึนรุก
ลํ้ าเขา้ไปในลาํคลองเป็นจาํนวนมาก ลาํคลองมะนาวหวานวนัปฏิบติัการนํ้ าค่อนขา้งมากจึงทาํให้
การตดัตน้ไมไ้ม่ค่อยสะดวกนกั การลงคลองวนัน้ีมีชาวบา้นท่ีอยู่ริมคลองนาํขนมและนํ้ ามาแจกให้
กลุ่มคนปฏิบติัการลงแขกลงคลอง เสร็จส้ินการปฏิบติัการเท่ียงตรง รับประทานอาหารเท่ียงร่วมกนั 
และแยกยา้ยกนักลบั 

ผลงานท่ีได ้
ลาํคลองมะนาวหวาน ริมลาํคลองสะอาดตา ไม่รก ลาํคลองกวา้งขวางข้ึน  
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ภาพที ่4.12 กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองมะนาวหวาน หมู่ 6 

 
 
 
 
 
 

     

กาํจดัวชัพืชริมคลอง                                   ตดัตน้จากข้ึนรุกลํ้าลาํคลอง 

 

ตดัตน้จาก กาํจดัวชัพืชในลาํคลอง 

        
       เรือพายขนอุปกรณ์และเคร่ืองด่ืม            ลาํคลองหลงัปฏิบติัการมะนาวหวาน 
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3.  กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองผูใ้หญ่อร่าม หมู่ 2  
วนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2558   กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วม 18 ราย 

วธีิการและการดาํเนินการ 
ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงเป็นแกนนําในการทาํปฏิบติัการ                  

ลงแขก  ลงคลอง หมู่ 2 ชกัชวนคนในหมู่บา้นร่วมทาํกิจกรรมการลงแขก  ลงคลอง  โดยการการแจง้
ในท่ีประชุมของหมู่บา้น และกระจายเสียงของวดั 

วนัทาํปฏิบติัการ แปดโมงคร่ึง กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มคนในชุมชนท่ีมาร่วมกิจกรรม
มาถึงสถานท่ีนดัหมาย จุดเร่ิมตน้ปฏิบติัการลงแขก  ลงคลอง ผูใ้หญ่บา้นแจง้ถึงแผนการปฏิบติัการ
ลงแขกลง  คลองคร้ังน้ี จุดเร่ิมตน้ทาํปฏิบติัการและส้ินสุด ระยะทางและระยะเวลาการทาํปฏิบติัการ 
ลกัษณะลาํคลองผูใ้หญ่อร่าม  ซ่ึงค่อนขา้งแคบเพราะมีตน้จาก  ข้ึนรกริมลาํคลองและรุกลํ้ าเขา้มา                  
ในลาํคลองเยอะ นํ้ าในลาํคลองค่อนขา้งสูงจึงจาํเป็นตอ้งใชเ้รือสองลาํ และลาํใหญ่กว่าวนัลงคลอง
ก่อนหน้านั้น เพราะตอ้งใช้โดยสารช่วงท่ีนํ้ าลึก ผูป้ฏิบติัการมีทั้งโดยสารเรือและตดัตน้จากตน้ไม้
บนเรือ มีบางคนลงไปตดัตน้จากอยูใ่นคลอง บางช่วงตอ้งปีนป่ายตน้จากเพื่อทาํการตดัตน้จากท่ีอยู่
ริมคลอง  คลองผูใ้หญ่อร่าม  มีความยาวราวสิบเอ็ดกิโลเมตรและตน้จากรกมาก จึงไม่สามารถ                
เสร็จส้ินปฏิบติัการภายในเท่ียง พกัรับประทานอาหารริมลาํคลอง และเร่ิมปฏิบติัการต่อจนถึงบ่าย
สอง  

ผลงานท่ีได ้ 
          ลาํคลองผูใ้หญ่อร่ามไม่มีตน้จากรุกลํ้าในลาํคลอง การสัญจรทางนํ้าสะดวกข้ึน 
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ภาพ 21 กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองผูใ้หญ่อร่าม หมู่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่4.13 กิจกรรมลงแขกลงคลอง คลองผูใ้หญ่อร่าม หมู่ 2 
 
 
 
 

  

ภาพตน้จากและตน้ไมข้ึ้นรกรุกลํ้าริมคลอง 

       
ตดัตน้จากริมคลองและในคลองบนเรือและลงในลาํคลอง 

 

       
             ตดัตน้จากท่ีข้ึนรกริมคลอง                                ลาํคลองหลงัปฏิบติัการ 
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สรุปผลการปฏิบัติการลงแขก  ลงคลอง 
การลงพื้นท่ีร่วมปฏิบติัการลงแขก  ลงคลองของ  ตาํบลคลองเขิน ทั้ง 9 หมู่บา้น 

ผูว้ิจ ัยไม่ได้ลงปฏิบัติการร่วมทั้ง 9 หมู่บ้าน แต่สุ่มลงปฏิบัติกา 3 หมู่บ้าน และสอบถาม                          
จากผูด้าํเนินการหมู่บา้นอ่ืนท่ีไม่ไดล้งปฏิบติัการมีขอ้มูลท่ีเหมือนกนัคือ 

1.  ในแต่ละหมู่บ้านมีผู ้เข้าร่วมกิจกรรมจํานวนมาก ช่วยกันอย่างเต็มใจ                                           
มีความสนุกสนาน  แบ่งหน้าท่ีกัน  บางคนทาํหน้าท่ีเสิร์ฟนํ้ า  เก็บขยะบนบก  บางคนลงคลอง                     
บางคนตดัตน้ไมริ้มคลอง 

2.  ลาํคลองและลาํประโดงของทั้ง 9 หมู่บา้นท่ีไดด้าํเนินการสะอาด นํ้ าไหลสะดวก                     
ริมคลองไม่รก 

3.  มีผูน้ําบริหารจัดการให้มีการลงแขก  ลงคลองในหมู่บ้าน มีส่วนร่วมใน                                
การทาํกิจกรรม 

4.  เกิดการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้น  และต่างหมู่บา้นในตาํบลคลองเขิน มีส่วนร่วม
ปฏิบติัการลาํคลองและลาํประโดงร่วมกนั เกิดเครือข่ายลงแขก  ลงคลอง 

5.  มีแผนท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัจดัการทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 
จากการสัมภาษณ์พดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบักลุ่มเป้าหมาย  ท่ีมาร่วมกิจกรรมลงแขก

ลงคลอง ไดข้อ้มูลวา่  ผูเ้ขา้ร่วมสนใจมาร่วมทาํกิจกรรม  เพราะเห็นวา่ลาํคลองและลาํประโดงเป็น
ของพวกเราในชุมชน ส่วนใหญ่ใชป้ระโยชน์จากลาํคลองและลาํประโดง  ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ดงันั้นจึงอยากมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา และคิดวา่จะทาํให้ลาํคลองและลาํประโดงมีสภาพการณ์
ท่ีดีข้ึนและใชป้ระโยชน์ไดเ้พิ่มข้ึนในอนาคต   

 
จัดเวทสีรุปกระบวนการจัดการทรัพยากรต าบลคลองเขิน 

วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  สถานท่ี มะพร้าวอ่อนรีสอร์ท ตาํบลคลองเขิน  
กลุ่มเป้าหมาย  45 ราย ไดแ้ก่ สภาองค์กรชุมชนตาํบลซ่ึงมี กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
ตวัแทนกลุ่มต่างๆ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และตวัแทนเยาวชนอยูใ่นคณะกรรมการ และ
มีกาํนนั สมาชิกอบต. และเยาวชนร่วมเวทีดว้ย 

หลังจาก ปฏิบัติการลงแขก   ล งคล องครบทุ กหมู่ บ้านตาม แผนงานท่ีวา งไ ว ้
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนได้ทาํเวทีประเมินผลปฏิบติัการจดัการทรัพยากรลาํคลอง และ            
ลาํประโดงของตาํบล  ดว้ยการนาํเสนอภาพการลงแขก  ลงคลองของหมู่บา้นต่างๆมาแลกเปล่ียน
ผลงานกัน วิทยากรกระบวนการได้เสนอประเด็นให้แต่ละหมู่บ้านได้เล่าถึงความรู้สึกท่ีมี                             
ต่อการทาํงานร่วมกนั  ผลงานท่ีเกิดข้ึน  ปัญหาและวิธีการแกปั้ญหา  ผลโดยรวมพบว่าผูน้าํรู้สึก
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ภูมิใจในผลงานท่ีๆได้ทาํร่วมกัน คนมาร่วมงานลงแขก  ลงคลองก็มีความตั้งใจในการทาํงาน                     
มีความหวงัท่ีจะได้เห็นความสวยงามของลาํคลอง  ความเห็นของส่วนรวมคืออยากฟ้ืนฟูการใช้
เส้นทางนํ้ ามากข้ึน  ปัญหาโดยรวมคือยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าท่ีควร  แต่หลายคน
หวงัวา่เม่ือทาํไปเร่ือยๆก็จะมีคนมาร่วมเพิ่มข้ึน ดงันั้นจะไม่ทอ้และจะทาํต่อไป  

จากปฏิบติัการมีส่วนร่วมในการลงแขก  ลงคลองของหมู่บา้นและสอบถามผูเ้ขา้ร่วม
ปฏิบติัการ  การสังเกตการณ์ปฏิบติัการ จึงสรุปการศึกษาไดว้า่  ในการจดัการตามแผนงานท่ีวางไว ้
มีกระบวนการท่ีทาํใหเ้กิดผลงานตามแผนงาน ดงัน้ี 

1.  มีเป้าหมายท่ีชดัเจน สร้างแรงบนัดาลใจตอนวางแผนงาน 
2.  สร้างบรรยากาศใหเ้กิดการร่วมใจ 
3.  มีแกนนาํหรือผูน้าํในการวางแผน การเตรียมการและทาํปฏิบติัการจนลุล่วง 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวจิัย  
 

การศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากร  ตําบลคลองเขิน  แบบมีส่วนร่วมของ                   
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน อาํเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม  ใชว้ิธีการวิจยั
เชิงปฏิบติัการ (Action Research) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาต่อไปน้ี 

1.  กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน ท่ีนาํมาสู่                
การจดัการแกปั้ญหาร่วมกบัสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน 

2.  กระบวนการวางแผนปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน
และการจดักิจกรรมตามแผนงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วม 

ในการศึกษา ผูว้ิจยัเลือกศึกษากลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง คือ สภาองค์กรชุมชน
ตาํบลคลองเขิน และทําการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยเคร่ืองมือแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพื่อ
สังเกตการณ์การเขา้ร่วมกระบวนการของสภาองค์กรชุมชน และการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ   
ของกระบวนการเลือกประเด็นทรัพยากร  การวางแผนการจัดการ และการทาํกิจกรรมของ                   
สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน และเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการภายใตป้ระเด็น   
ท่ีกาํหนดไวเ้พื่อหาข้อเท็จจริง และข้อมูลในประเด็นการเขา้ร่วมกระบวนการจดัการทรัพยากร               
ลาํคลองและลาํประโดง ตาํบลคลองเขินของสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน 

การวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการ ใช้วิธีการวิเคราะห์จาก                     
การจดัหมวดหมู่ขอ้มูลความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั แลว้หาความสัมพนัธ์ของขอ้มูล
และวิ เคราะห์จากพฤติกรรมท่ีแสด งออกโดยใช้ เค ร่ืองมือแบบสัง เกต  แบบมีส่วนร่วม                                      
ในกระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบล  
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โดยสรุปผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน ตําบลคลองเขิน                    
ในกระบวนการจดัการทรัพยากรตาํบล ดงัน้ี 

1. การตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน ท่ีนาํมาสู่ การจดัการ
แกปั้ญหาร่วมกบัสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน 

จากผลการศึกษาพบว่า กระบวนการตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากร                           
ของคณะกรรมการสภาองคก์รชุนชน  เร่ิมจากการตาํบลคลองเขินเขา้เป็นลูกข่ายตาํบล  สุขภาวะซ่ึง
มีเทศบาลหนองพลบั  เป็นแม่ข่าย เม่ือปี พ.ศ. 2557 และเวลาเดียวกนันั้น ตาํบลคลองเขิน ไดรั้บ                 
การเลือกให้ต้นแบบดาํเนินการขบัเคล่ือนตาํบลจดัการทรัพยากรชุมชน โดยการสนับสนุนจาก
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  

ในเวทีสัญจร เม่ือ วนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ผูเ้ขา้ร่วมเวทีมีการพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นถึงทรัพยากรสําคญัของ ตาํบลคลองเขิน ท่ีคนในชุมชนใช้ประโยชน์คืออะไรบ้าง 
สถานการณ์เป็นเช่นไร  คาํตอบท่ีได้คือ ทรัพยากรทางนํ้ า อันได้แก่ ลําคลองและลําประโดง                      
ซ่ึงมีความเปล่ียนแปลงไปจากอดีต  ต้ืนเขิน  มีสวะ  นํ้าไหลไม่สะดวก  จึงมีการนาํเสนอจุดประสงค์
โครงการจดัการทรัพยากรตาํบล  เพื่อให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรตาํบล 
กลุ่มคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนท่ีไดไ้ปดูงานท่ีเทศบาลหนองพลบั  ไดม้าบอกเล่าพูดคุยถึงส่ิง
ท่ีไดพ้บเห็นท่ีเทศบาลตาํบลหนองพลบั  ท่ีไดจ้ดัทาํให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว  สร้างแรงบนัดาลใจให้                   
ท่ีประชุมในการจดัการทรัพยากรของ ตาํบลคลองเขิน ของตนเองเพื่อท่ีจะทาํเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ทางนํ้ า  เน่ืองจาก คลองเขิน มีจุดแข็งเร่ืองทุนทรัพยากรทางนํ้ าลาํคลองและลาํประโดง  รวมทั้ง                 
วถีิชีวติท่ีเก่ียวขอ้งกบัลาํคลองและลาํประโดง  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีการพดูคุยถึงสถานการณ์ทรัพยากร
ตาํบลคลองเขินในปัจจุบัน  คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนจึงร่วมกันตกลงว่าจะเก็บข้อมูล
ครัวเรือนและการใช้ทรัพยากรตาํบล  เพื่อท่ีจะได้วางแผนทาํกิจกรรมเก่ียวกบัเศรษฐกิจชุมชนน้ี    
แลว้จึงมีการวางแผนในการเก็บขอ้มูล  เตรียมเคร่ืองมือเก็บขอ้มูลคือแบบสอบถาม และนดัหมาย
ตวัแทนหมู่บา้น ทั้ง 9 หมู่บา้น  เพื่อรับแบบสอบถามและอธิบายวิธีการเก็บขอ้มูลและนาํไป                     
เก็บขอ้มูล  หมู่บา้นละ 25 ครัวเรือน 

เม่ือเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม  คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนจึงไดว้ิเคราะห์
ขอ้มูลครัวเรือนและการใช้ทรัพยากรตาํบล  ทาํให้ทราบสภาพการณ์ของครัวเรือน และพบว่ายงัมี
การใช้ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง  ในครัวเรือนและประกอบอาชีพ เช่น สวนมะพร้าว 
การเกษตร  ตาลมะพร้าว  ตกกุง้  อุปโภค และใชใ้นการสัญจรบางช่วงของลาํคลอง  แสดงให้เห็นถึง
ความสําคญัของทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง  ท่ีมีต่อชุมชน ตาํบลคลองเขิน แต่การดูแล                  
ลาํคลองและลาํประโดงยงัไม่เพียงพอ  จากขอ้มูลและไดท้ราบประเด็นปัญหาจากขอ้มูลท่ีแทจ้ริง 
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คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนและแกนนาํชุมชนจึงไดร่้วมกนัการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหา
ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงท่ีจะจดัการต่อไป 
 

2. กระบวนการวางแผนปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน
และการจดักิจกรรมตามแผนงานของสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน แบบมีส่วนร่วม   

ผลการศึกษาพบวา่ การวางแผนปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล 
ประธานสภาองค์กรชุมชน  ใช้หลักการให้ผู ้เข้าร่วมประชุมได้นําความรู้และประสบการณ์                      
ของตนเองออกมาแลกเปล่ียนให้เกิดความรู้ใหม่  โดยการนาํเสนอเพิ่มเติมของประธานสภาองคก์ร
ชุมชน ตาํบลคลองเขิน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการจดัการทรัพยากรทรัพยากรตาํบล   
คลองเขิน  โดยการสร้างบรรยากาศในการทาํเวทีของวิทยากรกระบวนการ โดยให้ผูเ้ขา้ร่วมเวที                 
ทาํกิจกรรม  เช่น  ร้องเพลงหรือเล่นเกมส์  ทาํให้ช่วยละลายพฤติกรรมของผูเ้ขา้ร่วมเวที  ทาํให้รู้สึก
ผอ่นคลายและมีความรู้สึกร่วม  ไม่ประหม่าและมัน่ใจในการแสดงออกถึงความคิดเห็น และร่วมกนั
บอกเล่าความคิดและประสบการณ์ของตนเอง  

หลงัจากคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชมและแกนนาํชุมชนร่วมตดัสินใจเลือกประเด็น
ปัญหาทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง  ของตาํบลท่ีจะจดัการต่อไป  คณะกรรมการสภาองค์กร
ชุมชน  ได้จดัให้มีเวทีประชุมเพื่อเกิดการวางแผนปฏิบติัการจดัการทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน                  
อย่างมี ส่วนร่วมโดยการจัดบรรยากาศการพูดคุย   การมีข้อมูลมากระตุ้นให้ ร่วมกันคิด                                
ตามสถานการณ์ และกระตุ้นให้ผูเ้ข้าร่วมเวทีต้องการเห็นข้อมูลเชิงประจกัษ์  เพื่อมาประกอบ                    
การวางแผน จึงมีการวางแผนการเก็บขอ้มูลเชิงประจกัษข์องทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง  

เม่ือได้เก็บข้อมูลทางนํ้ าด้วยการล่องเรือไปตามลําคลองต่างๆแล้ว  มีการสะท้อน
ขอ้มูลภาพลาํคลองและลาํประโดง  ท่ีไปเก็บร่วมกนั พบวา่สภาพจริงของลาํคลองและลาํประโดง 
ริมตล่ิงรกไปด้วยต้นไม้และต้นจากท่ีเกิดรุกลํ้ าเข้ามาในลําคลองจนทําให้ลําคลองต้ืนเขิน                     
บางช่วง เรือไม่สามารถสัญจรผา่นได ้ มีขยะและวชัพืช  จึงเป็นการย ํ้าใหเ้ห็นวา่การจดัการทรัพยากร
เร่ืองนํ้ าลาํคลองและลาํประโดง  เป็นเร่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการด้วยความรู้สึกร่วมกันของการเป็น
เจา้ของทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงในตาํบล  คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนและแกนนาํ
ชุมชนจึงวางแผนการจดัการทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงร่วมกนั ในเวทีวางแผนการจดัการ
ทรัพยากรตาํบล  ผูเ้ข้าร่วมประชุมได้ร่วมนําเสนอภาพฝันหรือวิสัยทศัน์ท่ีต้องการอย่างอิสระ                        
แลว้จึงร่วมกนัเสนอโครงการตามภาพฝันท่ีตอ้งการ  คณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนพิจารณาและ
ตดัสินใจเลือกดว้ยปัจจยัว่าชุมชนสามารถปฏิบติัการไดเ้อง  โดยไม่ตอ้งรอหน่วยงานราชการหรือ
พึ่ งพาอง ค์กรปกค รองส่วนท้อง ถ่ิน  อันได้แ ก่  ภาพฝั นสองฟ าก ฝ่ังลํา คลองไม่ รก รุง รัง                                         
ภูมิทศัน์ริมลาํคลองสะอาดสวยงาม  จนได้โครงการมีส่วนร่วมกาํจดัขยะและวชัพืชในลาํคลอง                 
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ท่ีชุมชนสามารถทาํเองได้  โดยอาศัยความร่วมมือกันแต่ละหมู่บ้านในตาํบล คือ การลงแขก                      
ลงคลอง ทั้ง 9 หมู่บา้น 

จากโครงการมีส่วนร่วมกาํจดัขยะและวชัพืชในลาํคลอง  นาํไปสู่การวางแผนกิจกรรม
โดยคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนชุมชน ตาํบลคลองเขิน จดัให้มีการประชุมวางแผนการลงแขก
ลงคลอง โดยให้แต่ละหมู่บา้นมีส่วนร่วมกาํหนดนัดหมายวนัเวลา  ลาํคลองท่ีจะดาํเนินกนัเอง 
เตรียมความพร้อมของแต่ละหมู่บา้น  นาํมาเสนอให้เห็นภาพรวมวา่หมู่ไหนดาํเนินการวนัท่ีเท่าใด 
เพื่อให้คนจากหมู่บา้นอ่ืนๆได้ไปร่วมการลงแขก  ลงคลองของหมู่บา้นอ่ืนๆด้วย  เป็นการสร้าง
เครือข่ายการจดัการทรัพยากรลาํคลองและลาํปะโดงตาํบล  แลว้จึงไดร่้วมกนัปฏิบติักิจกรรมลงแขก
ลงคลอง ทั้ง 9 หมู่บา้น จนเสร็จส้ิน  โดยแกนนาํชุมชน คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน และคน                  
ในชุมชนเขา้ร่วมการลงแขก  ลงคลอง ทั้ง 9 คร้ัง โดยมีผูใ้หญ่บา้นและแกนนาํแต่ละหมู่บา้น                     
เป็นหัวเร่ียว  หัวแรงในการวางแผนปฏิบัติการ  ประสานงานและจัดเตรียมการต่างๆ และ                
นาํปฏิบติัการลงแขก  ลงคลอง  แต่ละคร้ังตามแผนงานท่ีวางไวจ้นสาํเร็จลุล่วง 

หลงัจากปฏิบติัการลงแขก  ลงคลองครบ ทั้ง 9 หมู่บา้น คณะกรรมการสภาองค์กร
ชุมชน มีการทาํเวทีเพื่อประเมินผลการจดัการทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง โดยมีแกนนํา
ชุมชนในตาํบลและเยาวชนเขา้ร่วมเวที  ผลการประเมิน  ผูเ้ขา้ร่วมเวทีต่างมีความเห็นร่วมกนัว่า
สามารถทาํกิจกรรมลงแขก  ลงคลอง  ประสบความสําเร็จด้วยความร่วมมือร่วมใจของแต่ละ
หมู่บ้าน  มีความพึงพอใจในการทาํงานร่วมกันและผลงานท่ีเกิดข้ึน  โดยหวงัว่าลาํคลองและ                 
ลาํประโดงมีความสวยงามข้ึน  ฟ้ืนฟูเส้นทางจราจรทางนํ้ าเพื่อการสัญจรและการท่องเท่ียว และ   
หวงัวา่จะมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนมากข้ึน 
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ภาพที ่5.1  การวางแผนปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบลคลองเขิน 

                             และการจดักิจกรรมตามแผนงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน 
                             แบบมีส่วนร่วม  
  

อภิปรายผล 
 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินในกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรตาํบล อภิปรายผลการศึกษา ดงัน้ี 

1. วิเคราะห์กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน                  
ท่ีนาํมาสู่การจดัการแกปั้ญหาร่วมกบัสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน 

จากการศึกษากระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากร ตาํบลคลองเขิน 
ท่ีนํามาสู่การจดัการแก้ปัญหาร่วมกัน พบว่าปัจจยัสําคญัของการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหา
ทรัพยากรตาํบล  ของคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน  คือ ขอ้มูล เป็นขอ้มูลแทจ้ริง
ท่ีไดม้าจากการเก็บขอ้มูลครัวเรือนและการใช้ทรัพยากรตาํบลโดยตวัแทนหมู่บา้น โดยกระบวน    
การตดัสินใจนั้น เป็นรูปแบบการตดัสินใจโดยกลุ่มบุคคลท่ีไดข้อ้ยติุเห็นพร้อมตอ้งกนั  

สอดคล้องกับลักษณะการตดัสินใจ กระบวนการตัดสินใจประกอบด้วย 2 ส่วน                        
ส่วนแรก  เป็นการกําหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  ระบุข้อจํากัด กําหนดทางเลือก                                 
ซ่ึงคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ตาํบลคลองเขิน  มีเป้าหมายในการจดัการทรัพยากรตาํบล                  
การเก็บข้อมูลครัวเรือนในชุมชนและการวิเคราะห์ข้อมูลทําให้ทราบสถานการณ์ปัจจุบัน                            
ของครัว เ รือน  เศรษฐกิจครัว เ รือน  และการใช้ทรัพยากรชุมชน อัน เ ป็นปัจจัยสําคัญ                              

ร่วมเก็บขอ้มูลเชิงประจกัษข์องทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 
 

ร่วมกนักาํหนดภาพฝัน และเสนอโครงการและวางแผนงาน 
 

ปฏิบติัการลงแขกลงคลอง 9 หมู่บา้น 
 

เวทีประเมินการจดัการทรัพยากรลาํคลองลาํประโดง 
 

เวทีสะทอ้นขอ้มูลทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 
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ของการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล  ของคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนคลอง
เขินซ่ึงเป็นส่วนท่ีสองของกระบวนการตดัสินใจตามสภาวการณ์ท่ีค่อนขา้งแน่นอน  เน่ืองจากเป็น                  
การตดัสินใจบนพื้นฐานขอ้มูลปัจจุบนั ตามแผนภาพขา้งล่างน้ี 

 
 
 
 
 
  

 
ภาพที ่5.2 กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล 
                 ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขิน 
 
การเก็บขอ้มูลครัวเรือนและการใช้ทรัพยากรตาํบล และการวิเคราะห์ขอ้มูลครัวเรือน

ร่วมกนัของคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน  เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัตามหลกัการจดัการ
ความรู้  ซ่ึงเป็นกระบวนการประมวลขอ้มูลแทจ้ริงท่ีเก็บมาอย่างเป็นระบบ  มีการสังเคราะห์และ
วิเคราะห์ข้อมูลได้เป็นความรู้ใหม่   คือ  สภาพการณ์จริงของครัวเรือนใน ตําบลคลองเขิน                       
ในปัจจุบนั และสามารถนาํความรู้ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ประมวลขอ้มูลน้ีไปใช้ประโยชน์ โดยเป็น
ปัจจัยหลักในการพิจารณาและตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรตําบล   นอกจากน้ี
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน  มีการเรียนรู้กระบวนการเก็บขอ้มูล  รวบรวม และวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ขอ้มูล  เพื่อสามารถนาํขอ้มูลนั้น มาประยุกต์ใช้ประโยชน์ได้ต่อไป คณะกรรมการ                  
สภาองค์กรชุมชน ตาํบลคลองเขิน ได้ให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นสําคญั                
โดยมีหลกัการมีส่วนร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติัการ ในขั้นตอนกระบวนการ
ตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรเท่านั้น  การทาํเวทีท่ีมีบรรยากาศให้ผูเ้ขา้ร่วมเวที อนัไดแ้ก่ 
คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ตําบลคลองเขิน  ซ่ึงรวมถึงตัวแทนกลุ่มต่างๆ ผู ้ใหญ่บ้าน                     
ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน  แกนนําชุมชน ได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ  มีการเสนอความคิดเห็น                        
ทั้ ง ท่ี เหมือนกันและแตกต่างกัน  แต่วิทยากรกระบวนการสามารถสรุปความเห็นต่างนั้ น                            
เป็นความเห็นร่วมได้  ทาํให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน ตั้ งแต่                  
เวทีประชุมคร้ังแรก  เพื่อวางแผนการจดัการทรัพยากรตาํบล  ร่วมออกแบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มูล

 การก าหนดเป้าหมายจดัการทรัพยากร
ตาํบลคลองเขิน 

 เก็บขอ้มูลครัวเรือนและวเิคราะห์ขอ้มูล
เพื่อระบุข้อจ ากดั และก าหนดทางเลอืก 

 

การตัดสินใจเลอืกประเด็นปัญหา
ทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 
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ครัวเรือนและการใช้ทรัพยากรตาํบล  เก็บข้อมูล  เวทีวิเคราะห์ข้อมูล  และการตดัสินใจเลือก
ประเด็นทรัพยากรร่วมกนัซ่ึงสอดคลอ้งตามแนวคิดการทาํเวทีชุมชน  

 
1.  วเิคราะห์กระบวนการวางแผนปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากร  ตาํบล

คลองเขิน และการจดักิจกรรมตามแผนงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วม 
จากการศึกษากระบวนการวางแผนปฏิบติังานการจดัการประเด็นปัญหาทรัพยากร   

ตําบลคลองเขินและการจัดกิจกรรมตามแผนงานของสภาองค์กรชุมชน ตําบลคลองเขิน                         
แบบมีส่วนร่วม พบว่า เป็นกระบวนการจดัการท่ีมีเป้าหมาย สอดคล้องกับแนวคิดการจดัการ                   
ดว้ยวตัถุประสงค ์คือ มีการกาํหนดวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ีคือ 

1.1  กาํหนดเป้าหมาย  
           คณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนร่วมกนักาํหนดภาพฝันท่ีอยากเห็นของลาํคลอง
และลาํประโดง ตาํบลคลองเขิน และเสนอโครงการเพื่อให้ภาพฝันเป็นจริง คือ สองฟากฝ่ังลาํคลอง
ไม่รกรุงรัง  ภูมิทศัน์ริมลาํคลองสะอาดสวยงาม  และโครงการมีส่วนร่วมกาํจดัขยะและวชัพืช                 
ในลาํคลอง เน่ืองเป็นโครงการท่ีคนในชุมชนสามารถปฏิบติัการไดเ้องโดยอาศยัความร่วมมือของ
คนในชุมชน 

1.2  วางแผนปฏิบติังาน 
           คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ตาํบลคลองเขิน จึงได้วางแผนทาํกิจกรรม                 
ตามโครงการร่วมกนั ไดแ้ก่กิจกรรมลงแขก  ลงคลอง แต่ละหมู่บา้นจะทาํลงแขก  ลงคลองเวียนกนั
จนครบ 9 หมู่บา้น มีการกาํหนดวนัลงแขก  ลงคลอง  โดยพิจารณาจากระดบันํ้ าข้ึน  นํ้ าลง จดัเตรียม
อุปกรณ์  สถานท่ีนัดหมาย  ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดรั้บทราบและชวนมาทาํกิจกรรมร่วมกนั 
โดยผูใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้น หรือแกนนาํชุมชนเป็นผูน้าํในการวางแผน เตรียมการและปฏิบติัการ
ลงแขก  ลงคลอง 

1.3  ปฏิบติังานใหเ้ป็นผลสาํเร็จ  
       ทาํการปฏิบติัการลงแขก  ลงคลอง 9 หมู่บ้าน ได้แก่ คลองโคก หมู่ 5                         

คลองศาลเจา้ หมู่ 4  คลองขวาง หมู่ 1  คลองตน้ตาล หมู่ 7  คลองสวนทุ่ง หมู่ 9  คลองมะนาวหวาน 
หมู่ 6  คลองผูใ้หญ่อร่าม หมู่ 2  คลองคู ้หมู่ 3  คลองยายก๋ี หมู่ 8 

1.4  ประเมินผลการปฏิบติังาน  
       หลังจากปฏิบัติการลงแขก  ลงคลองจนครบ 9 หมู่บ้าน คณะกรรมการ                 

สภาองค์กรชุมชนตําบล  ทําเวทีประเมินผลการจัดการทรัพยากรลําคลองและลําประโดง                   
ผลการประเมินคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ตาํบลคลองเขิน  มีความพึงพอใจในการทาํ
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กิจกรรมร่วมกนั และหวงัว่าลาํคลองและลาํประโดงสองฟากฝ่ังไม่รกรุงรังมีความสวยงามข้ึน                 
นํ้ าในลาํคลองไหลสะดวกข้ึน  สามารถใชส้ัญจรไดดี้ข้ึน และมีความตั้งใจทาํการจดัการทรัพยากร
ลาํคลองและลาํประโดงต่อไป โดยคาดหวงัวา่ประชนชนเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
ภาพที ่5.3 กระบวนการจดัการทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดง 
                 ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วม 
 

          ในการจดัการทรัพยากรตาํบลของสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน แบบมีส่วนร่วม
ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ เป็นการเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัของคณะกรรมการ
สภาองคก์รชุมชน อนัไดแ้ก่  ผูแ้ทนกลุ่มต่างๆแกนนาํชุมชน และเครือข่ายในตาํบล ในกระบวนการ
ต่างๆ ดงักล่าว คือ กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นทรัพยากร  การกาํหนดภาพฝันหรือเป้าหมาย 
การวางแผนปฏิบติัการ และการปฏิบติัตามแผน  สอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วม  ในลกัษณะท่ี
เป็นกระบวนของการพฒันา  โดยมีการเขา้ร่วมของประชาชน  ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ 
ได้แก่  การร่วมค้นปัญหา  การตัดสินใจ  การวางแผน  การจัดการ และการประเมินผลรวม                         
ทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนและยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วม (United Nations, 1979, 
หนา้ 138) ท่ีวา่เป็นกระบวนการเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัของประชาชนในกระบวนการ
ต่างๆ คือ 

1.  เขา้ร่วมกระบวนการตดัสินใจเพื่อการกาํหนดเป้าหมายหรือการจดัสรรทรัพยากร
ไดแ้ก่ กระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นปัญหาทรัพยากรลาํคลองและลาํประโดงแบบมีส่วนร่วม

* ภาพฝัน สองฟากฝ่ังลาํคลองไม่
รกรุงรัง ภูมิทศัน์ริมคลองสะอาด

สวยงาม 
* โครงการมีส่วนร่วมกาํจดัขยะ

และวชัพืชในลาํคลอง ร่วมกนัวางแผน
กิจกรรมลงแขกลง
คลอง 9 หมู่บา้น 

ร่วมปฏิบติัการลงแขกลงคลอง 9 หมู่บา้น 

ร่วมกนัประเมินผลการ
จดัการทรัพยากรลาํคลอง

และลาํประโดง 
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ของคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองเขินและแกนนําชุมชน ซ่ึงรวมถึงเวทีประชุม        
เพื่อหาประเด็นปัญหาทรัพยากรตาํบล การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือน จนถึง                   
การตดัสินใจ 

2.  เข้าร่วมกระบวนการปฏิบติัตามแผนหรือโครงการต่างๆโดยสมคัรใจ ได้แก่                    
การเขา้ร่วมอย่างสมคัรใจและกระตือรือร้น  ของคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน แกนนาํชุมชน 
และประชาชนในชุมชนในปฏิบติัการลงแขก  ลงคลอง 

นอกจากน้ี ขั้นตอนการวางแผนงานและปฏิบัติการมีองค์ประกอบสําคัญท่ีทาํให ้                 
การปฏิบติัสําเร็จลุล่วง คือ ผูใ้หญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านหรือแกนนาํของแต่ละหมู่บ้าน ท่ีมีการคิด                   
เป็นระบบ สามารถวิเคราะห์อดีตปัจจุบนัและแนวโน้มเหตุการณ์หรือผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
กาํหนดการเป้าหมายของแผนงานปฏิบติัการลงแขก  ลงคลอง  รวมทั้งเวลาท่ีจะทาํปฏิบติัการลุล่วง
สําเร็จ  วางแผนการแกนนาํหมู่บา้น  มีการวางแผนลงแขก  ลงคลองใจ  แต่ละคร้ังอย่างเป็นระบบ 
และประเมินผลหลงัการปฏิบติัวา่  เป็นไปตามกาํหนด หรือมีอุปสรรคอนัใดในระหว่างปฏิบติัการ
ลงแขก  ลงคลองท่ีตอ้งแก้ไข  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้สอดคล้องกบับทบาทของผูน้าํ                
ซ่ึงเป็นผู ้ท่ี มีหน้า ท่ีและรับผิดชอบกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและสร้างความร่วมมือ                      
ในการจัดการ เป็นศูนย์รวมในการแก้ปัญหาและประสานงานการลงแขก  ลงคลอง ผูน้ําจึงมี
ความสําคญั  ควรเป็นผูมี้วิสัยทศัน์  มีการเรียนรู้และพฒันาตนเอง  เป็นผูท่ี้มีจิตใจทาํงานเพื่อ
ส่วนรวม   สร้างแรงบันดาลใจให้แก่ตนเองในการทํางานเพื่อส่วนรวม และสามารถสร้าง                        
แรงกระตุน้ให้กบัผูอ่ื้นเพื่อมาทาํงานร่วมกนัได ้ และจากงานวิจยัของ  ดร.อุษา  เทียนทอง ไดศึ้กษา
เร่ือง นวตักรรมการเรียนรู้ของสภาองค์กรชุมชนตําบล เพื่อสร้างการเมืองภาคประช าชน : 
กรณีศึกษา 3 สภานําร่องจังหวดัสมุทรสงคราม พบว่าองค์ประกอบท่ีสําคัญท่ีทําให้เกิด                              
การขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชน คือ ผูน้าํมีวสิัยทศัน์  มีขอ้มูลชุมชน  และมีเวทีพดูคุยร่วมกนัของคน
ในชุมชน  สร้างการเรียนรู้การใชเ้วทีประชาคม  สร้างการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาภายใตข้อ้มูล
ของชุมชน  

การปฏิบติัการลงแขก  ลงคลอง  ทั้ง 9 หมู่บา้น  เป็นกิจกรรมท่ีเกิดดว้ยความร่วมมือและ
ประสานกนัของคนในชุมชนและชาวบา้นต่างตาํบล  คือ  ตาํบลท่าคา  มาร่วมลงแขก  ลงคลอง             
ดว้ยเช่นกนั  เน่ืองจากใชล้าํคลองเดียวกนั  สอดคลอ้งแนวคิดเครือข่ายซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงของกลุ่ม
ของคนหรือกลุ่มท่ีสมคัรใจท่ีจะทาํกิจกรรมร่วมกนับนพื้นฐานความเป็นอิสระเท่าเทียมกนั  เช่ือถือ
เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน  ทาํให้เกิดเครือข่ายการจัดการทรัพยากรตาํบล  ซ่ึงจะทาํให้เกิดพลัง                   
แบบประสานและมีประสิทธิภาพและเกิดความรู้  ความเข้าใจในการจดัการทรัพยากรชุมชน 
ก่อให้เกิดความสามัคคีของคนในชุมชน  นอกจากน้ีงานวิจัยของ  เจริญ  เชาว์ประยูร (2548,                    
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หน้า 54-56) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ า                             
เพื่อการเกษตร ในเขต ลุ่มแม่นํ้ าฝาง  จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชนส่งผลต่อ
การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า  เพื่อการเกษตรการมีส่วนร่วม                 
ของชุมชนจะทําให้แก้ปัญหาและอุปสรรคท่ี เ กิด ข้ึนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ า                                
เพื่อการเกษตร ในลุ่มแม่นํ้ าฝางได ้ เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ าในชุมชน 
โดยจะตอ้งมีองคป์ระกอบ คือ กลุ่มเครือญาติ  กลุ่มเพื่อนบา้น  กลุ่มผูน้าํ  กลุ่มผูอ้าวโุส และเครือข่าย
ทางสังคม  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการท าวจัิย 
1.  การวิจยัคร้ังน้ีไดพ้บวา่ การจดัการทรัพยากรของสภาองคก์รชุมชน ตาํบลคลองเขิน 

ประสบความสําเร็จเพราะให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วม  การมีกระบวนการให้เกิด                 
การเรียนรู้ร่วมกนั  ตั้งแต่การเก็บขอ้มูล  การวิเคราะห์ขอ้มูล  การวาดภาพฝันร่วมกนั  ซ่ึงทาํให้เกิด
การจดักิจกรรมร่วมกนั  เห็นผลวา่ลาํคลองบางแห่งท่ีต้ืนเขิน  ถูกจดัการจนทาํให้นํ้ าไหลสะดวกข้ึน 
จึงเป็นบทเรียนไดว้า่ การจดัการปัญหาต่างๆของชุมชนควรใหค้วามสําคญักบัการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกับปัญหานั้นๆ และจะตอ้งมีวิธีการท่ีจะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วม                 
ในกระบวนการต่างๆ 

2.  การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  ซ่ึงผูน้าํของชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการทรัพยากร  ตั้ งแต่การร่วมกันตัดสินใจ  ร่วมวางแผน                     
ร่วมปฏิบติั  การร่วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาการเรียนรู้เร่ืองต่างๆให้กบัชุมชนของหน่วยงาน
ต่างๆ จึงควรให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น โครงการจัดการทรัพยากรนํ้ า                      
เพราะประชาชนจะไดเ้รียนรู้เกิดการเปล่ียนแปลงวธีิคิด  วธีิปฏิบติั  นาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

3.  จากการศึกษากิจกรรมลงแขก ลงคลอง ได้มีการจดัการเร่ืองการไหลของนํ้ า                       
ริมคลองโล่ง สะอาดข้ึน ควรไดมี้การดูแลรักษาต่อเน่ืองต่อไป  

ข้อเสนอแนะเพือ่การท าวจัิยคร้ังต่อไป 
ในตาํบลควรใหมี้การจดักระบวนการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่างๆ ในแผนการจดัการทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนต่อจากการจดัการลาํคลองและลาํประโดง และการจดัทาํ
แผนชุมชนของหมู่บา้นของตาํบลต่างๆสามารถนาํกระบวนการวิจยัปฏิบติัการน้ีไปเป็นแนวทาง                         
การเรียนรู้ในการจดัทาํแผนแม่บทชุมชน 
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ภาคผนวก ก. 
เคร่ืองมือการเกบ็ข้อมูล 

 
แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

ศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรต าบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน                     
ต าบลคลองเขิน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวดัสมุทรสงคราม 

วนัท่ี ............. เดือน ................................ พ.ศ. ..................... เวลา .............................. 
สถานท่ี ............................................................................................................................. 
ช่ือผูส้ังเกต ........................................................................................................................ 
จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเวที ....................................... 
ขอ้ท่ี ประเด็นท่ีสังเกต พฤติกรรมการแสดงออก 
1 การแสดงออกของผูเ้ขา้ร่วมเวที 

 
 

 

2 การนาํเสนอของผูเ้ขา้ร่วมเวที 
 

  

 

3 การใหโ้อกาสแสดงความ
คิดเห็น 
  

 

4 การสรุปประเด็นความคิดเห็น 
 

 

 

5 บรรยากาศการมีส่วนร่วม  
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แบบสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ 
ศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรต าบลคลองเขินแบบมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนต าบล

คลองเขิน อ.เมืองสมุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม 
วนัท่ี ............. เดือน ................................ พ.ศ. ..................... 
ผูใ้หข้อ้มูล ............................................................................. 
เวที/สถานท่ี ........................................................................... 

ประเด็นการสัมภาษณ์ คาํตอบ 

ท่านคิดอยา่งไรท่ีมาเขา้ร่วม 
อะไรท่ีทาํใหท้่านมาเขา้ร่วม 
 

 

ท่านมีบทบาทอะไร 
ท่านทาํหนา้ท่ีในบทบาทน้ีอยา่งไร 
 

 

คิดวา่การจดัการคร้ังน้ีไดผ้ลหรือไม่  
เพราะเหตุใด  

 

ท่านคิดวา่ควรมีการดาํเนินการจดัการ
ทรัพยากรตาํบลต่อไปหรือไม่ 

 

ประโยชน์จากการท่ีท่านไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
คืออะไร 
 

 

การมีส่วนร่วมเช่นน้ีเกิดข้ึนไดเ้พราะอะไร 
 

 

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนเพิ่มเติม 
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ภาคผนวก ข. 
ข้อมูลกลุ่มองค์กรและคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ต าบลคลองเขนิ                      

พ.ศ. 2555 – 2559  
 

กลุ่มองค์กรและคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบล ต.คลองเขิน  ปี พ.ศ. 2555 
บนัทึกการประชุมวนัท่ี  1 สิงหาคม  2555  ณ .บา้น กาํนนั สมชาย  ตนัตระกลู  เวลา  9.00น. 

หมู่  2  กลุ่มกองทุนหมู่บา้น  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 
         คณะกรรมการ   1.  นายสุริยนต ์ สุ่นมาก 
                          2.  นางบุญเล่ือน  นาคยงค ์
                          3.  นางสมประสงค ์ อินทรสุนทร 
                          4.  นายสายณัต ์ สวสัดี 
หมู่  3  กลุ่มกองทุนหมู่บา้น   กลุ่มนํ้ าตาลปลอดสาร 
         คณะกรรมการ  1.  นายไพบูลย ์ ผลพนู 
                         2.  นางสุวคนธ์  พนัธ์สีนาม 
                        3.  นาง เนาวรัตน์  จนัโททอง 
                         4.  นางสาววรรณา  ชยัสุนทร 
หมู่  4  กองทุนหมู่บา้น  กลุ่มนวดแผนไทย  สถาบนัการเงิน  กลุ่มกลว้ยทอดเนย 
         คณะกรรมการ  1.  นายสัญญา  แยม้ดวง 
                       2.  นางสาวทองห่อ  ดาํสง่า 
                        3.  นางสุรีย ์ ไชพ้นัธ์ 
                       4.  นายรักษ ์ บุตรดิษฐ์ 
หมู่  5  กลุ่มกองทุนหมู่บา้น   กลุ่มมะพร้าวขาว 
           คณะกรรมการ  1.  นางสะอ้ิง  นกัดนตรี 
                                  2.  นายสาํรวย  ภมร 
                                 3.  นางเอมอร  เยาวสิทธ์ 
                                 4.  นางลาํแพน  กลัน่กลึง 
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หมู่ 6  กลุ่มมะพร้าวขาว    กลุ่มขนมหวาน  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 
           คณะกรรมการ   1.  นางสาววนัเพญ็  ดวงแยม้ 
                                  2.  นางสาวประยงค ์ มรรคทรัพย ์
                                  3.  นางสาว เฉลียว  ป่ินสวสัด์ิ 
                                 4.  นางสาวทองปลิว  ป่ินสวสัด์ิ 
หมู่  7  กลุ่มกองทุนหมู่บา้น  กลุ่มนํ้าพริกสาวนอ้ย  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  กลุ่มนํ้าตาลปลอดสาร    
           ร้านคา้ชุมชน   กลุ่มเกษตรทาํปุ๋ย 
           คณะกรรมการ  1.  ดร.อุษา  เทียนทอง 
                                  2.  นางสุนนัท ์ สุทธิภิบูลย ์
                                 3.  นางต๋ิม  ตนัตระกลู 
                                4.  นางแพรวตา  ขนักาํเนิด 
หมู่  8  กลุ่มกองทุนหมู่บา้น   กลุ่มนํ้าตาลปลอดสาร 
           คณะกรรมการ  1.  นางละมา้ย  เทพศิริ 
                                   2.  นางอุไร  เทพศิริ 
                                 3.  นายสามารถ  ดาํสง่า 
                                 4.  นางยพุารัตน์  เฮงที 
หมู่  9  กลุ่มเกษตรกรแม่บา้นวดัศรีศรัทธาธรรม  กลุ่มกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
           คณะกรรมการ  1.  นายเลิศศกัด์ิ  ประสงคสุ์ข 
                                    2.  นางสวง  หลงสวาท 
                                   3.  นายสุกรี  ดาํสง่า 
                                  4.  นางมะลิ  ประสงคสุ์ข 

กลุ่มและคณะกรรมการเครือข่ายต าบล 
1.  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขบา้นปากลดัและวดัดาวโด่ง 
2.  ชมรมผูสู้งอาย ุ บา้นปากลดัและวดัดาวโด่ง  ตวัแทนกลุ่ม นางสาวบุญชู สินประเสริฐ 
3.  ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยเีพื่อการเกษตร 
4.  กลุ่มเกษตรทาํสวน  ตวัแทนกลุ่ม  ร.ท.สัญญา  แยม้ดวง และ นายวรพงษ ์ เทียนสารท 
5.  กลุ่มสวสัดิการชุมชน ตวัแทนกลุ่ม พ.ท.องอาจ อินทรสุนทร และนางสาวเกสร มณีนิล 
6.  กลุ่มเกษตรเศรษฐกิจผสมผสาน (กลุ่มเล้ียงไก่) ตวัแทนกลุ่ม นายสิงห์ ศรีแถลง และ 
     นายวรีะ  แผนคู ้
7.  กลุ่มเครือข่ายกองทุนตาํบล  ตวัแทนกลุ่ม  นายสหสั สุทธิภิบูลย ์
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8. กลุ่มสัจจะหมู่บา้นนางตะเคียน ตวัแทนกลุ่ม นาย วทิยา  หอมรสระร่ืนและ                                  
    นายจาํเริญ   เทียบนอ้ย 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสภาองค์กรชุมชน 
1.  นายพิสิทธ์  เยาวสิทธ์ิ 
2.  นายสมบติั  ชลิงสุ 
3.  นายสัญลกัษณ์  ขนักาํเนิด 
4.  นายประดิษฐ ์ ดวงแยม้ 
5.  นายสมชาย  ตนัตระกลู 
6.  นางสาวชนิตา  นอ้ยสุวรรณ 
7.  นางมน  สละกลม 
8.  นางจริยา  ปรีสุขเกษม 

รายนามทีป่รึกษาสภา 
1.  นายกสนม  กาํเหนิดอุย 
2.  เจา้อาวาสวดัดาวโด่ง  เจา้อาวาสวดัศรีศรัทธาธรรม  เจา้อาวาสวดัปากลดั                                           
     เจา้อาวาสวดันางตะเคียน 
3.  ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลวดัดาวโด่ง และบา้นปากลดั 
4.  นายบุญส่ง  อ่วมจนัทร์ 
5.  นายสัมพนัธ์  นกัดนตรี 
6.  นางทิพยม์ณี  ช่ืนชู 
7.  นายร่ืน  แสงพนัธ์ 
8.  นายชูชีพ  ภมร 
9.  นางจินตนา  โพธิทอง 
10.  นายมีเดช  ลํ้าเลิศ 
11.  นางยพุิน  ศรีโหร 
12.  น.อ. บาํเพญ็  เจริญวฒันะ 
13.  นายพรชยั  แสงแกว้ 
14.  นายสหสั  สุทธิภิบูลย ์
15.  นายชอบ  สุขเกษม 
16.  นายณรงฤทธ์ิ  เนตรสกุลณี 
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รายช่ือผู้ด ารงต าแหน่งสภาองค์ชุมชน ต าบลคลองเขิน  ปี พ.ศ. 2555 
ดร.อุษา  เทียนทอง                     ประธานสภา 
พ.ท. องอาจ อินทรสุนทร                  รองประธานท่ี 1  
นายสมชาย  ตนัตระกลู                     รองประธานท่ี 2 
นา มะลิ  ประสงคสุ์ข                       เลขานุการ 
นางสาวชนิตา  นอ้ยสุวรรณ             ผูช่้วยเลขานุการ 
นายสมบติั ชลิงสุ                              ผูช่้วยเลขานุการ 
นางจินตนา โพธิทอง                         เหรัญญิก 
นางสาวบุญชู สินประเสริฐ              ผูช่้วยเหรัญญิก 
นายพิสิษฐ ์เยาวสิทธ์ิ                         ผูช่้วยเหรัญญิก 

รายนามตัวแทนจากต าบลสู่ระดับจังหวดั 
ดร.อุษา  เทียนทอง 
พ.ท. องอาจ อินทรสุนทร         
                                                                        
 

นาง มะลิ  ประสงคสุ์ข    ผูจ้ดบนัทึกการประชุม 
                                                                                   ดร.อ.อุษา  เทียนทอง       ผูต้รวจ

รายงานการประชุม 
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ประวตัผิู้วจิยั 
 

ช่ือ - นามสกุล นนัทิยา   ศรีเทพ  
วนัเดือนปีเกดิ 2 พฤศจิกายน 2510 
ทีอ่ยู่ นครศรีธรรมราช ประเทศไทย              
เบอร์โทรศัพท์ 098-2780399 
อเีมล nantiyast@gmail.com             
สถานทีท่ างาน บริษทั  เคบีฟู้ ดส์เอเชีย  จาํกดั  
 
ประวตัิการศึกษา พ.ศ. 2533 สาํเร็จการศึกษาปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต  
                                                       สาขาอุตสาหกรรมเกษตร  คณะทรัพยากรธรรมชาติ    
                      มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
  พ.ศ. 2553 ศึกษาต่อระดบัปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  

                                                     สาขาวชิาการพฒันาทอ้งถ่ินแบบบูรณาการ  
         สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 


