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Abstract 
 

Thesis Title  The Strength of Saving Groups for Production of Ban Ni 
Plao. Khanom District, Nakhon Si Thammarat Province 
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Degree  Master of Arts      
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Principal Thesis Advisor Dr. Mitree Intreia 
Associate Thesis Advisor Col. Capt. Dr. Jirasuda Plaiyod                 
 
 The objectives of this research were to study 1) the environment and potential; there 
were strength, weakness, opportunity, and threat, also 2) the strength development of saving 
groups of Ban Ni Plao. Khanom District, Nakhon Si Thammarat Province in management, 
budget, participation, knowledge, and the return of investment. This research was qualitative 
research using interview. The information were collected from conversation of 30 samples and 
content analysis.           
 The results of this research presented that the strength of environment and potential was 
using promise to the important rule. The weakness was lack of technology equipments and 
personnel. Opportunity was physical environment, which were seas and mountains of tourism 
locations. And, threat was population migrations. Furthermore, the way to strength development 
of saving groups was buying agriculture and fishing products of community for collection, 
processing, and increasing value. Additionally, the product collections were used for strength 
development of saving groups for 5 things. (1) Management, buyer committees were increased 
for buying the community products. (2) The budget, working capital was increased from saving 
groups network. (3) Participation, the members helped to process the community products 
together. (4) The knowledge, learning was supported by saving groups network. Moreover, (5) 
the return of investment, compensation to committees and members was increased using income 
from the development activities.           
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 The suggestions of this research were (1) saving groups for production of Ban Ni Plao should 
survey the requirement for export and import products to planning continuous activities development, (2) 
should learn more the groups and saving groups network, which effect on the development of saving 
groups for production.   
 
 Key words : The Strength, Saving Groups for Production   
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
  

  ในอดีตสังคมไทยโดยรวมเป็นสังคมท่ีเรียบง่าย มีการด ารงชีพอยู่อย่างพอเพียง บนพื้นฐาน
ของภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีการอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทรและพึ่ งพาอาศัยกันเป็นระบบเครือญาติ             
มีระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการจดัการของคนในชุมชน มีการผลิตเพื่อการยงัชีพ และการคา้ขาย
ระหวา่งชุมชน ซ่ึงการอยูร่่วมกนัของชุมชนแบบพึ่งพาอาศยักนั (มาโนช มาละการ, 2551, หนา้ 1) 
เม่ือคนในชุมชนมีปัญหาจะมีระบบสวสัดิการชุมชนคอยดูแลช่วยเหลือคนในชุมชนดว้ยการจดัการ
ของชุมชนเอง ซ่ึงเป็นการสร้างหลกัประกนัความมัน่คงให้แก่คนในชุมชน เม่ือสังคมไทยเปล่ียนไป
จากเดิม มีความเจริญมากข้ึน วิถีชีวิตของคนในชุมชนในสังคมเร่ิมปรับเปล่ียนมีลกัษณะการเอาตวั
รอดให้ความส าคญักบัการบริโภคมากข้ึน และการเขา้มาของกระแสวฒันธรรมเมืองได้ส่งผลให้
วฒันธรรมชุมชน วิถีชีวิตดั้ งเดิม ค่านิยม ความเช่ือ และภูมิปัญญาท้องถ่ินค่อย ๆ เลือนหายไป               
เกิดเป็นช่องว่างระหว่างคนในสังคมสมัยใหม่กับคนในสังคมชนบท ก่อให้เกิดปัญหาเกิดข้ึน
มากมาย ไดแ้ก่ ปัญหาความยากจน ปัญหาสังคม ปัญหาดา้นคุณภาพชีวติ ปัญหาการเขา้ถึงสวสัดิการ
สังคมขั้นพื้นฐาน และปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของคนในสังคม ผูค้นท่ีอยู่ในระบบรัฐ ระบบ
โรงงานสมยัใหม่ถูกจดัใหอ้ยูใ่นระบบ ไดรั้บการดูแล ช่วยเหลือในดา้นสวสัดิการ แต่ผูค้นท่ีอยูน่อก
ระบบ เช่น ชาวสวน ชาวนา ถูกทอดทิ้งขาดการเหลียวแล ท าให้โอกาสของคนในสังคมในการ
เขา้ถึงการบริการขั้นพื้นฐานเกิดความไม่เท่าเทียมกนัข้ึน จากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ความไม่เท่า
เทียมกันของคนในสังคมในการเข้าถึงระบบสวสัดิการหรือบริการขั้นพื้นฐาน ท าให้นักคิด 
นกัวิชาการหลายๆ คนหนัมาให้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีมากข้ึน มีการพูดคุย ถกเถียงเร่ืองความเสมอ
ภาคในสังคม และแนวทางการจดัสวสัดิการสังคม เพื่อดูแล ช่วยเหลือคนในสังคม โดยภาครัฐ
จะต้องเข้ามาดูแล ช่วยเหลือคนในสังคมไม่ทางใดก็ทางหน่ึง ซ่ึงทางภาครัฐได้เล็งเห็นถึง
ความส าคญัและเข้ามามีบทบาทในการจดัสวสัดิการสังคมในรูปแบบสังคมสงเคราะห์ แต่กลับ
พบว่ารัฐไม่สามารถเอ้ือมมือเขา้มาช่วยเหลือด าเนินการต่าง ๆ ไดอ้ย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะในสังคม
ชนบทหรือสังคมชายขอบ ท าให้คนในสังคมเหล่าน้ีหันกลบัมาพึ่งตนเอง  เพื่อตอบสนองความ
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ต้องการขั้นพื้นฐานของกลุ่ม อีกทั้งปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศมีส่วนซ ้ าเติมปัญหาสังคม         
ในชนบทมากข้ึน  
  การให้ความส าคญัต่อชุมชนทอ้งถ่ินเป็นวาระส าคญัในการพฒันาท่ีได้มีการด าเนินการ              
มาอย่างต่อเน่ือง โดยเห็นไดอ้ย่างชัดเจนในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา ทั้งน้ีเพราะสังคมไทยเป็น
สังคมท่ีมีความเป็นเครือญาติ ชุมชน มีทุนทางสังคม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถช่วยรองรับ
ผลพวงจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจจากภายนอก โดยพบวา่ชุมชนในหลายพื้นท่ีได้
มีการด าเนินการดา้นสวสัดิการโดยมีฐานมาจากกิจกรรมในชุมชนท่ีขบัเคล่ือนโดยคนในชุมชนผา่น
ประเพณี ความเช่ือความสัมพนัธ์ภายในชุมชน ก่อให้เกิดสวสัดิการโดยชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึง
น าไปสู่ความเขม้แข็งและพึ่งตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง แมว้่าการปรากฏข้ึนของสวสัดิการชุมชนจะ
เกิดข้ึนมาตั้งแต่ในอดีตแลว้ก็ตาม แต่ความชดัเจนในการด าเนินสวสัดิการดงักล่าวควบคู่ไปกบัการ
จดัสวสัดิการโดยรัฐและความเขา้ใจในบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการการส่งเสริมสวสัดิการ
ชุมชนยงัคงเป็นองคค์วามรู้ท่ีกระจดักระจายอยูม่าก เน่ืองจากขาดความชดัเจนในเชิงรูปธรรมความ
เข้าใจและแนวทางการปฏิบติัทั้ง ๆ ท่ีเป้าหมายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าวต่าง
ตอ้งการพฒันาระบบสวสัดิการสังคมสู่สังคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์, 4-5 กุมภาพนัธ์ 2550) จากกระแสการ
เปล่ียนแปลงของสังคมไทย ได้จุดประกายแนวคิด “สัจจะออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต” 
โดยปราชญ์ชาวบ้านช่ือ นายชบ ยอดแก้ว  หรือชาวบ้านเ รียกกันว่า  “ค รูชบ ยอดแก้ว” 
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2552, หนา้ 32-33) ไดเ้ล็งเห็นวา่การเขา้มาดูแล ช่วยเหลือในการ
จดัสวสัดิการสังคมของภาครัฐในรูปแบบสังคมสงเคราะห์ ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
คนในสังคมได้และตน้ตอของปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีแทจ้ริง คือความยากจน ท่ีทางผู ้
คิดคน้แนวคิดได้ประสบด้วยตนเองตั้งแต่วยัเด็ก จึงเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดแนวคิด เพื่อแสวงหา
แนวทางในการช่วยเหลือตนเองและคนในชุมชนในสังคมชนบทหันกลับมาพึ่ งพาตนเอง                          
ทั้งทางดา้นการเงิน การผลิต และสวสัดิการชุมชน จึงมีการรวมกลุ่มของประชาชนทั้งผูน้  าชุมชน
และประชาชนในชุมชน บนพื้นฐานของวฒันธรรมชุมชน การช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัในหมู่
เครือญาติและสมาชิกในชุมชน มีการจดัระบบภายในกลุ่มและมีการจดัสวสัดิการในรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อดูแล ช่วยเหลือคนในชุมชนท่ีมีปัญหาให้สามารถเขา้ถึงระบบสวสัดิการชุมชนไดอ้ย่างทัว่ถึง  
โดยไม่ตอ้งรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ “สัจจะออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต” เป็น
แนวคิดเก่ียวกบัการออม ท่ีริเร่ิมโดยครูชบ ยอดแกว้ ในปี พ.ศ. 2521 ซ่ึงมีการน ามาทดลองปฏิบติัใน
โรงเรียนวดัน ้ าขาวในเป็นคร้ังแรก พร้อมโครงการออมทรัพย ์6 โครงการจนประสบความส าเร็จ 
และได้ขยายแนวคิดออกสู่ชุมชน มีการพฒันารูปแบบน ามาผสมผสานกับหลักจิตวิทยาสังคม
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สมยัใหม่ โดยประยุกตใ์ชก้บัการด าเนินงาน เกิดเป็นกลุ่มออมทรัพยท่ี์มีช่ือเรียกวา่ “กลุ่มสัจจะออม
ทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต” บนฐานของทุนทางสังคม ทุนมนุษย ์และทุนวฒันธรรมชุมชน   
ในการจดัตั้งกลุ่ม เพื่อดูแล ช่วยเหลือประชาชนในชุมชนต าบลน ้ าขาวในดา้นสวสัดิการให้สามารถ
เขา้ถึงระบบสวสัดิการขั้นพื้นฐาน และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้ดียิ่งข้ึน                 
โดยน าเอากลุ่มสัจจะออมทรัพย์ แบบพฒันาครบวงจรชีวิตเป็นฐานในการจดัสวสัดิการให้แก่
สมาชิก เพื่อช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ สวสัดิการการเกิด สวสัดิการค่ารักษาพยาบาล สวสัดิการ
ค่าฌาปนกิจ สวสัดิการทุนการศึกษา สวสัดิการเงินบ านาญผู้สูงอายุ สวสัดิการผูด้้อยโอกาส 
สวสัดิการคนท างาน สวสัดิการเงินกู ้สวสัดิการเงินฝาก 
  เม่ือกลุ่มสัจจะออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต ต าบลน ้ าขาว อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา ไดด้ าเนินงานมาช่วงเวลาหน่ึงจึงพบว่า มีกลุ่มสัจจะออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต 
บางกลุ่มต้องประสบปัญหาเร่ืองความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานของคณะกรรมการกลุ่ม         
และปัญหาการขาดส่งดอกเบ้ียการกู-้ยืม ของสมาชิกกลุ่ม ท าให้มีบางกลุ่มตอ้งปิดการด าเนินงาน 
จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ทางกลุ่มสัจจะออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิตในต าบลน ้ าขาวท่ีมีการ
ด าเนินงานอยู ่มีปรับกฎระเบียบ กติกากลุ่ม การตรวจสอบการด าเนินงานและการควบคุมคุณภาพ 
 ระบบการบริหารจดัการของกลุ่มให้การปฏิบติังานมีความโปร่งใสและเป็นธรรมโดยให้
สมาชิกกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริต ความไม่
โปร่งใสในการด าเนินงานท าให้กลุ่มสัจจะออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิตในต าบลน ้ าขาวท่ีมี
การด าเนินงานอยูส่ามารถด าเนินงานกลุ่มต่อไปได ้ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลนายชวน หลีกภยั ไดเ้ขา้
มาสนบัสนุนภายใตโ้ครงการเงิน SIF เมนู 5 คร่ึง ซ่ึงไดจ้ดังบประมาณสนบัสนุน เป็นจานวนเงิน 12 
ล้านบาทให้กับกลุ่มออมทรัพย์จานวน 21 กลุ่มในพื้นท่ีจังหวดัสงขลาโดยวตัถุประสงค์ของ
โครงการ คือ เพื่อช่วยเหลือคนจนท่ียงัไม่ได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพยใ์นพื้นท่ีจงัหวดั
สงขลา และในปี พ.ศ. 2549 ครูชบ ยอดแกว้ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดร่้วมกบั
สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติจ านวน 249 คน เสนอร่างแกไ้ข พ.ร.บ. ส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
สังคม พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน และพ.ร.บ. สภา
พฒันาการเมือง ซ่ึงการเสนอร่างแก้ไขกฎหมายในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการจัด
สวสัดิการสังคม โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสร้างหลกัประกนัความมัน่คงของ
ชุมชนฐานราก ฟ้ืนฟูทุนทางสังคม และความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการดูแลช่วยเหลือเก้ือกูล
ซ่ึงกันและกันเพื่อพฒันาความเข้มแข็งของกองทุนสวสัดิการชุมชน และสนับสนุนให้เกิดการ
เช่ือมโยงของระบบสวสัดิการชุมชนในระดบัทอ้งถ่ิน และภาครัฐอย่างบูรณาการในการพฒันาการ
จดัสวสัดิการชุมชนใหมี้ความหลากหลายมากข้ึน (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2552, หนา้ 27-28)   
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 ปัจจุบนัน้ี ระบบสวสัดิการชุมชนมีการพฒันาจนได้รับการยอมรับว่า สามารถช่วยให้
ชุมชนจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพบว่า มีหลายกลุ่มท่ี                    
ประสบความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง จนกลายเป็นกลุ่มตน้แบบใน
การรวมกลุ่มจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีการด าเนินงานจนประสบความส าเร็จ เป็นท่ียอมรับ               
ในระดบัประเทศ เช่น กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์นัทบุรี กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรม
ครบวงจรชีวิต จงัหวดัตราด (พรรณทิพย ์เพชรมากและคณะ, 2547, หน้า 80-81) ผลจาก                          
การด าเนินงานของกลุ่มสัจจะออมทรัพยแ์บบพฒันาครบวงจรชีวิต ต าบลน ้ าขาวท่ีผ่านมาสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและคนในชุมชนได้อย่างแท้จริงส่งเสริมให้คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนมีความเขม้แข็ง และส่ิงท่ีส าคญัไปกว่าการได้มาซ่ึงสวสัดิการ คือ สมาชิก                 
ทุกคนตอ้งร่วมลงทุน สร้างหลกัประกนัร่วมกนั มีสัจจะทั้งกบัตนเองและกลุ่ม เป็นการออมทรัพย์
ตามก าลงัและความสามารถ ซ่ึงสามารถสร้างหลกัประกนัชีวติวา่ในยามท่ีเดือดร้อนจะไม่ถูกทอดทิ้ง 
ชาวบา้นจะสามารถดูแลซ่ึงกนัและกนัได้อย่างย ัง่ยืน ท าให้กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์ติบโตข้ึนมีการ
เผยแพร่แนวคิดส่งเสริมใหมี้การจดักลุ่มออมทรัพย ์จดักองทุนสวสัดิการเพิ่มข้ึนในชุมชนและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (ธิดารัตน์ คีมกระโทก, 2551, หน้า 15)                 
จากแนวทางการขับเคล่ือนสวสัดิการชุมชนดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ท าให้ชุมชนเกิดการต่ืนตัว                   
มีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน ทั้งในระดบัหมู่บา้นและต าบลในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัฐาน
ทุนและความต้องการของชุมชน เช่น การน าดอกผลส่วนหน่ึงจากกลุ่มออมทรัพย์หรือกองทุน                 
ในชุมชนมาจดัสวสัดิการใหส้มาชิก โดยให้ชุมชนมีการรวมทุนกนัอยา่งเป็นองคร์วมและเป็นระบบ 
มีการช่วยเหลือเอ้ือ อาทรซ่ึงกนัและกนั โดยอยู่บนพื้นฐานการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิต (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้นเงินทุน (3) ดา้นการมีส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้
และทกัษะในการบริหารกลุ่ม (5) ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช  ไดก่้อตั้ง
ข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม  พ.ศ.2543 มีสมาชิกร่วมก่อตั้งคร้ังแรก จ านวน 85 คน เงินฝากสะสม
เดือนแรกจ านวน 10,790 บาท โดยมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ เพื่ อส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชาวบา้นรู้จกัการประหยดั และการออมเงินในระบบกลุ่ม และสร้างกระบวนการในการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน ส าหรับชาวบา้นท่ีตอ้งการเงินทุน เพื่อน าไป
พฒันาอาชีพของตนเองให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน เพื่อแกปั้ญหาเม่ือยามเดือดร้อน  เพื่อรักษาผลประโยชน์
ของชาวบ้าน ท่ีต้องสูญเสียจากการท่ีไปกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินอ่ืนเม่ือมีความจ าเป็น เพื่อ
ช่วยเหลือชาวบา้นผูด้้อยโอกาส ซ่ึงไม่มีโอกาสได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ  ในรูปของสวสัดิการ      
ค่ารักษาพยาบาล โดยกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา เนน้การสร้างความเขม้แข็งของกลุ่ม 
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ซ่ึงสมาชิกจะตอ้งมีสัจธรรม ขนัติธรรม และคุณธรรมทั้ง 5 ตอ้งมีความโปร่งใส ชดัเจน กลุ่มไดใ้ช้
นโยบายการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนในหมู่บา้นซ่ึงเป็นสมาชิกให้มีอ านาจในการตดัสินใจ
ร่วมกนั ใช้หลกัสังคม วฒันธรรม และสัจธรรม เป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิก 
แทนการใชก้ฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบั มีนโยบายเปิดรับสมาชิกภายในหมู่บา้นเท่านั้น เนน้ใช้หลกั
ประชาธิปไตยในการตดัสินปัญหาต่างๆ โดยมีประธานกลุ่ม คือนายโชคดี ซ้วนล้ิม ปัจจุบนัอายุ 48 
ปี จบการศึกษามธัยมปลาย จากโรงเรียนขนอมพิทยา อาชีพพนกังานไปรษณีย ์สาขาขนอม บริษทั
ไปรษณียไ์ทย  อาศยัอยูท่ี่บา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 ก ลุ่มออมทรัพย์เพื่ อการผลิตบ้านในเพลา  ต าบลขนอม อ า เภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช ปัจจุบนัมีสมาชิกทั้งหมด 172  คน เงินสัจจะสะสมทั้งหมด ณ วนัท่ี 8 สิงหาคม 
พศ. 2561 จ านวน 4,465,294  บาท ซ่ึงกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีผลการจดัระดบั
การพฒันาท่ีอยู่ในระดบัตอ้งปรับปรุง และถือว่าเป็นกลุ่มท่ียงัอ่อนแอ มีปัญหาใน  การด าเนินงาน 
และขาดความเขม้แข็ง (ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช , 2557)  จาก
ความส าคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการณ์ด าเนินงาน จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และ
โอกาสของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา ต าบลขนอม อ า เภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช พร้อมทั้งก าหนดแนวทางการพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บา้นในเพลา อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ประกอบดว้ย (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้น
เงินทุน (3) ดา้นการมีส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้และทกัษะในการบริหารกลุ่ม (5) ดา้นผลตอบแทน
จากการเป็นสมาชิกกลุ่มอยา่งไร  
 ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษา เร่ืองการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตบา้นในเพลา อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อน าไปสู่แนวทางการเตรียมความพร้อม
ในการจดัการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต บา้นในเพลา ในดา้นต่าง ๆ ให้มีความสอดคลอ้ง
กบัความเปล่ียนแปลงท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคตต่อไป ทั้งน้ี
เพื่อใหก้ลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
  1. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสของกลุ่มออม
ทรัพย ์เพื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช  
  2.  เพื่อศึกษาการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบล
ขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมาช (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้นเงินทุน (3) ดา้นการมี
ส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้ (5) ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม  

    

ขอบเขตของการวจิัย 
 
 1.   ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 ขอบเขตด้านพื้นท่ี คือ ชุมชนบ้านในเพลา หมู่ท่ี 8 ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
 2. ขอบเขตเน้ือหา 
 ขอบเขตเน้ือหาท่ีท าการศึกษา มีดงัน้ี 
   2.1 สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสของกลุ่มออม
ทรัพย ์เพื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช  
   2.2  แนวทางการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา 
ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้นเงินทุน (3) ดา้น
การมีส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้ (5) ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม   
 

ประชากร/กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
  1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนบา้นในเพลา หมู่ท่ี 8 ต าบลขน
อม อ าเภอ  ขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช จ านวน 176 ครัวเรือน ประชากรจ านวน 886 คน 
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 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ตวัแทนประชากร โดยการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง
กลุ่มตวัอย่างประชากรท่ีมีคุณสมบติัในการให้ขอ้มูลตรงตามวตัถุประสงค์ในการศึกษา ได้แก่ 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์สมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์สมาชิกเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์จ านวน 30 ราย 

 

ค าถามส าคญัในการวจิัย  
 

  1.  สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นอยา่งไร  
  2.  แผนการพฒันาความขม้แขง็ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม 
อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้นเงินทุน (3) ดา้นการมีส่วน
ร่วม (4) ดา้นความรู้ (5) ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นอยา่งไร  

 
ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การพฒันาชุมชน หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีท าให้ความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน โดย
ประชาชนมีส่วนร่วม จากการเรียนรู้ศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ใน 5 กิจกรรม 
คือ ร่วมคิด ร่วมวเิคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมิน 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หมายถึง การรวมตวักนัของชาวบา้น ชุมชน เพื่อช่วยเหลือ
ตนเอง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยการประหยดัทรัพย ์แลว้น ามาสะสมรวมกนัทีละเล็กละนอ้ยเป็น
ประจ าอย่างสม ่าเสมอ เพื่อใชเ้ป็นทุนให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนกูย้ืมไปใชใ้นการ ลงทุน
ประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวสัดิการของตนเองและครอบครัว  
 ความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์ หมายถึง การท่ีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมี
ความสามารถในการเรียนรู้และพฒันากลุ่มให้มีความย ัง่ยืนดว้ยการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้น
การบริหาร ดา้นเงินทุน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรู้ ดา้นผลตอบแทนการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
    

  1. ท าให้ทราบสภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสของกลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช  
  2. ท าให้ทราบแนวทางการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบา้น     
ในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้นเงินทุน 
(3) ดา้นการมีส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้ (5) ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
 3.  ท าให้สมาชิกในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลาไดฝึ้กฝนให้รู้จกัประหยดั
และออม โดยการสะสมเป็นประจ าสม ่าเสมอ  มีแหล่งเงินทุนและเงินกูเ้พื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อน
ไดรั้บเงินปันผลจากเงินสัจจะสะสมท่ีเก็บออมไว ้และกิจกรรมของกลุ่มท่ีสมาชิกมีส่วนร่วม มีแหล่ง
บริการขายสินคา้อุปโภคบริโภค และวสัดุอุปกรณ์ท่ีเป็นปัจจยัการผลิต และมีการจดักิจกรรมการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือผูย้ากไร้ขาดแคลน 
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
  การวจิยัเร่ือง การพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา อ าเภอ
ขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช มีจุดประสงค ์เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของสมาชิกกลุ่มออม
ทรัพย ์เพื่อการผลิตบา้นในเพลา และเพื่อพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา อ าเภอ   
ขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง                
เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ยหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดการพฒันา 
 2.  แนวคิดกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 3. แนวคิดการพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  5  ดา้น 
 4.  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

1.  แนวคดิการพฒันา 
 
 1. ความหมายของการพฒันา 
 การพัฒนา เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความสนใจ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการสังเกต
ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงอธิบายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่สังคมและ
วฒันธรรมของมนุษยชาติมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่าง ๆ หลายประการ
ดงัต่อไปน้ี คือ 
                1.1  การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical Environment) 
                    1.2  การเปล่ียนแปลงทางดา้นประชากร (Population Change) 
                    1.3  การอยูโ่ดดเด่ียวและการติดต่อกนั (Isolation and Contact) 
                    1.4  โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม (Social and Cultural Structure) 
                    1.5  ระดบัของความรู้และเทคโนโลย ี(Knowledge and Technology) 
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                    1.6  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งอ่ืน เช่น การเล็งเห็นความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลง หรือนโยบายของผูน้ าประเทศ 
            จากปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีผ่านมา เราจะพบว่า การเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมเป็นเ ร่ืองตามธรรมชาติ ท่ี เ กิด ข้ึนโดยไม่อาจหลีกเ ล่ียงได้ การพิจารณาเ ร่ือง                                 
การเปล่ียนแปลงจึงตอ้งท าความเขา้ใจทั้งในดา้นทิศทางของการเปล่ียนแปลง (Direction) ขนาดของ
การเปล่ียนแปลง (Magnitude) ระยะเวลาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง (Time) สาเหตุท่ีท าให้เกิด                         
การเปล่ียนแปลงหรือต่อตา้นการเปล่ียนแปลง (Change & Resistance to Change) 
 ส่ิงท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ คือ ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมนั้น กินความครอบคลุมไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีกา้วหนา้หรือถดถอยก็ได ้แต่ท่ี
เป็นพื้นฐานแนวคิดท่ีส าคญัของการพฒันา ก็คือ ทิศทางของการเปล่ียนแปลง (Direction for 
Change) ในลกัษณะท่ีกา้วหนา้หรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนเท่านั้น 
             ค  าวา่ “พฒันา” เกิดข้ึนและน ามาใชค้ร้ังแรกในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 โดยนกัเศรษฐศาสตร์
ไดน้ ามาใชเ้รียกการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุโรป ซ่ึงเกิดการเปล่ียนแปลง
จากการใช้แรงงานคนและสัตวม์าเป็นพลงังานจากเทคโนโลยี เช่น เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต์ต่าง ๆ 
อาชีพของคนในสังคมเปล่ียนจากเกษตรกรรมเป็นการประกอบอาชีพทางดา้นอุตสาหกรรม วิถีการ
ผลิตเปล่ียนจากเพื่อการยงัชีพเป็นวิถีการผลิตเพื่อการค้า ท่ีอยู่อาศยัเปล่ียนจากชนบทเป็นเมือง 
ส่ิงแวดล้อมเปล่ียนจากส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน หลงัจากนั้น                    
ค  าว่า พัฒนา ก็ได้แพร่กระจายออกไปทั่วโลก โดยความหมายกว้าง ๆ ทั่วไปแล้ว หมายถึง                     
การกระท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่เดิมอยา่งเป็นระบบ 
           องคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันามีอยูส่ามส่วน คือ ผูก้ระท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
เจตนารมณ์ อุดมการณ์ วธีิการรวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง และเป้าหมาย
ของกระท าท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ความเขา้ใจชดัเจนในแต่ละองคป์ระกอบเหล่าน้ี จึงจ าเป็น
อยา่งยิง่ส าหรับการศึกษาวชิาการท่ีวา่ดว้ยการพฒันา 
            ค  าถามท่ีมักจะเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในศาสตร์ท่ีว่าด้วยการพัฒนา ก็คือ การพัฒนาหรือ                       
การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของสังคมนั้นแทท่ี้จริงแลว้เป็นการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน
ของใคร เกิดข้ึนจากการกระท าของใคร และมีจุดมุ่งหมายรวมทั้งเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงอย่างไร                     
จึงตอ้งการท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึน 
           จากการศึกษาเชิงวาทกรรม (Discourse Studies) พบว่า มีการแอบแฝงซ่อนเร้น                        
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูท่ี้ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ไม่ว่าจะเป็นอุดมการณ์ แนวคิด ทฤษฎี 
หลักการ วิธีการ นั่นคือ การพฒันาท่ีผ่านมาในอดีตเป็นเพียงการบิดเบือน ซ่อนเร้นฉันทามติ                   
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เชิงวิชาการท่ีแทจ้ริงของพฒันศาสตร์ โดยพยายามใช้วาทกรรมครอบง าระบบความคิด รวมไปถึง
การช้ีน าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสังคมและวฒันธรรมเป้าหมายให้เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ี
ผูส้ร้างวาทกรรมตอ้งการ นอกเหนือไปจากนั้น ยงัมีขอ้คิดเห็นทางวิชาการท่ีน่าสนใจอย่างยิ่งว่า 
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีบริสุทธ์ิ การพฒันาท่ีแทจ้ริงไม่มีทางท่ีจะเกิดข้ึนได้ ถ้าหากไม่สามารถควบคุม                
การเปล่ียนแปลงเชิงลบของสังคมซ่ึง เป็นกระบวนการท่ี เ กิด ข้ึนควบคู่กันไปพร้อมกับ                           
การเปล่ียนแปลงในทางบวกหรือการพฒันา 
         อย่างไรก็ตาม โดยแก่นแทแ้ห่งศาสตร์นั้น การพฒันา (Development) มีความหมายเป็น
สองนยั ก็คือ 
           1. ในความหมายอยา่งแคบ การพฒันา หมายถึง การประดิษฐ์คิดคน้หรือริเร่ิมท าส่ิงใหม่ 
ๆ ข้ึนมาและน ามาใชเ้ป็นคร้ังแรก เช่นการคิดคน้กระแสไฟฟ้า การกระดิษฐเ์คร่ืองคอมพิวเตอร์ 
              2. ในความหมายอย่างกวา้ง การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของ
ระบบต่าง ๆ ในสังคมท่ีไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคมนั้น โดยมีหลกัท่ีใชใ้นการพิจารณาโดยมี
จุดเนน้อยูท่ี่ลกัษณะของการพฒันา คือ 
    2.1  การเปล่ียนแปลงในด้านปริมาณ คุณภาพ และส่ิงแวดลอ้ม ทุกด้านให้ดีข้ึนหรือ
เหมาะสมกวา่สภาพท่ีเป็นอยูเ่ดิม 
   2.2  มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีล าดบัขั้นตอนต่อเน่ืองกนัไป 
   2.3 มีลกัษณะเป็นพลวตัร ซ่ึงหมายความวา่เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุย ั้ง 
   2.4  มีลกัษณะเป็นแผนและโครงการ คือ เกิดข้ึนจากการเตรียมการไวล่้วงหน้าว่าจะ
เปล่ียนแปลงใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เ ม่ือใด ใช้งบประมาณและส่ิงสนับสนุนเท่าใด                            
ใครรับผดิชอบ 
   2.5  มีลกัษณะเป็นวชิาการ ซ่ึงหมายถึง การก าหนดขอบเขตและกลวธีิท่ีน ามาใชใ้ห้เกิด
การเปล่ียนแปลงตามเป้าหมายท่ีก าหนด เช่น การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาชนบท การพฒันา
อุตสาหกรรม การพฒันาชุมชน การพฒันาการศึกษา 
   2.6  มีลกัษณะท่ีใหน้ ้าหนกัต่อการปฏิบติัการจริงท่ีท าใหเ้กิดผลจริง 
   2.7  การเปล่ียนแปลงน้ีเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย์ โดยมนุษย ์และเพื่อมนุษย์ หรือ
อาจจะเกิดข้ึนเอง 
   2.8  มีเกณฑ์หรือเคร่ืองช้ีวดั ซ่ึงสามารถจะบอกได้ว่าการเปล่ียนแปลงไม่ว่าจะเป็น       
ดา้นคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอ้มดีข้ึนมากหรือนอ้ยเดียงใด ในระดบัใด 
          อย่างไรก็ตาม ได้มีการศึกษาเชิงประเมินผลการพฒันา พบว่า การเปล่ียนแปลงท่ีไม่พึง
ปรารถนาหลายประการ นบัตั้งแต่เร่ิมมีการด าเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 



12 
 

ในปีพุทธศักราช 2504 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศวิทยา (Social 
Ecology) ของสังคมไทย ผลท่ีคาดหวงัส าคญัหลายประการไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้
เหตุการณ์เหล่าน้ีท าให้นกัคิดจากหลายส านกัความคิดพากนัหยิบยกประเด็นปัญหาต่าง ๆ ข้ึนมา
ถกเถียงวิพากษ์วิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวางถึงความลม้เหลวเหล่านั้น พร้อมทั้งมีการเสนอแนวทาง
ใหม่ในการพฒันาประเทศ บางแนวคิดได้รับการยอมรับจากสาธารณชนและกลุ่มผูบ้ริหารจน
น าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายในการพฒันาประเทศบนพื้นฐานความเช่ือในเอกลกัษณ์ รวมทั้ง
ความเขม้แข็งของวฒันธรรม บางแนวคิดชูประเด็นการเรียนรู้ตลอดจนการเสริมสร้างศกัยภาพของ
คนพร้อมทั้งการให้เหตุผลอย่างเป็นระบบน่าเช่ือถือและปฏิบติัตาม ในขณะท่ีนักคิดบางส านัก
ความคิดพยายามใชยุ้ทธศาสตร์ทางศาสนา (Religious Strategy) มาช้ีน าทางออกให้แก่สังคมไทย
บนพื้นฐานแห่งนยัยะส าคญัตลอดจนความโดดเด่นทางวิชาการท่ีว่า ความดีตอ้งอยู่เหนือความชัว่
เสมอ โดยละทิ้งเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางสังคมด้านมิติของเวลา (Time) พลังทางลบ 
(Negative Social Force) ท่ีท าใหเ้กิดการต่อตา้นเปล่ียนแปลงอนัไม่พึงปรารถนาในสังคม 
           ประกายความคิดเหล่าน้ี ส่งผลให้เกิดความพยายามท่ีจะถักทอและบูรณาการความ                  
โดดเด่นจากแนวความคิดหลากกระแสเขา้ด้วยกนั นอกเหนือไปจากนั้น ยงัมีการเสนอแนวคิดท่ี
น่าสนใจเก่ียวกับการพฒันาเชิงนิเวศ (Green Development) เศรษฐศาสตร์เชิงนิเวศ (Green 
Economics) เศรษฐศาสตร์กระแสกลาง (Mid-Stream Economy) หรือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) โดยมีความเช่ือพื้นฐานของการให้ความส าคญัต่อการอนุรักษ์
สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติแก่ผูค้นรุ่นหลงั แลว้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศแนว
ใหม่  ด้วยการวิพากษ์อย่างแหลมคมต่อแนวคิดแบบปฏิฐานนิยม (Positivism) อัตนิยม 
(Individualism) ท่ียึดเอาความพึงพอใจของมนุษยต์ามหลกัการของอรรถประโยชน์นิยมหน่วย
สุดทา้ย (Marginal Utility) วา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของความหายนะและการท าลายลา้งทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งรุนแรงในปัจจุบนั จากการวิเคราะห์เจตนารมณ์ของแต่ละแนวคิด ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั 
จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า โดยแทท่ี้จริงแลว้ นกัคิดแต่ละยุคสมยั แต่ละส านักคิด ต่างมีเจตนารมณ์
บางอยา่งร่วมกนั คือ สันติสุข ตลอดจนการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีพึงประสงคข์องสังคมท่ีตนเอง
เป็นสมาชิก ส่ิงท่ีแตกต่างกนั ก็คือ วิธีคิด ส านักคิด (School of Thought) ของเขตของการคิด 
(Boundary) ลกัษณะการมองปัญหา การให้ความหมายและวิธีการในการท าความเขา้ใจ รวมทั้ง                        
การวเิคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา (Approach) ของกลุ่มแนวคิดเหล่านั้น 
            ดงันั้น ผูท่ี้ศึกษาวิชาการทางดา้นการพฒันาจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีพื้นฐานทางดา้น
วชิาการรอบดา้นโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง วิชาการทางดา้นสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยองค์ความรู้ทางดา้นสังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ จิตวิทยา ภาษาศาสตร์ 
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ประวติัศาสตร์ รวมทั้งสถานะของการด ารงอยู่ ความเป็นมาและการเปล่ียนแปลงขององค์ความรู้
เหล่าน้ี 
          การพฒันาชุมชนเป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีพยายามใชห้ลกับูรณาการบนพื้นฐานความเช่ือและ
ความเขา้ใจเบ้ืองตน้หลายประการร่วมกนัดงัต่อไปน้ี 
        ประการแรก การพฒันาและการพฒันาชุมชนมีความแตกต่างกนัหลายประการ ทั้งในดา้น
แนวความคิดท่ีอยู่บนพื้นฐานความเช่ือ หลกัการ รวมทั้งวิธีการต่าง ๆ การพฒันาชุมชนอย่างเป็น
ทางการนั้นเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ซ่ึงมีพฒันาการทางวิชาการ
อย่างเป็นระบบไม่เกินหน่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา การขาดทฤษฎีตลอดจนองค์ความรู้เชิงลึกท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะด้าน ท าให้การพฒันาชุมชนมีลกัษณะทางวิชาการท่ีเรียกว่า การพึ่งพาทางทฤษฎี 
(Theoretical Dependency) ซ่ึงหมายถึง การเอาแนวคิด ทฤษฎี กระบวนการ วิธีการจากศาสตร์สาขา
อ่ืน ๆ เช่น สังคมวิทยา (Sociology) มานุษยวิทยา (Anthropology) การศึกษา (Education) รัฐศาสตร์ 
(Political Science) เศรษฐศาสตร์ (Economics) จิตวิทยา (Psychology) และอ่ืน ๆ มาบูรณาการ
แนวคิดข้ึนมาใหม่ เง่ือนไขดังกล่าวท าให้ผูท่ี้สนใจทางด้านการพฒันาชุมชนจ าเป็นท่ีจะต้องมี
ฐานความรู้ในศาสตร์สาขาต่าง ๆ รอบดา้น หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ ศาสตร์แห่งการพฒันา ก็คือ 
บูรณาการหรือนวตักรรมทางการศึกษาซ่ึงมุ่งหวงัจะสร้างองค์รวมแห่งความรู้ให้แก่ผูท่ี้มุ่งมัน่ท่ีจะ
ศึกษา อย่างไรก็ตาม ลกัษณะการพึ่งพาทางพฤษฎีของวิชาการทางดา้นการพฒันาน่ีเองท่ีท าให้การ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติมีจุดเน้นหนักแตกต่างกันออกไปตามพื้นฐานความรู้ ความเช่ือ 
แนวคิด ของผูมี้หน้าท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผูบ้ริหารงานและผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับ
การศึกษาด้านการพฒันา แต่อย่างน้อยท่ีสุด ในปัจจุบนัน้ี ทุกฝ่ายต่างเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า รากฐาน
ของการพฒันาประเทศท่ีแทจ้ริงนั้น ควรจะยดึคนรวมทั้งส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางแห่งการพฒันา 
           ประการท่ีสอง สังคมไทยนั้นมีประวติัศาสตร์ตลอดจนความเป็นมาอนัยาวนาน ความเช่ือ 
บรรทัดฐาน วฒันธรรม รูปแบบการด าเนินชีวิตตลอดจนรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคมถูก
ถ่ายทอดโดยขบวนการเรียนรู้ทางสังคม (Socialization) จากบรรพบุรุษสู่คนรุ่นหลงั และยงัปรากฏ
ร่องรอยให้เห็นได้อย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นวฒันธรรมแห่งการยอมตาม (Passive Culture) 
ความสัมพนัธ์แบบขา้-บ่าว ผูอุ้ปถมัภ-์ผูรั้บอุปถมัภ ์ความเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ฤกษย์าม ผีสาง เทวดา 
ซ่ึงเห็นไดอ้ยา่งดาษด่ืน 
               จริงอยู ่ถึงแมว้า่วฒันธรรมท่ีถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษสู่คนยุกปัจจุบนับางอยา่งจะวิจิตร
งดงามเต็มไปดว้ยคุณค่าควรแก่การอนุรักษ ์บางรูปแบบจะแฝงการสั่งสมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Local 
Wisdom) เอาไวอ้ย่างลึกซ้ึงน่าภาคภูมิใจ แต่กลับไม่ปรากฏแนวคิดอนัแหลมคมเพียงพอท่ีจะ
ช้ีให้เห็นมิติดา้นลบของวฒันธรรมไทยท่ีมีอิทธิพลต่อการคาดคะเนสัมฤทธ์ิผลหรือความลม้เหลว
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ของการพัฒนา การวิพากษ์เชิงกล่าวหาแนวคิดเสรีนิยม วตัถุนิยมหรือสังคมนิยม ตลอดจน                    
การปฏิเสธไม่ยอมรับแนวความคิดท่ีมาจากตะวนัตกโดยพยายามช้ีน าให้เช่ือว่าความลม้เหลวของ
การพฒันาประเทศ นบัตั้งแต่เร่ิมด าเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีสาเหตุ
ใหญ่มาจากการน าเอาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้โดยขาดการพิจารณาไตร่ตรองอยา่งรอบคอบถึง
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ เง่ือนไขรวมทั้งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน าเอาทฤษฎีไปสู่การปฏิบติั                   
จึงมีลกัษณะการมองปัญหาแบบอตันิยม (Subjectivity) ชาตินิยม (Nationalism) วฒันธรรมนิยม 
(Ethnocentrism) ซ่ึงมกัจะละเลยหรือมองข้ามความไม่รู้ ข้อบกพร่องตลอดจนความอ่อนแอ                   
ทางปัญญาของตนเอง วิธีมองปัญหาดงักล่าวจะแตกต่างกบัการวิเคราะห์ปัญหาในเอกสารชุดน้ี                    
ซ่ึงเน้นหลักการมองปัญหาแบบวตัถุประสงค์นิยม (Objectivism) องค์รวมนิยม (Totalism)                   
หลงัสมยัใหม่นิยม (Post-Modernism) ซ่ึงให้ความส าคญักบัการพิจารณาเชิงพิพากษ์ถึงสาเหตุ                  
แห่งความอ่อนแอและการดอ้ยพฒันาทุกดา้นของหน่วยการวิเคราะห์ อนัหมายถึงชุมชนในว่าเกิด
จากการครอบง า (Hegemony)การรุกราน (Penetration)ขบวนการติดต่อและผสมผสานทาง
วฒันธรรม (Acculturation & Assimilation) การพึ่ งพา การไม่สามารถอยู่อย่างโดดเด่ียว                      
การแสวงหาผลประโยชน์จากผูท่ี้อ่อนแอกวา่ รวมทั้งการขดูรีด (Exploitation) อนัเป็นพื้นฐานทาง
จิตวิทยาของสังคมมนุษย ์เน่ืองจาก การพฒันาหรือการดอ้ยพฒันา ความเขม้แข็งหรืออ่อนแอของ
สังคมใด ๆ ก็ตามนั้น มิไดมี้ความหมายในตวัเอง หากแต่เป็นความคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Concept) ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการเช่ือมโยงเปรียบเทียบกบัสภาพแวดลอ้มหรือสังคมอ่ืน โดยใชก้ฎเกณฑ์ท่ี
ถูกก าหนดโดยกรอบแนวคิดของผูคิ้ดผ่านกระบวนการถ่ายทอดทางภาษาทั้งภาษาพูดและภาษา
เขียนข้ึนเป็นดชันีช้ีวดั อาทิเช่น วดัความเขม้แข็งของชุมชนใดชุมชนหน่ึง โดยการพิจารณาจากการ
เรียนรู้และมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัของคนในชุมชนหรือวดัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้
รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานเฉล่ีย เราไม่สามารถจะเข้าใจ
ความหมายของพฒันาหรือดอ้ยพฒันา ความเขม้แขง็หรืออ่อนแอ ความย ัง่ยืนหรือไม่ย ัง่ยืนจากส่ิงใด
ได ้ถา้หากไม่สามารถพิจารณาสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ีใชเ้ป็นเกณฑเ์ปรียบเทียบ ซ่ึงการเปรียบเทียบก็มกัจะ
ถูกอิทธิพลของมิติทางดา้นวฒันธรรม การครอบง าทางดา้นภาษาซ่ึงเป็นส่ือในกระบวนการถ่ายทอด
ความรู้เขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะความรู้สึกทางดา้นชาติพนัธ์ุนิยม (Ethnocentrism) ซ่ึงเกิดจากการ
ยึดติดว่า วฒันธรรมของตนเองนั้นดีกวา่ สูงกว่าวฒันธรรมอ่ืน ท่ีน่าสังเกต ก็คือ แนวคิดเหล่าน้ีไม่
สามารถกา้วพน้ไปจากความคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thought) กบัศาสตร์สาขาอ่ืนไดอ้ยู่
นัน่เอง กล่าวโดยสรุป ก็คือ วธีิคิดพื้นฐานของการพฒันาและการพฒันาชุมชนนั้น มีลกัษณะเป็นวิธี
คิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thinking) ซ่ึงสามารถจ าแนกออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ไดอ้ยา่งนอ้ย 6 
กลุ่มดงัต่อไปน้ี คือ 
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      1.)  แนวความคิดแบบววิฒันาการ (Evolution) 
             2.)  แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม (Social & Cultural 
Change) 
           3.)  แนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์การเมือง (Economics & Political 
Economy) 

               4.)  แนวคิดแบบการปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Action & Social 
Movement) 

           5.)  แนวคิดแบบความขดัแยง้ทางสังคม (Social Conflict) 
         6.)  แนวคิดแบบการพฒันาชุมชน (Community Development) 
          1.  แนวความคิดแบบวิวฒันาการ (Evolutionary Perspective) เป็นการน าเอาค าว่า                  
การพฒันามาใชเ้พื่ออธิบายประวติัศาสตร์ของมนุษยท่ี์เคล่ือนยา้ยจากภาวะหน่ึงไปสู่อีกภาวะหน่ึงท่ี
ดีกวา่หรือสูงกวา่เดิม 
            2.  แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change Perspective) แนวคิดน้ี
จะสนใจเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนชั้นทางสังคม                       
การปฏิรูป หรือการปฏิวติั 
            3.  แนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์ (Economic & Political Economy Perspective) แนวคิดน้ีจะ
มุ่งไปสู่การอธิบายโดยพิจารณาท่ีวิถีการผลิต (Mode of Production) วิถีการบริโภค (Mode of 
Consumption) หรือวถีิการแจกจ่าย (Mode of Distribution) ของมนุษย ์
  4.  แนวคิดแบบการปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement & Social 
Action Perspective) เป็นแนวคิดท่ีรัฐพยายามท่ีจะปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในรูปของ             
การจดัท าแผนโครงการหรือการก าหนดอ านาจหน้าท่ีหรือการเคล่ือนไหวของมวลชนเพื่อต่อสู้
เรียกร้อง ต่อรอง 
         5.  แนวคิดแบบความขดัแยง้ทางสังคม (Social Conflict Perspective) เป็นแนวคิดท่ีมี
รากฐานมาจากความเช่ือในหลักการของวตัถุนิยมวิภาษวิธี และมองว่าความขดัแยง้อนัเกิดจาก                  
การควบคุมวถีิการผลิตจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงของสังคม 
       6.  แนวคิดแบบการพฒันาชุมชน (Community Perspective) เป็นแนวคิดท่ีองค์การ
สหประชาชาติน ามาใชโ้ดยยดึคนเป็นศูนยก์ลางและเป้าหมายของการพฒันา 
   ทั้ ง 6 แนวคิดหลักในการพฒันา จะเห็นได้ว่า การพฒันาชุมชนเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ คือ มุ่งเน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลงในตวัมนุษย ์รวมทั้งศกัยภาพของมนุษยเ์ป็นหลกั 
และการพฒันาท่ีจะส่ือความหมายให้แก่ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งชดัเจนนั้นจะตอ้งมีค านามท่ีมีขอบเขต
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ของค านิยามท่ีชัดเจนต่อทา้ยค าว่า การพฒันา เสมอ เช่น การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาชุมชน                
การพฒันาองคก์ร การพฒันาธุรกิจ การพฒันาการศึกษา หรืออ่ืน ๆ  
        ประการท่ีสาม ความเช่ือพื้นฐานของการพฒันาชุมชนท่ีส าคญัและแตกต่างจากแนวคิดท่ี
ยดึถือปฏิบติักนัในการพฒันาทัว่ไปอยา่งนอ้ยท่ีสุดตามประเด็นดงัต่อไปน้ี 
   ประเด็นแรก การพฒันาและการพฒันาชุมชนนั้น ถึงแม้ว่าจะไม่ปฏิเสธความเช่ือมัน่                 
อยา่งแน่นแฟ้นเก่ียวกบัศกัยภาพตลอดจนศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์แต่ปฏิเสธไม่ยอมรับส่ิงท่ีคา้น
กบัตรรกศาสตร์เก่ียวกบัความเป็นจริงสากลของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การยอมรับในความ              
ไม่เท่าเทียมกนัดา้นศกัยภาพของมนุษย ์ทั้งทางดา้นกายภาพ สติปัญญา ความเฉลียวฉลาด การเรียนรู้ 
การปรับตวั วสิัยทศัน์ การแกปั้ญหา วฒิุภาวะทางปัญญาและอารมณ์ และอ่ืน ๆ ความไม่เท่าเทียมกนั
ในด้านต่าง ๆ ของมนุษย์น่ีเองท่ีน่าจะเป็นเหตุผลประการหน่ึง ซ่ึงอธิบายได้ถึงการประจกัษ์ต่อ      
ความผิดพลาดและลม้เหลวในภายหลงัของการพฒันาประเทศ หลงัจากท่ีเดินตามร่องรอยความคิด  
ท่ีผูน้  าทางความคิดแต่ละยุคสมยัก าหนดให้ด้วยวฒันธรรมแห่งการยอมตาม อนัเป็นวฒันธรรม
พื้นฐานของสังคมไทยโดยขาดการพิจารณาและการโตแ้ยง้วพิากษอ์ยา่งมีเหตุผล ดงักล่าวมาแลว้ 
 ประเด็นท่ีสอง ดว้ยเหตุผลรวมทั้งความเช่ือในความไม่เท่าเทียมกนัของมนุษยน่ี์เองท่ีท า
ใหม้นุษยมี์ความแตกต่างทางดา้นสติปัญญา รวมทั้งศกัยภาพดา้นต่าง ๆ ในการด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม 
จึงท าใหไ้ม่สามารถปฏิเสธความจริงของพื้นฐานของมนุษยซ่ึ์งเคยเป็นมานบัตั้งแต่ยุคเร่ิมตน้เผา่พนัธ์ุ
มนุษยจ์นกระทัง่ปัจจุบนั คือ ทุกองค์ประกอบของสังคมมนุษยจ์ะตอ้งมีผูน้ า (Leader) และผูต้าม 
(Follower) เสมอ ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าทางความคิด ผูน้ าทางการบริหารประเทศ ศาสนา ความเช่ือ 
วฒันธรรม การศึกษา และอ่ืน ๆ ก็ตาม 
                ความเข้าใจในการไม่สามารถอยู่อย่างโดดเด่ียว การร่วมมือ การช่วยเหลือ การพึ่ งพา 
ความขดัแยง้ การผสมผสานและแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมท่ีเป็นขบวนการพื้นฐานทางสังคมน่ีเองท่ี
ท าให้เกิดการต่อสู้ ช่วงชิงสิทธิอ านาจ ชัยชนะ ความพ่ายแพ ้สงคราม การขูดรูด การแสวงหา
ผลประโยชน์ การรุกราน (Penetration) ระหวา่งคนตั้งแต่ 2 กลุ่ม สองชาติ สองวฒันธรรมข้ึนไป จน
ส่งผลไปถึงความเข้าในรวมทั้ งการก่อก าเนิดของความคิดเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาและ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงในความหมายหน่ึงก็คือ กระบวนการท่ีมีเป้าหมายในอันท่ีจะ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวติของคนในชุมชนใหดี้ข้ึน ซ่ึงแน่นอนวา่กระบวนการดงักล่าวและไม่อาจปฏิเสธ
เหตุผลพื้นฐานของการท่ีจะตอ้งมีผูน้ าในทุก ๆ ดา้นของกระบวนการพฒันาหรือกระบวนการพฒันา
ชุมชนได ้
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             ประเด็นท่ีสาม การยอมรับความคิดตามประเด็นทั้งสองขา้งตน้ ท าให้การพฒันาชุมชนมี
ลกัษณะท่ีใหน้ ้าหนกัต่อการท าความเขา้ใจในภาวะการก่อก าเนิด การคงอยู ่พลวตั การเปล่ียนแปลง
ของสังคม รวมทั้ งการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์ อารยธรรม ความเป็นผู ้น า (Leadership) 
กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making Process) การบริหารการจดัการ (Administration and 
Management) การวิเคราะห์ตลอดจนการปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ (Situational Analysis & 
Adaptation) และการวิเคราะห์ความไวต่อการเปล่ียนแปลง (Sensitivity Analysis) ซ่ึงเป็นองค์
ความรู้ท่ีแตกแขนงมาจากความเขา้ใจเบ้ืองตน้ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
             กล่าวโดยสรุป การพฒันาชุมชน หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีท าให้ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีข้ึน โดยประชาชนมีส่วนร่วม จากการเรียนรู้ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม ใน 5 กิจกรรม คือ ร่วมคิด ร่วมวเิคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมิน  
 

2.  แนวคดิกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ   
 
         โดยธรรมชาติของสังคมมนุษยจ์ะใช้ชีวิตอยู่ ร่วมกนัเป็นเผ่า เป็นชาติ ตั้งแต่เกิดจนตาย 
มนุษยย์่อมมีกลุ่มสังกดั เร่ิมตั้งแต่ กลุ่มครอบครัว กลุ่มเพื่อน ไปจนถึงกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม ซ่ึง
ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ เช่น กลุ่มอาชีพ      
กลุ่มออมทรัพย ์เป็นตน้ ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ “กลุ่ม”ไวแ้ตกต่างกนัดงัน้ี ราชบณัฑิตยสถาน 
(2556, หน้า 52) ให้ความหมายว่า กลุ่มว่า กลุ่มประกอบดว้ยบุคคล ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ท่ีไดส้ร้าง
แบบอย่างการกระท าระหว่างกนัทางจิตข้ึน กลุ่มหรือหมู่คณะน้ีเป็นท่ียอมรับกนัว่าเป็นองค์ภาวะ
หน่ึง ทั้งโดยสมาชิกกลุ่มเองและโดยผูอ่ื้นดว้ย  
 ทั้งน้ีเพราะกลุ่มจะมีพฤติกรรมร่วมในแบบฉบบัของตนเอง เม่ือพิจารณาจากความหมาย
เก่ียวกบั “กลุ่ม” ดงักล่าขา้งตน้แลว้อาจสรุปไดว้า่  
              1.  กลุ่มจะตอ้งเกิดจากบุคคลอยา่งนอ้ยท่ีสุด 2 คนข้ึนไป  
              2.  กลุ่มจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั (Interaction) โดยต่อเน่ือง หมายความว่าทั้งกลุ่มและ
บุคคลจะแยกกันไม่ได้ จะต้องเก่ียวข้องสัมพนัธ์กัน มีระเบียบและโครงสร้างกลุ่มเหมือนกับ                
การสร้างบา้นอนัประกอบดว้ย เสา คาน ข่ือ แป เหล่าน้ีเป็นหลกั เช่นเดียวกบักลุ่มเป็นแกนส าคญั  
               3.  กลุ่มจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืน ๆ ภายในช่วงเวลาหน่ึง  
             4.  กลุ่มแต่ละคนรับรู้และตระหนกัวา่ ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม  
              5.  มีเป้าหมายร่วมกนั มีกิจกรรมตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก  
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โสภา ชูพิกุลชยั (2551, หนา้ 58) ไดใ้หค้วามหมายของกลุ่ม คือ กลุ่มตอ้งมีสมาชิกตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
มารวมกนั มีการแสดงพฤติกรรมตอบโตส้ัมพนัธ์กนั ทุก ๆ กลุ่มท่ีเกิดข้ึนมานั้นจะมีความผกูพนักนั
อาจจะเป็นโครงสร้าง หรือทางจิตใจ สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มอาจจะประสบความขดัแยง้หรืออาจมี
ความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัได ้กลุ่มทุกกลุ่มจะตอ้งมีระบบการด าเนินงานในกลุ่ม จะมีความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนั  
         ถวิล ธาราโพธ์ิ (2552, หน้า 100) ให้ความหมาย กลุ่มว่า หมายถึง ระบบการเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กันท่ีไม่ได้อยู่ในวงจ ากัด ซ่ึงจะเป็นการกระท าท่ีจะก าหนดโครงสร้างของกลุ่มและ            
การเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัโดยต่อเน่ืองจะมีผลต่อเอกลกัษณ์ของกลุ่ม และมีความเห็นวา่เพื่อให้เขา้ใจ
ถึง มโนภาพ (Concert) ของค าวา่กลุ่มและถา้มีกลุ่มเกิดข้ึนแลว้ สมาชิกของกลุ่มจะตอ้ง 
         1.  มีแรงจูงใจท่ีเขา้ไปร่วมกลุ่ม (เขาคาดหมายวา่จะท าให้เขาเกิดความพึงพอใจในบางส่ิง
บางอยา่งซ่ึงเป็นความตอ้งการของเขา  
          2.  รู้ถึงส่ิงท่ีมีอยู่ในกลุ่มนั้น คือ การรับรู้ของเขาเป็นความจริง มารีรัตน์ สุดโต (2553, 
หนา้ 38) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ กลุ่ม คือ การรวมตวัของปัจเจก บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและ
กนั ความเก่ียวขอ้งจะช้ีให้ทราบถึงชนิดของกลุ่มวา่เป็นครอบครัว กรรมการ สหภาพแรงงาน หรือ
ฝูงชน เ ป็นต้น  สมา ชิกก ลุ่มจะพบปะกัน  และ มีการตัดสินใจใน รูปก ลุ่มอยู่สม ่ า เสมอ                              
ในการด าเนินงานหรือกิจกรรมของกลุ่ม  
        พฒัน์ บุณยรัตพนัธ์ุ (2557, หนา้ 148) กล่าวถึง กลุ่มงานในงานพฒันาชุมชน หมายถึง มวลชน
ท่ีคิดได้รวมกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป มารวมกนัเพื่อด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เม่ือรวมกนัแล้วใน
ท่ีสุดก็สามารถเกิดพลงัถา้มีการจดัตั้ง และวธีิด าเนินการแน่นแฟ้น เคล่ือนไหวไปในทิศทาง ท่ีวางไว ้
ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา ท่ีจะเขา้มาร่วมมือ ให้ความสนบัสนุนมากยิ่งข้ึน เม่ือประชาชน
สนบัสนุนมากข้ึน กลุ่มก็จะเคล่ือนไหวมากข้ึน ท าให้กลุ่มขยายผลไดก้วา้งขวาง เม่ือกลุ่มขยายผล 
กวา้งขวางข้ึนพลงักลุ่ม และขีดความสามารถของกลุ่มก็จะสูงข้ึน กลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติใน
ชุมชนก็จะมาร่วมหรือสนธิเขา้ดว้ยกนั  
                การรวมกลุ่ม  
                นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยา ซ่ึงเป็นผูศึ้กษาพฤติกรรมทางสังคมท่ีอยู่ในองค์การ              
ได้จ  าแนกประเภทของกลุ่มไวห้ลายแบบด้วยกัน เช่น จ าแนกเป็นกลุ่มปฐมภูมิ กลุ่มทุติยภูมิ                 
กลุ่มอา้งอิง จ าแนกเป็นกลุ่มเปิดกับกลุ่มปิด จ าแนกกลุ่มเป็นทางการกบัไม่เป็นทางการ เป็นต้น            
ในท่ีน้ีจะขอเลือกอธิบายเฉพาะ การจ าแนกประเภทของกลุ่มออกเป็นกลุ่มท่ีเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ             
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                การจัดตั้ งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต (กรมการพัฒนาชุมชน,2553, หน้า 3-25)                    
มีแนวความคิด ดงัน้ี 
  1.  แนวความคิดเร่ืองการรวมคนในหมู่บา้นให้มาช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยรวมคนท่ีมี
ฐานะแตกต่างกนัให้มาช่วยเหลือกนั อนัเป็นการยกฐานะยากจน แนวความคิดน้ีจึงอยู่บนพื้นฐาน
ความเช่ือท่ีวา่ “จนเงินแต่ไม่จนน ้าใจ” 
  2.  แนวความคิดการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเงิน เพราะคนจนในชนบทถูกปิดลอ้มดว้ย
วงจรแห่งความยากจน ดงันั้นการหาเงินมาเพื่อลงทุนจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นมาก การให้ชาวชนบท
รวมกลุ่มออมเงินแลว้กูไ้ปใชท้  าทุนนั้นเป็นทางออกทางหน่ึง 
  3.  แนวความคิดในการน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความขยนั ประหยดั และถูกต้อง
เพื่อใหไ้ดทุ้นคน และมีก าไรเป็นรายได ้
  4.  แนวความคิดการลดตน้ทุนในการครองชีพ โดยการให้มีการจดัตั้งศูนยส์าธิตการตลาด 
เป็นการรวมตวักันซ้ือและขาย สามารถลดต้นทุนในการซ้ือสินค้าในการอุปโภค บริโภคและ                    
ปัจจยัการผลิตได ้
  หลกัการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีหลกัการดงัน้ี 
  1.  ความรู้สึกเป็นเจา้ของ กระตุน้และปลูกฝังใหช้าวชนบท มีความรู้สึกวา่กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตเป็นของตนเอง เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ ก่อให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบในการ
ดูแลเอาใจใส่ อนัท าใหก้ารท างานของกลุ่มมีประสิทธิภาพ 
  2.  การพึ่งตนเอง ส่งเสริมสนบัสนุนให้ชาวชนบทรู้จกัพึ่งตนเอง โดยยึดถือคุณสมบติั 3 
ประการ คือ 

              2.1 ความซ่ือสัตย ์ยดึถือความซ่ือสัตยต่์อตนเองและกลุ่มสัจจะก่อใหเ้กิดทุน 
               2.2 ความทนอดใหรู้้จกัทนอดต่อความตอ้งการของตนเองเพื่อก่อใหเ้กิดทุน 
              2.3 ความอดทน ใหรู้้จกัอดทนต่อการท างานเพื่อก่อใหเ้กิดทุน 
               2.4 หลกัคุณธรรมคือมีความเห็นอกเห็นใจ ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
              2.5 หลกัควบคุมกนัเอง เป็นการดูแลความเคล่ือนไหว ตรวจสอบ และสอดส่องดูแล

สมาชิกในกลุ่ม ซ่ึงถือวา่เป็นการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว หลักการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ยึดคุณธรรม 5 ประการ       
อนัได้แก่ ความซ่ือสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจและความไวว้างใจ              
ซ่ึงกนัและกนั 
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 ข้ันตอนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
  มีขั้นตอน ดงัน้ี 
              ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาขอ้มูล ศึกษาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในทางเศรษฐกิจและ
สังคม อาชีพ รายได ้และสภาพปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน เป็นตน้ เพื่อน าขอ้มูลมาประกอบการจดัตั้ง
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
             ขั้นตอนท่ี 2 วเิคราะห์ขอ้มูล น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ร่วมกบัผูน้ าชุมชน เพื่อให้ทราบถึง
ปัญหา สาเหตุของปัญหาวา่มีอะไรบา้ง ถา้มีปัญหาเก่ียวกบัเงินทุน แหล่งเงินทุน และการตลาดให้หา
แนวทางแกไ้ขโดยการวางแผนการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตข้ึน 
           ขั้นตอนท่ี 3 วางแผนจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
            1.  น าความคิดเร่ืองกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เผยแพร่แก่ประชาชน เพื่อให้ส านึกถึง
ปัญหาท่ีเขาประสบอยูว่า่ จะมีทางแกไ้ขไดอ้ยา่งไร 
               2.  รวมกลุ่มผูน้ า และฝึกอบรมใหเ้ขา้ใจหลกัการ วตัถุประสงคแ์ละวิธีการด าเนินงานกลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตไปเผยแพร่ต่อญาติ เพื่อฝงูหรือคนอ่ืน ๆ เพื่อรวบรวมผูส้นใจไว ้
            ขั้นตอนท่ี 4 จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
             1.  นดัหมายผูน้ า ผูส้นใจ สมคัรใจและศรัทธาในวิธีการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
เข้าร่วมประชุมและอธิบายวิธีการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่างละเอียดใน             
ทุกขั้นตอน ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมฟังแลว้ด าเนินการจดัตั้งกลุ่ม เรียกวา่ “สมาชิกก่อตั้ง” 
           2.  ก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ของกลุ่ม เพื่อถือเป็นข้อปฏิบติัในเร่ืองเก่ียวกับค่าสมคัร 
ค่าธรรมเนียม ก าหนดวนัส่งสัจจะสะสม การน าเงินฝากเงิน วนัประชุมและอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น 
 3.  จดัท าทะเบียน และบญัชีต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
        3.1 ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม 
   3.2 บญัชีรายช่ือสมาชิก 
  3.3 บญัชีเงินสด 
      3.4 บญัชีรายวนัรับ 
                    3.5 บญัชีรายวนัจ่าย 
      ขั้นตอนท่ี 5 การเพิ่มพนูประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
                1.  การประชุมคณะกรรมการบริหาร ควรประชุมทุก 3 เดือน เพื่อปรึกษาหารือ แก้ไข
ปัญหาร่วมกนั 
                2.  กรรมการแต่ละคณะควรประชุมเดือนละคร้ัง 
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                  3.  ควรจดัให้มีการประชุมสมาชิกเป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม และรายงานผลความกา้วหน้าของการด าเนินงานให้สมาชิกทราบ ในการ
ประชุมทุกคร้ังควรมีการเพิ่มพนูความรู้แก่สมาชิกกลุ่มดว้ย 
             ขั้นตอนท่ี 6 การติดตามผลและการนิเทศงามเจ้าหน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องจะต้องคอยติดตาม 
พบปะคณะกรรมการและสมาชิกอยูเ่ป็นประจ า เพื่อให้ค  าแนะน า และแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานอยา่งทนัท่วงทีวธีิด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
                1.  ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาค 
             ประการท่ี 1 ถือว่าคนทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ ท่ีอยู่ในหมู่บา้น ต าบลสามารถ
เป็นสมาชิกได ้
             ประการท่ี 2 สมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตทุกคน ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 
และค่าสมคัรตามระเบียบท่ีกลุ่มก าหนด 
             ประการท่ี 3 สมาชิกทุกคนมีสิทธิท่ีจะใช้บริการของกลุ่มเท่าเทียมกนั และทุกคนมี
ความเสมอภาคในการถูกลงโทษจากกลุ่ม 
            2.  การรับสมาชิก 
                 สมาชิกกลุ่มแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
                1.  สมาชิกสามญั ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

  1.1  เป็นผูมี้ภูมิล าเนาอยูใ่นต าบล หรือมีท่ีดิน ทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีใชป้ระกอบอาชีพอยูใ่น
ต าบล ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 

                       1.2  เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ หรือถ้าเป็นผูเ้ยาวต์อ้งได้รับความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบ
ธรรม 

                     1.3  เป็นผูมี้นิสัยดีงาม ประกอบสัมมนาอาชีพไม่บกพร่องในศีลธรรมอนัดี มีความรู้
ความเขา้ใจในหลกัการของกลุ่ม 
                   1.4  เป็นผูพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 
                   1.5  เป็นขา้ราชการท่ีปลดเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากราชการหรือพน้สภาพ
จากการเป็นขา้ราชการ ซ่ึงตอ้งอยูใ่นหมู่บา้น ต าบล 
                1.6  เป็นผูท่ี้คณะกรรมการอ านวยการของกลุ่มมีมติเห็นชอบ ให้รับเป็นสมาชิกกลุ่ม 
หลงัจากผา่นการทดลองส่งเงินสัจจะสะสมติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน 
             2.  สมาชิกวิสามญั ได้แก่ สมาชิกท่ีเป็นกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มเล้ียง
ไก่ กลุ่มทอผา้ เป็นตน้ เม่ือไดส้มคัรเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยประธานกลุ่มเป็น
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ผูส้มคัรในนามของกลุ่มนั้น ๆ ซ่ึงจะตอ้งส่งเงินสัจจะสะสมโดยประธานกลุ่มทุกเดือน เช่นเดียวกบั
สมาชิกสามญั และบุคคลอ่ืนท่ีสนใจ ศรัทธาต่อกลุ่มโดยไม่ประสงคเ์งินจากกลุ่ม 
           3.  สมาชิกกิตติมศกัด์ิ ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ หรือคหบดีซ่ึงสนใจในการ
ด าเนินงานกลุ่มและไดส้มคัรเป็นสมาชิกของกล่ม 
         หน้าทีข่องสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
                 1.  สมาชิกตอ้งส่งเงินสัจจะสะสมอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่ขาด ซ่ึงถือวา่เป็นหนา้ท่ีต่อตนเอง 
                 2.  เม่ือสมาชิกกูเ้งินแลว้ตอ้งส่งเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ียคืนกลุ่มดว้ยความเต็มใจ และตามเวลา
ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงถือวา่เป็นหนา้ท่ีต่อเพื่อนร่วมกลุ่ม 
                 3.  สมาชิกตอ้งร่วมกนัเป็นคณะกรรมการกลุ่มดว้ยความเต็มใจ ไม่ผิดนดัประชุมและร่วม
แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมอยา่งจริงใจและเปิดเผย ซ่ึงถือวา่เป็นหนา้ท่ีต่อกลุ่ม 
           การรับสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ผูส้มคัรเป็นสมาชิกตอ้งยื่นค าขอตามแบบฟอร์มของกลุ่ม 
พร้อมทั้งช าระค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามระเบียบวา่ดว้ยการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มโดยสมาชิก
รับรองอยา่งนอ้ย 2 ราย ค่าธรรมเนียมแรกเขา้สมาชิกเรียกคืนไม่ได ้ผูส้มคัรหลงัจดัตั้งกลุ่มแลว้ถือวา่
เป็นสมาชิกสมทบ คณะกรรมการอ านวยการจะเป็นผูต้รวจพิจารณาค าขอ ถ้ามติ 3 ใน 4 ของ
คณะกรรมการเห็นสมควรอนุมติัให้ผูส้มคัรลงลายมือช่ือของตนเองลงในสมุดทะเบียนสมาชิก แต่
ถา้คณะกรรมการอ านวยการมีมติไม่ยอมรับผูใ้ดเขา้เป็นสมาชิก ก็แจง้ให้ผูส้มคัรนั้นทราบ พร้อมคืน
เงินสัจจะสะสมท่ีได้ส่งสะสมไว้ หากผู ้สมัครจะอุทธรณ์ให้อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มภายใน 15 ว ัน นับตั้ งแต่ได้รับแจ้งไม่ยอมรับการพิจารณาของคณะ
กรรมการบริหารกลุ่ม ให้ถือเป็นการส้ินสุดส าหรับผูเ้ยาวท่ี์ยงัไม่บรรลุนิติภาวะตอ้งการสมคัรเป็น
สมาชิกจะตอ้งให้พ่อแม่ให้ค  ายินยอมรับรองการเป็นสมาชิก เพราะตอ้งรับผิดชอบในการส่งสัจจะ
สะสม 
          การตั้งผูรั้บผลประโยชน์ เงินสะสมตลอดจนผลประโยชน์ต่าง ๆ ของสมาชิกจะต้อง     
ระบุไวใ้นค าขอเป็นสมาชิก คณะกรรมการอ านวยการมีอ านาจเด็ดขาดในการพิจารณาให้ผูไ้ดรั้บ
โอนเม่ือสมาชิกผูน้ั้นตาย ให้ผูรั้บการโอนผลประโยชน์และสัจจะสะสมยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
อ านวยการ และแสดงส าเนามรณะบตัรท่ีทางการรับรองถูกตอ้ง เม่ือคณะกรรมการอ านวยการ
พิจารณาแลว้ให้กลุ่มจ่ายเงินให้ภายใน 15 วนั การยื่นขอรับเงินสัจจะสะสม ตลอดจนผลประโยชน์
ต่าง ๆ ตอ้งยื่นค าขอ ณ ส านกังานกลุ่ม ภายใน 90 วนั นบัตั้งแต่สมาชิกนั้นตาย ถา้ผูมี้สิทธ์ิไม่ยื่นค า
ขอภายในก าหนดให้ถือวา่ผูน้ั้นสละสิทธิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ ให้กลุ่มผลกัเงินของสมาชิกผูต้าย
เขา้เป็นรายไดข้องกลุ่มถา้สมาชิกประสงคจ์ะเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงการตั้งรับโอนผลประโยชน์
ท่ีไดท้  าไวแ้ลว้ ตอ้งท าเป็นหนงัสือมอบไวเ้ป็นหลกัฐานกบัคณะกรรมการอ านวยการ 
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             การพ้นจากสมาชิกภาพ สมาชิกภาพย่อมส้ินสุดลงเมื่อ 
        1.  ตาย 
        2.  วกิลจริต จิตฟ่ันเฟือน หรือถูกศาลสั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ 
        3.  ต้องค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุด ให้เป็นบุคคลล้มละลาย หรือลงโทษจ าคุก เวน้          

แต่ความผดิลหุโทษ หรือมีความผดิอนักระท าโดยประมาท 
 4.  ลาออก 
                5.  ท่ีประชุมคณะกรรมการอ านวยการ มีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของ
กรรมการท่ีร่วมประชุม 

 การลาออกของสมาชิก สมาชิกผูใ้ดประสงค์จะลาออกให้ท าหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการ
อ านวยการ มีอ านาจพิจารณาให้ออกภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่ไดรั้บหนงัสือ สมาชิกผูป้ระสงค์จะลาออก
ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีตนมีพนัธะผูกพนัต่อกลุ่ม ถา้สมาชิกผูน้ั้นค ้ าประกนัการกูย้ืมเงินของ
สมาชิกอ่ืน ๆ ต้องจดัการช าระหน้ีแทนลูกหน้ีหรือเสนอหลักประกันอ่ืนท่ีคณะกรรมการเงินกู้
เห็นชอบ และยนิยอมเป็นหนงัสือ ก่อนท่ีจะเสนอหนงัสือลาออก คณะกรรมการ 
 บริหารกลุ่มมีสิทธิส่ังให้สมาชิกผู้หน่ึงผู้ ใดพ้นจากสมาชิกภาพได้เมื่อสมาชิกผู้น้ันมี
พฤติกรรม ดังนี ้
              1.  ไม่ส่งเงินสัจจะสะสมเป็นเวลา 3 เดือนติดต่อกนั โดยมิได้แจง้เหตุผลอนัสมควรให้
คณะกรรมการอ านวยการทราบ 
              2.  น าเงินกู้ไปใช้ไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์ท่ีได้ระบุไวใ้นค าขอกู้ ท่ีคณะกรรมการเงินกู ้    
ไดอ้นุมติั 
              3.  ผิดนดัช าระหน้ีเงินกูต้ามท่ีก าหนดไว ้3 คราวติดต่อกนั หรือเกินกว่า 60 วนัในกรณีท่ี
ท าสัญญาช าระหน้ีเป็นรายเดือน 
             4.  จงใจฝ่าฝืนระเบียบ ขอ้บงัคบัมติของกลุ่ม หรือแสดงตนเป็นปรปักษ์หรือไม่ให้ความ
ร่วมมือแก่กลุ่มผูข้าดจากสมาชิกภาพ อาจยื่นค าขอสมคัรเป็นสมาชิกใหม่ได้ ทั้ งน้ีให้เป็นตาม
ระเบียบว่าดว้ยการสมคัรเป็นสมาชิกของกลุ่ม และให้คณะกรรมการอ านวยการ มีมติเป็นเอกฉนัท์
ใหรั้บเขา้เป็นสมาชิก 
            การบริหารงานของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
      กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เป็นกิจการท่ีสมาชิกร่วมมือกนัท างาน ซ่ึงเป็นการท างานกบั
คนหมู่มาก จึงให้สมาชิกเลือกตั้งเพื่อนสมาชิกท่ีมีคุณสมบติั มีความรู้ ความเสียสละในการท างาน
แทนสมาชิกทุกคน ซ่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการ” คณะกรรมการบริหารควรเป็นประชาชน ทั้งน้ี เพื่อ
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เป็นการฝึกให้รู้จกัควบคุมกนัเอง บริหารกันเอง และตดัสินใจกนัเอง ซ่ึงคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบดว้ยกรรมการ 4 คณะ ไดแ้ก่ 
              1.  คณะกรรมการอ านวยการ 
               2.  คณะกรรมการเงินกู ้
              3.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
              4.  คณะกรรมการส่งเสริม 
 การปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารทั้ง 4 คณะ จะตอ้งมีการประชุมร่วมกนัอย่าง  
นอ้ยทุก ๆ 3 เดือน เพื่อปรึกษาหารือและแกไ้ขปัญหาร่วมกนัคุณสมบติัทัว่ ๆ ไปของคณะกรรมการ
บริหาร 
            1.  ตอ้งเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และมีคุณสมบติัตามขอ้บงัคบั 
              2.  ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความเสียสละยินดีและเต็มใจท างานรับใชส้มาชิกดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต มุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของสมาชิก มีความรับผิดชอบต่อคณะกรรมการและต่อสมาชิก
ทุกคน 
            3.  ตอ้งมีเวลาวา่งเพื่อร่วมประชุมคณะกรรมการของกลุ่ม 
            4.  มีจิตใจเป็นนกัประชาธิปไตย หรือมีน ้าใจนกักีฬา 
            5.  สนใจศึกษาหาความรู้เร่ืองการออมทรัพย์ สหกรณ์ อาชีพและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มและสมาชิก 
              6.  มีความคิดริเร่ิม สนใจกิจการงานท่ีตนเองรับผิดชอบการอยู่ในต าแหน่งของคณะ
กรรมการบริหาร คณะกรรมการต้องหมุนเวียนกันเพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกอ่ืน ๆ ได้เข้ามา          
เป็นกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการควรอยูร่ะหวา่ง 3 - 5 ปี 
          หนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหาร มีดงัน้ี 
               1.  ท างบประมาณรายรับ-รายจ่ายของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
             2.  แต่งตั้งท่ีปรึกษาของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
           3.  ก าหนดระเบียบต่าง ๆ เพื่อเป็นขอ้บงัคบัส าหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 หน้าทีแ่ละองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารแต่ละคณะ 
           คณะกรรมการอ านวยการ ประกอบดว้ย 
      1.  คณะกรรมการอ านวยการ มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
   2.  พิจารณารับสมาชิก การรับฝากเงิน ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
 3. ก าหนดการประชุมใหญ่ ท างบดุลเสนอต่อท่ีประชุมและแสดงผลงานให้ท่ีประชุม
ใหญ่ทราบ 
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 4. พิจารณาก าหนดวงเงินหุ้นสูงสุดท่ีสมาชิกจะกู้ได้ โดยไม่เกินกว่าร้อยละ 20 ของ
เงินทุนด าเนินการทั้งหมด 
 5. พิจารณาก าหนดวงเงินสูงสุดท่ีสมาชิกจะกูไ้ด ้โดยค านึงถึงความปลอดภยั และความ
จ าเป็นของสมาชิกส่วนรวม วงเงินจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินทุนด าเนินการ 
               6. จดัสรรเงินปันผล เงินเฉล่ียคืน ฯลฯ ก่อนการประชุมใหญ่ 
         คณะกรรมการเงินกู ้ประกอบดว้ย ประธาน เลขานุการ และกรรมการคณะกรรมการเงินกู ้
มีหนา้ท่ีพิจารณาค าร้องขอกูเ้งินของสมาชิก และจะตอ้งมาประชุมพร้อมกนัทุกคร้ังท่ีมีการพิจารณา
ค าร้องขอกู ้โดยมีหลกัการพิจารณาถึงความสม ่าเสมอในการส่งเงินสัจจะสะสม การเขา้ร่วมกิจกรรม
ของกลุ่มและความสามารถของสมาชิกท่ีจะส่งใชเ้งินคืนในการท่ีจะอนุมติัให้กูห้รือไม่ ตอ้งถือมติ
ขา้งมากเป็นการตดัสิน นอกจากน้ีคณะกรรมการเงินกูย้งัมีหนา้ท่ีคอยสอดส่องดูแลความเคล่ือนไหว
ของสมาชิกผูกู้ ้ทั้งติดตามเยีย่มผูกู้ ้
         คณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบดว้ย ประธาน เลขานุการ และกรรมการคณะกรรมการ
ตรวจสอบ มีหนา้ท่ีตรวจสอบกิจการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต เช่น บญัชีการเงิน เอกสารการ
ประชุม ฯลฯ ในการตัดสินปัญหาต่าง ๆ ใช้คะแนนเสียงเอกฉันท์ เ ม่ือเห็นว่ากรรมการ
คณะกรรมการคณะนั้นมีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต หรือไม่ซ่ือสัตยต่์อส่วนรวม ก็มีสิทธิสั่งพกั
กรรมการได ้ในการตรวจสอบทุกคร้ังจะตอ้งท าบนัทึกหรือรายงานใหค้ณะกรรมการอ านวยการทราบ 
          คณะกรรมการส่งเสริม ประกอบดว้ย ประธาน เลขานุการ และกรรมการ (กรรมการคณะ
น้ีมีจ านวนเท่าไรก็ได)้ คณะกรรมการส่งเสริม มีหน้าท่ีชกัชวนผูส้นใจและสมคัรเป็นสมาชิกตอ้ง
หมัน่ให้ความรู้แก่สมาชิกเป็นประจ า เป็นผูว้่างรากฐานท่ีมัน่คงให้กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเงิน
สะสมและการเก็บรักษาเงินของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
        เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ แยกเป็น 2 ส่วน คือ 
  1. ทุนส าหรับใชเ้ป็นค่าใชส้อยในการด าเนินการของกลุ่ม เช่น ค่าสมุด ดินสอปากกา เป็น
ตน้ เงินจ านวนน้ีไดม้าจากค่าสมคัร ค่าธรรมเนียมแรกเขา้และเงินบางส่วนท่ีกลุ่มแบ่งจากผลก าไร 
     2. ทุนด าเนินการาเป็นเงินทุนท่ีน าไปท ากิจกรรมของกลุ่ม เช่น การให้กู้ ศูนย์สาธิต
การตลาด ยุง้ฉาง และธนาคารขา้ว เงินจ านวนน้ีไดม้าจากเงินสัจจะสะสมของสมาชิก เงินท่ีรับฝาก
เงินกูย้มื เงินอุดหนุนจากองคก์รอ่ืน ๆ และเงินรายไดอ่ื้น ๆ ส่วนสมาชิกท่ีลาออกหรือพน้จากสมาชิก
ภาพ จะตอ้งคืนเงินสัจจะสะสมใหแ้ก่สมาชิกผูน้ั้นแหล่งท่ีมาของเงินทุนกลุ่ม ดงัน้ี 

 2.1 ค่าธรรมเนียม ค่าสมคัราและค่าปรับ 
 2.2 เงินสัจจะสะสมของสมาชิก 
 2.3 สมาชิกส่งเงินใชเ้งินกูพ้ร้อมดอกเบ้ีย 
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 2.4 มีผูส้มทบให้ 
 2.5 ดอกเบ้ียจากเงินฝากธนาคาร 
 2.6 เงินกูจ้ากธนาคาร 
 2.7 รายไดพ้ิเศษต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการกลุ่มจดัหามาได ้
 2.8 เงินทุนหมุนเวยีนของกรมการพฒันาชุมชน 
 2.9 เงินอุดหนุนของทางราชการส าหรับสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่ม 

 เงินสัจจะสะสม คือ เงินท่ีสมาชิกสัญญาสะสมไวก้บักลุ่ม เม่ือสมาชิกเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยสมาชิกใชดุ้ลพินิจของตวัเอง วดัความสามารถในการออมของตนเองวา่
สามารถสะสมไวก้บักลุ่มคร้ังละเท่าไรและในระยะก่ีวนั เงินสะสมน้ีกลุ่มจะผลกัเขา้เป็นเงินค่าหุ้น
ของสมาชิก โดยอตัโนมติัเม่ือสมาชิกสะสมเงินจนครบค่าหุ้นของกลุ่ม 1 หุ้น สมาชิกก็จะไดสิ้ทธิ
การถือหุ้นในกลุ่ม 1 หุ้น และจะกระท าเช่นน้ีเร่ือยไป เท่ากบัสมาชิกจะมีจ านวนหุ้นเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
ตามอตัราการสะสมทรัพยข์องเขา 

 การเกบ็รักษาเงินของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
    1.  การเก็บรักษาเงินทุนของกลุ่ม โดยฝากไวก้บัธนาคาร เก็บได ้2 บญัชี คือ  ลงลายมือช่ือ
ในบญัชีเงินฝากทั้ง 3 คน เม่ือจะถอนจะตอ้งใหมี้ลายเซ็นอยา่งนอ้ย 2 คน จึงจะถอนเงินจากธนาคารได ้
 2.  การเก็บรักษาไวท่ี้กลุ่ม โดยท่ีประธาน และกรรมการรับรู้ร่วมกนั และไม่ควรเก็บไวม้าก 
การจดัสรรก าไรสุทธิของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ตามขอ้บงัคบักลุ่มไดก้ าหนดไวด้งัน้ี 
      2.1 กนัไวเ้ป็นทุนส ารอง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ 
      2.2 กนัไวเ้ป็นทุนสาธารณะ ไม่เกินร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ ทุนสาธารณะน้ีให้กลุ่ม
สะสมไวส้ าหรับใช้จ่าย เพื่อเป็นทุนการศึกษาของสมาชิก หรือคนในครอบครัว การพฒันาอาชีพ
และกิจการสาธารณะอ่ืน ๆ ของชุมชนท่ีตั้งอยู ่
     2.3 กนัไวเ้ป็นทุนขยายงานส าหรับการขยายกิจการ ไม่เกินร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ
การใชทุ้นประเภทน้ี ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่สมาชิก 
      2.4 ใหเ้ป็นเงินเฉล่ียคืนก าไรแก่สมาชิกตามส่วนแบ่งดอกเบ้ียเงินกู ้ซ่ึงสมาชิกแต่ละคน
เสียใหแ้ก่กลุ่มระหวา่งปีแต่ไม่เกินร้อยละ 5 
      2.5 ให้ เ ป็นเ งินปันผลตามหุ้นให้แ ก่สมาชิกในอัตราไม่ เ กินร้อยละ 8 ต่อไป                        
โดยตามส่วนแบ่งจ านวนหุน้ท่ีมีอยูใ่นวนัส้ินปีทางบญัชี 
     2.6 ให้เป็นทุนรักษาระดบัอตัราเงินปันผลไม่เกินร้อยละ 2 แห่งทุนเรือนหุ้นของกลุ่ม              
ท่ีมีอยูใ่นวนัส้ินปีบญัชีนั้น ทุนรักษาระดบัอตัราเงินปันผลน้ีจะถอนออกมาใช้โดยมติของท่ีประชุม
ใหญ่สามญั เพื่อจ่ายสมทบเป็นเงินปันผลตามหุน้ 
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     2.7 ใหเ้ป็นดอกเบ้ียเงินฝากของสมาชิก และบุคคลอ่ืนตามท่ีกลุ่มไดก้ าหนดไว ้
     2.8 ก าไรสุทธิท่ีเหลือนอกนั้น (ถา้มี) ใหส้มทบเป็นทุนส ารองทั้งส้ิน 
 เอกสารทีใ่ช้ในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
     1.  ระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 
     2.  บนัทึกการประชุม (กรรมการบริหาร/สมาชิก) 
     3. บญัชีเงินสด รับจ่าย (ส.ร.จ.) 
    4.  ใบสมคัร 
     5.  ทะเบียนรายช่ือสมาชิก 
     6.  ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสมของกลุ่ม 
     7.  ค  าขอกูเ้งิน 
     8.  ทะเบียนคุมหนงัสือกู ้
     9.  ทะเบียนคุมลูกหน้ีเงินกู ้
     10. ทะเบียนคุมเงินทุน 
     11. ทะเบียนคุมกิจกรรมของกลุ่ม 
     12. สมุดสัจจะสะสม 
  กจิกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 
 1.  การออมเงินสัจจะของสมาชิก 
 2.  การกูย้มื 
 3.  กิจกรรมศูนยส์าธิตการตลาด 
 ผลประโยชน์ทีส่มาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติจะได้รับ 
 1.  ฝึกฝนใหรู้้จกัประหยดัและออม โดยการสะสมเป็นประจ าสม ่าเสมอ 
 2.  มีแหล่งเงินทุนและเงินกูเ้พื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อน 
 3.  ไดรั้บการบริการจากกิจกรรมของกลุ่ม 

 4.  ได้รับเงินปันผลจากเงินสัจจะสะสมท่ีเก็บออมไว ้และกิจกรรมของกลุ่มท่ีสมาชิกมี
ส่วนร่วม 

 5.  มีแหล่งบริการขายสินคา้อุปโภคบริโภค และวสัดุอุปกรณ์ท่ีเป็นปัจจยัการผลิต 
 6.  มีการจดักิจกรรมการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูย้ากไร้ขาดแคลน 
 7.  ไดรั้บการบริการทางวชิาการจากกลุ่ม หรือหน่วยงานท่ีใหก้ารส่งเสริม 
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 จากการให้ความหมายของผูรู้้หลายท่าน จึงสรุปความหมาย ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตวา่เป็นการรวมตวักนัของชาวบา้น ชุมชน เพื่อช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยการ
ประหยดัทรัพย ์แลว้น ามาสะสมรวมกนัทีละเล็กละนอ้ยเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใชเ้ป็นทุนให้
สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนกูย้ืมไปใช้ในการ ลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวสัดิการของ
ตนเองและครอบครัว 
 

3.  แนวคดิการพฒันาความเข้มแขง็กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ  5  ด้าน 
 
 ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 
 ประเวศ วะสี (2546, หน้า 1) ไดอ้ธิบายความเป็นชุมชนวา่ ชุมชน หมายถึง การท่ีคน       
จ  านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั       
มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทา มีการจดัการเพื่อให้เกิดความสาเร็จตามวตัถุประสงค์ กล่าวโดย
สรุป ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนรวมตวักนั มีการเรียนรู้ ร่วมกนัในการ
กระทามีการติดต่อส่ือสาร การจดัการและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัก่อให้เกิด การเปล่ียนแปลงหรือ
การพฒันาภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึน ตามลาดบั การร่วมมือ
ช่วยเหลือกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั 
 สมณะ โพธิรักษ์ (2555) ได้กล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเขม้แข็ง ประกอบไปด้วย             
14 ประการ ดงัน้ี  
 1. เป็นสังคมท่ีเห็นไดช้ดัถึงลกัษณะของคนมีศีล มีคุณธรรม มีอาริยธรรม  
 2. เป็นสังคมท่ีสามารถพึ่งตนเองไดไ้ม่เป็นภาระผูอ่ื้น  
 3. มีงาน มีกิจการท่ีมัน่คง  
 4. ขยนั สร้างสรรค ์ขวนขวาย กระตือรือร้น  
 5. อยูก่นัอยา่งผาสุข สุขภาพแขง็แรง จิตใจเบิกบานร่าเริง  
 6. ไม่ฟุ้งเฟ้อ แต่รุ่งเรือง ฟุ้งเฟ่ือง ไม่ผลาญพร่า สุรุ่ยสุร่าย  
 7. มีความประณีต ประหยดั แต่เอ้ือเฟ้ือสะพดัแจกจ่าย  
 8. ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีอบายมุข ไม่มีทุจริตกรรม  
 9. มีความพร้อมเพรียง ความสามคัคี อบอุ่น เป็นเอกภาพ  
 10. สัมผสัไดใ้นความเป็นปึกแผน่ แน่นหนา ของความเป็นภราดรภาพ  
 11. มีความแขง็แรง มัน่คง ยนืหยดั ย ัง่ยนื  
 12. เป็นสังคมท่ีสร้าง “ทุนทางสงัคม” มีประโยชน ์คุณค่าต่อผูอ่ื้นและสังคม ทัว่ไปใน รอบกวา้ง  
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 13. อุดมสมบูรณ์ แต่ไม่สะสม ไม่กกัตุนหรือกอบโกย  
               14. มีนา้ใจ ไม่เอาเปรียบ เสียสละ อยา่งเป็นสุข และเห็นเป็นคุณค่าของคนตาม สัจธรรม 
 ด้านการบริหารงาน 
 แนวคิดและความหมายของการบริหารงาน 
       สิบสาม ธงชยั สันติวงษ ์ในปี พ.ศ. 2543 กล่าวถึงลกัษณะของงานบริหารจดัการไว ้3 ดา้น คือ  
                1) ในดา้นท่ีเป็นผูน้ าหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตนเป็นผูน้ าภายในองคก์าร 
                2) ในด้านของภารกิจหรือส่ิงท่ีต้องท า งานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
                3) ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจดัการ หมายถึง การตอ้งท าให้งานต่าง ๆ 
ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั (ธงชยั สันติวงษ,์ 2543, หนา้ 21-22) 
 สรุปการบริหารและการบริหารจดัการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยท่ี์เป็นสัตว์
สังคมซ่ึงจะตอ้งอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม โดยจะตอ้งมีผูน้ ากลุ่มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกนั
ภายในกลุ่มเพื่อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย  ซ่ึงอาจเรียกว่าผูบ้ริหารและการบริหาร 
ตามล าดบั ดงันั้น ท่ีใดมีกลุ่มท่ีนัน่ยอ่มมีการบริหาร 
 ด้านเงินทุน 
 ความหมายด้านเงินทุน 
 เงินทุน หมายถึง เงินตราท่ีองคก์ารธุรกิจจดัหามา เพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินกิจการ โดยมี
จุดประสงคเ์พื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนจาการลงทุนอยา่งคุม้ค่า เงินทุนมีความส าคญัต่อธุรกิจ เพราะเป็น
ปัจจยัในการด าเนินธุรกิจ ตั้ งแต่เร่ิมตั้งกิจการ และระหว่างด าเนินกิจการ เงินทุนท าให้การผลิต     
การซ้ือขายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและท าใหธุ้รกิจขยายตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
ประโยชน์ของเงินทุน มี 3 ประการ คือ 
 1. เพื่อใชจ่้ายตามความจ าเป็น 
 2. เพื่อเป็นเงินสดส ารองไวย้ามฉุกเฉิน 
 3. เพื่อเป็นการสะสมมูลค่า 
  ประเภทของเงินทุน 
 เงินทุนท่ีใชใ้นการด าเนินธุรกิจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
 1.  เงินทุนคงท่ี 
  เงินทุนคงท่ี หมายถึง เงินทุนท่ีองคก์ารธุรกิจจดัหาเพื่อน ามาใช้ในการจดัหาทรัพยสิ์น
ถาวร ทรัพย์สินถาวร หมายถึง สินทรัพย์ท่ีอายุการใช้งานนานเกินกว่า 1 ปี ดังนั้น เงินทุนคงท่ี 
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องค์การธุรกิจจึงน ามาใช้ในการลงทุนซ้ือท่ีดิน สร้างอาคาร ซ้ือเคร่ืองจกัร ซ้ือเคร่ืองใช้ส านกังาน 
เป็นตน้ 
 2.  เงินทุนหมุนเวยีน 
  เงินทุนหมุนเวียน หมายถึง เงินทุนท่ีองค์การธุรกิจจดัหา เพื่อน ามาใช้ในการจดัหา
ทรัพยสิ์นหมุนเวยีนหรือใช่ในการด าเนินกิจการ ทรัพยสิ์นหมุนวเวียน หมายถึง สินทรัพยท่ี์อายุการ
ใชง้านไม่เกินหน่ึงปี ดงันั้นเงินทุนหมุนเวียน องคก์ารธุรกิจจึงน ามาใชใ้นการซ้ือวตัถุดิบ ซ้ือสินคา้ 
จ่ายค่าแรงงาน จ่ายค่าเบ้ียประกนัภยัจ่ายค่าขนส่ง จ่สยค่าโฆษณา จ่ายค่าสาธารณูปโภค เป็นตน้ 
 ด้านการมีส่วนร่วม 
 ความหมายด้านการมีส่วนร่วม 
 วนัชัย วฒันศพัท์ (2549) การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว 
ระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชน ระดบัองคก์ร หรือระดบัประเทศนั้น มีความส าคญัอยา่งยิ่งในกระบวน
ทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) และจะท า
ให้ผูมี้ส่วนร่วม หรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบติัตาม (Compliance) และรวมถึงตกลง
ยอมรับ (Commitment) ไดอ้ยา่งสมคัรใจ เตม็ใจ และสบายใจ 
   เฉลียว บุรีภกัดีและคณะ (2545) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การเขา้ร่วมอย่างแข็ง
ขนัของกลุ่มบุคคล ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการพฒันา การมีส่วนร่วมต้อง
เป็นไปในรูปท่ีผูรั้บการพฒันา เข้ามามีส่วนกระท าให้เกิดการพฒันา มิใช่เป็นผูรั้บการพฒันา
ตลอดไป ทั้งน้ีเป็นการเก้ือหนุนให้เกิดการพฒันาท่ีแทจ้ริงและถาวร การมีส่วนร่วมของประชาชน
ไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเขา้มาท ากิจกรรมตามท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินคิด หรือจดัท าข้ึน เพราะ
แทจ้ริงแลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนต่างๆมีกิจกรรม และวิธีด าเนินงานของตนอยู่แล้ว ประชาชนมี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาหมู่บ้านของตนได้ แต่ผู ้บริหารการพัฒนามักไม่สนใจส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว              
โดยพยายามสร้างส่ิงใหม่ ๆ ข้ึนมาเพื่อใหไ้ดช่ื้อวา่เป็นความคิด หรือโครงการของตน 
 สรุปไดว้า่ หลกัส าคญัของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา คือ การมีความเสมอภาค
เท่าเทียมกนั การเปิดโอกาสให้มีความเป็นอิสระไม่ครอบง า การีส่วนร่วมของทุกกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง
รวมถึงมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการอยา่งแทจ้ริง 
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 ด้านความรู้ 
 ความหมายด้านความรู้ 
 Davenport and Prusak (1998, อา้งอิงในพรธิดา วิเชียรปัญญา, 2547, หน้า 20) ไดใ้ห้
ความหมายว่าความรู้ หมายถึง ส่วนผสมของกรอบประสบการณ์ คุณค่า สารสนเทศ ท่ีเป็น
สภาพแวดล้อมและกรอบการท างานส าหรับการประเมิน และรวมกันของประสบการณ์และ
สารสนเทศใหม่ 
  Hideo Yamazaki (ส านกังาน ก.พ.ร.และสถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 2548, หน้า 8)       
ให้ความหมายของความรู้ เป็น สารสนเทศท่ีผ่านกระบวนการคิดเปรียบเทียบ เช่ือมโยงกบัความรู้
อ่ืน จนเกิดเป็นความเขา้ใจและน าไปใช้ประโยชน์ในการสรุปและตดัสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ 
โดยไม่จ  ากดัช่วงเวลา ศาสตราจารยน์ายแพทยว์จิารณ์ พานิช (2548 , หนา้ 5-6) ไดก้ล่าววา่ “ความรู้” 
นั้น มีหลายนยัและหลายมิติคือ 
 ความรู้คือส่ิงท่ีน าไปใชจ้ะไม่หมด หรือสึกหรอแต่จะยิง่งอกเงยหรืองอกงามข้ึน 
 ความรู้คือสารสนเทศท่ีน าไปสู่การปฏิบติั 
 ความรู้เกิดข้ึน ณ จุดท่ีตอ้งการใชค้วามรู้นั้น 
 ความรู้เป็นส่ิงท่ีข้ึนกบับริบทและกระตุน้ใหเ้กิดข้ึนโดยความตอ้งการ 
 ซ่ึงในยคุแรก ๆ ของการพฒันาศาสตร์ดา้นการจดัการความรู้ มองว่าความรู้มาจากการจดัระบบ
และตีความสารสนเทศ (Information) ตามบริบท ซ่ึงสารสนเทศก็ไดม้าจากการประมวลขอ้มูล 
(data) ดงันั้นความรู้จะไม่มีประโยชน์เลย ถา้ไม่น าไปสู่การกระท าหรือการตดัสินใจ 
 ดงันั้น อาจสรุปไดว้า่ ความรู้ คือ ขอ้มูลและสารสนเทศท่ีผสมผสานกบัประสบการณ์ 
ความรอบรู้ในบริบท การแปลความหมาย การแสดงความคิดเห็น โดยเป็นสารสนเทศท่ีมีคุณค่าสูง 
ท่ีพร้อมจะน าไปประยกุตใ์ชใ้นการตดัสินใจ หรือใชใ้นการท างาน 
 ด้านผลตอบแทนของการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
 ผลตอบแทน หรือ Return หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีนกัลงทุนจะไดรั้บในรูปแบบต่าง ๆ
จากการลงทุน เช่น ดอกเบ้ีย, เงินปันผล, และก าไรจากส่วนต่างของราคาเม่ือขายหลกัทรัพย ์  
 ผลตอบแทนคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์ฯ 
 การเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ์ สินคา้ ของชุมชนช่วยให้กลุ่มออมทรัพยเ์กิดการ
พฒันาดา้นค่าตอบแทนคณะกรรมการและสมาชิก เน่ืองจากการเพิ่มกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย ์              
ท าให้กรรมการและสมาชิกมีหน้าท่ีการงานปฏิบติัเพิ่มเติมอีกทั้งการปฏิบติักิจกรรมในนามกลุ่ม                
ยงัช่วยเพิ่มรายได้ให้กบักลุ่มออมทรัพย ์ท าให้มีความสมารถในการเพิ่มเงินในการบริหารจดัการ
และเงินปันผลต่อสมาชิก รวมทั้งทุนการศึกษาของนักเรียนมธัยม สวสัดิการทางด้านประเพณี 
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วฒันธรรมชุมชน การก่อตั้งเงินกองทุนเพื่อซ้ือรถจกัรยานยนต์ของสมาชิก เงินกองทุนเพื่อซ้ือ
เคร่ืองมือการประกอบอาชีพ  
 สรุป ความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย ์หมายถึง การท่ีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมี
ความสามารถในการเรียนรู้และพฒันากลุ่มให้มีความย ัง่ยืนดว้ยการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้น
การบริหาร ดา้นเงินทุน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรู้ ดา้นผลตอบแทนการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
 

4.  แนวคดิการมส่ีวนร่วม 
 
  นฤมล วิบูลยศิ์ริชยั (2557, หน้า 15) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การท่ีประชาชน
สามารถเขา้ ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นกระบวนการในการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในการด ารงชีวติ 
  ชินรัตน์ สมสืบ (2559, หน้า 15) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า      
เป็นการใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อประชาชนในขั้นตอนดงัน้ี 
การวางแผนการด าเนินการ การใชป้ระโยชน์และการประเมินผล 
  ทฤษฎหีลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ศรี ศรีงาม (2551, หนา้ 15-17) นิยามถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นพลงัของ
ประชาชน โดยอาร์นสไตน์ไดน้าเสนอขั้นบนัไดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงไดรั้บความนิยม
อยา่งต่อเน่ือง โดยไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 8 ขั้น ดงัน้ี 
  1.  ขั้นการควบคุมโดยผูอ่ื้น (Manipulation) เป็นขั้นท่ีไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ประชาชน ไม่สามารถเปล่ียนส่ิงท่ีได้กาหนดไว ้ไม่มีการเกิดกระบวนการตดัสินใจของชุมชน       
และไม่มีการกระจายอานาจจากหน่วยงานสู่ประชาชน 
  2.  ขั้นการรักษา (Therapy) เป็นขั้นท่ีเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนน้อยมาก 
หน่วยงานรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากประชาชนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
  3.  ขั้นการแจ้งให้ข้อมูล (Informing) หน่วยงานอาจเชิญตวัแทนประชาชนท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งมาร่วมให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ แต่หน่วยงานไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัความรู้สึกหรือความ
คิดเห็นจากประชาชนอย่างแท้จริง โดยเป็นการส่ือสารทางเดียวเพื่อให้เกิดความเข้าใจต่อการ
ตดัสินใจของหน่วยงานเท่านั้น 
  4.  ขั้นการปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นขั้นของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
โดยประชาชนมกัทาหนา้ท่ีให้ขอ้มูลและนาเสนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ตามความตอ้งการของหน่วยงาน 
อยา่งไรก็ตามอานาจในการตดัสินใจยงัอยูใ่นมือของหน่วยงานของรัฐ 
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  5.  ขั้นการแต่งตั้ง (Placation) ประชาชนเร่ิมมีโอกาสในการจุดประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองราวท่ี
ตนเห็นว่าส าคญั รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนมากข้ึน ตลอดจนกา้วเขา้มามีบทบาทในการให้
ขอ้คิดเห็นและน าเสนอขอ้มูลต่าง ๆ จากมุมมองและจุดยืนของตน อย่างไรก็ตามอ านาจในการ
ตดัสินใจขั้นตอนสุดทา้ยยงัเป็นของผูมี้อ  านาจ 
  6.  ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเร่ิมทางานไกล้ชิดกับ
หน่วยงานและเร่ิมมีอ านาจในการเสนอขอ้คิดเห็น แลกเปล่ียนขอ้มูล หรือขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ และ
น าไปสู่การตดัสินใจ 
  7.  ขั้นการตั้งตวัแทน (Delegated Power) ในขั้นน้ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ี ผา่นการมอบอานาจการตดัสินใจจากหน่วยงานในเร่ืองนั้น ๆ 
  8.  ขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) อานาจการตดัสินใจทั้งหมดอยู่ในมือของ
ประชาชนโดยหน่วยงานต่าง ๆ มกัท าหนา้ท่ีดา้นการสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารประกอบการตดัสินใจ
ของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่2.1 แสดงขั้นบนัไดการมีส่วนร่วมของประชาชนของ Arnstein 
 

ท่ีมา: ศรี ศรีงาม, (2551, หนา้ 17)  
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 ประเภทของการมีส่วนร่วม 
 สมบูรณ์ ธรรมลงักา (2556, หนา้ 71-73) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมี
ความต่อเน่ืองสามารถแบ่งเป็น 4 ประเภทส าคญั ดงัน้ี 

 1.  การใหข้อ้มูลแก่สาธาณชนและการประชาสัมพนัธ์ เป็นการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนตาม
ความเป็นจริง เป็นการส่ือสารทางเดียวแก่สาธารณชน นัน่คือเป็นการตดัสินใจแล้วแจง้ให้ทราบ             
การให้ขอ้มูลแก่สาธารชนนั้นเป็นองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผล 
ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมไดห้ากไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีสมบูรณ์และเป็นจริง 
  2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเป็นกระบวนการ กลไกส าคัญท่ีหน่วยงานต่าง ๆ                 
ใช้เพื่อการปรับปรุงการมีส่วนร่วม ได้แก่ การประชาพิจารณ์ ซ่ึงประชาชนสามารถแสดง                      
ความคิดเห็นต่อขอ้เสนอต่าง ๆ และการเพิ่มการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ดว้ยการน าเสนอรายงานหรือ
การสร้างคลงัขอ้มูลท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงผลการศึกษาได ้ซ่ึงกลไกเหล่าน้ีเป็นกระบวนการของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและถือเป็นหนา้ท่ีส าคญัในการมีส่วนร่วม 
  3.  การปรึกษาหารือและการแกปั้ญหาร่วมกนั ประชาชนอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการ
ท ากิจกรรมต่าง ๆ สามารถท าให้ตดัสินใจไดว้า่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นมีนิยาม หรือค าอธิบายไวอ้ยา่งไร          
ช่วยพิจารณาระดับของทางเลือกต่าง ๆ ช่วยกันประเมินเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้และพิจารณา
กระบวนการซ่ึงน ามาใชใ้นการตดัสินใจ 
  4.  การหาขอ้ตกลงร่วมกนั ขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการร่วมตดัสินใจของประชาชนเป็นส่ิง
ส าคญัเพราะหากมีข้อตกลงท่ีแท้จริง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะสามารถด าเนินการต่อไปได้และ
สามารถมัน่ใจไดว้า่การด าเนินการจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอน 
  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.  คุณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณา
ทางเลือกใหม่ ๆ การร่วมกนัปรึกษาหารือจะช่วยใหปั้ญหาต่าง ๆ ถูกแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.  ใชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าชา้ลงจากกระบวนการตดัสินใจในอนาคต 
  3.  ช่วยสร้างความเขา้ใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยให้เกิด
ความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
  4.  การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึน การเขา้มีส่วนร่วมตดัสินใจของประชาชน ท าให้ประชาชน
รู้สึกเป็นเจา้ของของการตดัสินนั้นและผลกัดนัใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
  5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าท่ีเลวร้ายท่ีสุด จากการโตแ้ยง้จากฝ่ายต่าง ๆ การเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนทาให้ทุกฝ่ายได้แสดงความคิดเห็น แสดงความตอ้งการและขอ้กงัวลได ้                 
โดยปราศจากอคติ 
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  6.  เกิดความน่าเช่ือถือและชอบธรรม จากการด าเนินการตามกระบวนการการตดัสินใจท่ี
โปร่งใสและความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชน 
  7.  ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความตระหนักต่อการตอบสนองท่ีอาจจะเกิดข้ึน                
จากสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจ 
  8.  เกิดการพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์ท่ีได้รับจากการมีส่วนร่วม คือ ประชาชนมี
ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการต่าง ๆ มีทกัษะการแกปั้ญหาต่าง ๆ ร่วมกนั เป็นการฝึกอบรมผูน้ าใน
อนาคต เรียนรู้วิธีการสร้างพลงัอ านาจในการต่อรอง และเรียนรู้วิธีในการประสานงานกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ิน 
 อุมาพร มุณีแนม (2552, หน้า 28) ศึกษาแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน                
ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (Participation in decision 
making) ซ่ึงประกอบด้วยการริเร่ิมตดัสินใจ ก าหนดนโยบายจากความตอ้งการ และตดัสินใจ
ปฏิบติังาน อาจเป็นการตัดสินใจในระยะเร่ิมแรก การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม หรือการ
ตดัสินใจในช่วงการด าเนินกิจกรรม 
 2.  การมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติหรือการด าเนินกิจกรรม (Participation in 
implementation) คือการเข้าร่วมโครงการโดยให้การสนับสนุนด้านการบริหาร การประสาน                   
ความร่วมมือ รวมทั้งการลงมือปฏิบติัดว้ยแรงงาน แรงเงิน และการสนบัสนุนทรัพยากรอ่ืน ๆ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ (Participation in benefits) เป็นการเขา้
ร่วมกนัท่ีจะรับผดิชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึน หรือการมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในทุก ๆ ดา้น            
ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคม หรือผลประโยชน์ทางด้าน               
ส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) เป็นการร่วมควบคุม
ติดตาม และประเมินผล เป็นการเข้าร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการนั้น ๆ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่ไม่ค่อยไดรั้บการปฏิบติั (Cohen & 
Uphoff, 1980) เป็นลกัษณะของการพิจารณาถึงการด าเนินการท่ีผา่นมา เพื่อให้ไดเ้รียนรู้หรือไดรั้บ
ประโยชน์ในการด าเนินการร่วมกัน เพื่อให้กิจกรรมท่ีด าเนินการอยู่หรือด าเนินการไปแล้ว                  
ประสบผลส าเร็จเป็นไปตามท่ีไดต้ั้งวตัถุประสงคไ์ว ้การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลท าให้
ชุมชนตระหนกัว่า กิจกรรมท่ีท าไปนั้นเหมาะสม และด าเนินการมาเป็นอยา่งไร ควรด าเนินการต่อ
หรือไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัหรือไม่ และส่งผลอยา่งไรต่อความส าเร็จ 
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 สุธี วรประดิษฐ ์(2557, หนา้ 52) ไดส้รุปขั้นตอนของการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมี                
6 ขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแกไ้ข 
  2.  ตดัสินใจก าหนดความตอ้งการ 
  3.  ล าดบัความส าคญั 
  4.  วางแผน ก าหนดวตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทางการด าเนินงาน 
  5.  ด าเนินงานตามโครงการ 
  6.  ประเมินผล 
 จากขา้งตน้ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อน าไปใช ้ 
ในการวจิยั มีดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมดา้นการหาสาเหตุของปัญหา 
  2.  การมีส่วนร่วมดา้นการวางแผนและการตดัสินใจ 
  3.  การมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินกิจกรรม 
  4.  การมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์ 
  5.  การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล 
  ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การท่ีชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ นั้น มีปัจจยัท่ีส่งผลให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 ทวทีอง หงส์ววิฒัน์ (2557, หนา้ 43) ไดส้รุปปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้2 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัของส่ิงจูงใจ การเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง การไดผ้ลประโยชน์ตอบแทน
จะเป็นเหตุผลประการแรก ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 
 2.  ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ประชาชนจ านวนมาก                 
ขาดโอกาสในการเขา้กิจกรรมได ้เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการเขา้ร่วมหรือเขา้ร่วมแลว้ไม่ไดรั้บ
ผลดงัท่ีคาดหวงัไว ้  
 ดงันั้น พื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้าร่วมจึงควรมีลักษณะท่ีเปิด
โอกาสให้ทุก ๆ คน และทุก ๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจจะอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือการเขา้ร่วมโดยตรง ควรมีเวลาก าหนด   
ท่ีชดัเจนเพื่อผูเ้ขา้ร่วมจะสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองไดใ้นสภาพเป็นจริงของตนและควร
ก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอน 
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 วฒักานต ์ลาภสาร (2556, หนา้ 12) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
 1.  คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของผูน้ า ได้แก่ การเป็นท่ีพึ่งให้กบัคนในชุมชน น่าเคารพ 
ศรัทธามีความน่าเช่ือถือ เสียสละ และมีคุณธรรม 
 2.  คุณสมบติัดา้นความสามารถของผูน้ าไดแ้ก่ มีความรับผิดชอบ กลา้ตดัสินใจ มีความ
สนใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน กระตุน้ให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา มีศกัยภาพในการ
วเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ข และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 
 3.  การให้คุณค่าทางสังคมของสมาชิก ไดแ้ก่ ให้คุณค่าระบบอาวุโส ให้ความส าคญักบั
ระบบเครือญาติ ใหค้วามส าคญัต่อสิทธิชุมชน และเห็นคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 4.  ความตระหนักของสมาชิก ได้แก่ มีจิตสานึกรักท้องถ่ิน ภาคภูมิใจในท้องถ่ิน                      
ส านึกความเป็นเจา้ของทรัพยากร ตระหนกัถึงปัญหาหรือการไดรั้บผลกระทบร่วมกนั และตอ้งการ
ใหชุ้มชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
 5.  ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ได้แก่ การสนใจรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านต่าง ๆ            
มีความรู้ความเข้าใจต่อความส าคัญของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดข้ึนในชุมชน และมีความพร้อม                  
ในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เช่น มีเวลา มีความสนใจ มีความตั้งใจ เป็นตน้ 
 6.  ความเขม้แข็งของชุมชน ไดแ้ก่ เขา้ร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น สามคัคีทั้ง
ในระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน แสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชน์ของชุมชน ประชาคมเพื่อคน้หา
และแกไ้ขปัญหา การจดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชนจดัท าแผนชุมชน สมาชิกชุมชนมีความรับผิดชอบ
ต่อหนา้ท่ี และกรรมการหมู่บา้น/ชุมชนรับผดิชอบขยนัขนัแขง็ 
 7.  การไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ ไดแ้ก่ ไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุน ไดรั้บการ
สนับสนุนขอ้มูลข่าวสาร พาไปศึกษาดูงานต่างทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมกิจกรรมสาธิต/อบรม ได้รับการ
ยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ และไดรั้บการยอมรับจากชุมชนอ่ืน ๆ 
 อานิสงค์ โอทาตะวงศ์ (2557, หน้า 46) ได้กล่าวว่า ปัจจัยสนับสนุนท่ีส่งผลต่อ                        
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารด้านการท่องเท่ียว เพราะเป็นช่องทาง
ส่ือสารในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ผ่านส่ือช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูน้ าชุมชน ญาติหรือวา่เพื่อนบา้น วิทยุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์วารสาร นิตยสาร 
แผน่พบั โปสเตอร์ และอินเตอร์เน็ต รวมทั้งความถ่ีของการไดข้อ้มูลข่าวสารจากแหล่ง 
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  บุญชัย งามวิทย์โรจน์ (2551, หน้า 44) สรุปปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากร ดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัภายในชุมชน 
   1.1  คุณสมบติัของผูน้ าชุมชน ลักษณะของผูน้ าชุมชนท่ีเอ้ือให้เกิดการมีส่วนร่วม
ภายในชุมชน ไดแ้ก่ 
     1.1.1  การเขา้ถึงและรู้ปัญหาของหมูบา้นเขา้ใจความตอ้งการของลูกบา้น 
    1.1.2  มีความสนใจในงาน 
    1.1.3  มีความสามารถและมีศกัยภาพ 
    1.1.4  เป็นจุดรวมของชาวบา้น 
    1.1.5  เห็นความส าคญัของปัญหา 
    1.1.6  มีคุณธรรม 
    1.1.7  มีความซ่ือสัตย ์เสียสละ 

  1.2  คุณสมบติัของสมาชิกชุมชน คุณสมบติัของสมาชิกชุมชนท่ีมีความส าคญัท่ีท าให้
เกิดการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
    1.2.1  ความตะหนกัในปัญหา ความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
    1.2.2  เห็นคุณค่าความส าคญัของทรัพยากรน ้า 
    1.2.3  มีความเสียสละ มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา 
    1.2.4  มีความรู้ ความเขา้ใจในในการจดัการท่ีถูกตอ้ง 
    1.2.5  มีความเขา้ใจในกิจกรรมของชุมชน 
    1.2.6  ความแตกต่างกนัของการประกอบอาชีพ 
    1.2.7  ความเคารพผูใ้หญ่ ผูอ้าวโุสในชุมชน 
    1.2.8  การเห็นคุณค่าของชุมชน 

  1.3  ความเขม้แขง็ของชุมชน ไดแ้ก่ 
    1.3.1  ความสามคัคีกนัในระดบัหมู่บา้นและระหวา่งชาวบา้นกบัหน่วยงาน 
    1.3.2  มีการรวมกลุ่ม 
    1.3.3  ร่วมกนัจดัท าแผนชุมชน 

 1.3.4  สมาชิกรู้บทบาทและหนา้ท่ี 
 1.3.5  สร้างกฎเกณฑเ์ร่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นประเพณีปฏิบติั 
 1.3.6  ความต่อเน่ืองของการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ 
 1.3.7  ประเพณีอนัดีงาม 
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 2.  ปัจจยัภายนอก การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน ประกอบด้วย
งบประมาณสนบัสนุนและการสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารวชิาการ 
 ธนาศิลป์ เส้ียวทอง (2553, หน้า 18) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัส่วนบุคคล 
   1.1  ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน ความรู้เป็นการสั่งสมประสบการณ์ จนเกิดความ
เขา้ใจเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการสรุปและตดัสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ 
   1.2  ความพึงพอในของประชาชน เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงจะ
รู้สึกพอใจเม่ือเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
   1.3  ปัจจยัดา้นแรงจูงใจ แรงจูงใจเป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้คนทางานมากยิ่งข้ึนเพื่อไปสู่
เป้าหมายท่ีตอ้งการ 
  2.  ปัจจยัภายใน 
   2.1  บทบาทผูน้ าหมู่บา้น เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญั เพราะผูน้ ามีอานาจในการช้ีน าและ
บริหารงานตามแผนท่ีวางไว ้
   2.2  บทบาทของราษฎรในหมู่บา้น ประชาชนเป็นเจา้ของพื้นท่ีและเป็นส่วนส าคญัใน
การมีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ 
   2.3  ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน เป็นปัจจัยท่ีน าไปใช้เพื่อให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งท่ีประสบความสาเร็จ 
  3.  ปัจจยัภายนอก 
   3.1  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3.2  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
   3.3  ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
  กรมการพฒันาชุมชน (2557, หนา้ 85-86) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ืองการพฒันารูปแบบวิธีการ
พฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ผลการศึกษาปรากฏวา่วธีิการใชช้าวบา้น
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั วิเคราะห์ปัญหาสาเหตุของปัญหา น าไปสู่ การวางแผน
การด าเนินงานตามแผนโดยมีหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน ได้เขา้ไปมี
บทบาทส าคญัในการส่งเสริมกระบวนการพฒันาชุมชนให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีศกัยภาพในการ
พฒันาสามารถพึ่งตนเอง ใชยุ้ทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนปัจจยัดา้นทรัพยากร และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชน และปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่หน่วยงาน 
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ภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณและวิชาการ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจาก
ภายนอก  
 จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้ สามารถสรุปปัจจยัท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงัน้ี 
  1.  บทบาทของผูน้ าชุมชน 
  2.  ความตระหนกัของประชาชนในชุมชน 
  3.  ความเขม้แขง็ของชุมชน 
  4.  นโยบายและองคก์รภาครัฐ 
  5.  การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
  6.  ผลประโยชน์ตอบแทน 
 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  ก่ิงแกว้ อินหวา่ง และวีระศกัด์ิ อนนัตมงคล (2556, หนา้ 75-76) ไดท้  าการวิจยั เร่ืองการ
ด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตกบัการพฒันาชนบทศึกษาเฉพาะกรณีการออมทรัพย ์
เพื่อการผลิตต าบลศรีพราน อ าเภอแสวงหา จงัหวดัอ่างทอง ซ่ึงเป็นกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
ดีเด่น ชนะเลิศการประกวดระดบัเขต พบวา่มูลเหตุส าคญัท่ีท าให้กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตดีเด่น
ดงักล่าวประสบผลสาเร็จ ไดรั้บรางวลัชนะเลิศการประกวดมาจากปัจจยัภายในและภายนอกชุมชน  
 ปัจจยัภายในชุมชน ไดแ้ก่  
  1.  การมีผูน้ าในการรวมกลุ่ม ซ่ึงเป็นผูน้ าทางศาสนา  
  2.  มีผูน้  าในการบริหารงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ท่ีมีความสามารถ ซ่ึงเป็น
ก านนัของต าบล  
  3.  คณะกรรมการบริหารกลุ่มมีความสามารถในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี  
  4.  สมาชิกกลุ่มมีความเขา้ใจในระเบียบและวตัถุประสงคข์องกลุ่มในระดบัดี  
 ปัจจยัภายนอกชุมชน ไดแ้ก่  
  1.  นโยบายของกรมการพฒันาชุมชนเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตซ่ึงกลุ่มใชเ้ป็น
แนวทางในการปฏิบติั  
  2.  การสนบัสนุนดา้นวชิาการ  
  3. การติดตามตรวจเยีย่มและนิเทศงานของเจา้หนา้ท่ีทุกระดบัอยา่งสม ่าเสมอ  
  4.  การสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการด าเนินงาน  
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  เสถียร บาทชารี (2557, หนา้ 95) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีต่อผลส าเร็จของการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีชนะเลิศการประกวด
ระดบัเขต 2537 ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของศูนยช่์วยเหลือวิชาการพฒันาชุมชนเขตท่ี 4 ได้แก่  
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านวังนาง ต าบลปลาปาก อ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม           
พบวา่ ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดผลส าเร็จประกอบดว้ยปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก  
 ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่  
  1.  ความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกในเร่ืองกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  
  2.  คณะกรรมการบริหารมีความสามารถสูงในดา้นการท าความเขา้ใจกบัสมาชิกและใช้
กฎระเบียบเป็นกรอบในการบริหาร  
  3.  กลุ่มมีเอกสารต่าง ๆ เป็นรูปเล่ม และมีขอ้มูลเป็นปัจจุบนั ไดแ้ก่ ทะเบียนบา้นสมาชิก 
บญัชีเงินฝากธนาคาร บญัชีกูย้มืเงิน สมุดบนัทึกการประชุม ทะเบียนวสัดุครุภณัฑ ์ 
  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่  
  1.  การไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนท่ีติดตาม นิเทศอยา่งสม ่าเสมอ  
  2.  การไดรั้บเอกสาร หรือคู่มือในการปฏิบติังานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ส าหรับ 
 คณะกรรมการการบริหารกลุ่มจากกรมการพฒันาชุมชน  
  ทศันัย พิริยาสัยสันติ (2555, หน้า 95) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน                      
ในการสร้างสถาบนัชุมชน : กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นทุ่งมน จงัหวดัสุรินทร์ 
พบวา่ปัจจยัท่ีผลกัดนัการเขา้ร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้ม เช่นความยากจน 
ระบบเครือญาติ ประเพณีหรือวฒันธรรม และความยดัแยง้ การไดรั้บความสนบัสนุนจากผูน้ าชุมชน 
และไดรั้บรู้ข่าวสารอยา่งสม ่าเสมอ เป็นปัจจยัภายในหมู่บา้นท่ีท าให้ชาวบา้นรวมตวักนัก่อตั้งกลุ่ม               
ส่วนปัจจยัภาคนอกชุมชนคือ การไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเขา้มาให้ความรู้และ            
ค  าแนะน าเก่ียวกับการด าเนินงานกลุ่ม และปัจจยัด้านผลประโยชน์คือการได้รับการสนับสนุน             
ดา้นการเงิน วสัดุ อุปกรณ์ รวมทั้งการไดรั้บความรู้ในขณะเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม เป็นปัจจยัท่ีส่งผล
ให้ชาวบ้านเข้ามาเป็นสมาชิก เพื่อท ากิจกรรมท่ีช่วยสร้างรายได้ให้กบัครอบครัว กระบวนการ                
มีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ การมีส่วนร่วมในการคิดและการด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีราชการและ
คณะกรรมการบริหารกลุ่มจะมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงานของกลุ่ม                       
ส่วนการไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกิจกรรม คือเงินกูด้อกเบ้ียต ่า รวมทั้งการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มจะไม่มีการควบคุมดูแลจากสมาชิกเลยเพราะโครงสร้างของกลุ่มยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อ                
การตรวจสอบของสมาชิก  



42 
 

  มนูญ สอนเกิด (2550, หนา้ 75) ไดศึ้กษาวิจยัสภาพความตอ้งการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิตระหวา่งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตดีเด่นระดบัเขตปี 2539 กบักลุ่มทัว่ไป พบวา่ 
  1.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตดีเด่น มีสภาพโดยทัว่ไปอยู่ในระดบัดี และดีในทุกดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นทัว่ไป ดา้นการพฒันาสมาชิก ดา้นคณะกรรมการบริหารจดัการ ดา้นบญัชีและทะเบียน
เอกสาร และดา้นกิจกรรมเครือข่าย ในขณะท่ีกลุ่มทัว่ไปมีสภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และ
ปานกลางในทุกดา้นดงักล่าว 
  2.  ก ลุ่มออมทรัพย์เพื่ อการผลิตดี เ ด่น และก ลุ่มออมทรัพย์เพื่ อการผลิตทั่วไป                     
มีความตอ้งการโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณและ
ทุนดา้นอาคารสถานท่ี และดา้นแหล่งบริการสินคา้ ยกเวน้ในบางดา้นท่ีกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
ดีเด่นมีความตอ้งการมาก เช่น ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ และทุนส าหรับกลุ่ม ฯ การจดับริการ
ปุ๋ยและวสัดุอุปกรณ์ท่ีเป็นปัจจยัการผลิตแก่สมาชิกและแหล่งทุนดอกเบ้ียต ่า 
  มาลีรัตน์ สุคโต (2553, หน้า 82-83) ได้ศึกษา เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี พบวา่   
  1.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ไดแ้ก่ 
สภาพภูมิหลัง ความมีมนุษย์สัมพนัธ์ การได้รับค าแนะน าสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง              
ความร่วมมือสนบัสนุนจากสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และการไดรั้บการฝึกอบรม ดงันั้น             
จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
  2.  การปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยใ์นดา้นการจดักิจกรรมต่าง ๆ อยูใ่น
ระดบัดี และในการปฏิบติังานมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูร่้วมงาน รวมทั้งไดรั้บค าแนะน าสนบัสนุน
จากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ความร่วมมือสนบัสนุนจากสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และไดรั้บ
การฝึกอบรมอยา่งสม ่าเสมอ 
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6.  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที ่2.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 การพฒันาความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์ 
เพือ่การผลติบ้านในเพลา อ าเภอขนอม  
จังหวดันครศรีธรรมราช 
   - ดา้นการบริหาร 
   - ดา้นเงินทุน 

   - ดา้นการมีส่วนร่วม 

   - ดา้นการเรียนรู้ 
   - ดา้นผลตอบแทนสมาชิก 

 

สภาพการณ์กลุ่มออมทรัพย์
เพือ่การผลติบ้านในเพลา 
- ขอ้เด่น 
- ขอ้ดว้ย 
- โอกาส 
- อุปสรรค ์
  

 

การพฒันากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านในเพลา 
อ าเภอขนอม 

จังหวดันครศรีธรรมราช 
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บทที ่3 

ระเบียบวธีิวจิยั 
 

 การศึกษาเร่ือง “การพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา 
ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
มีระเบียบวธีิวจิยัดงัน้ี 

 

รูปแบบในการวจิัย   
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบติัการ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)   
 

ประชากรเป้าหมาย วธีิการเลอืกกลุ่มตัวอย่างและขนาดตัวอย่าง 
 
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ประชากรชุมชนบา้นในเพลา หมู่ท่ี 8 ต าบลขนอม อ าเภอ   
ขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช จ านวน 176 ครัวเรือน 886 คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ตวัแทนประชากร โดยการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง
กลุ่มตวัอย่างประชากรท่ีมีคุณสมบติัในการให้ขอ้มูลตรงตามวตัถุประสงค์ในการศึกษา ได้แก่ 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์สมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์สมาชิกเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์จ านวน 30 ราย 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการท าวิจยั ประกอบด้วย ตวัผูว้ิจยั , แบบ
สัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์ตามแนวค าถามแบบปลายเปิด ท่ีผูว้ิจ ัยสร้างข้ึน จากการทบทวน
วรรณกรรม และอา้งอิงทฤษฎีการวเิคราะห์ แบบ SWOT (จุดแขง็-จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรค) 
  1.  การรวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบา้นในเพลา 
ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยแ์ละทบทวน
วรรณกรรม งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกลุ่มออมทรัพย ์  เพื่อการผลิต ท าให้
ผูว้จิยัไดน้ ามาก าหนดกรอบในการวจิยั ในการศึกษาน้ี  
 2.  ศึกษาภาคสนาม  
   2.1  การสังเกต ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมท าการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ในกิจกรรมของชุมชน 
และกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ไดแ้ก่ กิจกรรมวนัข้ึนปีใหม่ กิจกรรม                
รดน ้าด าหวัผูสู้งอายแุละท าบุญอาบน ้ าสักการะทวดเพลา  กิจกรรมการปันผลประจ าปีของกลุ่มออม
ทรัพย ์เพื่อการผลิตบา้นในเพลา และเขา้ร่วมกิจกรรมวนัท าการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้น
ในเพลา ในขณะท่ีผูว้จิยัสังเกตนั้น ไดมี้การถ่ายภาพการเขา้ร่วมกิจกรรมของสมาชิกในบริบทต่าง ๆ 
และมีการสังเกตพฤติกรรมของสมาชิก คณะกรรมการ และผูน้ าในการเขา้ร่วมกิจกรรมไปพร้อม ๆ 
กนั และในระหว่างท่ีผูว้ิจยัท าการสังเกตเกิดความไม่ชดัเจน ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการ เพื่อใชใ้หไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนและถูกตอ้ง  
   2.2  การสัมภาษณ์ ผูว้จิยัสัมภาษณ์โดยอาศยัแนวทางการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างท่ี
สร้างข้ึน ซ่ึงผูว้ิจยัได้ตั้ งค  าถามเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นมุมมองของผูใ้ห้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์
ครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั    
   2.3  การจดัวิเคราะห์สถานการณ์กลุ่ม (SWOT Analysis) ผูว้ิจยัไดเ้ชิญผูน้ าชุมชน 
ผูใ้หญ่บา้น และผูท่ี้มีประสบการณ์ในการก่อตั้ง และบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้น
ในเพลา ซ่ึงมีจ านวนทั้งหมด 30 ราย โดยก าหนดสถานท่ีในการจดัวิเคราะห์สถานการณ์กลุ่ม 
(SWOT Analysis) คือ ท่ีท าการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอ    
ขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยวตัถุประสงค์ของการจดัวิเคราะห์สถานการณ์กลุ่ม (SWOT 
analysis) เพื่อให้ผูท่ี้มีความรู้ มีประสบการณ์ ดา้นการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อการผลิต
บา้นในเพลา มาร่วมแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤติ โอกาส และประเด็น
การก าหนดแนวทางการพฒันาความเขม้แขง็ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขน
อม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ประกอบดว้ย  5 ดา้น  (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้น
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เงินทุน  (3) ดา้นการมีส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้ (5) ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิก เพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีมีมุมมองหลากหลาย ครอบคลุมทุกมิติ 
 

วธิีการเกบ็และการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจ ัยรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ด้วยวิธีการสัมภาษณ์  โดยการใช้ค  าถามปลายเปิด                     
เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ มีขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  
  1.  ศึกษาสภาพแวดล้อมและศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสของกลุ่ม                   
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช มีขั้นตอน 
ดงัน้ี 
  1.1  ศึกษาขอ้มูลเพื่อการวจิยัจากเอกสารต่าง ๆ โดยศึกษาจากหนงัสือ วารสาร งานวิจยั 
เอกสารการประชุมทางวชิาการ และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
  1.2  ท าการสัมภาษณ์ โดยแนวทางการสัมภาษณ์ประกอบด้วยค าถามหลกัเพื่อเขา้สู่
ประเด็นท่ีต้องการจะศึกษา และค าถามรอง เพื่อให้ได้รายละเอียดของข้อมูลและสะท้อน
ประสบการณ์ของผูใ้หข้อ้มูล   
 2.  เพื่อศึกษาการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบล
ขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้นเงินทุน (3) ดา้นการมี
ส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้ (5) ด้านผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม มีขั้นตอนในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
   2.1  วิเคราะห์ศกัยภาพของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   แบบมีส่วนร่วม 
ดว้ยเทคนิค SWOT วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการพฒันาของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตบา้นในเพลา 
   2.2  ก าหนดวิสัยทศัน์ ก าหนดกลยุทธ์เพื่อพฒันาโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ น าไปสู่     
การพึ่งตนเอง 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์พร้อมทั้ งตรวจสอบข้อมูลความถูกต้อง 
วเิคราะห์ในรูปแบบของการบรรยาย อิงทฤษฎี SWOT Analysis (จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรค) 
ตามประเด็นต่อไปน้ี 
 1.  ศึกษาสภาพแวดล้อมและศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสของกลุ่ม                   
ออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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 2.  ศึกษาการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขน
อม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช (1) ดา้นการบริหารงาน (2) ดา้นเงินทุน (3) ดา้นการมี
ส่วนร่วม (4) ดา้นความรู้ (5) ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

SWOT 
         การวเิคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อนของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านในเพลา 
 ปัจจัยภายในชุมชนทีเ่ป็นจุดแข็ง : S ( Strength ) 
 1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  การใหค้วามส าคญัท่ีสัจจะ  สมาชิกกลุ่มตอ้ง
มีสัจจะเป็นส าคญั 
 2. สมาชิกสามารถค ้าผูกู้ไ้ดไ้ม่เกินจ านวนเงินฝาก  ท าให้กลุ่มไม่เกิดหน้ีเสียเป็นกลุ่มออม
ทรัพยท่ี์เนน้สวสัดิการกลุ่ม 
 3. มีเครือข่ายให้การช่วยเหลือ เช่น  องค์การบริหารส่วนต าบลขนอม  ธนาคารออมสิน  
เทศบาลอ่าวขนอม  และกลุ่มออมทรัพยใ์นอ าเภอขนอม  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 4. กลุ่มออมทรัพยเ์ล็งเห็นความส าคญัของ การพฒันาผูท่ี้ดอ้ยโอกาสทางสังคมจึงเนน้ให้
การช่วยโดยการฝึกทกัษะอาชีพเพื่อส่งเสริมรายได ้
 5. มีการบริหารโดยการกระจายอ านาจความรับผิดชอบโดยแบ่งการท างานตามความรู้
ความสามารถของคณะกรรมการแต่ละคน เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงจิตวิทยา และการให้
ความส าคญักบับุคลากรของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา 
 6. มีช่องทางในการติดต่อส่ือสารกบัสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง เช่น เสียงตามสายของชุมชน 
วทิยชุุมชน การใชส่ื้อดา้นเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการติดต่อส่ือสาร 
 7. มีการน าหลกัธรรมะทางพระพุทธศาสนามาท่ีไดรั้บจากการร่วมกิจกรรมทางประเพณี 
วฒันธรรมของชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา 
 8. การมีผูน้ าท่ีมีความสามารถ เน้นการมีสัจจะ เน้นการท างานเป็นหมู่คณะ รวมทั้งการ
ประชุมประจ าเดือนแต่ละคร้ัง ช่วยให้สามารถรวมรวมปัญหา และหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนัของ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา 
 9. สภาพทางกายภาพของชุมชน อยู่ในพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางด้านทะเลและ
ภูเขา ท่ีส่งเสริมในการประกอบอาชีพ และทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 
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  ปัจจัยภายในชุมชนทีเ่ป็นจุดอ่อน : W ( Weakness ) 
 1. กลุ่มออมทรัพยข์าดอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีและบุคลากร ทางดา้นเทคโนโลยี ท าให้
ท างานดา้นบญัชีหรือการเก็บขอ้มูล การใชข้อ้มูล การประมวลผลไดช้า้ 
 2. นโยบายในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  ขาดแบบแผนปฏิบติัท่ี
ท่ีชดัเจน 
 3. ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ในดา้นการ
แสดงความคิดเห็น 
 4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีรายไดท่ี้จ ากดั เน่ืองจากเงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐท่ีมีจ านวนนอ้ยไม่เพียงพอ 
 5. ในทางปฏิบติัยงัไดมี้การรวมอ านาจไวท่ี้ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นใน
เพลา เพียงผูเ้ดียว 
 6. เกิดการขดัแยง้กนัระหวา่งคณะกรรมการดว้ยกนัเอง 
 7. ขาดการจดัท าระบบการจดัเก็บเอกสารท่ีเป็นระบบ 
 8. คณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  มีจ านวนนอ้ย 
 9. ระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตยงัไม่มีขอ้ระเบียบ ขอ้บงัคบัไวเ้ป็น
ลายลกัอกัษรท่ีชดัเจน 
 10. ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวนโยบายการจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีถูกตอ้ง 
 11.  คณะกรรมการทุนสวสัดิการชุมชนมีจ านวนน้อยและการท างานยงัเป็นการท างาน
แบบอาสาสมคัรมีการจ่ายค่ายตอบแทนใหค้ณะกรรมการท างานนอ้ย 
 ปัจจัยภายนอกชุมชนทีเ่ป็นโอกาส  : O ( Opportunty ) 
 1. สภาพทางกายภาพของชุมชน อยูใ่นพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางดา้นทะเล และภูเขา 
 2. มีกลุ่มออมทรัพยห์ลายกลุ่มจนสามารถจดัตั้งเคร่ือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์
 3. การไดเ้ขา้รับอบรมในระดบัเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์ท าให้เกิดการเรียนรู้และพฒันา
ระบบการด าเนินการและการเช่ือมโยงภาคีเครือข่าย 
 4. เป็นกลุ่มออมทรัพย ์มีทุนทางสังคมสูง 
 5. การไดรั้บเลือกเป็นชุมชนตวัอยา่ง ในดา้นกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 6. การสร้างเครือข่ายและบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐ ในการส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
ชุมชน 
 7. การไดรั้บใหเ้ป็นชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
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  ปัจจัยภายนอกชุมชนทีเ่ป็นข้อจ ากดั : T ( Threat ) 
 1. การย้าย ถ่ินฐานของประชากร ด้วย เ ป็นแหล่งท่องเ ท่ียว  ท าให้ประชากรมี                         
ความเคล่ือนไหวตลอดเวลา 
 2. เศรษฐกิจตกต ่า มีการขาดส่งเงินกองทุนบา้งเป็นบางคร้ัง แต่ยงัคงรักษาสัจจะโดยการ
ส่งเงินดอกเบ้ียตามก าหนด 

  จากการวิเคราะห์การพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  
โดยใชเ้คร่ืองมือ  SWOT จะพบวา่ปัจจยัภายในของกลุ่มท่ีเป็นจุดแข็งกบัปัจจยัภายนอกของกลุ่มท่ี
เป็นโอกาส มีมากกวา่ปัจจยัภายในของกลุ่มท่ีเป็นจุดอ่อนกบัปัจจยัภายนอกของกลุ่มท่ีเป็นขอ้ก าจดั 
ท าใหพ้บวา่  “กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา เป็นกลุ่มท่ีมีแนวโนม้ในการพฒันามากกวา่
การตั้งรับ” 
 

สถานทีใ่นการวจิัย 
 
 บา้นในเพลา หมู่ท่ี 8 ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช   
 
ระยะเวลาการด าเนินการวจิัย 
 
 ตั้งแต่เดือนมีนาคม - เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 
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ปฏทินิในการปฏบิัติงาน 
 
ตารางที ่ 3.1 ปฏิทินการปฏิบติังาน  
 

กจิกรรม 
เดอืน พ.ศ. 2561 

ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค ก.ย. ต.ค. 

ก. การเตรียมการ 
 1.การศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.การติดต่อหน่วยงานและรวบรวมขอ้มูลท่ี
จ าเป็น 
 3.สร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4.จดัหาและฝึกอบรมผูช่้วยนกัวจิยั 
5.ทดสอบและแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วจิยั 
ข. การเกบ็ข้อมูล 
 6.สุ่มตวัอยา่ง 
 7.สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
 ค. การประมวลผลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

8.ประมวลผลขอ้มูล 
 9.วเิคราะห์และแปลผลขอ้มูล 
  ง. การเขียนรายงานและการเผยแพร่ผลงาน 

10. เขียนรายงาน 
11.จดัพิมพร์ายงาน 
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บทที ่4 

ผลการวจิยั 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ท าการศึกษา เร่ือง “การพฒันาความเขม้แข็งของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช”                       
ท าการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเป็น
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา อ า เภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช           
จ  านวน 20 ราย คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา อ าเภอขนอม จงัหวดั
นครศรีธรรมราช จ านวน 10 ราย เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ และท าการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบ
ของการบรรยายโดยอา้งอิงทฤษฎี SWOT Analysis (จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรค) และ
น าเสนอผลการวจิยัตามล าดบั ดงัน้ี 
 

กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านในเพลา 
 
 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 บา้นในเพลา ตั้งอยู่หมู่ท่ี 8 ต าบลขนอม อ าเภอขนอม นครศรีธรรมราช อยู่ ห่างจากตวั
อ าเภอขนอมประมาณ 15 กิโลเมตร สามารถเดินทางเขา้ถึงโดยใชท้างหลวง หมายเลข 4041 ซ่ึงแยก
จากทางหลวงหมายเลข 401 ประมาณ 17 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อกบัหมู่บา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดกบั หมู่ท่ี 7 ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ทิศใต ้ติดกบั 
หมู่ท่ี 8 ต าบลทุ่งใส อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช ทิศตะวนัออก ติดกบั ทะเลอ่าวไทย        
ทิศตะวนัตก  ติดกบั ภูเขาหลวง ต าบลทุ่งใส อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช ประชากรบา้น    
ในเพลา  มีครัวเรือน จ านวน  176  ครัวเรือน   
  สภาพพืน้ที่ / ภูมิประเทศ 
 มีลักษณะภูมิประเทศท่ีราบเชิงเขาชายฝ่ังทะเล มีการท าสวนมะพร้าว ปาล์มน ้ ามัน  
ยางพารา ผลไมแ้ละประมงชายฝ่ัง  มีหาดทรายภูเขาและน ้ าตกท่ีสวยงาม เหมาะส าหรับกิจกรรม   
การท่องเท่ียว   
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  สภาพทางสังคม 
 การประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรกรรม การท า
ประมงชายฝ่ัง คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป และธุรกิจเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
 กลุ่มออมทรัพยบ์า้นในเพลาไดก่้อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 มีสมาชิกร่วม
ก่อตั้งจ  านวน 85 คน เงินฝากสะสมเดือนแรกจ านวน 10,790 บาท โดยมีเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชาวบา้นรู้จกัการประหยดั และเก็บออมเงินในระบบกลุ่ม และสร้าง
กระบวนการในการพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน ส าหรับ
ชาวบา้นท่ีตอ้งการเงินทุน เพื่อน าไปพฒันาอาชีพของตนเองให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน เพื่อแกปั้ญหาเม่ือ
ยามเดือดร้อน เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาวบ้าน ท่ีต้องสูญเสียไปจากการท่ีไปกู้ยืมเงินจาก
สถาบนัการเงินอ่ืนเม่ือมีความจ าเป็น เพื่อช่วยเหลือชาวบา้นผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงไม่มีโอกาสไดรั้บการ
ช่วยเหลือจากรัฐ ในรูปของสวสัดิการ ค่ารักษาพยาบาล กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   
จะพยายามผลกัดนัและพยายามให้สมาชิกของกลุ่มไดรั้บสวสัดิการค่ารักษาพยาบาลบางส่วนใน
โอกาสต่อไป เม่ือกลุ่มมีรายไดมี้ความเขม้แขง็พอ เพื่อแกปั้ญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม และรู้จกัการ
จดัการกบัทรัพยากรของตนเอง ท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสร้างความเป็นธรรม
ใหเ้กิดข้ึนในสังคมเพื่อความสงบสุขของสังคม โดยกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   เนน้
สร้างความเขม้แข็งของกลุ่ม ซ่ึงสมาชิกตอ้ง ตอ้งมีสัจธรรม ขนัติธรรม และคุณธรรมทั้ง 5 ตอ้งมี
ความโปร่งใส ชดัเจนทุกขั้นตอนของตวับุคคล ของระบบบญัชี และผลประโยชน์ในการปฏิบติังาน 
เราตอ้งหมัน่ประชาสัมพนัธ์ และช้ีแจงให้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไดเ้ขา้ใจชดัเจน ถึงระเบียบขอ้ปฏิบติั
และวตัถุประสงค์ของการด าเนินงาน ซ่ึงสามารถน าพากลุ่มไปสู่ความส าเร็จไดอ้ย่างสมบูรณ์และ
มัน่คง กลุ่มไดใ้ชน้โยบายในการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนในหมู่บา้นซ่ึงเป็นสมาชิกให้มีอ านาจ
ในการตดัสินใจร่วมกนั ใชห้ลกัสังคม วฒันธรรม และสัจธรรมเป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตส านึก
ใหแ้ก่สมาชิก แทนการใชก้ฎหมาย หรือกฎขอ้บงัคบั มีนโยบายเปิดรับสมาชิกภายในหมู่บา้นเท่านั้น 
เนน้ใชห้ลกัประชาธิปไตย ในการตดัสินปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่ม ประธานกลุ่มโดย นายโชคดี 
ซ้วนล้ิม อายุ 48 ปี จบการศึกษาประถมปลายจาก โรงเรียนขนอมพิทยา อาชีพพนักงานไปรษณีย ์
บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั อาศยัอยูท่ี่ บา้นในเพลา หมู่ 8 ต าบลขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 กลุ่มออมทรัพย์บ้านในเพลา มีคณะกรรมการบริหารอยู่ 4 ฝ่ายดังต่อไปนี ้
 1.  คณะกรรมการฝ่ายปฏิบติัการ ซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนั 5 คน ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก ผูช่้วยเหรัญญิก 
 2.  คณะกรรมการฝ่ายควบคุม ตรวจสอบบญัชี และหลกัฐานต่าง ๆ ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู ่3 คน  
 3.  คณะกรรมการฝ่ายเงินกู ้ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู ่3 คน  
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 4.  คณะกรรมการฝ่ายส่งเสริม ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูด่ว้ยกนั 4 คน 
 คุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารกลุ่มทีส่มาชิกควรพจิารณาเลอืก คือ 
 1.  จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่เคยมีประวติัเส่ือมเสีย และไม่เคยมีความผิดกฎหมายบา้นเมืองท่ี
ร้ายแรง โดยเฉพาะเร่ืองฉอ้โกง เอารัดเอาเปรียบบุคคลอ่ืน 
 2.  จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย ์สุจริตย ์รับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี 
 3.  จะตอ้งมีความรู้ อยา่งนอ้ยอ่านออก เขียนได ้
 4.  อายตุอ้งไม่ต ่ากวา่ 20 ปี และไม่เกิน 60 ปี ยกเวน้กรรมการฝ่ายส่งเสริมหรือท่ีปรึกษา 
 5.  ส่วนคณะกรรมการฝ่ายควบคุมและตรวจสอบบญัชี ความรู้ขั้นต ่าตอ้งจบมธัยมตน้ข้ึนไป 
 6.  บุคคลท่ีสมาชิกจะเลือกเขา้มาให้เป็นกรรมการได ้จะตอ้งเลือกจากคนท่ีเป็นสมาชิก
เท่านั้น 
 

ผลการวจิัย 
 
 สภาพการณ์ด าเนินงาน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค์ ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ   
การผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 จุดแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านในเพลา 
 1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา การใหค้วามส าคญัท่ีสัจจะ สมาชิกกลุ่มตอ้งมี
สัจจะเป็นส าคญั ถา้ไม่มีสัจจะตอ้งถูกตดัสิทธ์ิในการกูย้มืเงินสวสัดิการ   
 2. สมาชิกสามารถค ้าผูกู้ไ้ดไ้ม่เกินจ านวนเงินฝาก ท าให้กลุ่มไม่เกิดหน้ีเสีย เป็นกลุ่มออม
ทรัพย ์ท่ีเนน้สวสัดิการกลุ่ม  
 3. มีเครือข่ายให้การช่วยเหลือ องค์การบริหารส่วนต าบลขนอมให้ความช่วยเหลือ
สนบัสนุนเงินตน้ทุนในการรวมกลุ่มออมทรัพย ์
 ธนาคารออมสิน สนบัสนุนความรู้ด้าน การเงิน การบญัชี การออมโดยการจดักิจกรรม                
ในการฝึกอบรมร่วมกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา รวมทั้งการเปิดบญัชีกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิต บา้นในเพลา โดยเฉพาะการให้ความส าคญักบัสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตบา้นในเพลา ท่ีสามารถกูเ้งินจากธนาคารออมสิน โดยใช้ความเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัยพค์  า
ประกนัเงินกูไ้ด ้จ  านวนเงิน 100,000 บาท  
 เทศบาลต าบลอ่าวขนอม ส่งเสริมกระบวนการรวมกลุ่ม ท่ีเป็นกิจกรรมทางประเพณี 
วฒันธรรมในชุมชน รวมทั้งการจดัฝึกอบรมโดยงบกองการศึกษาของเทศบาลต าบลอ่าวขนอม                  
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มีการอบรมฝึกอาชีพ การออมเงิน การท าบญัชีครัวเรือน การแปรรูปผลผลิตชุมชน การออกแบบ
บรรจุภณัฑ ์ 
 เครือข่ายกลุ่มออมทรัพยใ์นอ าเภอขนอม  จงัหวดันครศรีธรรมราช ส่งเสริมกิจกรรม 
ความรู้ และกระบวนการกลุ่มออมทรัพย ์รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพย ์มีทั้งการ
ฝึกอบรมการท าบญัชี การท าบญัชีครัวเรือน การฝึกอาชีพ เครือข่ายมีการมอบรางวลัให้กบักลุ่มท่ีมี
การจดักระบวนการเรียนรู้  มีการบริหารจดัการกลุ่มท่ีดีเด่น เพื่อส่งเสริมการบริหารจดัการกลุ่มออม
ทรัพยใ์นอ าเภอนอมใหมี้ความเขม้แขง็  
 4. กลุ่มออมทรัพยเ์ล็งเห็นความส าคญัของ การพฒันาผูท่ี้ดอ้ยโอกาสทางสังคมจึงเนน้ให้
การช่วยเหลือโดยการฝึกทกัษะอาชีพเพื่อส่งเสริมรายไดเ้พื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกให้ดีข้ึน
สมาชิกสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข โดยชุมชนมีเงินทุนหมุนเวียน มี
การออม  มีการประกอบอาชีพอย่างสุจริต และการมีสัจจะท่ีช่วยให้ประชากรมีคุณภาพจิตใจ           
ท่ีสูงข้ึน 
 5.  มีการบริหารโดยการกระจายอ านาจความรับผิดชอบโดยแบ่งการท างานตามความรู้
ความสามารถของคณะกรรมการแต่ละคน เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงจิตวิทยา และการให้
ความส าคญักบับุคลากรของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   
 นายโชคดี ซว้นล้ิม อาชีพพนกังานไปรษณีย ์ท าหนา้ท่ีประธานกลุ่มออมทรัพย ์
 นายพินิจ สุทิน ขา้ราชการบ านาญ ท าหนา้ท่ีกรรมการท่ีปรึกษา 
 นางธิดา สุวรรณวงค ์อาชีพเกษตรกร ท าหนา้ท่ี กรรมการดา้นเงินฝาก 
 นางอญัชลี เขม็สม อาชีพเกษตรกร ท าหนา้ท่ี กรรมการดา้นเงินกู ้
 นางจิราภรณ์ อินทร์แกว้ อาชีพเกษตรกร ท าหนา้ท่ีกรรมการดา้นบญัชี 
 6.  มีช่องทางในการติดต่อส่ือสารกบัสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง เช่น เสียงตามสายของชุมชน 
การประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น  การใชส่ื้อดา้นเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการติดต่อส่ือสาร เป็นตน้ 
  7.  มีการน าหลกัธรรมะทางพระพุทธศาสนามาใช้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   ควบคู่กบัการดูแลสมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นใน
เพลา   รวมทั้งขจดัความขดัแยง้ของกลุ่ม  
 8.  การมีผูน้ าท่ีมีความสามารถ เน้นการมีสัจจะ เน้นการท างานเป็นหมู่คณะ รวมทั้งการ
ประชุมประจ าเดือนแต่ละคร้ัง ช่วยให้สามารถรวบรวมปัญหา และหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน                   
ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   
โดยนายโชคดี  ซ้วนล้ิม ซ่ึงมีอาชีพเป็นพนักงานไปรษณีย์ ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ในการเข้าหา
ประชาชน กลุ่มองคก์ร เครือข่าย รวมทั้งเทคนิคในการท างานร่วมกบัชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอขนอม 
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 9. สภาพทางกายภาพของชุมชน อยู่ในพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางด้านทะเลและ
ภูเขา ท่ีส่งเสริมในการประกอบอาชีพ และทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 
 หาดในเพลา เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ มีชายหาดท่ีสวยงาม พร้อมทั้งมีน ้ าตก  
การน าท่องเท่ียวเชิงเกษตร เดินป่าศึกษารรมชาติป่าดิบช้ืนเขาหลวง  
 ภูเขาหลวง เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  อุทยานแห่งชาติหาดขนอมหมู่เกาะทะเลใต ้
 จุดอ่อนของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านในเพลา 
 1. กลุ่มออมทรัพยข์าดอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีและบุคลากร ทางดา้นเทคโนโลยี ท าให้
ท างานดา้นบญัชีหรือการเก็บขอ้มูล การใชข้อ้มูล การประมวลผลไดช้า้ 
 2.  นโยบายในการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  ขาดแบบแผนปฏิบติัท่ีท่ีชดัเจน  
 3.  ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ในดา้นการ
แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ในการด าเนินการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา เน่ืองจาก
สมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีจ านวนสมาชิกมาก 
 4.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีรายไดท่ี้จ ากดั เน่ืองจากเงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐท่ีมีจ านวนนอ้ยไม่เพียงพอ 
 5.  ในทางปฏิบติัยงัไดมี้การรวมอ านาจไวท่ี้ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นใน
เพลา   เพียงผูเ้ดียวท าใหก้ารตดัสินในการดาเนินการต่าง ๆ ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
 6.  เกิดการขดัแยง้กนัระหวา่งคณะกรรมการดว้ยกนัเองเน่ืองจากวธีิคิดท่ีแตกต่างกนั 
  7.  ขาดการจดัท าระบบการจดัเกบ็เอกสารท่ีเป็นระบบท าใหย้ากต่อการสืบคน้หาขอ้มูลท่ีจ าเป็น 
 8.  คณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีจ านวนน้อยและขาด
ทกัษะความรู้ความสามารถในเร่ืองกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 9. ระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตยงัไม่มีขอ้ระเบียบ ขอ้บงัคบัไวเ้ป็น
ลายลกัอกัษรท่ีชดัเจน มาใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการด าเนินงานของกองทุน 
 10.  ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวนโยบายการจดัการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีถูกตอ้ง 
 11. คณะกรรมการทุนสวสัดิการชุมชนมีจ านวนนอ้ยและการท างานยงัเป็นการทางานแบบ
อาสาสมคัรมีการจ่ายค่ายตอบแทนใหค้ณะกรรมการท างานนอ้ย 
 12. ไม่มีสถานท่ีท าการของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลาเอง ณ ปัจจุบนัน่ีใช้
บา้นประธานเป็นท่ีท าการกลุ่ม 
 โอกาสของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านในเพลา  
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 1. สภาพทางกายภาพของชุมชน อยู่ในพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางด้านทะเล และ
ภูเขา ท่ีส่งเสริมในการประกอบอาชีพ และทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ ทะเลให้อาชีพ          
ใหอ้าหาร ภูเขาใหอ้าชีพ ใหอ้าหาร ใหท่ี้พกัรีสอร์ท สถานท่ีท่องเท่ียวส่งเสริมรายไดใ้หก้บัสมาชิก 
 2. มีกลุ่มออมทรัพยห์ลายกลุ่มจนสามารถจดัตั้งเคร่ือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์สมาชิกสามารถ
เป็นสมาชิกกลุ่มไดห้ลายกลุ่มซ่ึงมีความแตกต่างในวตัถุประสงคข์องกลุ่ม สมาชิกสามารถแกปั้ญหา
ชีวติไดห้ลายทาง 
 3. การไดเ้ขา้รับอบรมในระดบัเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์ท าให้เกิดการเรียนรู้และพฒันา
ระบบการด าเนินการและการเช่ือมโยงภาคีเครือข่าย 
 4. เป็นกลุ่มออมทรัพย ์มีทุนทางสังคมสูง 
 5. การไดรั้บเลือกเป็นชุมชนตวัอยา่ง ในดา้นกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 6. การสร้างเครือข่ายและบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐ ในการส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
ชุมชน 
 7. การไดรั้บใหเ้ป็นชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
 อุปสรรคของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านในเพลา 
 1. การย้าย ถ่ินฐานของประชากร ด้วย เ ป็นแหล่งท่องเ ท่ียว  ท าให้ประชากรมี                         
ความเคล่ือนไหวตลอดเวลา  
 2. เศรษฐกิจตกต ่า มีการขาดส่งเงินกองทุนบา้งเป็นบางคร้ัง แต่ยงัคงรักษาสัจจะโดยการ
ส่งเงินดอกเบ้ียตามก าหนด 
 แนวทางการความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านในเพลา ด้านการ
บริหารงาน ดา้นเงินทุน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรู้ ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
   การวิเคราะห์สภาพการณ์ด าเนินงาน จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค์และโอกาส ของกลุ่ม                 
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช                          
โดยเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาเพื่อก าหนดกิจกรรมกลุ่ม และก าหนดระยะเวลาด าเนินงานได้
ดงัน้ี กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ไดใ้หค้วามส าคญัในดา้นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของกลุ่ม โดยการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ สมาชิกให้มีความรู้ความเขา้ใจและมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรม ใช้มาตรการทางด้านสังคมในการลงโทษกรรมการและสมาชิกท่ีท าผิด
กฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต บา้นในเพลา การเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้น
เศรษฐกิจ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้แก่ชุมชนและสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตบา้นในเพลา  สามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสร้างความ
เขม้แข็งดา้นการจดัการความรู้ ดา้นวิชาการ เทคโนโลยี  มีแผนงาน กิจกรรมในการเสริมสร้างพลงั
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กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต บา้นในเพลา ท่ีอาจแตกต่างกนับา้งตามบริบทและศกัยภาพหรือตน้
ทุนเดิมท่ีมีอยูข่องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  รูปแบบในการเสริมสร้างพลงักลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา สู่ความเข้มแข็งพึ่ งพาตนเองของชุมชนจากการสังเคราะห์
กระบวนการเสริมสร้างพลงัทุนของชุมชนในพื้นท่ีบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ไดรู้ปแบบในการเสริมสร้างพลงักลุ่มกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา     
สู่ความเขม้แขง็พึ่งพาตนเองของชุมชน  
 จากเวทีเสวนา กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ก าหนดแนวทางการพฒันาความ
เขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา โดยก าหนดเป็นโครงการพฒันากลุ่มออม
ทรัพยด์ว้ยการเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ์ สินคา้ ของชุมชนเพื่อการรวบรวมส่ิงของผลผลิต
ของชุมชน สินคา้เกษตร รวมทั้งการรวมกลุ่มแปรรูปวตัถุดิบของชุมชน เพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา้
และต่อรองราคาต่อผูรั้บซ้ือผลิตภณัฑ์ของชุมชนบา้นในเพลา โดยกิจกรรมท่ีขยายงานน้ีจะบูรณา
การพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   ในดา้นการบริหารงาน ดา้นเงินทุน ดา้นการมี
ส่วนร่วม ด้านความรู้ ด้านผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม โดยก าหนดโครงการ รับซ้ือ
ผลิตภณัฑ ์สินคา้การเกษตร สินคา้ประมงของชุมชน เพิ่มมูลค่าผลผลิต 
 กิจกรรมรับซ้ือมะพร้าวของชุมชน และรับซ้ือกุง้กะปิ  
 รวมรวมมะพร้าวรับซ้ือมะพร้าวในชุมชน และติดต่อผูรั้บซ้ือจากภายนอก 
 ผลิตกะปิกุง้ โดยการรับซ้ือกุง้ฝอยจากชาวประมงในชุมชน และร่วมกนัผลิตกะปิ 
 จากกิจกรรมขา้งตน้ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ไดก้  าหนดให้มีการพฒันา
ในดา้นต่าง ๆ พร้อมกบัการด าเนินกิจกรรมดงัน้ี  
 1. ดา้นการบริหารงาน  
   การเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ์ สินคา้ ของชุมชนช่วยให้กลุ่มออมทรัพยต์อ้ง                 
เพิ่มการบริหารงาน และกรรมการด้านการจัดการรับซ้ือ รวบรวมผลผลิต ด้านเกษตร                              
ซ่ึงการบริหารงานเป็นหลักการท่ีจะก ากับและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองซ่ึงจะน าสู่การเสริมพลังและ                 
การก าหนดตนเองขององคก์ร การพฒันายกระดบั เป้าหมายของการเสริมสร้างพลงักลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตซ่ึงเป็นทุนของชุมชนบา้นในเพลา โครงการพฒันากลุ่มคร้ังน้ีเป็นการพฒันายกระดบั                
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ทั้งคณะกรรมการ สมาชิก ช่วยให ้   
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมดบรรลุผลลพัธ์กิจกรรมตามท่ีคาดหวงั  
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  นายโชคดี ซว้นล้ิม ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา เพิ่มการดูแลการ   
รับซ้ือรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน  
  นางธิดา สุวรรณวงค ์กรรมการด้านเงินฝาก เพิ่มกิจกรรมดา้นการแปรรูปผลผลิตทาง
ทะเล มีการ รับซ้ือ รวบรวมกุ้งกะปิ และรับผิดชอบหัวหน้ากลุ่มผลิตกะปิกุ้งออกจ าหน่ายใน                        
แหล่งท่องเท่ียวภายในชุมชน และพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  นางอญัชลี  เข็มสมกบันางวนัวิสาข์ เข็มสม กรรมการด้านเงินกู้ รับผิดชอบหัวหน้า
กลุ่มรับซ้ือ รวบรวม แปรรูปมะพร้าว รวมทั้งรับผดิชอบหาแนวทางการผลิตกะทิกล่องหรือขวด   
   การเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ์ สินคา้ ของชุมชนช่วยให้ เกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของชุมชน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา   ทั้ งกรรมการ 
สมาชิกรวมทั้งชุมชน จะมีความรับผิดชอบต่อการออกแบบด าเนินการ น าข้อมูลท่ีค้นพบไปสู่      
การปฏิบติั เป็นเจา้ของแนวคิด  การบริหารและการประเมินผล เป็นเจา้ของขอ้มูลความรู้ท่ีเกิดข้ึน 
กระบวนการน้ีท าให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ส านึกในการดูแลคุณภาพชีวิตของตนเองและตอ้งการ
ก าหนดทิศทางอนาคตขององคก์ร ชุมชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้โดยสมาชิกใน
องค์กร ชุมชน ท าให้ชุมชนเกิดจิตส านึกและหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของท าให้กิจกรรม       
กลุ่มด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนืโดยชุมชนเอง 
 2. ดา้นเงินทุน 
  การเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ ์สินคา้ ของชุมชนช่วยให้กลุ่มออมทรัพยเ์กิดการ
พฒันาเงินทุนหมุนเวียน เกิดความงอกเงยผลประโยชน์ต่อกลุ่มออมทรัพย์ โดยการเปล่ียนทุน
ทางด้านเงินตราเป็นสินคา้เกษตร ผลิตภณัฑ์ของชุมชน อีกทั้งยงัช่วยในการเพิ่มช่องทางจ าหน่าย 
และความรวดเร็วในปริมาณตามท่ีผูรั้บซ้ือตอ้งการซ่ึงมีทั้ง ธนาคารออมสิน เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์
ท่ีช่วยส่งเสริมกิจกรรมในการรับซ้ือผลิตภณัฑ ์สินคา้เกษตรของชุมชน 
 3. ดา้นการมีส่วนร่วม  
  การเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ์ สินคา้ ของชุมชนช่วยให้กลุ่มออมทรัพยเ์กิด                       
การพฒันา การมีส่วนร่วมทั้งจากสมาชิก กรรมการบริหารในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นใน
เพลา และชุมชน ผูน้ าชุมชน แหล่งทุน ไดเ้ขา้มาร่วมเสริมก าลงัช่วยเหลือ ทั้งร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และร่วมประเมิน โดยเฉพาะการร่วมกนัแปรรูปกุง้ เป็นกะปิกุง้ ซ่ึงเป็นท่ี
ตอ้งการของตลาดในอ าเภอขนอม และใกลเ้คียง                   
  4. ดา้นความรู้ 
  การเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ์ สินคา้ ของชุมชนช่วยให้กลุ่มออมทรัพยเ์กิด   
การพฒันาดา้นการคน้หาความรู้ในการด าเนินกิจกรรม ทั้งในการประสานงานเคร่ือข่าย ของความรู้    
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การบริหารจดัการกลุ่ม การเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์การสืบคน้ภูมิปัญญา ผูรู้้                
ผูช้  านาญเก่ียวกบัการผลิตกะปิกุง้ ซ่ึงมีผูรู้้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหลายท่าน เพื่อช่วยในการด าเนินการ
กิจกรรมของกลุ่ม การแปรรูปอาหารทะเล บรรจุภณัฑ์ การตลาด การแปรรูปผลผลิตดา้นเกษตรของ
ชุมชน มะพร้าว บรรจุภณัฑก์ะทิ การตลาด  
  5. ดา้นผลตอบแทนคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   
  การเพิ่มกิจกรรมการรับซ้ือผลิตภณัฑ ์สินคา้ ของชุมชนช่วยให้กลุ่มออมทรัพยเ์กิดการ
พฒันาดา้นค่าตอบแทนคณะกรรมการและสมาชิก เน่ืองจากการเพิ่มกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย ์              
ท าให้กรรมการและสมาชิกมีหน้าท่ีการงานปฏิบติัเพิ่มเติมอีกทั้งการปฏิบติักิจกรรมในนามกลุ่ม                
ยงัช่วยเพิ่มรายได้ให้กบักลุ่มออมทรัพย ์ท าให้มีความสมารถในการเพิ่มเงินในการบริหารจดัการ
และเงินปันผลต่อสมาชิก รวมทั้งทุนการศึกษาของนกัเรียนในชุมชน สวสัดิการทางดา้นประเพณี 
วฒันธรรมชุมชน การก่อตั้งเงินกองทุนเพื่อซ้ือรถจกัรยานยนต์ของสมาชิก เงินกองทุนเพื่อซ้ือ
เคร่ืองมือการประกอบอาชีพ  
   ก ลุ่มออมทรัพย์เพื่ อการผลิตบ้านในเพลา  ต าบลขนอม อ า เภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช ในภาพรวมนั้น ได้ให้ความส าคัญในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ                  
กลุ่ม โดยการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการและสมาชิกให้มีความรู้ความเขา้ใจและมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรม และใชม้าตรการทางดา้นสังคมในการลงโทษกรรมการและสมาชิกท่ีท าผิด
กฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา การเสริมสร้างความเขม้แข็ง    
ดา้นเศรษฐกิจ โดยใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้แก่ชุมชนและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์    
เพื่อการผลิตบ้านในเพลา สามารถพึ่ งพาตนเองได้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ            
การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการจดัการความรู้ ด้านวิชาการ และเทคโนโลยี ซ่ึงกลุ่มจะมี
แผนงานและกิจกรรมในการเสริมสร้างพลงักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ตามศกัยภาพ
หรือตน้ทุนเดิมท่ีมีอยูข่องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา รูปแบบในการเสริมสร้างพลงั
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ การผลิตบา้นในเพลา ความเขม้แข็งพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตบา้นในเพลา และชุมชน   
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง การพฒันาความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา     
อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการณ์ด าเนินงาน จุดแข็ง 
จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา และเพื่อศึกษาการพฒันา
ความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ดา้นการบริหารงาน ดา้นเงินทุน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรู้ ดา้นผลตอบแทน 
โดยด าเนินการวิจยัในพื้นท่ี หมู่บา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช    
ใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และการสนทนากลุ่มเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีเป็นคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพยบ์า้นในเพลา  
จ านวน 30 ราย ใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหา จ าแนกและจดัระบบขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ และจ าแนก
ในระดบัเหตุการณ์หรือวิเคราะห์เหตุการณ์ สรุปหาใจความส าคญั ตีความ และแยกแยะประเภท
ขอ้มูลท่ีมีความหมายเดียวกนัอยู่ในเร่ืองเดียวกนัน าเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยวิธีพรรณนาความ      
ซ่ึงสามารถสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ไดด้งัน้ี 
 

สรุปผลการวจิัย 
 
การศึกษาคร้ังนีส้ามารถสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการวจัิยดังนี ้ 

 วตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ท่ี 1. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน 
วิกฤต และโอกาสของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
 กลุ่มออมทรัพย์บ้านในเพลาได้ก่อตั้ งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2543 เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้
ชาวบา้นรู้จกัการประหยดั เก็บออมเงินในระบบกลุ่ม เพื่อสร้างกระบวนการในการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกัน เพื่อพฒันาอาชีพ เพื่อแก้ปัญหาเม่ือยามเดือดร้อน เพื่อช่วยเหลือชาวบ้านผูด้้อยโอกาส
สวสัดิการจากรัฐ   
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 สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม 
อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 จุดแข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา การมีผูน้ าท่ีมีความสามารถ การถือ
สัจจะเป็นนโยบายส าคัญ สมาชิกกู้ได้ไม่เกินจ านวนเงินฝาก เน้นสวสัดิการกลุ่ม มีเครือข่าย                    
ให้การช่วยเหลือ เน้นการพฒันาผูท่ี้ด้อยโอกาสโดยการฝึกทกัษะอาชีพเพื่อส่งเสริมรายได้ และ              
ท่ีส าคญัการมีลกัษณะทางสภาพทางกายภาพทั้งทะเล ภูเขา ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 
 จุดอ่อนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา การขาดบุคลากรและอุปกรณ์                 
ด้านเทคโนโลยี ทางด้านเทคโนโลยี ท าให้ท างานด้านบัญชีหรือการเก็บข้อมูล การใช้ข้อมูล                   
การประมวลผลไดช้า้ คณะกรรมการมีจ านวนนอ้ยและการท างานยงัเป็นการทางานแบบอาสาสมคัร  
 โอกาสของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา การมีลกัษณะทางกายภาพส่งเสริม
ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางดา้นทะเล ภูเขา ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ มีกลุ่มเครือข่าย
ออมทรัพย ์การไดรั้บใหเ้ป็นชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
 อุปสรรค์ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา การยา้ยถ่ินฐานของประชากร                 
ดว้ยเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท าใหป้ระชากรมีความเคล่ือนไหวตลอดเวลา และสภาพเศรษฐกิจตกต ่า   
 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2. การพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อการผลิตบา้นใน
เพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการบริหารงาน ดา้นเงินทุน ดา้นการมี
ส่วนร่วม ดา้นความรู้  ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
   การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ ของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตบา้นในเพลา กลุ่มตวัอยา่งไดเ้ร่ิมตน้การพฒันาโดยก าหนดเป็นแนวทางการพฒันาความ
เข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์ โดยใช้วิสัยทศัน์ กลุ่มออมทรัพย์เข้มแข็ง ก าหนดโครงการรับซ้ือ
ผลิตภณัฑ์ สินค้าการเกษตรของชุมชน มีกิจกรรมรับซ้ือมะพร้าวของชุมชน และรับซ้ือกุ้งกะปิ 
กิจกรรมรับซ้ือ รวบรวมมะพร้าวในชุมชน และติดต่อผูรั้บซ้ือจากภายนอก กิจกรรมผลิตกะปิกุ้ง 
โดยการรับซ้ือกุง้ฝอยจากชาวประมงในชุมชน และร่วมกนัผลิตกะปิ จากกิจกรรมขา้งตน้ กลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา  ได้ก าหนดให้มีการพฒันาในด้านต่าง ๆ พร้อมกับการด าเนิน
กิจกรรมดงัน้ี  
 ดา้นการบริหารงาน เพิ่มการบริหารงาน และกรรมการดา้นการจดัการรับซ้ือ รวบรวม
ผลผลิต ดา้นเกษตร   
 ดา้นเงินทุน กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา เกิดการพฒันาเงินทุนหมุนเวียน เกิด
ความงอกเงยผลประโยชน์ต่อกลุ่มออมทรัพย ์โดยการเปล่ียนทุนทางดา้นเงินตราเป็นสินคา้เกษตร 
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ผลิตภณัฑ์ของชุมชน และประสานเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยด์า้นเงินทุน เพื่อความคล่องตวัในการ
ด าเนินกิจกรรม   
 ดา้นการมีส่วนร่วม มีการประสานงานกรรมการบริหารในกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
บา้นในเพลา สมาชิก ชุมชน ผูน้ าชุมชน แหล่งทุน เกษตรกร ไดร่้วมคิด วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบติั 
ประเมิน                     
  ด้านความรู้ มีการเรียนรู้การบริหารจดัการกลุ่ม การเขา้ร่วมประชุมกลุ่มเครือข่ายกลุ่ม     
ออมทรัพย ์การสืบคน้ภูมิปัญญา ผูรู้้ ผูช้  านาญเก่ียวกบัการผลิตกะปิกุง้ ซ่ึงมีผูรู้้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
  ด้านผลตอบแทนคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบา้นในเพลา   
เกิดการพฒันา ดา้นค่าตอบแทนคณะกรรมการและสมาชิก มีหนา้ท่ีการงานปฏิบติัเพิ่มเติม ช่วยเพิ่ม
เงินในการบริหารจดัการและเงินปันผลต่อสมาชิก  
 

อภิปรายผลการวจิัย  
 
 จากผลการศึกษาการพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา 
อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ท าให้ผูว้ิจยัพบวา่ สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพของกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช มีความส าคญัต่อ                       
การพฒันากลุ่มออมทรัพย์ ถ้ากลุ่มและสมาชิกได้เรียนรู้และปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่ม                
เพื่อเพิ่มความเขม้แขง็ต่อไป 
 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1) สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน วิกฤต และโอกาส                 
2) การพฒันาความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา ด้านการบริหารงาน      
ดา้นเงินทุน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรู้ ดา้นผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกกลุ่มของกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ต าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 ประเด็นจุดแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา ในการใช้หลักสังคม 
วฒันธรรม และสัจธรรม หรือสัจจะ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิก แทนการใช้
กฎหมาย หรือกฎข้อบังคับ สอดคล้องกับ อดิศัก ด์ิ  จันทไทย (2550, หน้า  15)  ท่ีว่า
กระบวนการพฒันาจิตส านึกให้คนในชุมชนหรือกลุ่มเป้าหมายเห็นความส าคญัและร่วมมือกัน
แกปั้ญหาดว้ยตนเอง พึ่งพาอาศยักนัเองตลอดจนการก าหนดประเด็นท่ีจ าเป็นตอ้งหาความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานภายนอก 
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 ประเด็นจุดแข็งของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีการบริหารงานโดยการ
กระจายอ านาจ ความรับผิดชอบ หน้าท่ีการงาน โดยการแบ่งหน้าท่ีการท างานตาม ความรู้ 
ความสามารถของคณะกรรมการแต่ละคนเพื่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงจิตวิทยา สอดคลอ้งกบั 
อโนทยั เพียรคงชล (2550, หนา้ 42) ท่ีกล่าววา่ การมีส่วนร่วมในเชิงจิตวิทยาเป็นการเก่ียวขอ้งทาง  
ดา้นจิตใจ อารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่มซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าว เป็นเหตุเร้าใจ 
ให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม 
การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นกระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนมีการกระท าออกมาในลกัษณะของ
การท างานร่วมกนั แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม และการด าเนินการร่วมกนั
เพื่อปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในชุมชนหรือเป็นกระบวนการท่ีประชาชนร่วมมือร่วมใจกนัใน
การระบุปัญหาท่ีตนประสบอยู ่และร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมนั้นลุล่วงไป เพื่อประโยชน์ร่วมกนั 
 ประเด็นจุดแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา ท่ีมีเครือข่ายให้การ
ช่วยเหลือ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลขนอม ธนาคารออมสินสาขาขนอม เทศบาลต าบลขนอม 
และเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยอ์  าเภอขนอมให้การช่วยเหลือสนบัสนุน สอดคลอ้งกบัมาลีรัตน์ สุคโต 
(2553, หน้า 82-83) จากการศึกษา เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ได้แก่ สภาพภูมิหลัง ความมีมนุษย์
สัมพนัธ์ การไดรั้บค าแนะน าสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ความร่วมมือสนบัสนุนจากสมาชิก
กลุ่มออมทรัพย ์เพื่อการผลิต   
 ประเด็นท่ีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบา้นในเพลามีจุดเด่น สภาพทางกายภาพพื้นท่ี                 
ติดกบัทะเล ภูเขา มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลต่อการพฒันากลุ่มออมทรัพย ์
สอดคลอ้งกบัประสพ กดูโพนงาม (2556, หนา้ 105-106) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง บทบาทกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อ การผลิตในการพฒันาเศรษฐกิจ ศึกษากรณีบา้นเอราวณั ต าบลอินทร์แปลง อ าเภอวงัสะพุง 
จงัหวดัเลย ว่าบทบาทของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ส่งเสริมและสนบัสนุนประสิทธิภาพการ
ผลิต ไดแ้ก่ การจดัหาปัจจยัการผลิต การส่งเสริมกิจกรรมและสนบัสนุนการใชปั้จจยัการผลิตอยา่งมี
ประสิทธิภาพ การระดมทุนโดยการฝากเงินสัจจะสะสม และเงินหุ้น การให้สมาชิกกู้ยืมเงิน                    
เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพตามท่ีตอ้งการ ในอตัราดอกเบ้ียต ่าและบทบาทในการตอบสนองความ
จ าเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจครอบครัว โดยการซ้ือขายสินค้าท่ีจ  าเป็นในครัวเรือนได้ในราคา
ยติุธรรม การพฒันาอาชีพ การมีงานท าและรายได ้ส่งเสริมใหช้าวบา้นมีงานท าทั้งงานในอาชีพหลกั 
อาชีพรอง และงานพิเศษนอกฤดูกาล   
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 ประเด็นจุดแข็งของกลุ่มออมทรัพย์ มีการน าหลกัธรรมะทางพุทธศาสนา ท่ีได้รับจาก                   
การร่วมกิจกรรมทางประเพณี ว ัฒนธรรม ของชุมชน ส่งเสริมการท างานอย่างมีส่วนร่วม                       
ช่วยขจดัความขดัแยง้ของกลุ่ม สมาชิก สอดคลอ้งกบัทศันยั พิริยาสัยสันติ (2555, หน้า 95) ท่ีได้
ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการสร้างสถาบนัชุมชน กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพย ์                
เพื่อการผลิตบา้นทุ่งมน จงัหวดัสุรินทร์ ว่าปัจจยัท่ีผลกัดนัการเขา้ร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ปัจจยั
ทางสภาพแวดลอ้ม เช่นความยากจน ระบบเครือญาติ ประเพณีหรือวฒันธรรม และความยดัแยง้ 
การได้รับความสนับสนุนจากผูน้ าชุมชน และได้รับรู้ข่าวสารอย่างสม ่าเสมอ เป็นปัจจยัภายใน
หมู่บา้นท่ีท าใหช้าวบา้นรวมตวักนัก่อตั้งกลุ่ม ส่วนปัจจยัภาคนอกชุมชนคือ การไดรั้บการสนบัสนุน
จากเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้ามาให้ความรู้และค าแนะน าเก่ียวกับการด าเนินงานกลุ่ม และปัจจัย                    
ดา้นผลประโยชน์คือ การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงิน วสัดุ อุปกรณ์ รวมทั้งการไดรั้บความรู้
ในขณะเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม เป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้ชาวบา้นเขา้มาเป็นสมาชิก เพื่อท ากิจกรรมท่ีช่วย
สร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว   
 
ข้อเสนอแนะ 

  
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 1.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ควรส ารวจความตอ้งการส่งออกผลผลิต และ                    
ความตอ้งการน าเขา้สินคา้ผลิตภณัฑท่ี์จ าเป็นเพื่อวางแผนพฒันากิจกรรมต่อเน่ือง 
 2.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ควรมีการจดัระบบฐานขอ้มูลสมาชิก และ        
ราย รับ- ราย จ่ายด้วยระบบเทคโนโลยี  ควบคู่ กับการลงสมุดบันทึก เพื่ อความรวดเ ร็ว                         
ในการประมวลผล ความรวดเร็วในการตรวจสอบได้ตลอดจนประกอบการวางแผนงานและ
ตดัสินใจเพื่อพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   

3.  ควรมีการก าหนดกฎระเบียบของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา                         
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรควบคู่กบัการใชก้ฎทางจริยธรรม ไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อใชเ้ป็นแบบแผนบงัคบั
ใชอ้ยา่งเคร่งครัดกบัสมาชิก  

4.  บา้นในเพลาน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากผลการวิจยัคร้ังน้ี ไปประกอบการจดัท าแผนชุมชนบา้น
ในเพลา 

5.  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบา้นในเพลา จดัท าแผนพฒันาตามประเด็นขอ้คน้พบ    
จากการวจิยั 
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6.  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา  ควรฝึกจัดอบรมให้แก่คณะกรรมการ
บริหารงานในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี 

7.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  ควรประสานหน่วยงานภายนอกในด้าน    
การส่งเสริมกิจกรรมสร้างทุนและพฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรศึกษาเพิ่มเติมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา   ในอ าเภอขนอม 
จังหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงมีความหลากหลายของกลุ่มออมทรัพย์ในอ าเภอขนอม จังหวดั
นครศรีธรรมราช 
 2.  ควรศึกษาเพิ่มเติมยุทธศาสตร์การพฒันาเครือข่ายกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นใน
เพลา   ในอ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงเป็นกลุ่มเครือข่ายท่ีมีขนาดใหญ่ 
 3.  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านในเพลา  ควรฝึกจัดอบรมให้แก่คณะกรรมการ
บริหารงานในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี 
 4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  ควรประสานหน่วยงานภายนอกในดา้นการ
ส่งเสริมกิจกรรมสร้างทุนและพฒันาอาชีพใหแ้ก่สมาชิก 
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ภาคผนวก ก. 
แบบสัมภาษณ์ 

งานวจิยัเร่ือง การพฒันายทุธศาสตร์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  
อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีจดัท าข้ึนโดยนักศึกษาปริญญาโท สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ ศึกษาสภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค์ และโอกาส และศึกษา
แนวทางการพฒันาแผนยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ช่วงปี พ.ศ. 
2560-2564 ด้านการบริหารงาน ด้านเงินทุน ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรู้ ด้านผลตอบแทน 
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการด าเนินงานการพฒันากลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นใน
เพลาโดยมุ่งหวงัใหเ้กิดประโยชน์ดา้นการขยายความรู้ในทางวิชาการ เพื่อสร้างกระบวนการพฒันา
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต โดยแบ่งแบบสอบ ถามออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

 
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์และบริบทของกลุ่มออมทรัพย ์
     แบบสัมภาษณ์ ตอนท่ี 1 
 1.  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ช่ือ-สกุล)  
 2. สถานท่ีสัมภาษณ์ เลขท่ี     หมู่ท่ี    ต  าบลขนอม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 4.  ต าแหน่งทางสังคม/สมาชิกกลุ่ม   
  
ตอนที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา  
     แบบสัมภาษณ์ ตอนท่ี 2 
 1. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ตั้งข้ึนอยา่งไร   
 2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีการบริหารจดัการอยา่งไร   
 3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา มีกลุ่มและเครือข่ายใดสนบัสนุนและมีส่วน

ร่วมบา้ง  
 4. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ด าเนินกิจกรรมอะไรบา้ง     
  5. ท่านไดเ้ขา้มีส่วนร่วมกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา กิจกรรมอะไรบา้ง 

และมีส่วนร่วมอยา่งไร 
 6. ประชาชนในหมู่บา้นมีส่วนร่วมกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา กิจกรรม

อะไรบา้ง และมีส่วนร่วมอยา่งไร   
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  7.  กลุมองคก์ร/เครือข่าย มีส่วนร่วมกบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา กิจกรรม
อะไรบา้ง และมีส่วนร่วมอยา่งไร 

 
ตอนที ่3 สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ จุดแขง็ จุดอ่อน อุปสรรค ์และโอกาส ของกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา    
แบบสัมภาษณ์ ตอนท่ี 3 
 1. ท่านคิดวา่ จุดแขง็ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลาเป็นอยา่งไร 
 2. ท่านคิดวา่ จุดอ่อนของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลาเป็นอยา่งไร 
  3.  ท่านคิดวา่ โอกาสของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลาเป็นอยา่งไร   
 4.  ท่านคิดวา่ อุปสรรคข์องกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลาเป็นอยา่งไร 

 
ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะ เพื่อปรับใชเ้ป็นยทุธศาสตร์การพฒันาแผนยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มออม

ทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นในเพลา ช่วงปี พ.ศ. 2560-2564 ดา้นการบริหารงาน ดา้น
เงินทุน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความรู้ ดา้นผลตอบแทน  

1. ดา้นการบริหาร ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
2. ดา้นเงินทุน ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
3. ดา้นการมีส่วนร่วม ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
4. ดา้นความรู้ ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 
5. ดา้นดา้นผลตอบแทน ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง 

....................................................................................................................................  
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