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เรียนรู้ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ งการพัฒนาอาชีพ เศรษฐกิจชุมชน  
การอนุรักษ์ธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการพฒันา
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2. ปัจจยัในการเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ของบา้นท่าควายมีปัจจยัท่ีส าคญัทั้งหมด 4 ดา้น
คือ ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมและการจดัการกลุ่ม ปัจจยัดา้น
โครงการการพฒันาของรัฐและเอกชน พบวา่ คนในหมู่บา้นเป็นคนในพื้นท่ีไม่ค่อยมีการเคล่ือนยา้ย
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ถ่ินไปไหน เพราะพื้นท่ีเป็นท าเลท่ีเหมาะสม มีความอุดมสมบูรณ์ มีการส่งเสริมให้คนในชุมชนรู้จกั
การพึ่ งตนเอง ใช้ทุนทางสังคมในการสร้างอาชีพให้กับตนเอง และมีความภูมิใจในภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ชุมชนมีความมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจชาวบา้น 3 ประการคือ 1. ให้มีทุนเป็นของตวัเอง 
2. ตอ้งมีสวสัดิการทุกเร่ือง 3.ตอ้งมีบ านาญชีวติ  ซ่ึงภาครัฐและเอกชนน าความรู้มาเผยแพร่ให้กบัคน
ในชุมชน 

 
ค าส าคัญ: กระบวนการเรียนรู้ ชุมชนเขม้แขง็ 
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The purpose of this were to 1) The learning process of build a strong community of 

Ban Tha Khwai, Tha Kon Sub-District, Akat Amnuai District, Sakonnakhon Province. 2) Factors 
to strengthen the community of Ban Tha Khwai. Research is a qualitative research selection of 
key informant groups. Using in-depth interviews and focus group. Then, data were analyzed 
through descriptive method and content analysis to find the conclusion and suggestion.  

The study result found that  
1. The learning process of build a strong community of Ban Tha Khwai  were found 

in 4 aspcts: 1.1. The process of creating capital, community or social capital 1.2. Learning process 
of community 1.3. Participation in community activities and 1.4 The process of building a 
community network. The process of creating community capital or social capital to build a strong 
community. Community leaders and villagers collaborate to find a community or social capital. 
The process of learning the villagers to participate in various activities, Career Development, 
Community Economy, Nature Conservation and Natural Resource Management local knowledge 
And the development of social welfare. Communicate with community organizations. Both inside 
and outside the community to meet the discussion of the group leaders or representatives of the 
problem.To find ways to help expand the network to build relationships between people in the 
community. Both the public and private sectors are strong. 

2) The major factors to building of the strength community were found in 4 aspects: 
2.1) Social factor 2.2) Economic factors 2.3) Participation and group management factors, and 
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2.4) Public and Private-projects factors. In regard to projects and activities, villagers or local 
people rarely emigrate to other places and to severable reasons. They lived in proper and plentiful 
location. Abundant  Encourage people in the community to know self-reliance. Use social capital 
to build a career for yourself. And proud of local wisdom. The community is aiming to develop 3 
local economy1. have own capital 2. Must have all welfare. 3. Must have a life pension. The 
public and private sectors bring knowledge to the people in the community. 

 
Keywords: Learning Process, Strong of Community. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 
การพฒันาประเทศตั้งแต่เร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัแรก เม่ือ พ.ศ. 2504 ได้

ให้ความส าคญักบัการพฒันาในระดบัรากหญา้โดยตลอด กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ได้ทุ่มเท
งบประมาณและบุคลากรเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบั เพื่อแกปั้ญหาและความตอ้งการของประชาชนระดบั 
รากหญา้ให้มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แต่เม่ือเปรียบเทียบปัญหาและความ
ตอ้งการในทุกพื้นท่ีแลว้ถือวา่ยงันอ้ยมาก และการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานมีมุมมองสาเหตุ
ของปัญหาเฉพาะด้านของตน ประการส าคญัแนวทางแก้ไขยงัเป็นลกัษณะสั่งการจากส่วนกลาง 
(top-down) รวมทั้งขาดการผนึกก าลงักบัภาคีต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนและองคก์รประชาชนท าให้การ
ด าเนินงานบางด้านไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีมีความหลากหลาย เน่ืองจาก
สภาพพื้นท่ีและความแตกต่างของขนบธรรมเนียมประเพณีในแต่ละภูมิภาค และส่งผลให้ประชาชน
ขาดจิตวิญญาณในการคิดพึ่งตนเอง มุ่งแต่ “ขอกบัรอ” เป็นหลกั ท าให้ชุมชนโดยรวมอ่อนแอลง
เร่ือย ๆ (อินทร พิชิตตานนท ์และเตชพล ฐิตยารักษ,์ 2547, หนา้ 37) 

ต่อมาในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีเร่ิมข้ึนในปลายปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นปี
แรกของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดก่้อให้เกิดปัญหา
ด้านเศรษฐกิจและสังคมต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกชั้นและทุกภาคส่วนของสังคม 
ประเด็นเร่ือง “ชุมชนเขม้แข็ง” จึงได้รับการหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงเป็นอย่างมาก ในฐานะท่ีเป็น 
“ทางเลือก” ท่ีส าคญัของการพฒันา เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถแกไ้ขไดเ้พียงล าพงั ดงันั้น
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน จึงเข้ามาแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จ  าเป็นต้องให้
ความส าคัญต่อกระบวนการพฒันาท่ีเน้นคนเป็นศูนย์กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 โดยการเพิ่มศกัยภาพของคนและชุมชนให้เขม้แข็ง มีความ
พร้อมในการเขา้ร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจสังคมการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและดูแล
รักษาส่ิงแวดล้อมให้ย ัง่ยืน ความเข้มแข็งของชุมชนจึงเป็นฐานส าคญัในการลดผลกระทบทาง
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เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการสร้างกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย ัง่ยืนในอนาคต  
(ธีรพงษ ์แกว้หาวงษ,์ 2543, หนา้ 42) 

และต่อเน่ืองถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
จึงปรับเปล่ียนปรัชญาของการพฒันา โดยเนน้คนเป็นศูนยก์ลางและก าหนดแนวทางการพฒันาให้
ประชาชนมีบทบาทในการสร้างความเขม้แข็งและคิดพึ่งตนเอง เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพฒันาและประชาชนในทุกระดบั ให้คนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และ
แก้ไขปัญหาชุมชน สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ให้แก่ประชาชนในระดบัรากหญา้ ผา่นกระบวนการจดัท าแผนชุมชน ให้ประชาชนสามารถ
สะทอ้นปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนในลกัษณะ ขอ้เสนอจากล่างสู่บน ในรูปของ
แผนชุมชนเพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และองค์กร
ประชาชนท่ีแทจ้ริงสามารถใชเ้ป็นแนวทาง ในการช่วยเหลือประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ให้เกิดความ
เขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

การเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง จึงเป็นดงักระแสเรียกร้องของสังคมให้หันกลบัมา
พิจารณารากเหงา้ของตนเองตั้งแต่ความเป็นจริงของสังคม กระบวนการศึกษาเรียนรู้เพื่อเพิ่มความ
เป็นไทย หันมาสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมือง สร้างความรักในชุมชนทอ้งถ่ิน รักในเพื่อน
รอบขา้ง รวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งการเขา้ร่วมกนัเป็นเครือข่ายยงัเป็นการถกัทอสายใยแห่งความ
ร่วมมือ เพื่อพฒันาสังคม มีความเป็นชุมชนอิสระหรือองคก์รอาสาสมคัรของสังคมเม่ือองคก์รและ
พลเมืองเขา้ร่วมมือกนัก็จะเกิดความเขม้แข็งของชุมชน และสังคมท่ีจะช่วยเหลือกนัแกปั้ญหาและ
พฒันา เพื่อใหค้นมีคุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด (โกวทิย ์พวงงาม, 2553, หนา้ 69) 

ส าหรับแนวคิดของการพฒันาท่ีใชชุ้มชนเป็นฐานการพฒันา โดยการสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัชุมชนในทุกมิติ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม โดย
เน้นการอยู่ร่วมกนัอย่างประสานกลมกลืนให้เป็นไปอย่างสมดุลกนั และเน้นการอยู่รอดได้ด้วย
ตนเอง และมีความสุขร่วมกนัทั้งในระดบัชุมชน สังคม ก่อให้เกิดก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็น
ความย ัง่ยืนของคน และสังคมชุมชน เพราะเป็นการพฒันาท่ีมีความต่อเน่ืองจากฐานทางวฒันธรรม
ของตนเอง เป็นการเช่ือมโยง เศรษฐกิจ สังคม จิตใจ วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองเดียวกนั 
เม่ือองคป์ระกอบเหล่าน้ีเช่ือมโยงกนัเป็นบูรณาการทางสังคม ท าให้ชุมชนพึ่งตนเองไดใ้นทุกดา้น ก็
จะเกิดสมดุลหรือชุมชนท่ีย ัง่ยนืในท่ีสุด 

ปัจจุบนัในชุมชนต่าง ๆ ไดจ้ดัตั้งองคก์รข้ึนมาเพื่อท่ีจะท าใหชุ้มชนเขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้
ท่ีมีอยู่ในชนบทนั้นมีอยู่หลายประเภทด้วยกนั ตามวตัถุประสงค์ท่ีจดัตั้งข้ึนมา มีกิจกรรมเก่ียวกบั
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม สวสัดิการ และส่ิงแวดลอ้ม เช่น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มทอผา้ 
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กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มอนุรักษ์ดา้นวฒันธรรม และกลุ่มเกษตรกรท านาเป็นตน้ ซ่ึง
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินการเพื่อมุ่งหวงัแกไ้ขปัญหาในการประกอบอาชีพ การด ารงชีพ และความ
เป็นอยูข่องประชาชน โดยมีเป้าหมายวา่ ประชาชนจะไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ไดมี้องคก์รชุมชนท่ี
ประสบความส าเร็จและมีความเขม้แขง็จ านวนมาก ท่ีท าให้ชุมชนพึ่งตนเองได ้ดงักรณี โรงสีชุมชน
บา้นกุดชุม โรงงานยางพาราท่ีไมเ้รียง โรงงานอุตสาหกรรมขนมจีนชุมชนท่ีนครศรีธรรมราช กลุ่ม
เครือข่ายอินแปง ลว้นเป็นตวัอยา่งท่ีดีขององคก์รชุมชนท่ีประสบความส าเร็จและมีความเขม้แข็ง มี
การพฒันาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ความส าเร้จดังกล่าวเกิดจากการพึ่ งตนเองได้ในด้านปัจจยัส่ี 
เน่ืองจากชุมชนมีปัจจยัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ การมีเศรษฐกิจแบบ
ดั้งเดิมหรือแบบพอเพียง ท่ีเน้นการผลิตเพื่อบริโภคเป็นหลกั ประชากรน้อย ความสัมพนัธ์ภายใน
ชุมชนเป็นความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 

ปัจจยัเง่ือนไขท่ีเสริมสร้างให้องค์กรชุมชนเข้มแข็ง พิจารณาถึงปัจจยัภายใน ได้แก่ 
ปัจจยัดา้นผูน้ าหรือคณะกรรมการบริหารองคก์ร การสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กร ความสัมพนัธ์
ภายในชุมชน ส่วนปัจจยัภายนอก ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนทรัพยากรการด าเนินงานจาก
องค์กรภายนอกชุมชน นโยบายของรัฐ การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ ปัจจยัดา้นระบบเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และการเมืองจากภายนอกชุมชน เช่น ระบบขา้ราชการ ระบบการตลาด ระบบทุน
นิยม เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมสมยัใหม่เป็นตน้ 

จากความส าเร็จขององค์กรต่าง ๆ ท่ีสามารถพึ่ งตนเองได้ กลายเป็นชุมชนเข้มแข็ง
ดงักล่าวแลว้ ในส่วนของจงัหวดัสกลนครมีหลายชุมชนท่ีเขม้แข็ง นอกจากกลุ่มเครือข่ายอินแปง 
ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจศึกษาชุมชนบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ซ่ึง
ได้รับการยกย่องว่าเป็นชุมชนเขม้แข็งแห่งหน่ึงในจงัหวดัสกลนคร ว่ามีปัจจยัเง่ือนไขอะไรบา้ง       
ท่ีท าให้ชุมชนเข้มแข็งพึ่ งตนเองได้ ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีสามารถน ามาสรุปป็นบทเรียน เป็น
แนวทางในการด าเนินงานพฒันาชุมชนของชนบทไทยในอนาคตไดอ้ยา่งหลากหลายให้เหมาะสม
กบับริบทของแต่ละชุมชนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไขในการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น 
อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 

2. เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น 
อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
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ขอบเขตของการวจิัย 
  
ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัแบ่งขอบเขตของการศึกษาออกเป็น 3 ดา้น คือ 
 1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ผูว้จิยัศึกษาหมู่บา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย 

จงัหวดัสกลนคร เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีการรวมตวักนัมีกิจกรรมร่วมกนัในการสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนอยา่งมีความเป็นพลวตัจึงถือเป็นพื้นท่ีแบบอยา่งหรือตวัแทนท่ีดีในการวิจยั 

 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ผูว้ิจยัจะศึกษากระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างชุมชนเขม้แข็ง 
และปัจจยัส่งเสริมการสร้างชุมชนเขม้แข็งของหมู่บา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย 
จงัหวดัสกลนคร 

 3. ขอบเขตดา้นเวลา ผูว้ิจยัใชเ้วลาศึกษาในช่วงเวลาตั้งแต่ เดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 
จนถึง เดือนกนัยายน พ.ศ. 2560  
 

กลุ่มประชากร/กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี ประชากร เจา้หน้าท่ีรัฐและองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนบา้นท่าควาย 
 1. กลุ่มตวัอย่างประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลจากการ

สัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มตวัอย่างท่ีให้ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี จ  านวน 38 ราย ผูน้ าชุมชน 2 ราย คือ 
 ผูอ้าวุโสในชุมชน และผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้ทราบประวติัความเป็นมาและการด าเนินกิจกรรมการ
พฒันาชุมชนจนท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนด้วยวิธีการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (in-depth 
interview) 

 2. คณะกรรมการกลุ่มกิจกรรม กลุ่มละ 2 ราย เพื่อให้ทราบเป้าหมาย วตัถุประสงค ์
กฎระเบียบ วิธีการด าเนินงาน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์
ในเชิงลึก (in-depth interview) รวมจ านวน 10 ราย 

 3. เจา้หน้าท่ีของรัฐ และองค์กรพฒันาเอกชน คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่ากอ้น เจา้หน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชน เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดในการส่งเสริมกระบวนการสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนโดยท าการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (in-depth interview) รวม 3 ราย 

 4. สมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน กลุ่มละ 4 ราย โดยเลือกผูท่ี้ให้ขอ้มูล ไม่ซ ้ ากบั
ขอ้มูล 
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 5. เพื่อใหท้ราบจุดมุ่งหมายในการเขา้ร่วมกิจกรรม วิธีการเขา้มามีส่วนร่วม และผลท่ี
ไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรมโดยใชว้ธีิสนทนากลุ่ม (focusgroup discussion) จ านวน 20 ราย 

 6. ชาวบา้นท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน เพื่อใหท้ราบความคิดเห็นในฐานะคนนอก
ท่ีไม่ได้เขา้ร่วมกิจกรรมและไม่ได้รับผลประโยชน์ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (in-depth 
interview) รวมจ านวน 3 ราย 
 

ค าถามส าคญัในการวจิัย 
 

1. มีปัจจยัเง่ือนไขส าคัญอะไรบ้างท่ีส่งผลให้บ้านท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภอ 
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร เป็นชุมชนเขม้แขง็ 

2. กระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภอ
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร มีอะไรบา้ง อยา่งไร 
 

ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
  

การเรียนรู้ หมายถึง การปรับเปล่ียนทศันคติแนวคิด และพฤติกรรมอนัเน่ืองมาจากการ
ไดรั้บประสบการณ์ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 

กระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การแสวงหาความรู้อยา่งเป็นระบบ ขั้นตอน จากการลงมือ
ปฏิบติัจริงของคนในชุมชน ทั้งในการพยายามแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตและชุมชน หรือท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการประกอบอาชีพ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยผา่นการพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นวิเคราะห์
ปัญหา หาแนวทางแกไ้ขและลงมือปฏิบติั 

ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีมีความสามารถในการบริหารจดัการชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง และสามารถพฒันาศกัยภาพของชุมชนให้มีขีดความสามารถเพิ่มมากข้ึน เพื่อแกปั้ญหาทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งยงัสามารถเผชิญกบัสภาวะวิกฤติต่าง ๆ ได้
อยา่งดี 

ทุนชุมชน หมายถึง สรรพส่ิงทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นชุมชน เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและมีความหมาย
ต่อชีวติและชุมชน ไดแ้ก่ ทุนทางทรัพยากร ทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม ทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ทุนมนุษย ์ซ่ึงชุมชนน ามาประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาชุมชนได ้

เครือข่ายทางสังคม หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กร ซ่ึงสมคัรใจร่วมกนั สัมพนัธ์
กนั เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกนั โดยแต่ละบุคคล แต่ละองคก์ร 
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ยงัคงเป็นอิสระไม่ข้ึนต่อกนัของสมาชิกชุมชนบา้นท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภออากาศอ านวย 
จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงน าไปสู่ความสามคัคี ความร่วมมือกนั ความเป็นหน่ึงเดียว น าไปสู่ความเขม้แข็ง
ของชุมชน 

การพึ่งตนเอง หมายถึง การท่ีบุคคล ชุมชน ท่ีสามารถ ท าเองเป็น คิดเองเป็น แก้ไข
ปัญหาเองเป็น หรือความสามารถของคน ชุมชนท่ีช่วยเหลือตนเองให้ไดม้ากท่ีสุด โดยไม่เป็นภาระ
ของคนอ่ืนมากเกินไป มีความสมดุลในชีวิตและชุมชน แสดงว่าพึ่ งตนเองได้แล้ว แต่มิได้
หมายความวา่จะไม่รับความช่วยเหลือจากคนอ่ืน แต่จะรับความช่วยเหลือตามความจ าเป็น อนัเป็น
ส่วนหน่ึงของความเขม้แขง็ของชุมชน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การกระท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสู่อีก
สภาพหน่ึงท่ีดีกว่าเสมออย่างเป็นระบบ ทั้งของตนเองและชุมชน โดยมีระบบการจดัการชีวิต  
การจดัการทรัพยากรและทุนต่าง ๆ ให้มีปฏิสัมพนัธ์เช่ือมโยงและเก้ือกูลกนั เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของตนเองและชุมชน ให้ด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองยาวนาน ในมิติดา้นต่าง ๆ ของชุมชนบา้น 
ท่าควาย พฒันาความเขม้แขง็ การพึ่งตนเอง และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในท่ีสุด 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  
1. ประโยชน์ในเชิงวชิาการ 
 1.1 ไดอ้งคค์วามรู้ท่ีแสดงให้เห็นถึงปัจจยัเง่ือนไขท่ีท าให้ชุมชนเขม้แข็งไดอ้ยา่งเป็น

รูปธรรม 
 1.2 ได้แนวทางและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเข้มแข็งท่ีจะน าไปสู่การ

เปล่ียนแปลงในการพึ่งตนเองของชุมชนชนบท 
2. ประโยชน์ในเชิงนโยบาย 
 2.1 เป็นขอ้มูลส าหรับผูก้  าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ก าหนดรูปแบบและ

วธีิการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนโดยองคก์รชุมชน 
 2.2 ใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อประกอบการวางแผนเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดย

องคก์รชุมชนในชนบท 
 2.3 นกัวิชาการ นกัพฒันา นกัส่ิงแวดลอ้ม ผูน้ าชุมชนและประชาชนทัว่ไป สามารถ

เรียนรู้ถึงปัจจยัเง่ือนไขท่ีท าให้ชุมชนเขม้แข็งได ้รวมทั้งไดเ้รียนรู้ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์กร
ชุมชนท่ีเขม้แขง็ สามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นการปฏิบติังาน  
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บทที ่2 
ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาความเป็นชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย 

จงัหวดัสกลนคร ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั 
  1.1 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัทุนชุมชน  
  1.2 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ 
  1.3 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็  
 2. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการวจิัย 
 

1.1 แนวคิด ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัทุนชุมชน 
 การพฒันาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จนั้น ตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอย่างแต่พื้นฐานใน

การพฒันาจะตอ้งเร่ิมจากชุมชน คนในชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการกนัเอง เพราะคนในชุมชนนั้น ๆ 
จะรู้และเขา้ใจถึงปัญหา ความตอ้งการ และทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยูภ่ายในชุมชน คนนอกเป็นเพียงผูช่้วย
ส่งเสริมเท่านั้น และรากฐานส าคญัท่ีจะน าชุมชนนั้น ๆ ให้กา้วไปสู่ความเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็งได้
นั้น จะตอ้งเร่ิมจากตวัคนในชุมชนก่อน จะตอ้งเรียนรู้วา่แต่ละคนในชุมชนมีคุณค่าท่ีต่างกนัไป และ
ทุกคนลว้นมีความสามารถมีภูมิปัญญาเป็นของตนเอง ในชุมชนนั้น ๆ ก็มีทุนชุมชน ไม่วา่จะเป็นทุน
มนุษย ์ทุนความรู้ ทุนทรัพยากร ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม ทุนเงินตรา ฯลฯ ซ่ึงชุมชนนั้น ๆ 
จะตอ้งคน้หาเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกในชุมชน และฝ่ายต่าง ๆ เพื่อท่ีจะบริหารจดัการทุน
ชุมชน ท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ มีความเหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยู่ วิถีชีวิตของผูค้นในชุมชน
นั้น ๆ ในชุมชนท่ีมีกระบวนการจดัการทุนชุมชนไดเ้หมาะสม ชุมชนนั้นๆก็จะกลายเป็นชุมชนท่ี
เขม้แข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ เพราะเรียนรู้ท่ีจะจดัการทุนในชุมชนท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาสร้างเป็น
งาน อาชีพต่าง ๆ และยงัสามารถลดการพึ่งพาจากภายนอก ชุมชนก็จะกลายเป็นชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
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 พจนานุกรมฉบบั ราชบณัฑิตยสถาน (2554) ทุน หมายถึง ของเดิมหรือเงินเดิมท่ีมีไว ้
ลงไว ้ก าหนดไว ้จดัตั้งไวเ้พื่อประโยชน์ให้งอกงาม เช่น มีความรู้ เป็นทุน มีเงินเป็นทุน มีทรัพยากร 

ธรรมชาติเป็นทุน มีแกนน าชุมชน เป็นทุน เป็นตน้  
 สถาบนั พฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 ไดใ้ห้ความหมายของ 

ค าวา่ “ชุมชน” ไวว้า่ กลุ่มคน ท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักนั และมีการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัอยา่งเป็น
ปกติ และต่อเน่ือง โดยเหตุท่ีอยูใ่นอาณา บริเวณเดียวกนัหรือมีอาชีพเดียวกนั หรือประกอบกิจกรรม
ท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั หรือมีวฒันธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกนั 

 กรมพฒันาชุมชน (2553) ทุนชุมชน หมายถึง สรรพส่ิงใด ๆ ก็ตามท่ีมีอยู่ในชุมชน 
ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และเกิดข้ึนจากฝีมือ หรือมนัสมองภูมิปัญญาท่ีมีมูลค่า หรือคุณค่าของ
มนุษย ์ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม คน วฒันธรรม ประเพณี หรือปัจจยับริการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึง “เงิน” ท่ีเป็นปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์ ท่ีมีมูลค่าต่อการด าเนินวิถีชีวิต
ของคนในสังคมปัจจุบนัดว้ย ทั้งน้ีทุนสามารถ แบ่งออกเป็น 

 ทุนท่ีไม่ใช่เงิน หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าท่ีมิใช่เงินตรา แต่หมายถึงส่ิงอ่ืน ๆ 
ท่ีมีความส าคญัต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคน เช่น ทุนทรัพยากรท่ีก่อให้เกิดผลผลิตท่ีเป็นความรู้ 
ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วฒันธรรมประเพณีปัจจยับริการทางโครงสร้าง
พื้นฐาน เป็นตน้ กรมการพฒันาชุมชนไดจ้ าแนกประเภทของทุน  ออกเป็น 2 ส่วน คือ ทุนการเงิน 
และทุนท่ีไม่ใช่เงิน ในส่วนของทุนท่ีไม่ใช่เงิน จ าแนกได ้4 ประเภท ไดแ้ก่ 

  1. ทุนมนุษย ์(human capital) หมายถึง คุณสมบติัดา้นต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวยั
ในชุมชน ท่ีมีคุณสมบติัในดา้นสุขภาพอนามยั อายุขยั/ดา้นการศึกษาภูมิปัญญา ขีดความสามารถ/
ดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ ความยากจน ร ่ ารวยของคนในครัวเรือน ความรู้ภูมิปัญญา 

  2. ทุนสังคม (social capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมท่ีประชาชนใชเ้พื่อการ
ด ารงชีพรวมทั้ งความไวเ้น้ือเช่ือใจ การยอมรับซ่ึงกันและกัน ความเช่ือถือศรัทธา ตลอดจน
วฒันธรรมท่ีสืบทอดมายาวนาน 

  3. ทุนกายภาพ (physical capital) หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการด ารงชีวติ หรือเป็นปัจจยัพื้นฐานในการผลิตท่ีสนบัสนุนการด ารงชีวิตของประชาชน 
เช่น การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลงังาน การส่ือสาร โทรคมนาคม โบราณวตัถุ 
โบราณสถาน หรือส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ 

  4. ทุนธรรมชาติ (natural capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ 
ท่ีเป็นตวัก าหนดศกัยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน แหล่งน ้ า
ธรรมชาติเช่น ป่าไม ้ดิน น ้า ภูเขา ทะเล เกาะสัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน น ้าพุ พืชพนัธ์ุธญัญาหาร 
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 ในขณะเดียวกนัยงัมีแนวคิดเก่ียวกบัทุนชุมชนท่ีถึงแมก้ารเปล่ียนแปลงของสังคม
โลกในอนาคตอาจจะไม่ไดมี้รูปแบบท่ีตายตวัเหมือนอยา่งท่ีเคยเป็นมา แต่ก็มีความเช่ือมัน่ว่า การ
เปล่ียนแปลงใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนจะเอ้ือให้มนุษยชาติมีทางเลือกและมีสันติสุขมากข้ึน หากน าเอา
แนวคิดทุนชุมชนมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม ทุนชุมชนสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 1) ทุนมนุษย ์2) 
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 3) ทุนทางสังคม  

  1. ทุนมนุษย ์(human capital) เกิดจากการขาดแรงงานซ่ึงมีขอ้อธิบายเชิงปรัชญา
ในศาสนาพุทธเรียกว่าอิทธิบาท 4 ไดแ้ก่ (1) ฉันทะ เป็นคุณสมบติัดา้นความรักในงานอาชีพ (2) 
วิริยะ เป็นคุณธรรมดา้นความเพียรความมุ่งมานะ (3) จิตตะ เป็นคุณสมบติัดา้นความใส่ใจ สมาชิก
ในการท างานและ (4) วิมงัสา เป็นคุณสมบติัดา้นการพฒันางานซ่ึงเกิดจากการศึกษาคน้ควา้ การ
ไตร่ตรอง การทดลอง ความอุดสติปัญญา การพิจารณาไคร่ครวญ ตรวจหาเหตุผลและตรวจสอบ
ขอ้บกพร่อง การวางแผน การวดัผลและการคิดคน้วธีิแกไ้ขปรับปรุง 

   ทุนมนุษย์ คือ ความรู้ ความสามารถและสติปัญญา ซ้ึงเกิดจากการสะสม
ความรู้ประสบการณ์ ความละเอียดอ่อน ความประณีต ความรับผดิชอบ ความใส่ใจในงานเป็นปัจจยั
เบ้ือหลงัสังคมกา้งหนา้ของการพฒันาทุนกายภาพ 

  2. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติ ทั้ งท่ีใช้แล้วหมดไป เกิดใหม่ทดแทนได้หรือมีปริมาณไม่หมดส้ิน อนัให้ประโยชน์
โดยตรงในรูปของปัจจยัการผลิตสินคา้และบริการ เพื่อตองสนองของความตอ้งการของมนุษย ์
ไดแ้ก่ น ้า อากาศ แสงอาทิตย ์ดิน ป่าไม ้ทุ่งหญา้ ความหลากหลายทางชีวภาพและดิน แร่ เป็นตน้ 

  3. ทุนทางสังคม 
   วรวุฌิ โรมรัตนพนัธ์ (2551) กล่าวถึง ทศันะแม่บทตะวนัตกส่งผลเสทือนต่อ

โลกในฐานะท่ีเป็นชีวาลยัหรือกายาท่ีมีชีวิต ต่อโลกทศัน์ ชีวทศัน์ ต่อการจดัระเบียบทางสังคม 
เศรษฐกิจการเมือง รวามไปถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชน ในศตวรรษ
ท่ี20 มนุษยชาติต้องเผชิญกับสงครามโลกสองคร้ัง การท าลายล้างเผ่าพนัธ์ุในยุโรป เอเชีย และ
แอฟริกา ความสามารถของมนุษย์สูงข้ึน การแข่งขันทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี ได้น าไปสู่
ประสิทธิภาพชาติตะวนัตกครอบง าโลก ควบคุม ท าการลายโลกและก าลงัถึงทางตนั ความคิดของ
ตะวนัออกกลบัตรงขา้มเป็นความคิดท่ีมุ่งใหม้นุษยอ์ยูร่่วมกบัโลกและสรรพส่ิงทั้งหลาย  

   ในบรรดาแนวคิดยุคหลงัสมยัใหม่ท่ีมีการกล่าวถึงอย่างแพร่หลายอย่างหน่ึง 
ได้แก่ แนวคิด “ทุนทางสังคม” ทั้งน้ีเน่ืองจากได้พบว่า ความเป็นชุมชนหรือความเป็นสังคม ทั้ง
สังคมตะวนัตก ตะวนัออกในปัจจุบนัเร่ิมสูญหายไปนั้นหมายความว่า ความผูกพนักนัของคนใน
สังคม หรือ ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของคนในสังคมไดล้ดน้อยถอยลง ท าให้ผูค้นในสังคมเร่ิมมี
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ความรู้สึกโดดเด่ียวมากข้ึน ขาดความรัก ความอบอุ่น ระหวา่งสมาชิกในชุมชน และในท่ีสุดชุมชน
หรือสังคมก็ขาดพลงัในการแกปั้ญหาใหแ้ก่ตนเอง หรือชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่

   นกัปรัชญาทางสังคม เช่น อลัเบริต โอ เฮอร์แมน เปรียบเทียบทุนทางสังคมไว้
วา่ เป็นเสมือนทรัพยากรทางศีลธรรมและเป็นทรัพยากรประเภทท่ีใชไ้ม่มีวนัหมด ทุนทางสังคมถือ
ว่าเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยภาคเอกกชนและจะตอ้งมาจากกิจกรรมทางสังคมอ่ืน ๆ อนัประกอบด้วย 
ความผกูพนั หรือประเพณีและความไวว้างใจกนั ทุนทางสังคมจึงเป็นทุนประเภทหน่ึงท่ีแตกต่างไป
จากทุนประเภทอ่ืน ๆ เป็นทุนท่ีเกิดจากระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีลกัษณะของความร่วมมือ
ร่วมใจของคน ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคนหรือกบัสถาบนั ท่ีตั้งอยู่บนฐานของความ
ไวว้างใจกัน ความเอ้ืออาทรต่อกัน ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนั จึงเป็นเสมือนสมบติัสาธารณะท่ี
สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากมนัไดต้ลอดเวลา และยิ่งใชย้ิ่งมีเพิ่มมาก
ข้ึนไม่มีวนัหมดส้ิน ทุนทางสังคมในประเทศท่ีพฒันาแล้วได้มีการเช่ือมโยงไปสู่เร่ืองของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมองเห็นวา่ การมีองคก์รภาคประชาชนท่ีเขม้แข็งและประชาชน
สนใจในประเด็นสาธารณะ ท่ีความไวว้างใจกนั มีการเคารพกฎหมาย และมีการด าเนินงานท่ีเป็น
ทางการแบบตรงไปตรงมา จะมีส่วนส่งเสริมท าใหก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยเขม้แขง็ 

   ในขณะเดียวกนัไดมี้นกัวิการไทยของส านกัคิดท่ีเรียกว่า “ส านกัวฒันธรรม
ชุมชน” เช่น ดร.ฉัตรทิพย ์นาถสุภา สนบัสนุนให้คนทอ้งถ่ินศึกษาประวติัศาสตร์และวฒันธรรม
ของชุมชนของตนเองในฐานะท่ีเป็นการวิจยัเพื่อส าเร็จส านึก ช่วยให้ตระหนกัถึงคุณค่าขององคก์ร
ส่วนรวม นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการไทยอีกหลายท่านท่ีพูดถึงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนใน
รูปแบบของการผสมกลมกลืนกนัของชุมชน ไดแ้ก่ บาทหลวงนิพจน์ เทียนวิหาร ดร.เสรี พงศพ์ิศ 

กาญจนา แกว้เทพ เเละบ ารุง บุญปัญญา ซ่ึงคงถือไดว้า่ท่านเหล่าน้ีเป็นผูน้ าคนส าคญัท่ีท าให้แนวคิด
วฒันธรรมชุมชน มีการเผยแผ่ขยายกวา้งขวางในสังคมไทยท่ีให้ความส าคญัแก่คน ให้คุณค่าและ
ความส าคญักบัวฒันธรรมท่ีชุมชนมีอยู่ว่าจะมีผลต่อการร่วมมือในการแก้ปัญหาของชาวบา้นได้
อย่างไร โดยช้ีให้เห็นถึงระบบคิดท่ีอยู่ในรูปของคุณค่า วฒันธรรม ประเพณีของชุมชน ระบบคิด
ดงักล่าวไดส่้งผลถึงความสัมพนัธ์ของสมาชิกในรูปแบบของความร่วนมือระหวา่งกนัในการปัญหา
ซ่ึงส่งผลถึงความเขม้แขง็ของชุมชน ท่ีจะเห็นไดใ้นรูปของการรวมกลุ่มของประชาชนและการเกิดมี
เครือข่ายชุมชน 

   ทุนทางสังคมสามารถก่อให้เกิดพลงัท่ีจะขบัเคล่ือนชุมชนได ้พลงัดงักล่าวคือ 
พลังแห่งปัญญาหรือความรู้ ท่ีจะช่วยให้ชุมชนสามารถพึงตนเองได้อย่างย ัง่ยืนรวมทั้ง ค่านิยม
เก่ียวกับความสามคัคี ความมีศรัทธาท่ีน าไปสู่การรวมจิตใจและการรวมพลังของผูค้น ความมี
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ศีลธรรม และการมีองค์กรในการจดัการกบัระบบต่าง ๆโดยมีความเช่ือว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นทุนทาง
สังคมท่ีจะท าใหชุ้มชนมีการพฒันาท่ีเขม้แขง็อยา่งจริงจงัและย ัง่ยนืไดต่้อไป 

1.2 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัความเข็มแข็งของชุมชน 

 ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2541) ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง สังคมท่ีประชาชนทัว่ไปมี
บทบาทส าคญัในการจดัการเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศยัองค์กร กลไก 
กระบวนการและกิจกรรมอนัหลากหลายท่ีประชาชนจดัข้ึน โดยมีลกัษณะเป็นส่วนรวม ผูค้นใน
สังคมแสดงออกซ่ึงส านึกและความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคมส่วนรวมโดยเข้าไปมีส่วนร่วมและ
รับผดิชอบเพื่อก่อใหเ้กิดสังคมท่ีดีงาม  

 วุฒิชยั สายบุญจวง ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง การท่ีชุมชนมีศกัยภาพและเขม้แข็งใน
ดา้นต่าง ๆ ท่ีประกอบดว้ย 1) ความเขม้แขง็ของชุมชนดา้นเศษรฐกิจ การท่ีชุมชนมีความกินดีอยูดี่ มี
อ านาจการต่อรองกบันายทุน มีอิสระภาพในการจดัการทรัพยากรของชุมชน การไม่เป็นหน้ี การมี
ทุนส ารองส าหรับกิจการสาธารณะและสวสัดิการของชุมชน การท่ีชุมชนมีทรัพยากรเพียงพอกบั
การบริโภค การมีโอกาสเขา้ถึงและใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน สามารถ
สร้างมูลค่าของทรัพยากรในชุมชน การปลอดจากการพึ่งพาตลาดทุน 2) มีอ านาจในการผลกัดนัรัฐ
หรือกลุ่มประโยชน์ ให้ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของชุมชนได้ การมีสิทธิเหนือชุมชน ไม่ตกอยู่
ภายใตอ้  านาจของภายนอกอยา่งเด็ดขาด 

 ลกัษณะบงช้ีถึงชุมชนเขม้แข็ง สรุปไดว้่า 1) การรวมตวัเป็นปึกแผ่นมีศกัยภาพใน
การพึ่งตนเองและการเรียนรู้ในระดบัสูง มีองคก์รชุมชน  3) ความรักความเอ้ืออาทร ความสามคัคี
และมีจิตส านึก ความหวงแหนความเป็นชุมชนของตน 4) มีแผนชุมชนท่ีประกอบดว้ยการพฒันาทุก 
ๆดา้นของชุมชนท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง 5) สมาชิกในชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุน
ชนท่ีจะแกไ้ขปัญญา ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น สมาชิกของชุมชนมีอุดมการณ์ ค่านิยม
ร่วมกนั 

 แนวทางการส่งเสริมถึงความเขม้แข็งของชุมชน ประดอบดว้ย 1) การจดัการองค์
ความรู้และระบบการเรียนรู้ (การส ารวจ รวบรวม จดัน าเสนอขอ้มูล) 2) สร้างกระบวนการเรียนรู้ 
วเิคราะห์ปัญหา ทดลองปฏิบติัจริงจากหลกัฐานทรัพยากรเชือมโยงเครือข่าย การเรียนรู้แผนชุมชน  

 กรมพฒันาชุมชน (2543, หนา้ 5) กล่าววา่ลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็มีลกัษณะ ดงัน้ี 

  1. สมาชิกชุมชนมีความเช่ือมัน่วา่ตนและคนในชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเองได ้

  2. สมาชิกชุมชนรักท่ีจะพึ่งตนเองมีความเอ้ืออาทร รักห่วงใยกนัและพร้อมท่ีจะ
จดัการกบัปัญหาของตนและชุมชนร่วมกนั 
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  3. สมาชิกชุมชนเลือกผูน้ าชุมชน ผูน้ าการเปล่ียนแปลงและผูแ้ทนชุมชนด้วย
ตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

  4. มีการตดัสินใจและท างานร่วมกนัในชุมชนต่อเน่ือง จนเป็นวิถีชีวิตของชุมชน
โดยมีผูน้ าชุมชนร่วมผลกัดนัอยา่งแขง็ขนั 

  5. สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมประเมินสภาพปัญหาของชุมชน ร่วมก าหนดอนาคต
ของชุมชนร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงานติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของ
ชุมชน 

  6. สมาชิกชุมชนเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเองและชุมชน จากการเขา้ร่วมเวทีชาวบา้น
และการท างานร่วมกนั 

  7. มีแผนของชุมชนในการพฒันาทุกด้าน โดยมุ่งพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อ
สมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและหวงัผลการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  8. การพึ่งภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด ไม่ใช่
การพึ่งพาตลอดไป 

  9. มีเครือข่ายความร่วมมือกบัหมู่บา้น ชุมชนอ่ืน ทอ้งถ่ิน หน่วยงานและบุคคล
ต่าง ๆ ในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเพื่อนแท ้ในขณะเดียวกนัไดก้ าหนดเกณฑ์ช้ีวดัความเขม้แข็ง
ของชุมชนในเบ้ืองตน้เพื่อจดัท าโครงการและกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมและบงัเกิดผลตามเป้าหมายได้
อยา่งแทจ้ริงไว ้3 ดา้น ดงัน้ี 

   1). ดา้นเศรษฐกิจ คือ ชุมชนตอ้งบรรลุเป้าหมายความจ าเป็นพื้นฐาน ตอ้งมี
กลุ่มอาชีพท่ีเขม้แขง็รวมกนัสร้างธุรกิจชุมชนโดยมีการสะสมทุนของชุมชนเอง 

   2) ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม คือ เป็นชุมชนปลอดยาเสพติดและจดัให้มี
องคก์รดา้นสวสัดิการชุมชนส าหรับทุกกลุ่มเพศและอาย ุพร้อมกบัมีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

   3) ด้านการเมืองการปกครอง คือ การบริหารงานของชุมชนจะตอ้งมีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบไดด้ว้ยความร่วมมือของคนในชุมชน และมีการส่งเสริมให้คนในชุมชน
ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งไปใชสิ้ทธิทุกคร้ังอยา่งตรงไปตรงมา 

 รศ.ดร.ขนิษฐา นันทบุตร ผอ.ศูนย์วิจัยและพฒันาระบบสุขภาพชุมชน (ศวช) 
คณะแพทยศ์าสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น กล่าวถึง แนวคิดในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน ตอ้งมกัารท างานร่วมกนัของ 4 องคก์รหลกั ไดแ้ก่ ผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ีหน่วยงานในพื้นท่ี 
และภาคประชาชน ให้เข้ามามีบทบาท โดยวางเป้าหมายในการเปล่ียนวิธีการท างานเพื่อให้
ประชาชนอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข 
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 สร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างยัง่ยนื 
  เอกรัตน์ ค าสิงห์ เป็นผูใ้หญ่บา้นของชุมชนบา้นท่าควาย ซ่ึงอดีตเคยถูกกล่าวขาน

วา่เป็นพื้นท่ีทุรกนัดารท่ีสุดของต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร หากยอ้นกลบั
ไปก่อนหน้าน้ีเพียงไม่ก่ีปี พื้นท่ีบริเวณน้ีไม่มีสาธารณูปโภคใด ๆ เข้าถึง ทั้ งถนน ไฟฟ้า และ
น ้าประปา แมว้า่จะตั้งอยูห่่างตวัอ าเภออากาศอ านวยเพียงไม่ก่ีกิโลเมตรเท่านั้น 

  ในวนัน้ี ชุมชนบา้นท่าควาย มีการพฒันาและพึ่งตนเองอยา่งกา้วกระโดด ทั้งดา้น
สาธารณูปโภคพื้นฐานและการเข้าถึงของธุรกิจต่าง ๆ เป็นผลให้การยกระดับคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกชุมชนและทา้ทายการเป็นวิถีชีวิตการเกษตรดั้งเดิม อยา่งไรก็ตามชุมชนบา้นท่าควาย ยงัคง
ปรับตวัส าหรับการพฒันาผ่านการมีสวนร่วมของคนในชุมชนและยืดหยุ่นตามบริบทท่ีเกิดข้ึน 
ส่งผลใหเ้กิดความร่วมแรง ร่วมใจ กนัมากข้ึนเร่ือย ๆ ทุกคร้ังท่ีมีกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ิน 

  ผูใ้หญ่ เอกรัตน์ ค าสิงห์ นบัเป็นก าลงัส าคญัในการสร้างชุมชนเขม้แข็ง แก่ชุมชน
นบัตั้งแต่รุ่นปู่  ยา่ ตา ยาย ดว้ยความท่ีเขาเป็นผู่ใส่ใจสารทุกข์สุขดิบของชาวบา้นในชุมชน เอ้ือเฟ้ือ
และชอบแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เพื่อน ามาแกปั้ญหาท่ีพบในชุมชนเสมอ ในปี พ.ศ. 2550 เม่ือทาง
จงัหวดัสกลนครได้จัดโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวปรัชญาพระราชา เข้ามาในอ าเภอ 
อากาศอ านวย 

  การสร้างชุมชนเขม้แขง็ตามรอยพอ่หลวงไทย 
   การท าให้ชุมชนเขม้แข็งก็คือ การรเร่ิมกระบวนการพฒันาจากฐานรากความ

เขม้แขง็ของชุมชนช่วยสร้างคุณูปการอะไร แค่ไหน เพียงใด เช่ือวา่ทุกคนไดป้ระจกัษแ์จง้แก่สายตา 
ท่ามกลางสถานการณ์ความร้อนระอุทางการเมืองในวนัน้ี 

    1. ชุมชนเขม้แขง็ หมายถึง ชุมชนท่ีมีขีดความสามารถในการจดัการปัญหา
ของ คนของตนไดใ้นระดบัหน่ึง ดว้ยการมีผูน้ าท่ีมีความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง
บนพื้นฐานวฒันธรรม ความเช่ือ คุณค่าดั้งเดิม ศาสนา และเศษรฐกิจ ชุมชนท่ีพึ่งพาเอ้ือเฟ้ือกนัและ
กนั โดยใชศ้กัยภาพของตนเองช่วยคล่ีคลายและจดัการปัญหาไดด้ว้ย ตนเองภาใตค้วามร่วมมือและ
สนบัสนุนจากองคก์รภายนอก 

    2. วิธีการท างานการแกปั้ญหาในชุมชนดว้ยการสร้างกระบวนการเรียนรู้
และส่งเริมอาชีพ มีหลายวิธี เช่น สร้างการมีส่วนร่วม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การคน้หาศกัญภาพ
ภายในชุมชนมาประยุกตใ์ชใ้นการแกปั้ญหาแบบบูรณาการ ดึงศกัยภาพขององคก์รภายนอกเขา้มา
เสริมสร้างความเขม้แขง็ 
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    3. การน าบทเรียนการท างานของชุมชนมาใช้ เช่น การมองท่ีปัจจยัหลกั 
คือ ผูน้  าเพราะผูน้ ามีความส าคญัต่อความส าเร็จของการท าเป็นงาน การน ากลไกในชุมชนมาใช ้เช่น 
ระบบเครือญาติ ศาสนา 

    4. ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง เช่น คนในชุมชนมีความตระหนักและ
ห่วงใยต่อความเป็นไปของชุมชน มีแกนน าท่ีหลากหลายแต่มีศกัยภาพในการท างาน สมาชิกใน
ชุมชนร่วมมือร่วมใจกนัอย่างจริงจงั มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีกิจกรรมต่อเน่ืองเท่าทนัเหตุการณ์
ตลอดเวลา 

  ผูใ้หญ่ เอกรัตน์ ค าสิงห์ จึงยนิดีเขา้ร่วมโครงการในทนัที “ผมเห็นวา่โครงการฯ มี
ประโยชน์มาก ทั้งการพฒันาศกัยภาพชุมชนให้ร่วมท างานพฒันาทอ้งถ่ิน และเช่ือมโยงการมีส่วน
ร่วมกบัคนทุกคน ทุกกลุ่ม ทั้งผูน้  าชุมชน ผูสู้งวยัและสมาชิกในชุมชนบา้นท่าควาย ท่ีให้ความสนใจ
เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ” 

  ด้วยความท่ีเป็นคนชอบเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ทั้ งเพื่อพฒันาตวัเอง และช่วยเหลือ
ลูกบา้นเสมอ ผูใ้หญ่จึงเขา้ร่วมกิจกรรมของโครงการท่ีภาครัฐและเอกชนมาโดยตลอด เช่น การ
เดินทางไปดูงานดา้นการพฒันา หรือ “ผูน้ าสัญจร” การศึกษาดูงานท่ีศูนยเ์ครือข่ายอินแปง จงัหวดั
สกลนคร ฯลฯ และน ามาสู่การวางนโยบายเพื่อขบัเคล่ือนชุมชน “บา้นท่าควาย 4.0” ร่วมกนั 

  การเปล่ียนแปลงอีกประการหน่ึง ผูใ้หญ่เห็นวา่ส าคญัท่ีสุด คือ สมาชิกชุมชนเกิด
ความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน ทั้งจากเยาวชน ผูน้ าและชาวบา้น ซ่ึงแสดง
ให้เห็นว่าโครงการ สามารถเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ในทอ้งถ่ินมาสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
รูปธรรมไดม้ากข้ึนเร่ือย ๆ 

  การจะท าใหชุ้มชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื ในมุมมองของผูใ้หญ่ เอกรัตน์ ค  าสิงห์ นั้น 
ทุกภาคส่วนควรร่วมมือกนั พฒันาเยาวชนอย่างต่อเน่ือง “เด็ก ๆ ในชุมชน คือ อนาคตของชุมชน 
ดงันั้นเราควรปลูกฝังให้เด็ก ๆ รู้จกัและเห็นความส าคญัของการพฒันาบา้นเกิด ให้พวกเขารักและ
หวงแหนชุมชนของตนเองและปลูกทกัษะการเป็นผูน้ า เม่ือเขาเติบโตข้ึนมาก็จะพร้อมเป็นผูน้ าการ
พฒันาท่ีดีใหก้บัชุมชนไดอ้ยา่งแน่นอน” 

  สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา (2542, หนา้ 8) ไดก้ล่าวถึงความเขม้แข็งของชุมชน
วา่ชุมชนเขม้แขง็ควรมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

   1. วฒันธรรมชุมชนท่ีผกูพนัแนบแน่นกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน เช่น ความ
เช่ือเร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าใหช่้วยรักษาธรรมชาติ 

   2. กฎ จารีต ประเพณี เป็นลักษณะเฉพาะของชุมชนท่ีหล่อหลอม
ประสบการณ์ของคนในชุมชนรุ่นหน่ึงสู่รุ่นหน่ึง สร้างจารีตส านึกร่วม ซ่ึงควบคุมชุมชนให้ด าเนิน
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ชีวิตไปตามระบบคุณค่าและความคิดของชุมชน เช่น พิธีสืบชะตาแหล่งน ้ า สร้างกฎเกณฑ์การ
แบ่งปันน ้าแบบสังคมเครือญาติ 

   3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีชุมชนสั่งสมมา เช่น การแพทย์
พื้นบ้านศิลปหัตถกรรมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เป็นองค์ความรู้ท่ีกลั่นกรองจาก
ประสบการณ์ท่ีละเอียด ลึกซ้ึงและแนบแน่นกบัธรรมชาติ 

   4. ระบบกรรมสิทธ์ิ สืบทอดมรดกจากรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึงต่อไป 
ก่อใหเ้กิดความงมงายในการจดัการทรัพยากรของชุมชนเชิงประวติัศาสตร์มากกวา่เชิงธุรกิจ 

   5. ระบบความสัมพนัธ์ เครือญาติมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กนั ยึดโยงชุมชนให้
เขม้แขง็ไม่แตกสลายโดยง่าย 

   6. ทรัพยากรบุคคล กลุ่มผูน้ าชาวบา้น พระผูอ้าวุโส ผูน้ าเกษตรกร ปราชญ์
ชาวบ้านเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถ่ินและการพึ่ งตนเอง พฒันาเป็นกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะเพื่อเกิดประโยชน์แก่ชุมชน 

   7. การบริหารจดัการทรัพยากรแบบกระจายอ านาจและมีส่วนร่วมของ
ประชามติและเกิดประชาสังคม 

   8. ความเป็นธรรมในสังคม 
  เสรี พงศ์พิศ (2552) ให้แนวคิดว่า ชุมชนเขม้แข็ง คือชุมชนท่ีพึ่งตนเองได ้ดว้ย

ลกัษณะส าคญัใหญ่ ๆ 4 ประการ ไดแ้ก่  
   1. เป็นชุมชนเรียนรู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ ไม่นัง่รอความช่วยเหลือจากรัฐหรือ

ภายนอก 
   2. เป็นชุมชนท่ีตดัสินใจไดอ้ย่างเป็นอิสระ อิสระจากการครอบง าจากคนอ่ืน 

องคห์รือสถาบนัอ่ืน 
   3. เป็นชุมชนท่ีจดัการ “ทุน” ของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   4. เป็นชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใสตรวจสอบได ้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ การด าเนินการเพื่อประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม 
   สรุปได้ว่า การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไม่มีอะไรส าคญัไปกว่าการ

เรียนรู้ การสร้างชุมชนและสังคม บนฐานความรู้ สร้างวฒันธรรมความรู้ แทนวฒันธรรมอุปถมัภ ์
ใหชุ้มชนมีความเป็นอิสระเป็นตวัของตวัเอง สามารถคิดและตดัสินใจได ้จดัการชีวิตของตนเอาเอง 
พึ่งพาตนเองได ้

  อุทยั ดุลเกษม และอรศรี งามวทิยาพงษ ์(2540) ลกัษณะเด่นของชุมชนเขม้แข็ง มี 
3 ประการ คือ ประการแรก สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเหนียวแน่น สมาชิกมีความรักและผกูพนัต่อ
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กนัและต่อชุมชน และมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ประการท่ีสอง มีศกัยภาพท่ีจะ
พึ่งพิงตนเองไดใ้นระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิงภายนอกอยูบ่า้ง แต่อ านาจตดัสินใจในทุกดา้นยงัอยู่ท่ี
ชุมชน และประการท่ีสาม  มีการพฒันาศกัยภาพของตนได ้อย่างต่อเน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้
ต่าง ๆ 

 ดงันั้นค าวา่ “ชุมชนเขม้แขง็” จึงหมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนรักและผกูพนัต่อกนั 
มีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีศกัยภาพท่ีจะพึ่งพิงตนเองในระดบัสูง แมจ้ะตอ้งพึ่งพิง
ภายนอกบา้ง แต่อ านาจการตดัสินใจทุกดา้นยงัอยูท่ี่ชุมชน รวมไปถึงมีการพฒันาศกัยภาพของตนได้
อยา่งต่อเน่ือง ดว้ยกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ โดยไม่สูญเสียลกัษณะเฉพาะของชุมชน 

 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
  คณะอนุกรรมเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตภายใน

ของคณะกรรมการ นโยบายสังคมแห่งชาติ ไดก้ าหนดองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ไว ้ดงัน้ี 
1. บุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่ก็ได ้
2. มีเป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยประโยชน์สาธารณะและ

ของสมาชิก 
3. มีจิตส านึกการพึ่ งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถ่ิน 

ชุมชน 
4. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ 
5. มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
6. มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนั เป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ 
7. มีการจดักิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
8. มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
9. มีการเสริมสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนั

ตลอดไป 
 ลกัษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
  สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2541) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเขา้แข็ง โดยสรุปเป็น 

4 ประการ คือ 
   1. เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (learning community) กล่าวคือ การท่ีชุมชน (คน

ในชุมชน) มีการเรียนรู้ และรู้เท่าทนัข่าวทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งชุมชนมีการเพิ่มพูน
ความรู้ในดา้นต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
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   2. เป็นชุมชนท่ีมีการจดัการตนเอง (community management) ดว้ยระบบการ
บริหารจดัการในกิจกรรมท่ีส าคญั 4 ประการ คือ การวางแผน การจดักระบวนขององค์กรภายใน
ชุมชน ลงมือปฏิบติัตามแผนงาน และมีการประเมินผล 

   3. เป็นชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (spirituality) กล่าวคือ ชุมชนมีจิตส านึก มีจิต
วญิญาณ ซ่ึงอาจหมายถึง ความภกัดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สึกเป็นเจา้ของในชุมชน โดยมี
ส่ิงยดึเหน่ียวร่วมกนัในชุมชน 

   4. เป็นชุมชนท่ีมีสันติภาพ (peaceful) กล่าวคือ การเป็นชุมชนท่ีมีความ 
สงบสุข คนในชุมชนมีจิตใจท่ีเยอืกเยน็ มีคุณภาพและคุณธรรม 

  ทวศีกัด์ิ นพเกสร (2542) ไดก้ล่าววา่ ชุมชนจะเขม้แข็งไดต้อ้งมีลกัษณะของความ
เป็นประชาสังคมสูง โดยประชาสังคมจะมีส่วนร่วมในการถกัทอความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนในชุมชน 
และประชาสังคมท่ีเขม้แขง็จะตอ้งประกอบไดด้ว้ยองคป์ระกอบเหล่าน้ี คือ 

   1. จิตส านึกประชาสังคม (civic consciousness) คือ การส านึกว่าตนเป็น
เจ้าของปัญหาชุมชน และมีเจตจ านงท่ีจะเข้าร่วมรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหากบัฝ่ายต่าง ๆ 
ยอมรับในการรวมตวัและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั ดว้ยมิตรภาพในการเรียนรู้ร่วมกนัหรือ
แกปั้ญหาท่ีเผชิญอยู ่ให้ความส าคญักบัศกัยภาพของปัจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่าของ
ความแตกต่างหลากหลายของสมาชิกในชุมชนในการร่วมท างานดว้ยกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การแกปั้ญหาชุมชนเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดส านึกความเป็นชุมชน 

   2. โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางส่ือสาร หมายถึง โครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเอ้ือให้ผูมี้โอกาสส่ือสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกนัไม่วา่จะเป็นการพูดท่ีเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการ การให้มีเวทีประชาคม (civic forum) ในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นท่ีจะสร้างความเป็น
พลเมืองให้แก่ประชาชน ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและสาธารณะ โดยโครงสร้าง
พื้นฐานน้ีแยกไดห้ลายระดบัพื้นฐานท่ีสุด คือ การพบปะของผูค้นเป็นคร้ังคราว เช่น การพบปะกนั
กบัเพื่อนบา้นในวดั การพูดคุยกนัถึงประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ระดบัถดัมา คือ การรวมตวักนัเป็น
กลุ่มงานดา้นใดดา้นหน่ึงหรือเป็นองคก์ร เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย ์เป็นตน้ ระดบัสูงสุด คือ 
องค์กรร่วม เป็นท่ีเช่ือมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเขา้หากนัเป็นเครือข่ายชุมชน องค์กรต่าง ๆ ใน
ประชาสังคมท่ีเขม้แข็งการพบปะกนัในเวทีประชาสังคม ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพูดถึง
ปัญหาความเป็นอยูข่องชุมชนไม่เพียงในเวทีเล็ก หากแต่รวมไปถึงเวทีสาธารณะขนาดใหญ่ดว้ย 

   3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และการตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะ
จ าตอ้งด าเนินการหลงักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซ่ึงหมายถึง ส่ิงซ่ึงประชาชนเรียนรู้ซ่ึงกนัและ
กนั ผ่านการแลกเปล่ียนข้อมูล ความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ไม่ใช่
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ประชาชนหรือชุมชนเพียงรับฟังขอ้มูลและขอ้เสนอแนะเท่านั้น ประชาชนจ าตอ้งพูดคุยถกเถียง 
แลกเปล่ียนข้อมูลความคิดเห็นซ่ึงกนัและกัน เพราะไม่มีใครประสบการณ์ท่ีเหมือนกันในเร่ือง
เดียวกนั ต่างคนต่างมีประสบการณ์และมองส่ิงเดียวกนัจากมุมมองและการให้คุณค่าท่ีแตกต่างกนั 
ชุมชนท่ีมีประชาคมท่ีเขม้แขง็จึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

   4. ภาวการณ์น า และผู ้น าชุมชน ลักษณะเด่นของชุมชนท่ีมีความเป็น 
ประชาสังคมมิไดอ้ยู่ท่ีจ  านวนและแหล่งท่ีอยู่ของผูน้ า แต่อยู่ท่ีวิถีทางท่ีผูน้  าสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ผูน้ า
ตอ้งสร้างโอกาสให้แก่ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม และริเร่ิมสร้างสรรค์ ไม่ผูกขาดความคิด หรือการเป็น
เจ้าของปัญหาหรือเจ้าของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปด้วยภาวการณ์น าจากผูค้นท่ีหลากหลายท่ีมี
ความสามารถต่าง ๆ กนั มีวสิัยทศัน์กา้วไกล มองปัญหาชุมชนอยา่งเช่ือมโยงพร้อมท่ีจะแลกเปล่ียน
เรียนรู้ขอ้มูลความคิดเห็น ผูน้ าท่ีหลากหลายเหล่าน้ีจะไม่ค่อยแตกต่างจากชาวบา้นคนอ่ืน คือ ไม่มี
ชนชั้นผูน้ าท่ีแยกจากผูต้ามและคอยปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั้งการควบคุมการกระท าของผูอ่ื้น
อยา่งเขม้งวด หากแต่ผูน้ าท่ีผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนอยา่งแนบแน่น และร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชน 

   5. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันและชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งเป็น
ประชาสังคม มกัจะพึ่งพาสถาบนัของรัฐบาลเพียงอยา่งเดียว ตรงกนัขา้มชุมชนท่ีไม่เขม้แข็ง มกัจะ
ไม่พึ่งพารัฐ ส่งผลให้รัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนทุกดา้นจนไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการได้
ทุกดา้น น ามาซ่ึงความไร้ประสิทธิภาพในท่ีสุด ส าหรับความเป็นประชาสังคมนั้น ความสัมพนัธ์
แนวระนาบในชุมชนท่ีไม่ เป็นประชาสังคมพบว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคนหรือ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนัทางสังคมเป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงหรือแบบอุปถมัภ ์ขอ้มูล
ท่ีไหลผา่นช่องทางความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงมกัเช่ือถือไดน้อ้ย และความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงยงัมีส่วน
ก่อใหเ้กิดการปกครองแบบมาเฟียท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจการเมืองเกิดความลา้หลงั 

  นอกจากน้ี นภาภรณ์ หะวานนท ์(2550) ไดเ้สนอมิติความเขม้แข็งของชุมชนเป็น 
4 ดา้น ดงัน้ี 

   1. มิติทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบ
เศรษฐกิจท่ีเอ้ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบัระบบการผลิตเพื่อการคา้ คือ มี
กลไกในการระดมเงินทุนของชุมชนเพื่อเป็นสินเช่ือให้แก่สมาชิกในชุมชน มีการจดัระบบการผลิต
สามารถลดตน้ทุนการผลิตในเร่ืองการใช้เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองทุ่นแรงในการผลิต ความสามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ การเพิ่มแหล่งรายไดใ้หมี้ความหลากหลาย 

   2. มิติทางด้านสังคม ไดแ้ก่ ความสามารถของชุมชนในการท่ีจะจดัระเบียบ
ทางสังคมของชุมชน ให้สามารถร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในสังคมชุมชนไม่วา่ปัญหานั้น จะ
เกิดจากสมาชิกในชุมชนหรือเกิดจาดคนภายนอกชุมชน เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงแรงเกาะเก่ียวท่ี
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คนในชุมชนมีต่อกนั และสะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพชุมชนในการสร้างให้สังคมชุมชนด ารงตนได ้
(self-contained) อยา่งมัน่คง มีสันติสุข มีความสามคัคี อนัเป็นรากฐานของความเขม้แขง็ของชุมชน 

   3. มิติทางดา้นวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความสามารถของชุมชนในการแกปั้ญหาดว้ย
สติปัญญา มีการเปล่ียนความรู้กนัอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง มีการสืบสารภูมิปัญญาความรู้ชุมชน 
มีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพ ภูมิปัญญาและความภูมิใจในชุมชน ชุมชนมีความสามารถในการปรับตวั 
จนสามารถสร้างความเขม้แขง็ข้ึนมาไดใ้นลกัษณะต่าง ๆ กนั 

   4. มิติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ความสามารถของ
ชุมชนในการจดัระบบดูแลและแบ่งสรรทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดประโยชน์และเป็นธรรมแก่
สมาชิกในชุมชน ท าให้ชุมชนสามารถสร้างระบบการจดัการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ชุมชนได ้เพราะฉะนั้นแลว้ ลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็จะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 

    1. ประชาชนในชุมชนเป็นผูมี้จิตส านึกประชาสังคม โดยตระหนกัว่าตน
เป็นเจา้ของปัญหาชุมชน และพร้อมท่ีจะเขา้ไปแกปั้ญหาร่วมกนั 

    2. เป็นชุมชนท่ีให้เสรีทางความคิด ประชาชนสามารถคิด และร่วมกัน
ตดัสินใจ โดยไม่มีการบาดหมางใจกนั เพราะใชม้ติของความเป็นประชาธิปไตย คือ ใช้เสียงส่วน
ใหญ่ 

    3. มีผูน้  าท่ีคอยสร้างโอกาสให้แก่คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมมีการจดั
เวทีประชาชน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมกบัผูน้ าชุมชนในการแกไ้ขปัญหาชุมชน 

  กระบวนการเสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ (โกวิทย ์พวงงาม, 2553) การเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งของชุมชนอาศยัอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแต่ละ
ชุมชนจะมีการพฒันาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติ
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด้านสังคมและมิติทางด้านวฒันธรรม ซ่ึงการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนนั้น อาจพฒันาความเข้มแข็งได้เพียงบางมิติ เท่านั้น เน่ืองจากเง่ือนไขและ
กระบวนการท่ีน าไปสู่ความเขม้แขง็ในแต่ละมิติของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนั 

   1. กิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
    การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ไข

ปัญหาและการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
พร้อมกนัทุกดา้น หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่าง ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ จึงตอ้งผนึกก าลงัด าเนินงานการเสริมความเข้มแข็งให้กบัชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง ดว้ยการกระตุน้และสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้ง
การสร้างสภาพแวดลอ้มให้ชุมชนร่วมกนัคิดร่วมกนัท า  และมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
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กนั อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระยะยาว ทั้งน้ี กิจกรรมหลกัท่ีด าเนินการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชน ไดแ้ก่ 

    1.1 การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เพื่อเผชิญ
ปัญหาวิกฤต โดยพฒันาศกัยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกนั ร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และ
ร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคญัการปรับวิธีคิดและวิธีการ
ท างานของบุคคลภาครัฐ จากการเป็นผูส้นบัสนุนในการจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง 

    1.2 การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ลกัษณะร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประกอบดว้ย
กระบวนการส่งเสริมและสนบัสนุนชุมชนไดมี้การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อการพฒันา
อาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน การพฒันาสวสัดิการสังคมและสวสัดิภาพของชุมชน การฟ้ืนฟูอนุรักษ์
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคน้หาศกัยภาพและการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนการจดัท าแผนความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและสร้าง
เครือข่ายชุมชน 

   2. กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
    กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนนั้นเป็นแนวคิดท่ีตอ้งการ

เตรียมความพร้อมในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนโดยมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
    ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมคนหรือการพฒันาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากร

บุคคลในชุมชนเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันา องค์กรชุมชนจะเขม้แข็งไม่ไดห้ากผูน้ าในชุมชน
และประชาชนขาดจิตส านึก ขาดความรู้ความเข้าใจในการก าหนดประเด็นปัญหา การพฒันา
ทางเลือก เพื่อด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการ การจดักระบวนการถ่ายทอดความรู้และขาดการ
พัฒนาวิสัยทัศน์ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจึงเป็นปัจจัยหลักส าคัญใน
ความส าเร็จของการพฒันาในระดบัชุมชนซ่ึงจากการด าเนินงานในชุมชนประสบความส าเร็จสูง 
โดยผูน้ าหรือแกนน าท่ีประสบความส าเร็จมกัจะสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน ส่วนใหญ่เป็น
บุคคลท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 

     1. เป็นผูท่ี้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์“รู้ลึก รู้กวา้ง รู้ไกล” และน าเสนอ
ทางเลือกในการพฒันาได ้

     2. มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนแก้ไขทั้งใน
ระยะสั้น และยาวคิดรอบดา้น และบูรณาการสู่การปฏิบติัได ้

     3. มีความสามารถในการจดจ า ใฝ่รู้ มีการจดักระบวนการเรียนรู้ และ
การแสวงหาความรู้ท่ีดี 
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     4. มีความสามารถในดา้นการบริหารจดัการ และการประสานงานกบั
ผูอ่ื้น 

     5. เป็นผูมี้ความตั้งใจจริง “แสดงความเสียสละเพื่อส่วนรวม” 
     6. สามารถพดูชกัจูงคนอ่ืนได ้“น าเสนอทางเลือก และช้ีวิสัยทศัน์ให้แก่

สังคมได”้ 
     7. มีความเขา้ใจชีวติ เขา้ใจโลก เขา้ใจธรรม และเท่าทนัต่อสถานการณ์

ภายนอกชุมชน 
     8. มีความสามารถในการรับฟังความเห็นของผูอ่ื้น “ควบคุมตนเองและ

ยอมรับการวพิากษว์จิารณ์ดว้ยใจท่ีเป็นธรรม” 
     9. ไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น 
     10. มีอุดมการณ์ เช่ือมัน่และยดึมัน่ในหลกัการ 
    ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพฒันาทางเลือก 

เพื่อด าเนินกิจกรรม ก าหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาโดยชุมชน มีการท ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง
เช่ือมโยงไปกบัการพฒันาทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี เพราะการพฒันา
ทางเลือกร่วมกนัยอ่มน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมร่วมกนั แต่การท่ีจะท าใหท้ั้งสองกิจกรรมเป็นไปได้
โดยปราศจากความขดัแย้งนั้นเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก ดงันั้น จึงตอ้งมีการด าเนินการโดยผ่าน
กระบวนการท่ีส าคญั คือ 

     2.1 กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน ขั้นตอนส าคัญใน
กระบวนการน้ี 

      1. จะท าอย่างไรให้ครอบครัว ผูน้ าชุมน กลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมใน
การน าเสนอปัญหาของตนเองและพิจารณาปัญหาของผูอ่ื้นร่วมกนัทั้งชุมชน 

      2. ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้รู้ความหลากหลายในด้าน 
ต่าง ๆ เช่น ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล  ศึกษาลกัษณะการท างานของผูน้ าทั้งองค์กร
รวมทั้งโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของหมู่บา้น ชุมชน ศึกษาให้รู้ว่าพื้นท่ีมีอะไรเด่น มีอะไรดี  
มีอะไรเก่ง และอะไรท่ีเป็นความสามารถในการพึ่ งตนเองได้ ศึกษาภูมิหลัง ภูมิรู้ ภูมิธรรม 
วฒันธรรม ประเพณีค่านิยม ความเช่ือของแต่ละทอ้งถ่ิน ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร์และการตั้ง 
ถ่ินฐาน ศึกษาวิถีชีวิต และโครงสร้างพื้นฐาน ศึกษาทุนท่ีเป็นทั้งเงิน วสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี อาชีพ 
และทรัพยากรธรรมชาติ และศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา 

     2.2 การพฒันาทางเลือกเพื่อด าเนินกิจกรรม 
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      1. พื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การพบปะของผูค้นเป็นคร้ังคราว ซ่ึง
อาจพบปะในท่ีเสวนาของชุมชน เพื่อนบา้น หรือในท่ีประชุมสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
อาจเป็นการพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ หรือมีเหตุการณ์ส่งเสริมใหเ้กิดการพดูคุย 

      2. การรวมกลุ่มสนใจหรือเน้นงานด้านใดด้านหน่ึง เช่น งานด้าน
การพฒันาสุขภาพ เป็นตน้ 

      3.โครงสร้างพื้นฐานระดบัสูงสุดคือ การมี “องคก์รรวม” หรือ การ
จัดให้มี “คณะท างาน” ท่ีสามารถเช่ือสมาชิกหรือประชาชนเข้าหากันได้ โครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณะเหล่าน้ีจะเป็นช่องทางการส่ือสารส าหรับคนในชุมชนในเร่ืองเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตและ
การพฒันาชุมชน โดยเป็นการกระตุน้และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ดูคุยถึงปัญหาความเป็นอยู ่

    ขั้นตอนท่ี 3 การด าเนินกิจกรรมชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” 
เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลายกรณี เช่น กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นตน้ ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ คือ 
เกิดความสนใจและการมีเป้าหมายร่วมกนัของชุมชน  ท าใหมี้การรวมพลงั  มีการสนทนาอยา่งพินิจ
วิเคราะห์ ริเร่ิมกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์  มีการจดัการร่วมกนัภายในความสัมพนัธ์ในแนวระนาบ 
เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกนั ลกัษณะความร่วมมือในการด าเนินการกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน จึงเป็นลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือ จากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพหุภาคี 

    ดงันั้น กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็งเป็นกระแสเรียกร้องของ
สังคมให้หนักลบัมาพิจารณารากเหงา้ของตนเองตั้งแต่ความเป็นจริงของสังคม กระบวนการศึกษา
เรียนรู้เพื่อความเป็นไท หนัมาสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมือง สร้างความรักในชุมชนทอ้งถ่ิน 
รักในเพื่อนรอบขา้งรวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายถกัทอเป็นเส้นสายใยแห่งความ
ร่วมมือเพื่อพัฒนาสังคมมีความเป็นชุมชนอิสระหรือองค์กรแบบพลเมืองท่ีเข้มแข็งมีความ
หลากหลาย ปราศจากการครอบง าโดยอ านาจรัฐและทุนเป็นองค์กรอาสาสมคัรของสังคมเพื่อ
องค์กรและพลเมืองเขา้ร่วมมือกนัก็จะเกิดความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมท่ีจะช่วยกนัแก้ไข
ปัญหาและพฒันาเพื่อใหค้นมีคุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 

  อุทยั ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์, 2540 ไดว้ิเคราะห์ปัจจยัและเง่ือนไขท่ี
ส่งผลใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเขม้แขง็มี 7 ประการ ดงัน้ี 

   1. โครงสร้างทางสังคมแบบแนวนอน หมายถึง สัมพนัธภาพทางอ านาจของ
บุคคลในชุมชนท่ีเท่าเทียมกนั อ านาจในการเขา้ถึงทรัพยากรหรือโอกาสของคนทุกคนในชุมชนไม่
แตกต่างกนั เง่ือนไขน้ีเป็นปัจจยัใหเ้กิดความรัก ความสามคัคี ก่อใหเ้กิดความร่วมมือ และการมีส่วน
ร่วมของชุมชนอยา่งกวา้งขวาง 
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   2. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ การผลิต การ
บริโภค การสะสมและการกระจายส่วนเกิน ประชาชนมีสิทธ์ิและอ านาจในการเขา้ถึงและจดัการ
ทรัพยากรมีรูปแบบการผลิตท่ีสนองความตอ้งการของตนเป็นหลกัและเช่ือมโยงระบบนิเวศน์การ
บริโภค เน้นการพออยู่พอกิน ไม่ท าลายธรรมชาติ ไม่สะสมมาก หากมีการกระจายส่วนเกินสู่ 
ญาติมิตรและสังคมในรูปแบบแบ่งปัน ท าบุญ ช าระภาษี 

   3. ค่านิยมจากหลกัธรรมของศาสนา หรืออุดมการณ์ในการใช้ชีวิต ความเช่ือ
เร่ืองกรรม การเคารพนอบน้อมต่อธรรมชาติในฐานะเป็นจิตวิญญาณเอ้ือให้เกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ 

   4. กระบวนการเรียนรู้เพื่อชีวิต กระบวนการเรียนรู้ท้องถ่ิน การสืบสาน 
ภูมิปัญญาดั้งเดิมจากครอบครัว วดั สถานประกอบการ โดยสังเกต ฟัง ถาม ทดลองท า แลกเปล่ียน
ความคิดเห็นเป็นการเรียนรู้ท่ีน ามาปฏิบติัจริง 

   5. กลุ่มผู ้น าตามธรรมชาติ ผู ้น าตามธรรมชาติในชุมชนเกิดข้ึนได้หลาย
เง่ือนไข เช่น การประพฤติตนในกรอบของศีลธรรม การเป็นผูต่้อสู้เพื่อชุมชน หรือเป็นผูท้รงคุณ
ความรู้ชุมชนท่ีมีโครงสร้างสังคมในแนวนอน จะเกิดกลุ่มผูน้ าธรรมชาติอย่างหลากหลายตาม
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนและมีการท างานในรูปการปรึกษาหารือ แสวงหาความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา 

   6. ระบบความสัมพนัธ์เชิงแน่นแฟ้น ส่ิงท่ีเห็นเป็นรูปธรรม คือ การช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัในชุมชน ซ่ึงเปรียบเหมือนระบบความมัน่คงและสวสัดิการชุมชน สมาชิกในชุมชนมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดผา่นระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อนฝงู มีกฎเกณฑ์ แบบแผนการด าเนินชีวิต
ร่วมกนั ชุมชนมีความแน่นแฟ้น จะมีพลงัสามารถจดัการปัญหาไดอ้ยา่งดี 

   7. กลไกท่ีเอ้ือให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ การติดต่อส่ือสารท่ีต่อเน่ืองตลอดเวลา 
ไม่วา่จะเป็นสภาพท่ีพบปะของชุมชนในวถีิชีวติ และกิจกรรมต่าง ๆ หรือกระบวนการถ่ายทอด และ
เปล่ียนเรียนรู้ ปรึกษาหารือกนั อนัจะน าไปสู่การปรับตวัของชุมชนไดร้วดเร็วทนัเหตุการณ์ 

  ดงันั้น กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ตอ้งมีกระบวนการของการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนเสมอ ซ่ึงการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ก็เท่ากบัว่า เป็นการระดมความคิด
จากหลากหลายมุมมองท่ีมองปัญหาในมิติท่ีต่างกนัออกไป มาระดมสมอง ระบุปัญหาออกมาเป็น
ขอ้ ๆ แลว้ร่วมกนัแกจ้นปัญหาหมดส้ินไปจากชุมชน โดยหลกั จะประกอบดว้ย 

   1. ระดมคน ระดมความคิด 
   2. แจงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเป็นขอ้ ๆ แลว้วางกรอบการแกปั้ญหา 
   3. ปฏิบติัการแกปั้ญหาตามกรอบท่ีวางแผนร่วมกนั 



24 

   4. ติดตามและประเมินผลของการแกไ้ขปัญหาดงัท่ีระบุกนัไว ้หากปัญหาท่ี
ตอ้งการแกไ้ม่ประสบผลส าเร็จหรือก็คือแกไ้ม่ได ้ก็จะกลบัไปสู่กระบวนการแรก คือ การะดมคน 
ระดมความคิด เพื่อจะหาขอ้บกพร่องในการปฏิบติัการแกปั้ญหา หรือหาช่องโหวท่ี่ท าให้ปัญหาไม่
ถูกแกจ้นน าไปสู่การก าหนดกรอบแผนการปฏิบติัใหม่ เพื่อแกปั้ญหากนัต่อไป 

  กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน (โกวิทย์  พวงงาม, 2553) 
กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเขม้แข็งดงักล่าว จ าเป็นต้องมีการบรูณาการกนัระหว่างภูมิปัญญา
ดั้งเดิม ภูมิปัญญาไทย หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัภูมิปัญญาใหม่ท่ีเป็นความรู้ ท าความเข้าใจจาก
ภายนอกชุมชนผา่นส่ือบุคคล เพื่อน าไปสู่กระบวนการเรียนรู้ จนท าให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป แต่ในภาวะสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในกระแสปัจจุบนั ท าให้ส่งผล
กระทบต่อสังคม ซ่ึงยากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้บา้งก็ท าให้ชุมชนอ่อนแอ สังคมเกิดวิกฤติในดา้นต่าง ๆ 
ดงันั้นในการพฒันาหรือการเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งนั้น จึงมองถึงวิสัยทศัน์ใหม่การสร้าง
กระบวนทศัน์ใหม่ของชุมชน ดงัน้ี 

   1. กระบวนการเรียนรู้ชุมชน เพื่อสร้างฐานการเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็น
ของตนเอง รวมไปถึงการวางแผนพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของสมาชิก โดยผูน้ าหรือผูท้รง 
ภูมิปัญญาเป็นแกนกลาง คุณลกัษณะน้ีเป็นจุดแข็งท่ีชุมชนใชส้ร้างความเป็นเอกภาพและศกัยภาพ
ของตน สามารถพฒันาและรวบรวมความรู้ต่าง ๆ เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน 

   2. กระบวนการสร้างทุนชุมชนหรือทุนสังคม ท่ีมองครอบคลุมทั้งการสะสม
เงินตรา ทุนสังคมท่ีมีจากบุคลากร ภูมิปัญญา ประเพณีวฒันธรรมชุมชน สถาบนัสาธารณสมบติั 
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ โดยสร้างทุนเหล่าน้ีใหห้ลากหลายรูปแบบและมากข้ึน 

   3. กระบวนการศึกษาวิจยั เป็นการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันา ไดแ้ก่ แสวงหาความ
ร่มมือจากนักวิชาการสถาบนัการศึกษา หรือหน่วยงานของชุมชน และส่งเสริมให้ชุมชนหรือ
สถาบนัในชุมชนท างานวจิยัเอง เพื่อน าผลท่ีไดม้าวางแผนพฒันาชุมชนต่อไป 

   4. กระบวนการสร้างความหลากหลายจากปัจจยัท่ีเป็นคุณค่าต่อการพฒันา 
เป็นการเปิดรับเอาความรู้ และความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน โดยเปิดเวทีแลกเปล่ียนทศันะ
เรียนรู้ระหว่างกนั โดยชุมชนเป็นผูต้ดัสินและวางแผนพฒันาตนเอง ส่ิงเหล่าน้ีจะน าไปสู่ความ
ร่วมมือพฒันาแบบภาคีต่าง ๆ ท่ีผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาท่ีประสบความส าเร็จ มีศกัยภาพ และมีการ
ประสานวางแผนหรือการท างานในทุกระดบั 

   5. กระบวนการสร้างเครือข่ายชุมชน เป็นการต่อยอดความรู้ในการพฒันา
ตนเอง และเครือข่ายอยูต่ลอดเวลา น าไปสู่การยกระดบัทุนท่ีเกิดจากการร่วมทุนกนัระหวา่งองคก์ร
ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ 
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  ดังนั้ น กระบวนการเรียนรู้จึงเป็นการยกระดับทุนท่ีเกิดจากการร่วมทุนกัน
ระหวา่งองคก์รในการพฒันาดา้นต่าง ๆ 

   1. กระบวนการเรียนรู้ชุมชน รู้ถึงความเป็นชุมชนองคค์วามรู้ภายในชุมชน 
   2. กระบวนการสร้างทุนทางสังคม คือ การจะน าเอาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่

ภายในชุมชน เช่น ภูมิปัญญา ประเพณีวฒันธรรม มาท าอยา่งไรให้เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน 

   3. มีการวิจยัชุมชน เพื่อหาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และสืบให้ได้ตน้สาย
ปลายเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

   4. มีการเปิดเวทีแลกเปล่ียนทศันะ ความรู้ และมีการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่าง
องค์ความรู้ภายในและภายนอกชุมชน แต่ละชุมชนจะเป็นผูต้ดัสินและวางแผนท่ีจะพฒันาชุมชน
ของตนเองดว้ยตนเอง 

   5. มีการสร้างเครือข่าย เพื่อระดมหาแนวทางร่วมกันในการพฒันากันเอง
ภายในเครือข่าย ควบคู่กบัการพฒันาตนเองภายในชุมชน  

1.3 แนวคิด ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบักระบวนการเรียนรู้เพือ่สร้างชุมชนเข้มแข็ง 
 ทิศนา แขมมณี (2545) ได้นิยามความหมายค าว่า “การเรียนรู้” (learning) หมายถึง

การปรับเปล่ียนทศันคติ แนวคิดและพฤติกรรม อนัเน่ืองมาจากการไดรั้บประสบการณ์ ซ่ึงควรเป็น
การปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน การเรียนรู้จะมีขอบเขตครอบคลุมความหมาย 2 ประการ คือ การ
เรียนรู้ในความหมายของ “กระบวนการเรียนรู้” (learning process) ซ่ึงหมายถึง การด าเนินการอยา่ง
เป็นขั้นตอนหรือการใช้วิธีการต่าง ๆ ท่ีช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ในความหมาย
ของ “ผลการเรียนรู้” (learning out come) ซ่ึงไดแ้ก่ความรู้ ความเขา้ใจในสาระต่าง ๆ ความสามารถ
ในการกระท า การใช้ทกัษะกระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งความรู้สึกหรือเจตคติอนัเป็นท่ีเกิดข้ึนจาก
กระบวนการเรียนรู้ 

 สุรางค์ โคว้ตระกูล (2544) ให้ความหมายของ “การเรียนรู้” (learning) ว่าเป็นการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากประสบการณ์ท่ีบุคคลมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม 
หรือจากการฝึกหดั รวมทั้งการเปล่ียนแปลงปริมาณความรู้ของบุคคล 

 พรพิไล เลิศวิชา (2541) ให้ความหมาย “กระบวนการเรียนรู้” วา่เป็นกระบวนการ
อนัมีรากฐานอยูท่ี่ประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่ไดแ้ยกระหวา่งการเรียนรู้กบัวิถีชีวิต การรู้และ
การปฏิบติั เน้ือหาและกระบวนการเรียนรู้เป็นหน่ึงเดียวกนั โดยกระบวนการเรียนรู้เป็นส่วนส าคญั
ท่ีท าให้ มนุษย์มีศกัยภาพในการพฒันา สามารถด ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงและ
พึ่งตนเองได ้
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 สมพนัธ์ เตชะอธิก (2547) ให้ความหมาย “กระบวนการเรียนรู้” วา่เป็นการแสวงหา
ความรู้อย่างเป็นระบบ ขั้นตอน ตั้งแต่การไดรั้บขอ้มูล การจ าแนกขอ้มูล การสรุปองค์ความรู้ การ
จดัการเรียนรู้ ด้วยการปฏิบติัจริงให้กบัผูอ่ื้น องค์กรอ่ืน ๆ และการสรุปบทเรียน จนน าไปสู่การ
จดัระบบเป็นชุดความรู้ในภาพรวม 

 อรศรี งามวิทยาพงศ์ (2549, หน้า 1) กระบวนการเรียนรู้ คือกลไกส าคญัท่ีสุดซ่ึง
มนุษย์ใช้ในการปรับตวัเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสอดคล้องกับส่ิงแวดล้อมรอบตวัท่ีมี
อิทธิพลต่อมนุษย ์ท่ีในระดบัปัจเจกบุคคลแต่สังคมระดบัต่าง ๆ ไม่วา่ครอบครัว กลุ่ม องคก์ร ชุมชน 
ประเทศและระบบนิเวศ การปรับตวัโดยอาศยักระบวนการเรียนรู้ของมนุษยมิ์ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงดา้น
กายภาพตามสัญชาติญาณทางธรรมชาติ คือการอยู ่การสืบพนัธ์ุ และเอาตวัรอดจากภยัคุกคามต่าง ๆ 
เท่านั้นหากครอบคลุมกบักระบวนการเรียนรู้เพื่อปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัความรู้ ส านึกคิด จิตใจ 
อุดมคติ ของสังคมระดบัต่าง ๆ กระบวนการเรียนรู้จึงเป็นทั้งกลไลการถ่ายทอดหรือผลิตซ ้ า เพื่อ
รักษาส่ิงเศษเอาไว ้เช่นเดียวกบัท่ีเป็นกระบวนการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ เพื่อ
ปรับตวักบัส่ิงเดิม ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไม่หยดุน่ิงอยูต่ลอดเวลาครับ 

 บทตวัอยา่ง กระบววนการเรียนรู้ของชุมชนยุคอดีตท่ีมีทศันะวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึง
ของธรรมชาติและสัมพันธ์อยู่กับธรรมชาติหรือส่ิงเหนือยธรรมชาติจึงต้องเรียนรู้ท่ีจะจัด
ความสัมพนัธ์กับส่ิงเหล่าน้ีครับ ความอ่อนน้อมถ่อมตนอย่างตระหนักรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่ได้โดย
ธรรมชาติ เช่นเดียวกบัสรรพชีวติอ่ืนโดยสังเกตการเรียนรู้จากฤดูกาล วนั เวลาและการเปล่ียนแปลง
อ่ืนๆของธรรมชาติและชีวิต จึงเช่ือว่า สรรพส่ิงในธรรมชาติสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นเหตุปัจจยัหรือ
เป็นส่สนหน่ึงของกันและกัน และมีความเช่ือถือปฏิบัติต่อๆกันมา โดยการบอกเล่า ทดลอง  
ปฏิบติัจริง สังเกต การกระท า ฯลฯ  

 สรุป จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัสรุป การเรียนรู้ หมายถึง การปรับเปล่ียน
ทศันคติแนวคิด และพฤติกรรมอนัเน่ืองมาจากการไดรั้บประสบการณ์ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดีข้ึน และ กระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การแสวงหาความรู้อย่างเป็นระบบ ขั้นตอน จาก
การลงมือปฏิบติัจริงของคนในชุมชน ทั้งในการพยายามแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตและชุมชน หรือท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยผ่านการพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น
วเิคราะห์ปัญหา หาแนวทางแกไ้ขและลงมือปฏิบติั และผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลดงักล่าวมาประยุกตใ์ชใ้น
ส่วนกระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเขม้แขง็ของหมู่บา้นท่าควาย  

 ตัวช้ีวดัความเข้มแข็งของชุมชน 

  ตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนประมวลได้จาก (1) ตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของ
ชุมชนจากกระบวนการประเมินอย่างรวดเร็ว (2) ตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนท่ีเสนอเพิ่มเติม 
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โดยคณะท่ีปรึกษา และ (3) ตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนจากการตรวจเอกสาร น ามาพิจารณา
คดัเลือกตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชนท่ีเหมาะสมได้ทั้งส้ิน 4 องค์ประกอบ จ านวน 39 ตวัช้ีวดั 
ประกอบด้วย องค์ประกอบแรก  คือ ตัว ช้ีว ัดปัจจัยทุนการเ งิน/ทุนท่ีสร้างข้ึน 17 ตัว ช้ีว ัด 
องค์ประกอบท่ีสอง คือ ปัจจยัทุนมนุษย ์8 ตวัช้ีวดั องค์ประกอบท่ีสาม คือ ปัจจยัทุนทางสังคม 9 
ตวัช้ีวดั และองค์ประกอบท่ีส่ี คือ ปัจจยัทุนธรรมชาติ 5 ตวัช้ีวดั ซ่ึงมีรายละเอียดและนิยามตวัช้ีวดั 
ดงัแสดงในตารางดงัน้ี 
 
ตารางที ่2.1 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน   
 

FC ทุนการเงิน/ทุนทีส่ร้าง (financial and built capital) 

องค์ประกอบ นิยาม/ตัวช้ีวดั 

F1 สาธารณูปโภค 
 
F11 ความทัว่ถึงในการบริการ 
 
F12 ความพร้อมในการใหบ้ริการ 

การมีความทั่วถึงและความพร้อมในการให้บริการ
ด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
1.  สั ด ส่ ว น ข อ ง ค รั ว เ รื อ น ท่ี ไ ด้ รั บ บ ริ ก า ร
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ   
2.  ระดบัคะแนนความพร้อมในการใหบ้ริการ   

F2 ข้อมูลข่าวสาร 
 
F21 ประกอบขอ้มูลข่าวสารภายในชุมชน 
F22 ประโยชน์ของข้อมูล ข่ าวสารต่อการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินชีวติ 

การได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินชีวติ 
3. จ  านวนประเภทของขอ้มูลข่าวสาร (ประเภท) 
4. คะแนนระดบัประโยชน์ของขอ้มูลข่าวสาร   

F3  การประกอบอาชีพและรายได้ 
 
 
F31 การประกอบอาชีพหลกัและอาชีพรอง 
 
F32 การเคล่ือนยา้ยแรงงานเพื่อประกอบอาชีพ 
 
F33 รายไดร้วมของครัวเรือน 
F34 ครัวเรือนท่ีมีรายไดเ้พียงพอ 

การมีความมั่นคงและหลากหลายในการประกอบ
อาชีพเพื่อเป็นที่มาของรายได้ของครัวเรือนใน
ชุมชน 
5. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีทั้งอาชีพหลกัและอาชีพ
ร้อง 
6.  สัดส่วนของครัวเ รือนท่ี มีคนท่ีย ้ายออกไป
ประกอบอาชีพ   
7. รายไดร้วมของครัวเรือน (บาท/ปี) 
8. สัดส่วนของครัวเรือน (บาท/ปี) 
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ตารางที ่2.1 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน (ต่อ) 
 

FC  ทุนการเงิน/ทุนทีส่ร้าง  (Financial  and  Built  Capital) 
องค์ประกอบ นิยาม/ตัวช้ีวดั 

F4 ผลผลติในชุมชน 
 
F41 ผลิตภณัฑท์างการเกษตร  
 
F42 ผลิตภณัฑแ์ปรรูปทางการเกษตร 
 
F43 ผลิตภณัฑอ่ื์นๆ 
 
F44 ผลิตภณัฑชุ์มชน 
 
F45 คุณภาพของผลิตภณัฑ ์

มีการผลิตโดยใช้วัตถุดิบในชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่า
ผลผลติและมีความสามารถในการจัดหาตลาด 
9. จ านวนชนิดของผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใชใ้น
การบริโภคและจ าหน่าย (ชนิด) 
10. จ  านวนชนิดของผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการ
เกษตรเพื่อใชใ้นการบริโภคและจ าหน่าย (ชนิด) 
11. จ  านวนชนิดของผลิตภัณฑ์อ่ืนเพื่อใช้ในการ
บริโภคและจ าหน่าย (ชนิด) 
12. จ  านวนชนิดของผลิตภณัฑ์ชุมชนเพื่อใชใ้นการ
บริโภคและจ าหน่าย (ชนิด) 
13. จ  านวนชนิดของผลิตภณัฑ์ชุมชนท่ีได้รับการ
รับรอง (ชนิด) 

F5 ปัจจัยการผลติ 
F51 ปัจจยัการผลิต 

การมีปัจจัยการผลติภายในชุมชน 
14. สัดส่วนการใชปั้จจยัการผลิตในชุมชน   

F6 การออม/การมีหนีสิ้น/การกู้ยมื 
 
F61 การออม 
F62 หน้ีสิน 

การที่ครัวเรือนในชุมชนมีการออมและไม่มีหนี้สิน
และแนวโน้มการออมของหนีสิ้นและครัวเรือน 
15. สัดส่วนของเงินออมต่อรายได ้  
16. สัดส่วนของหน้ีสินรวมต่อรายได ้  

F7 การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ของแหล่ง
เงินทุน 
F71 แหล่งเงินทุน 

การมีแหล่งเงินทุนภายในชุมชนเพือ่ประโยชน์ 
17. สัดส่วนของแหล่งเงินทุนภายในชุมชน   
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ตารางที ่2.1 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน (ต่อ) 
 

HC  ทุนมนุษย์  (Human  Capital) 

องค์ประกอบ นิยาม/ตัวช้ีวดั 

H1 การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ 
 
 
H11 การศึกษา 
 
H12 การฝึกอบรม 
H13 ประสบการณ์ 

การที่ประชาชนได้รับการศึกษา การมีโอกาสทาง
การศึกษา การอบรม และส่ังสมประสบการณ์เพื่อ
ประกอบอาชีพและด าเนิน 
18. สัดส่วนของผูไ้ดรั้บการศึกษาตั้งแต่มธัยมตน้ต่อ
ต ่ากวา่มธัยมตน้   
19. สัดส่วนของประชาชนท่ีไดรั้บการฝึกอบรม  
20. จ  านวนปีท่ีครัวเรือนประกอบอาชีพหลกั (ปี) 

H2 สุขภาพอนามัย 
 
 
H21 สุขภาพแขง็แรง 

การที่ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงไม่เป็น
โรคและมีการออกก าลังกายเป็นประจ า ตลอดจน
เข้าถึงบริการสาธารสุข 
21. สัดส่วนของคนเป็นโรคในชุมชน   

H3  ศีลธรรม 
 
H31 การปฏิบติัตามค าสอนของศาสนา 

การทีป่ระชาชนในชุมชนได้น าแนวทางค าสอนตาม
ศาสนาต่างๆเป็นแนวทางในการด าเนินชีวติ 
22. ระดบัคะแนนการปฏิบติั 

H4  ชีวติครอบครัว 
 
H41 ครอบครัวอบอุ่น 

การมีครอบครัวอบอุ่นและมีหัวหน้าครัวเรือนที่มี
การท ากจิกรรมร่วมกนัอย่างน้อย  1  คร้ัง/สัปดาห์ 
23. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีการท ากิจกรรมร่วมกนั
อยา่งนอ้ย 1 คร้ัง/สัปดาห์  

H5 ความภาคภูมิใจ 
 
 
H51 ความภูมิใจ 

การที่ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจต่อ
ตนเอง สมาชิกในครัวเรือน ผู้น าครัวเรือน ผู้น า
ชุมชน และต่อชุมชน 
24. ระดบัคะแนนความภูมิใจ  
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ตารางที ่2.1 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน (ต่อ) 
 

HC ทุนมนุษย์ (human capital) 

องค์ประกอบ นิยาม/ตัวช้ีวดั 

H6 คุณลกัษณะของผู้น า 
 
H61 การยอมรับผูน้ าชุมชน 

การมีผู้น าที่มีลักษณะที่ดีและได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชน 
25. คะแนนการยอมรับผูน้ าชุมชน  

SC  วฒันธรรมประเพณ ี (Social  Capital) 

S1 วฒันธรรมประเพณ ี
 
 
S11 วฒันธรรมหรือประเพณีทอ้งถ่ิน 

มีการจัดกจิกรรมทางวฒันธรรมประเพณใีนชุมชน
อย่างสม ่าเสมอและมีแนวโน้มสืบเน่ืองต่อไปใน
อนาคต 
26. สัดส่วนของวัฒนธรรมประเพณีท่ี มีความ
สม ่าเสมอและเพิ่มข้ึน 

S3 การมีส่วนร่วมในชุมชน 
 
S31 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆภายใน
ชุมชน 
28. ระดบัคะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

S4  ความเท่าเทยีม 
 
 
 
S41 การแบ่งแยกทางสังคม 
S42 การให้ความช่วยเหลือผูด้้อยโอกาสทาง
สังคม 

ประชาชนทุกกลุ่ มมี ส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
ประเพณีและวัฒนธรรม  และการบริหารจัดการ
ภายในชุมชน และมีการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมในชุมชน 
29. สัดส่วนของกิจกรรมท่ีมีสมาชิกทุกกลุ่มเขา้ร่วม  
30. สัดส่วนของกิจกรรมช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสท่ีมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึน   

S5 กลุ่มและองค์กรในชุมชน 
 
S51 การมีองคก์รในชุมชน 

มีการรวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง
และได้รับการสนับสนุนจากภายนอกในด้านต่างๆ 
31. จ  านวนกลุ่มท่ีมีโครงสร้างองคก์รท่ีชดัเจน และ
มีการด าเนินงานเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 3 
ปี (กลุ่ม) 
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ตารางที ่2.1 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน (ต่อ) 
 

SC วฒันธรรมประเพณ ี(social capital) 

องค์ประกอบ นิยาม/ตัวช้ีวดั 

S6 ความปลอดภัยในการด าเนินชีวติ 
 
S61 ปัญหายาเสพติด 
S62 ความมัน่คงของท่ีอยูอ่าศยั 
S63 ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

ชุมชนมีความมั่นคง  และประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
32. คะแนนปัญหายาเสพติด   
33. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีบา้นปลูกสร้างอย่าง
แขง็แรงบนท่ีดินของตวัเอง 
34. คะแนนปัญหาความปลอดภยัในชีวติ 

NC ทุนธรรมชาติ (natural capital) 

N1 ปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ 
 
N11 ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ (ปริมาณ) 

การมีทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิดภายใน
ชุมชน 
35. ชนิดของทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
(ชนิด) 

N2 คุณภาพของท รัพย ากรธรรมช าติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อม 
 
N21 ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ (คุณภาพ) 
N22 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน 
 

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ที่มีผลต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต
ของประชาชน 
36.  ระดับคะแนนความ อุดมสมบู ร ณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ   
37.1 สัดส่วนของการใชส้ารเคมีทางการเกษตรท่ี
มีแนวโนม้ลดลง   
37.2 ระดับคะแนนปัญหาส่ิงแวดล้อมภายใน
ชุมชน   
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ตารางที ่2.1 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน (ต่อ) 
 

NC ทุนธรรมชาติ (natural capital) 

องค์ประกอบ นิยาม/ตัวช้ีวดั 

N3 การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
N31 การถือครองท่ีดิน 
 
N32 การใชป้ระโยชน์ 

การมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยปราศจาก
ความขัดแย้ง และมีการจัดการทรัพยากรในชุมชน 
38. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีการถือครองท่ีดินเป็น
เอกสารสิทธ์ิของตนเอง   
39. สัดส่วนของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีการใช้
ประโยชน์   

 
ท่ีมา: (สุมาลี สันติพลวฒิุ และคณะ, 2550) 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ชนินทร์ วะสีนนท์ (2549, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การจดัการสวสัดิการชุมชนของ
เครือข่ายอินแปง: กลไก กระบวนการจดัการตนเอง ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการจดัการสวสัดิการ
ชุมชนบูรณาการภายใตก้ารจดัการตนเองของเครือข่าย เร่ิมตน้จากการรวมกลุ่มของชาวบา้น คน้หา
ศกัยภาพของตนเอง เพื่อยกระดบัศกัยภาพการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบติั หลงัจากนั้นจึงไดมี้การจดัการ
เครือข่ายขยายการเรียนรู้ใหก้วา้งขวางออกไป กลายเป็นการประสานพลงัทอ้งถ่ิน สามารถพึ่งตนเอง
ได ้และยงัพบวา่เครือข่ายอินแปงเป็นองค์กรท่ีมีชีวิตท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกนัอย่าง
หลากหลาย สามารถปรับตวัไดด้ว้ยการจดัการตนเอง ผา่นกระบวนการเรียนรู้ทั้งในลกัษณะของการ
จดัการตนเองแบบอิสระ และแบบรวมหมู่ โดยได้รับอิทธิพลจากสถานการณ์ภายนอกท่ีเข้ามา
กระทบ ทั้งจากทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรมและการเมือง 

สุพฒัน์ ไพใหล (2555, บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง กระบวนทศัน์พฒันาเพื่อการพึ่งตนเองของ
กลุ่มเครือข่ายอินแปง ในจงัหวดัสกลนคร อุดรธานี กาฬสินธ์ุ และมุกดาหาร ผลการวิจยัพบว่า 
รูปแบบวิธีการ การพฒันากระบวนทศัน์ในการพึ่งตนเองใช้วิธีการเฉพาะของตนเอง คือ การท า
ประชาพิจยัและพฒันา การจดัการตนเองและเครือข่ายทางสังคม โดยมีระบบโครงสร้างและระบบ
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เศรษฐกิจ สังคมแบบอินแปงท่ีเป็นอตัลกัษณ์คือ เศรษฐกิจครัวเรือน เศรษฐกิจวฒันธรรม โดยยึด
หลกัวฒันธรรมชุมชนเป็นหลกัในวิถีชีวิต เพื่อท าให้ชุมชนเขม้แข็ง น าไปสู่การพึ่งตนเองและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืในท่ีสุด 

เบญจพร เศรษฐสนิท (2545) ศึกษาเร่ือง การจดัท าแผนแม่บทชุมชนกบัแนวคิดเร่ือง
สวสัดิการเชิงรุก: กรณีศึกษามูลนิธิองค์กรชาวบา้นเพื่อการพฒันาภาคอีสาน ผลการวิจยัพบว่า 
กระบวนการจดัการจดัท าแผนแม่บทชุมชน สามารถน ามาประยุกตใ์ชร่้วมกบังานสวสัดิการเชิงรุก
ได้ในฐานะท่ีเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการค้นหาความต้องการของประชาชนเพื่อการพฒันา
ศกัยภาพของตนเอง ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ ยงัไม่สามารถเปล่ียนทศันคติและปลูกฝัง
แนวคิดใหม่ในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนได ้

ภมรรัตน์ สุธรรม (2546) วิจัยเก่ียวกับเร่ือง พลวตัชุมชนกับการพึ่ งตนเองในภาค
ตะวนัตก ผลการวิจยัพบว่า พลวตัของชุมชนในช่วงบุกเบิกเป็นชุมชนท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง สามารถพึ่ งตนเองได้ โดยมีปัจจยัส าคัญในการพึ่ งตนเองคือ ความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเป็นแบบเครือญาติ ชุมชนในช่วงปรับตวัไดมี้
การรวมตวัในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชน รวมตวักนัเป็นเครือข่าย กระบวนการพฒันาท่ีจะน าไปสู่
การพึ่งตนเองไดต้อ้งน าแนวคิดการพฒันาวฒันธรรมชุมชนใช้เป็นแนวทางหลกั และการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนนั้นต้องพฒันาแบบบูรณาการหรือแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนจะ
สามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 

นภารัตน์ เจริญรัตน์ (2545) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันา
เทศบาลนครเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการพฒันาเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ดา้นกายภาพและส่ิงแวดล้อม ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ด้านการเมืองและการบริหารในระดบัต ่า  
ทุกขั้นตอนกระบวนการ นบัตั้งแต่การวางแผนคน้หาสาเหตุของปัญหา การร่วมเป็นผูล้งมือปฏิบติั 
การเป็นผูรั้บประโยชน์และการประเมิน 

ดุสิดา แกว้สมบูรณ์ (2545) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบและระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในกระบวนการทั้ง 4 
ดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมดา้นร่วมคิด ดว้ยการพูดคุย ปรึกษาหารือกบัเพื่อนบา้นเก่ียวกบัการจดัท า
โครงการ มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด การมีส่วนร่วมด้านการตดัสินใจ ด้วยการร่วมพิจารณา
ตดัสินใจกับประชาคมต าบลเพื่อจดัท าสาธารณะประโยชน์ในหมู่บา้น การมีส่วนร่วมด้านร่วม
ปฏิบติัการตามโครงการดว้ยการร่วมประสานงานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนิน
โครงการและชกัชวนเพื่อนบา้นใหร่้วมกิจกรรมมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุด 
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กมลศกัด์ิ ธรรมาวุธ (2544) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูล
ฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ่ ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมในการคดัแยกมูลฝอยอยูใ่น
ระดับต ่า ความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอยตามปัจจยัและ
ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

เชฏฐชัย ศรีชูชาติ (2541) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาการจดัหาท่ีอยูอ่าศยัใหม่ให้แก่ชาวชุมชนแออดัในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ชาวชุมชนแออดัในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นผูมี้บทบาทส าคญั
มากกว่าหน่วยงานของรัฐในทุกขั้นตอนของกระบวนการจดัหาท่ีอยู่ใหม่ ทั้ งในด้านการริเร่ิม
โครงการการแนะน าสมาชิกชุมชนให้เข้าร่วมโครงการ การคัดเลือกกรรมการโครงการการ
ด าเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ ของโครงการ การเลือกพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัใหม่ ส่วนหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นผูส้นับสนุนให้การด าเนินงานต่าง ๆ ของโครงการจดัหาท่ีอยู่อาศยัด าเนินไปอย่าง
ต่อเน่ืองจนประสบความส าเร็จ นอกจากน้ี ยงัพบวา่ชาวชุมชนแออดัท่ีมีสถานภาพสูงทางเศรษฐกิจ
สังคมเป็นกรรมการโครงการ มีส่วนร่วมส าคญัในขั้นตอนของกระบวนการจดัหาท่ีอยู่อาศยัใหม่
มากกวา่ชาวชุมชนแออดัทัว่ไป 

เรืองยศ ปรีดี (2542) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตชนบท จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลดา้นการร่วมกนัในการวางแปลน พบวา่ชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการวางแผนโดยมี
การรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ กนั เช่น มีการรวมกลุ่มแบบกลุ่มอาชีพ มีการพบปะปรึกษาหารือเพื่อ
การศึกษาและความตอ้งการร่วมกนัในชุมชน เดือนละ 2-3 คร้ัง ดา้นการลงทุนในการด าเนินงานใน
การบริหารส่วนต าบล พบว่าชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการลงทุนในการด าเนินงาน โดยมี การ
จดัตั้งแหล่งทุนของกลุ่มในรูปแบบกลุ่มออมทรัพยม์ากท่ีสุด และมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัโดยการเสียสละแรงงาน ดา้นการตดัสินใจในการท างานร่วมกนัของชุมชน ในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พบว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีส่วนร่วมโดยท่ี
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้งบประมาณลกัษณะ
ด าเนินการคือ มีการประชุมช้ีแนะและวางแผน จดัสรรงบประมาณโดยใชส้มาชิกแสดงความคิดเห็น
ใช้มติท่ีประชุมโดยร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากน้ีบุคลากรในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และด้าน 4 ด้านอยู่ในการด าเนินงาน ด้านความ
สามคัคีและการใหค้วามร่วมมือ และดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนตามศกัยภาพ 

แพทยา แกว้พวง (2538) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการบริหารงานพัฒนาท้องถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง  
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ผลการศึกษาไม่พบวา่ กรรมการหมู่บา้นท่ีมีอายุมากจะมีส่วนร่วมในการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน
มากกว่ากรรมการท่ีมีอายุน้อย แต่พบว่า กรรมการหมู่บ้านท่ีมีระดับการศึกษาสูงท่ีมาจากการ
เลือกตั้งมีการติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีมาตรฐานด ารงชีพสูง เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและมี
ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการด าเนินงานของกรรมการหมู่บา้นมากจะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานพฒันาทอ้งถ่ินมากกวา่กรรมการหมู่บา้นท่ีมีการศึกษาต ่าเป็นกรรมการโดยต าแหน่งมีการ
ติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐน้อย มาตรฐานการด ารงชีพต ่า เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมน้อยและมี
ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นนอ้ย 

จากการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว ผูว้ิจยัพบวา่ สถานการณ์
ดา้นการพฒันาในระดบัทอ้งถ่ินในปัจจุบนันั้น มีทิศทางการพฒันามุ่งสู่การพฒันาแบบครบวงจร 
กล่าวคือ มีการสนบัสนุนดา้นการพฒันาจากหน่วยงานภาครัฐผา่นทางองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีความใกล้ชิดต่อประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ผสานกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความต่ืนตวัในการ ให้
ความร่วมมือเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองในดา้นต่าง ๆ 

จ าเนียร ศิลปอาชา (2540) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูใ้หญ่บ้านและผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษา 
พบว่า ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการป้องกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการรับรู้ข่าวสาร
เก่ียวกบัการป้องกนัและรักษาธรรมชาติไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของผูใ้หญ่บา้นและ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในเร่ืองดงักล่าว คือ ความคาดหวงัถึงผลประโยชน์ท่ี
จะไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ยทุธศิลป์ ป้านภูมิ (2540, หนา้ 102-108) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความ
เขม้แข็งขององคก์รชุมชน: ศึกษากรณีกลุ่มออมทรัพยใ์นเขตเทศบาลนครสวรรค”์ โดยศึกษาระดบั
ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนดา้นการออมทรัพยแ์ละปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความเขม้แข็งรวม
ไปถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ระดบัความ
เขม้แข็งขององค์กรชุมชน 11 องค์กร สามารถจดัระดบัความเขม้แข็งไว ้3 ระดบั คือ ระดบัความ
เขม้แข็งมาก มีจ านวน 3 องค์กร ระดบัปานกลางมีจ านวน 6 องค์กร และระดบัความอ่อนแอมี
จ านวน 2 องค์กร ปัจจัยท่ี มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน จากการหา
ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรและการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 1) ปัจจยัภายในองค์กร ได้แก่
ระยะเวลาในการจดัตั้งกลุ่ม การมีวินยัของสมาชิกและการน าระเบียบไปปฏิบติั มีความสัมพนัธ์กบั
ความเขม้แข็งขององค์กรชุมชนหรือยอมรับสมมติฐาน ส่วนการมีความรู้ ความเขา้ใจวตัถุประสงค์
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และภาวะผูน้ าของกลุ่ม ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความเขม้แข็งขององค์กรชุมชน 2) ปัจจยัภายนอก
องคก์ร ไดแ้ก่ ลกัษณะอาชีพ การแนะน าติดตามของเจา้หนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความเขม้แข็งของ
องค์กรชุมชนหรือยอมรับสมมติฐาน ส่วนการมีเอกสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศยัไม่มีความสัมพนัธ์กบัความ
เขม้แข็งขององค์กรชุมชน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย คณะกรรมการไม่
ท างานตามบทบาทหน้าท่ี สมาชิกไม่มีวินัยและขาดการมีส่วนร่วม การบริหารจดัการยงัไม่ดีพอ
เน่ืองจาก คณะกรรมการยงัขาดความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจดัการ และ
การแนะน าติดตามของเจา้หนา้ท่ีไม่ต่อเน่ือง 

พีรสุต ศรีธวชั ณ อยธุยา (2541, หนา้ 91-101) ไดศึ้กษาเร่ือง “องคก์รประกอบเชิงระบบ 
และ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษาหมู่บ้านวดัเกาะ ต าบลวงัหวา้ อ าเภอ 
ศรีประจนัต์ จงัหวดัสุพรรณบุรี” โดยศึกษาองค์ประกอบและลกัษณะองค์ประกอบของความ
เขม้แขง็ของชุมชนและเพื่อศึกษาปัจจยัส่งเสริมและอุปสรรคท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งของชุมชน โดย
ศึกษาจากกิจกรรมพฒันาและการแกปั้ญหาของหมู่บา้นวดัเกาะ ประกอบด้วยกิจกรรม ทั้งส้ิน 15 
กิจกรรม ผลการศึกษาพบวา่ คนในชุมชนทั้งผูน้  าและชาวบา้นเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดในการ
สร้างความเขม้แข็งของชุมชน รวมทั้งหน่วยงานภายนอกและระดบัประเทศตอ้งให้ความช่วยเหลือ
สนบัสนุนเพื่อการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ อนัน าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชนในอนาคตอยา่งย ัง่ยืน
ต่อไป 

อรัญญา ตัญญะเกตุ (2541) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อระดับการพึ่ งตนเองของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินโครงการป่าวงัโป่ง-ชนแดน-วงัก าแพง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษา
พบว่าเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินโครงการป่าวงัโป่ง-ชนแดน-วงัก าแพง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีการ
พึ่งตนเองไดท้างด้านเทคโนโลยี ทางดา้นเศรษฐกิจและทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในระดบั
ปานกลาง มีการพึ่ งตนเองได้ทางด้านสังคมและทางด้านจิตใจอยู่ในระดับท่ีสูงและผลจากการ
ทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจยัด้านอาชีพในครัวเรือน ภาวะผูน้ าของหัวหน้าครัวเรือน รายได้
ประเมินสุทธิในครัวเรือน ขนาดการถือครองท่ีดินในครัวเรือน มีผลต่อระดบัการพึ่งตนเองของ
เกษตรกรในทุก ๆ ดา้น ปัจจยัการศึกษาของหวัหน้าครัวเรือน ลกัษณะของชุมชนและลกัษณะของ
พื้นท่ี มีผลต่อการพึ่งตนเองไดใ้นบางดา้น ส่วนปัจจยัอายุของหัวหน้าครัวเรือนจ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน จ านวนแรงงานในครัวเรือน พบวา่ ไม่มีผลต่อระดบัการพึ่งตนเองในทุก ๆ ดา้น 

สมหมาย สาตทรัพย ์(2542, หนา้ 92–104) ไดศึ้กษาเร่ือง “ความเขม้แข็งของชุมชนตาม
แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงของชาวพุทธ: ศึกษากรณีชุมชนศรีษะอโศก อ าเภอ 
กนัทรลกัษณ์ จงัหวดัศรีสะเกษ” เป็นการศึกษาระดบัความเขม้แข็งของชุมชน แนวทางการสร้าง
ความเขม้แข็งและปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ณ ชุมชนศีรษะ
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อโศก การศึกษาใช้ขอ้มูลปฐมภูมิจากแบบสอบถาม จ านวน 182 ตวัอยา่ง จากสมาชิกทั้งหมด 310 
คน โดยส่วนท่ีไม่ไดเ้ก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เด็กนกัเรียนท่ีเรียนต ่ากว่าชั้นมธัยมศึกษา 
คนชรา คนป่วย และเป็นสมาชิกในชุมชนแต่ไปปฏิบติังานท่ีสถานท่ีต่างๆ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั
ท่ีศึกษา มีความสัมพนัธ์กนัทั้ง 3 ปัจจยั กล่าวคือ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจชุมชนสัมพนัธ์กบัปัจจยั
การศึกษาเรียนรู้ในระดบัสูง ปัจจยัการศึกษาเรียนรู้สัมพนัธ์กบัปัจจยัศาสนาวฒันธรรมในระดบัปาน
กลางปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจชุมชนสัมพนัธ์กบัปัจจยัทางดา้นศาสนาและวฒันธรรมในระดบัปาน
กลางและปัจจยัความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกิจชุมชน การศึกษาเรียนรู้ และศาสนาวฒันธรรม ทั้ง 3 ดา้น 
มีความสัมพนัธ์กบัความเขม้แขง็ของชุมชนศรีษะอโศกในระดบัสูง 

เกรียงไกร บุญเล่ือน (2543) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้
ของประชากรบา้นบก ต าบลหว้ยทราย อ าเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ได้แก่ เพศของหัวหน้าครอบครัว
และจ านวนแรงงานในครัวเรือน เน่ืองจากวฒันธรรมไทย เพศชายจะไดรั้บการยอมรับในการเป็น
ผูน้ า ดงันั้นการตดัสินใจในธุรกิจต่าง ๆ ของครอบครัวทุกเร่ืองจะเป็นหนา้ท่ีในความรับผิดชอบของ
ฝ่ายชายและครัวเรือนใดมีสมาชิกท่ีอยูใ่นวยัแรงงานมากจะมีโอกาสหารายไดม้าจุนเจือครอบครัวได้
มากพอจึงสามารถสละเวลาวา่งเขา้มาร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้ดแ้ละ
ในการท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องประชาชนในพื้นท่ี
ใหมี้ความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการประสานงานกนัในระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้มาร่วมมือกนัด าเนินโครงการดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและ
โครงการประชาสัมพนัธ์ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมจึ้งเป็นส่ิงจ าเป็น 

ศศิพร ปาณิกบุตร (2544) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัการด าเนินชีวติในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริทฤษฎีใหม่กบัผูท่ี้ไม่ไดด้ าเนิน
ชีวติในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริทฤษฎีใหม่ วา่ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ 
มีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินชีวิตของเกษตรกรในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ
ทฤษฎีใหม่ต่างกนัอย่างไร ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรท่ีเลือกด าเนินชีวิตตามแนวพระราชด าริ
ทฤษฎีใหม่ มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
เกือบทุกตวัแปร ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ขนาดของครัวเรือน การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม รายได ้
รายจ่าย การถือครองท่ีดิน รวมถึงการได้รับข่าวสารเก่ียวกับทฤษฎีใหม่ และความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัทฤษฎีใหม่ ยกเวน้ตวัแปรดา้นหน้ีสินเท่านั้นไม่มีความสัมพนัธ์ กบัการเลือกด าเนินชีวิตตาม
แนวพระราชด าริทฤษฎีใหม่ 
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ชลัยรัตน์ เพชรรัตน์ (2545) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีความสัมพนัธ์กับการเข้าร่วม
โครงการ “เกษตรทฤษฎีใหม่” ของเกษตรกรในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก โดยเป็นการศึกษา
ถึงลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมโครงการ “เกษตร
ทฤษฎีใหม่” ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมโครงการ เกษตรทฤษฎีใหม่ 
คือ อายุ การติดต่อพบปะกบัผูน้ าทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐ พื้นท่ีท าการเกษตร จ านวนแหล่ง
ข่าวสาร การเขา้ร่วมประชุม การเขา้รับการฝึกอบรม การไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีของโครงการ
การชมนิทรรศการ การรับชมวีดิทศัน์ การได้รับการบริการขุดสระน ้ าจากทางราชการ การเป็น
สมาชิกสหกรณ์ร้านคา้การเกษตรและดา้นความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั “เกษตรทฤษฎีใหม่” 

สมบติั ประจญศานต์ และคณะ (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการยกระดบัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาผลิตภณัฑผ์า้ไหมของ อ าเภอนาโพธ์ิ จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลส าคัญต่อการพฒันายกระดับภูมิปัญญาท้องถ่ินประกอบด้วย 1) ปัจจยัด้านชุมชน
ประชาชนในชุมชนสืบเช้ือสายวฒันธรรมไทยอีสาน ซ่ึงพื้นฐานเป็นกลุ่มชนท่ียอมรับและสามารถ
ปรับเปล่ียนวฒันธรรมอ่ืนให้เขา้กบัวฒันธรรมดั้งเดิมไดง่้าย 2) ปัจจยัดา้นผูผ้ลิต จากโครงการของ
กลุ่มผูผ้ลิต อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจา้สิริกิตต์ิ พระบรมราชินีนาถ และ
โครงการตามพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ส่งผลให้ผูผ้ลิต
เกิดความภาคภูมิใจ ผลิตผลงานท่ีมีคุณภาพ เพื่อเป็นการสนองพระมหากรุณาธิคุณ ส่วนดา้นการ
บริหารจัดการกลุ่มท่ีเป็นระบบ ท าให้เกิดการแบ่งหน้าท่ีในสายการผลิตท่ีชัดเจน ตามความ
เช่ียวชาญของผู ้ผลิตแต่ละคน ส่งผลให้คุณภาพของผลิตภัณฑ์ดีข้ึน นอกจากน้ีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกท่ีเป็นธรรม ท าให้เกิดขวญัและก าลงัใจในการผลิต 3) ปัจจยัดา้น
ผลิตภัณฑ์ คุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ ได้รับการตรวจสอบอย่างเข้มงวด ส่งผลให้
ผลิตภณัฑ์ท่ีส่งออกตลาดได้รับการยอมรับจากผูบ้ริโภค 4) ปัจจยัด้านการตลาด กลุ่มผูผ้ลิตมี
การตลาดรองรับท่ีแน่นอน ส่งผลให้ผูผ้ลิตผลิตสินคา้ตามค าสั่งซ้ือ ซ่ึงมีการก าหนดรูปแบบ สีสัน
ลวดลาย ปริมาณ และระยะเวลาการผลิตท่ีแน่นอน จึงลดความเส่ียงในการผลิต รวมถึงการลด
ขบวนการในการด าเนินงานทางการตลาด 5) ปัจจยัภายนอก การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก
ทั้งทางดา้นวิชาการ การตลาด และงบประมาณ ท าให้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ผลิต เกิดการกระตือรือร้นในการเรียนรู้ท่ีจะพฒันาทกัษะฝีมือของผูผ้ลิต และพฒันาคุณภาพของ
ผลิตภณัฑ ์รวมถึงการขยายฐานการผลิตสู่ชุมชนใกลเ้คียง 

นนัทวนั จนัทร์หวา (2547) ได้ศึกษาเร่ือง ความส าเร็จของโครงการหน่ึงต าบล หน่ึง
ผลิตภณัฑ์: กรณีศึกษากลุ่มแม่บา้นเกษตรกร อ าเภอโพธ์ิประทบัช้าง จงัหวดัพิจิตร ผลการศึกษา
พบว่าด้านความส าเร็จของโครงการฯ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรสามคัคีโพธ์ิประทบัช้าง ประสบ
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ความส าเร็จในการด าเนินโครงการฯ ระดบัสูงกวา่ กล่าวคือ ผลิตในปริมาณมาก มุ่งพฒันาผลิตภณัฑ์
และมุ่งขยายตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่วนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรท่าตะคล้อสามคัคี
ประสบความส าเร็จในการด าเนินโครงการฯ ระดบัพอเพียงคือ ผลิตในปริมาณเท่าเดิมและมีตลาด
เฉพาะในจงัหวดัเท่านั้น ด้านศกัยภาพของกลุ่มแม่บา้นเกษตร กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรสามคัคีโพธ์ิ
ประทบัชา้ง มีศกัยภาพสูงกวา่กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรท่าตะคลอ้สามคัคีทั้งในดา้นการด าเนินงานกลุ่ม
และการช่วยเหลือสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

วราภรณ์ เอ็งประยรู (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยับางประการท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน
การด าเนินงานผลิตสินค้าหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์: กรณีศึกษา กลุ่มคุกก้ีทานตะวนั แม่บ้าน 
ชอนน้อย ต าบลชอนน้อย อ าเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีสนบัสนุน
การด าเนินงานผลิตสินคา้ หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ดา้นลกัษณะผูน้ า คือ คุณสมบติัของผู ้น ากลุ่ม
ความซ่ือสัตยข์องผูน้ ากลุ่ม ดา้นลกัษณะของสมาชิก คือ การเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของกลุ่ม ความ
ซ่ือสัตยข์องสมาชิกกลุ่ม ดา้นบรรยากาศกลุ่ม คือ ความเป็นหน่ึงเดียวกนัในกลุ่ม การท่ีกลุ่มไดรั้บ
คดัเลือกเป็นผูผ้ลิต สินคา้หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ การได้รับรางวลัของกลุ่ม กิจกรรมของกลุ่ม
ผลผลิตของกลุ่มและการใช้ภูมิปัญญาในท้องถ่ินในการผลิต ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า
ระยะเวลาการเป็นสมาชิกกลุ่ม รายไดจ้ากภาคเกษตร การประเมินผลงานของกลุ่ม โครงสร้างของ
กลุ่ม การลดการเส่ียงภยัและความเป็นหน่ึงเดียวกนัในกลุ่มเป็น ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของกลุ่ม นอกจากน้ียงัพบว่า การมีวิสัยทศัน์ของผูน้ า การสนับสนุนของกลุ่มและความยืดหยุ่น
ทัว่ไปของกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีไม่สนบัสนุนการด าเนินงานกลุ่ม เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินงานผลิตสินค้าของกลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์กับตวัแปรอิสระมากท่ีสุดคือ การท่ีกลุ่มได้รับ
คดัเลือกเป็นผูผ้ลิตสินคา้หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                
  
    
 

 

 
  
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวจิยัปัจจยัเง่ือนไขการเสริมสร้างความเขม้แขง็บา้นท่าควาย  
ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 

  
 
 
 
 
 

            ปัจจยัภายใน 
- ดา้นคน 
- ดา้นทุน 
- ประเพณีวฒันธรรม 
- ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ความสัมพนัธ์ภายในชุมชน 
- กระบวนการเรียนรู้ 
 

           ปัจจยัภายนอก  
- การสนบัสนุนจากองคก์ร
ภายนอก 
- นโยบายของรัฐ 
 

            ชุมชนเขม้แขง็ 
-พึ่งตนเองได ้ 
เนน้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง 
-เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
-วฒันธรรมชุมชน 
-สังคมท่ีเอ้ืออาทรจิตใจท่ีมี
คุณธรรม 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การศึกษากระบวนการเรียนรู้เพื่อชุมชนเข้มแข็งบ้านท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภอ

อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนครนั้น เป็นการวิจยัทางด้านสังคมศาสตร์ จึงเป็นการศึกษาข้อมูล 
เชิงคุณภาพท่ีเป็นปรากฎการณ์ทางสังคม ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ 
ผูว้ิจ ัยได้เลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซ่ึงเป็นการศึกษาคุณลักษณะ
ความหมายและปรากฎการณ์ หรือพฤติกรรมมนุษยใ์นสังคมจากสภาพแวดลอ้ม และสภาพปัญหา
จากหลายมิติของสังคม โดยเห็นภาพรวมทั้งทางดา้นสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจชุมชน ขอ้มูลท่ี
ไดมี้ลกัษณะเป็นนามธรรม ซ่ึงไม่อาจจดัท าในรูปแบบปริมาณได ้เช่น ความรู้สึก นึกคิด โลกทศัน์ 
ค่านิยม บรรทดัฐานของสังคม ทั้งน้ีไดใ้ห้ความส าคญัของการวิจยัขอ้มูลภาคสนามมากท่ีสุด ผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดขั้นตอน และวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

 1. รูปแบบในการวจิยั/วธีิการและเทคนิคท่ีใชใ้นการวจิยั 
 2. ประชากรเป้าหมาย/ วธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งและขนาดตวัอยา่ง 
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. วธีิการเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5. สถานท่ีในการวจิยั 
 6. ปฏิทินการปฏิบติังาน 
 

รูปแบบในการวจิัย/วธีิการและเทคนิคทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัเนน้กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ขอ้มูลจากภาคสนามประกอบกนั จึงเลือกวธีิวจิยัเป็นหลกั โดยใชว้ิธีการและเทคนิคในการวิจยั ดงัน้ี
วธีิการและเทคนิคในการวจิยั ใชว้ธีิการวจิยั 2 รูปแบบ คือ 

 1. วธีิการศึกษาจากเอกสาร (documentary research) ดว้ยวธีิ 
  1.1 รวบรวมเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง ปัจจยัเง่ือนไขท่ีส าคญัและ

กระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างชุมชนเขม้แข็งหมู่บา้นท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภออากาศอ านวย 
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จงัหวดัสกลนคร ในเร่ิองศกัยภาพชุมชนไดแ้ก่ สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ชุมชน เศรษฐกิจ 
สังคมวฒันธรรม การเมืองและส่ิงแวดลอ้ม  

  1.2 แยกและจดัหมวดหมู่ ประเภทของเอกสารทั้งหมด 
 2. วิธีการศึกษาจากการวิจยัภาคสนามทางมานุษยวิทยา (anthropological fieldwork) 

ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีศึกษาเป็นระยะเวลายาวนาน ตั้งปี พ.ศ. 2559 จนถึงปี
พ.ศ. 2560 

ในฐานะผูส้นใจในกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างชุมชนเขม้แข็งของหมู่บา้น 
ท่าควาย และเคยเขา้ร่วมบริหารงานชุมชนโดยได้รับความไวว้างใจจากนายกเทศมนตรีเทศบาล
ต าบลท่าก้อนให้ท าหน้าท่ีประธานกรรมการชุมชน (หัวหน้าคุม้) จนเกิดความคุน้เคยและรู้จกักบั
คณะกรรมการบริหาร ประชาชนชาวคุม้เป็นอย่างดี ผูว้ิจยัได้มีการเฝ้าสังเกตพฤติกรรม เขา้ร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ในการน้ีผูว้จิยัไดมี้การเตรียมตวัมาอยา่งดีโดยเร่ิมตน้จากการศึกษาขอ้มูล
เบ้ืองตน้ของชุมชน การแสดงตวัในการเขา้ไปอยู่ในชุมชน การวางตวัการปรับตวั ความเป็นกนัเอง 
จนไดรั้บความไวว้างใจจากสมาชิกของชุมชน  ทั้งน้ีผูว้จิยัไดใ้ชเ้ทคนิคและวธีิการท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 

 2.1 การสังเกตแบบทัว่ไป โดยผูว้ิจยัเขา้ไปในชุมชนเพื่อศึกษาตั้งแต่ เดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2559 เพื่อท าการส ารวจพื้นท่ีและเก็บขอ้มูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับลกัษณะทางกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ตลอดจนกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างชุมชนเขม้แข็งของหมู่บา้นท่า
ควาย เพื่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจและเตรียมตวัในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการวจิยัในคร้ังน้ีไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งต่อไป 

 2.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีศึกษา ใชชี้วิตอยู่
ร่วมกบัชาวบา้นเหมือนบุคคลทัว่ไปเป็นระยะเวลา 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) มีการสังเกตอยา่งมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชาวบา้น เพื่อเก็บขอ้มูลต่าง ๆ จากสภาพความเป็นจริงใน
ชีวิตประจ าวนั ท าให้ทราบถึงรูปแบบและขั้นตอนของส่ิงท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ งปัญหาและวิธีการ
แกปั้ญหาของคนในชุมชน (งามพิศ สัตยส์งวน, 2547, หนา้ 118) 

 2.3 การสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการสัมภาษณ์หลายรูปแบบ ทั้งการสัมภาษณ์แบบ
ทัว่ไป และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูว้ิจยัได้
สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลคนส าคญั ไดแ้ก่ ประธานกรรมการชุมชน รองประธานกรรมการชุมชน ผูน้ า
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน มีการสัมภาษณ์เก่ียวรูปแบบ วิธีการ กระบวนการเรียนรู้ การพึ่งตนเอง 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ชุมชนเขม้แข็ง พลงัทอ้งถ่ินหรือพลงัชุมชน ในการสัมภาษณ์มีทั้งรูปแบบท่ีเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ ผูว้ิจยัจะมีแบบสัมภาษณ์ประกอบการ
สัมภาษณ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ส่วนการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์แบบ
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บงัเอิญ เช่น พบเหตุการณ์หรือกิจกรรมท่ีส าคญัหรือเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัก็จะสัมภาษณ์ทนัที 
(สุภางค ์จนัทวานิช, 2551, หนา้ 43) 

 2.4 การบนัทึกภาคสนาม ผูว้ิจยัจะมีการจดบนัทึกขอ้มูลทุกวนั มีการใชเ้คร่ืองมือใน
การเก็บขอ้มูลอยา่งอ่ืนช่วยดว้ย เช่น กลอ้งถ่ายรูป เทปบนัทึกเสียง โทรศพัทมื์อถือ 

 

ประชากรเป้าหมาย/วธีิการเลอืกกลุ่มตัวอย่างและขนาดตัวอย่าง 
  
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตชุมชนหมู่บา้นท่าควาย ต าบล

ท่ากอ้น ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (key informations) หลกั ไดแ้ก่ ผูน้  ากลุ่ม
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนหมู่บา้นท่าควาย คณะกรรมการกิจกรรมต่าง ๆ ประชาชนในทอ้งถ่ินและ
ปราชญช์าวบา้น และกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (key informations) รอง ไดแ้ก่  ผูน้  าระดบัต่าง ๆ ของ
ชุมชนหมู่บา้นท่าควาย และนกัวชิาการท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นชุมชนเขม้แขง็ มีดงัน้ี 

จ  านวนผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (หลกั) มีจ  านวนทั้งส้ิน 15 ราย ดงัน้ี 
 1. ผูน้  ากลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนหมู่บา้นท่าควาย จ านวน 9 ราย ไดแ้ก่ 
  ประธานคณะกรรมการชุมชน  จ านวน 1ราย 
  รองประธานคณะกรรมการชุมชน จ านวน 1 ราย 
  ผูน้ าดา้นการปกครอง    จ  านวน 1 ราย 
  ผูน้  าดา้นการป้องกนั    จ  านวน 1 ราย 
  ผูน้ าดา้นการคลงั    จ  านวน 1 ราย 
  ผูน้ าดา้นสวสัดิการสังคม   จ  านวน 1 ราย 
  ผูน้ าดา้นสาธารณสุข    จ  านวน 1 ราย 
  ผูน้ าดา้นการพฒันา    จ  านวน 1 ราย 
  ผูน้ าดา้นการศึกษา    จ  านวน 1 ราย 
 2. คณะกรรมการกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนหมู่บา้นท่าควาย จ านวน 4 ราย ไดแ้ก่ 
  กรรมการดา้นเกษตรกรรมย ัง่ยนื   จ  านวน 1 ราย 
  กรรมการดา้นการแปรรูปหรือวสิาหกิจชุมชน จ านวน 1 ราย 
  กรรมการดา้นกองทุนและสวสัดิการชุมชน จ านวน 1 ราย 
  กรรมการดา้นสุขภาพชุมชน   จ  านวน 1 ราย 
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 3. ผูน้ าชุมชน จ านวน 2 ราย ไดแ้ก่ 
  ผูใ้หญ่บา้น     จ  านวน 1 ราย 
  ผูอ้าวโุส     จ  านวน 1 ราย 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (key informations) รอง มีจ านวนทั้งส้ิน 11 ราย ไดแ้ก่ 
  อาสาสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นและชุมชน จ านวน 1 รายคน  
  กลุ่มการพฒันาสตรี    จ  านวน 2 รายคน  
  ปราชญช์าวบา้นในชุมชน   จ  านวน 4 ราย 
  เจา้หนา้ท่ีทัว่ไป     จ  านวน 2 ราย 
  ชาวบา้นทัว่ไป     จ  านวน 2 ราย 
     รวมทั้งส้ิน    จ  านวน 26 ราย 
วธีิการคัดเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 
ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิคดัเลือกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 1. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหลกั ผูว้จิยัคดัเลือกผูมี้คุณสมบติั ดงัน้ี 
  1.1 เป็นผูน้ ากิจกรรมดา้นต่าง ๆ ในชุมชนหมู่บา้นท่าควาย 
  1.2  เป็นคณะกรรมการกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ในชุมชนหมู่บา้นท่าควาย 
  1.3 เป็นผูท่ี้ปฏิบติังาน กิจกรรมในการท าแผนแม่บทชุมชน ท่ีมีความรู้ ความ

เขา้ใจและมีประสบการณ์สูงในการจดัการตนเอง ท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีได ้
  1.4 เป็นผูท่ี้มีความพร้อมในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการสร้างชุมชนเขม้แข็ง โดย

แผนแม่บทชุมชน 
 2. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัรอง 
  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั โดยการ

สนทนากลุ่มการสังเกตและการมีส่วนร่วม ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ใน
กิจกรรมชุมชน ตลอดทั้งเป็นผูท่ี้มีความพร้อมในการใหข้อ้มูล 

 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซ่ึงมี
ลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิดและใช้การสัมภาษณ์แบบทางการ เป็นเคร่ืองมือในการ
สัมภาษณ์ ศึกษาเฉพาะประเด็นส าคญั ๆ เพื่อจะไดห้าขอ้สรุปในการวิจยัต่อไป (บุญธรรม กิจปรีดา
บริสุทธ์ิ, 2540, หนา้ 53) ท่ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึน ดงัน้ี 
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การสัมภาษณ์เจาะลึกน้ีผูว้ิจ ัยต้องการให้ผูถู้กสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็น อธิบาย
รายละเอียดเก่ียวกบัความส าคญัของแต่ละหวัขอ้ท่ีศึกษา ตลอดจนความเช่ือ ความหมายอยา่งลึกซ้ึง
ในแง่มุมต่าง ๆ ผูว้จิยัจึงท าการสัมภาษณ์ครอบคลุมในทุกมิติของการศึกษา โดยให้เวลาแก่ผูต้อบให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ และปล่อยให้ผูถู้กสัมภาษณ์พูดเท่าท่ีปรารถนา เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมาก
พอท่ีจะตรวจสอบและน าไปใชว้เิคราะห์ได ้

ผูว้ิจยัไดแ้จง้ให้ผูถู้กสัมภาษณ์ทราบประมาณ 1 สัปดาห์ล่วงหนา้ พร้อมทั้งขอนดัหมาย
วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะท าการสัมภาษณ์  ในการสัมภาษณ์ไดข้ออนุญาตใช้เทปบนัทึกเสียงไว้
ตลอดการสัมภาษณ์ทุกคร้ัง รวมทั้งถ่ายภาพไวเ้ป็นหลกัฐาน และหลงัจากเสร็จส้ินการสัมภาษณ์ทุก
คร้ังผูว้จิยัจะสรุปประเด็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ทนัที 

นอกจากน้ียงัมีเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ช่วยในการวิจัย เช่น กล้องถ่ายรูป เทปบันทึกเสียง 
โทรศพัทมื์อถือ และตวัผูว้จิยั 

 
วธีิการเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูล 

  
การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 2 ส่วน คือ การเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเบ้ืองตน้ และการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
ภาคสนาม ในส่วนการเก็บขอ้มูลภาคสนามนั้นผูว้ิจยัจะเร่ิมจากการเก็บขอ้มูลตั้งแต่เขา้สนามวิจยั 
เพื่อการสังเกตสภาพทางกายภาพและส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ีท่ีศึกษา มีการแนะน าตวัผูว้ิจยักบัผูน้ า
ชุมชนหมู่บา้นท่าควาย และผูป้ระสานงานชุมชนหมู่บา้นท่าควาย เพื่อให้เขา้ใจถึงสถานภาพและ
บทบาทของผูว้จิยัท่ีเป็นนกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาโท ของสถาบนัเรียนรู้เพื่อปวงชน เขา้มาในพื้นท่ี
เพื่อศึกษาเก่ียวกบัเร่ือง การสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ โดยแผนแม่บทชุมชนหมู่บา้นท่าควาย และผูว้ิจยั
เป็นคนทอ้งถ่ินหมู่บา้นท่าควาย สามารถใช้และเขา้ใจภาษาถ่ินในการสัมภาษณ์ สามารถอยู่อย่าง
กลมกลืนเขา้กบัชาวบา้นได ้จนเป็นท่ีไวใ้จและไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทุกอยา่งในชุมชน เช่น การท าบุญ
ตามประเพณี พิธีกรรม และการท าบุญตามฮีต 12 ของชาวบา้นและชาวอีสานทัว่ไป การเก็บขอ้มูล
โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกจากสมาชิกชุมชนหมู่บา้นท่าควาย มีการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนละ 
5-10 นาที เฉล่ียคนละ 5 นาที 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูล (data analysis) เชิงคุณภาพเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

การสังเกต การสนทนากลุ่ม ขอ้มูลในภาคสนามท่ีไดจ้ดบนัทึกไวเ้ป็นรายวนั และน ามาแยกประเภท 
จดัหมวดหมู่แลว้จึงน ามาวิเคราะห์เป็นเบ้ืองตน้ เป็นระยะ ๆ ดว้ยวิธีอุปมยั (analysis induction) คือ 



46 

การตีความสร้างขอ้สรุปขอ้มูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ท่ีพบเห็น เช่น การท ามาหากิน ความ
เป็นอยูใ่นชุมชน สังคมพิธีกรรม ซ่ึงจะมีขอ้สรุปในระดบัหน่ึง จากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลร่วม
ดว้ยวธีิการวเิคราะห์แบบเปรียบเทียบขอ้มูลจากปรากฏการณ์ แลว้จึงหาความสัมพนัธ์ของแต่ละกลุ่ม
ท่ีเปรียบเทียบกนัดงัน้ี 

  1. เปรียบเทียบเหตุการณ์ประเภทต่าง ๆ บนัทึกภาคสนาม โดยจ าแนกขอ้มูล
ออกเป็นประเภทตามขอ้มูลท่ีสังเกตได ้เช่น การประชุมคณะกรรมการ กิจกรรมต่าง ๆ การประชุม
กลุ่มยอ่ยของสมาชิกกลุ่ม การประชุมคณะกรรมการบริหาร เป็นตน้ 

  2. ขยายการเปรียบเทียบให้กวา้งข้ึน โดยเน้นเหตุการณ์ท่ีเป็นกุญแจส าคัญ
พิจารณาเหตุการณ์อ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงนอกเหนือจากประเด็นท่ีก าหนดไว ้และพิจารณา
ความสัมพนัธ์ของขอ้มูลแลว้สร้างขอ้สรุป การวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นแบบพรรณนาวิเคราะห์ 
(description analysis) ไม่ไดใ้ชส้ถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

สถานทีใ่นการวจิัย 
  
ผูว้ิจยัได้ท าการเลือกชุมชนแบบเจาะจงเป็นกรณีศึกษา (case study) ได้แก่ ชุมชน

หมู่บา้นท่าควาย อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร โดยเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณสมบติัท่ีสอดคล้อง 
เหมาะสมกบัโจทยห์รือหวัขอ้ในการวิจยั เพราะเป็นศูนยร์วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนก่ึงเมืองก่ึง
ชนบท ท่ีสามารถเป็นแบบอยา่งในการพฒันาทอ้งถ่ินไดดี้แห่งหน่ึง 
 

ระยะเวลาด าเนินการวจิัย 
 

ผูว้ิจยัใช้เวลาศึกษาในช่วงเวลาตั้งแต่ เดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 จนถึง เดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลา 1 ปี 
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ปฏทินิการปฏบิัติงาน 
 
ตารางที ่3.1 ปฏิทินการปฏิบติังาน 
 

วนั/เดือน/ปี กจิกรรม สถานที่ 
ก.ย.-ต.ค. 59 ผูว้จิยัเขา้ส านกัวทิยบริการมหาวทิยาลยัต่าง ๆ เพื่อศึกษา

ขอ้มูลจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
ส านกัวทิยบริการมหาวทิยาลยั
ต่าง ๆ 

พ.ย.-ธ.ค. 59 ทบทวนวรรณกรรม/งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง/เขียนร่างงานวจิยั/
พบอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขโครงร่างงานวจิยั 

บา้น/ส านกังานของตนเอง 
ศปจ.สกลนคร 

10 ม.ค. 60 
9.00-14.00 น. 

ผูว้จิยัน าร่างงานวจิยั เสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจ
ขอ้บกพร่อง และแกไ้ขเพิ่มเติม 

ศปจ.สกลนคร 

15 ก.พ. 60 
9.00-12.00 น. 
13.00-15.00 

ผูว้จิยัเขา้ชุมชนหมูบ่า้นท่าควาย ศึกษา-สังเกตุลกัษณะทาง
กายภาพและสภาพแวดลอ้มของบา้นท่าควาย 
ผูว้จิยัเขา้พบผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการบริหารหมู่บา้น 
พร้อมทั้งผูน้  ากลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแนะน าตวัและสร้าง
ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานภาพและบทบาทหนา้ท่ีของผูว้จิยั 

บา้นท่าควาย  
ต.ท่ากอ้น อ.อากาศอ านวย  
จ.สกลนคร 

15 มี.ค. 60 
9.00-15.00 น. 

ผูว้จิยัเขา้พบคณะกรรมการกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ  
ปราชญช์าวบา้น สัมภาษณ์ประวติัศาสตร์ชุมชน สภาพ
เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การเมืองการปกครอง และ
ภาพรวมทัว่ไปของชุมชน 

บา้นท่าควาย  
ต.ท่ากอ้น อ.อากาศอ านวย 
 จ.สกลนคร 

20 มี.ค. 60 
9.00-15.00 น. 

ผูว้จิยัเขา้ชุมชนหมู่บา้นท่าควาย  พบผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
สัมภาษณ์เจาะลึกเก่ียวกบักระบวนการเรียนรู้เพื่อชุมชน
เขม้แขง็และปัจจยัการเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ 

บา้นท่าควาย  
ต.ท่ากอ้น อ.อากาศอ านวย  
จ.สกลนคร 

30 มี.ค. 60 
9.00-15.00 น. 

ผูว้จิยัเขา้พบผูน้ าระดบัต่าง ๆ และชาวบา้นของหมู่บา้น 
ท่าควาย เพื่อสนทนากลุ่ม และร่วมสัมมนาเชิงปฏิบติัการท่ี
หมู่บา้นจดัข้ึน เก็บขอ้มูลดา้นทุนชุมชน 

บา้นท่าควาย  
ต.ท่ากอ้น อ.อากาศอ านวย  
จ.สกลนคร 

31 เม.ย. 60 
9.00-12.00 น. 

ผูว้จิยัเขา้พบอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบขอ้มูลจาก
ภาคสนามวจิยัและขอ้มูลจากเอกสารท่ีไดเ้ก็บรวบรวมไว ้

ศปจ. สกลนคร 
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ตารางที ่3.1 ปฏิทินการปฏิบติังาน (ต่อ) 
   

วนั/เดือน/ปี กจิกรรม สถานที่ 
6 พ.ค. 60 

9.00-19.00 น. 
ผูว้จิยัเขา้ชุมชนบา้นท่าควาย สังเกตุละสนทนากลุ่มการ
ท าบุญประจ าปี ตามฮีต 12 บุญเดือน 3 ผกูแขนผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ 

บา้นท่าควาย  
ต.ท่ากอ้น อ.อากาศอ านวย  
จ.สกลนคร 

มิ.ย. 60 
9.00-15.00 น. 

ผูว้จิยัเขา้ชุมชนหมู่บา้นท่าควาย  สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัหลกั เก่ียวกบัตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน ท่ี
ผูว้จิยัออกแบบสัมภาษณ์ไวแ้ลว้ 

บา้นพกัตนเอง 

มิ.ย. 60 ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมด ทั้งจากเอกสารและภาคสนาม
มาจดัหมวดหมู่ เพื่อวเิคราะห์นเบ้ืองตน้ 

ศปจ.สกลนคร 

1 ก.ค. 60 ผูว้จิยัเขา้พบอาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ัง เพื่อตรวจสอบขอ้มูล
และแกไ้ขเ้พิ่มเติม 

บา้นท่าควาย  
ต.ท่ากอ้น อ.อากาศอ านวย 
จ.สกลนคร 

15 ส.ค. 60 
9.00-15.00 น. 

ผูว้จิยัเขา้ชุมชนหมู่บา้นท่าควาย  พบผูน้ าและผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัหลกัอีกคร้ัง เพื่อตรวจสอบขอ้มูลใหมี้ความชดัเจน
และเท่ียงตรงยิง่ข้ึน 

ศปจ.สกลนคร 

ส.ค.-ก.ย. 60 ผูว้จิยัเขา้พบอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบขอ้มูล จดัท า
โครงร่างวทิยานิพนธ์ เพื่อเสนอขออนุมติัต่อบณัฑิต
วทิยาลยั  และยืน่ขอสอบเคา้โครงวทิยานิพนธ์ต่อไป 

บา้นพกัตนเอง/ศปจ.สกลนคร 

ก.ย. 60 ผูว้จิยัเตรียมสอบโครงร่างวทิยานิพนธ์ และสอบ
วทิยานิพนธ์จนจบขั้นตอนของหลกัสูตร 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ต่อไป 
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บทที ่4 
ชุมชนที่ศึกษา 

 
 
ประวตัิความเป็นมาของอ าเภออากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร 

 
ความเป็นมาของอ าเภออากาศอ านวย (เร่ิมปรากฏหลักฐาน ในสมัยรัชกาลท่ี 4)  

พ.ศ. 2396 สารตราเจา้พระยาจกัรี มาถึงอุปฮาด ราชวงศ ์ราชบุตร ทา้วเพี้ย เมืองนครพนม พระแกว้
โกมลเรณูนคร พระอุทยัพระเทศเจา้เมืองรามราช หลวงเอกอาษาเจา้เมืองอาทมาต ความวา่ เน่ืองจาก
พระยาสุนทรราชวงศาเจา้เมืองยศสุนทร เมืองนครพนม ไดพ้าทา้วศรีสุราช ทา้วจนัทนาม ทา้วนาม
โคตร ครอบครัวทา้วติวซอยบา้นหอมทา้วลงไปกรุงเทพฯรับน ้ าพิพฒัน์สัจจาและ เน่ืองจากทา้วศรีสุ
ราช ทา้วติวซอย ตั้งอยู่แขวงเมืองสกลนครไม่สมคัรอยู่กบัพระยาประเทศธานีเมืองสกลนคร ขอ
สมคัรข้ึนต่อเมืองนครพนม พระสุนทรราชวงศา จึงให้ครอบครัวไปตั้งบา้นเรือนอยูบ่า้นม่วงล าน ้ า
ยามซ่ึงตั้งอยู่ระหว่างเขตแดนเมืองไชยบุรี สกลนคร นครพนม มีจ านวนพระสงฆ์ สามเณร คนชรา 
109 คน ทา้วเพี้ย 109 คน ฉกรรจ ์246 คน รวม 464 คน รวมชายหญิงใหญ่นอ้ย เป็นคน 2,339 คน 
พระสุนทรราชวงศา จึงขอยกบา้นม่วงเป็นเมืองอากาศอ านวย ขอทา้วศรีสุราชเป็นเจา้เมือง ทา้วชา
บณัฑิตเป็นอคัรฮาด ทา้วจนัทนามเป็นอคัรวงศ์ ทา้วนามโคตรเป็นวรบุตร จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ ให้ยกบา้นม่วงเป็นเมืองอากาศอ านวย และพระราชทานให้ทา้วศรีสุราชเป็นหลวงพลานุกูล 
ทา้วจนัทนามเป็นราชวงศ์ ท้าวนามโคตรเป็นวรบุตร พร้อมทั้งเคร่ืองยศตามต าแหน่ง โปรดเกลา้ฯ
ให้มีสารถึงเมืองหนองหาร เมืองสกลนคร เมืองไชยบุรี ให้แบ่งเขตแดนให้เมืองอากาศอ านวย แลว้
ใหมี้ใบบอกรายงานไปยงักรุงเทพฯ (สร้างเม่ือปี พ.ศ. 2506 ใชง้บประมาณในการก่อสร้าง 200,000 
บาท) พ.ศ. 2400 พวกไทยโยย้ กรมการเมืองสกลนคร ไดแ้ตกแยกออกเป็นสองพวก พวกหน่ึงไป
ร้องสมคัรขอเป็นเมืองข้ึนเมืองยโสธร มีนายจารค าเป็นหวัหนา้ อีกพวกหน่ึงขอเป็นเมืองข้ึนกบัเมือง
นครพนมมีเพี้ยต้ิวซอยเป็นหวัหนา้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 4) โปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งนายจารค าเป็นหลวงประชาราษฎร์รักษา เพี้ยต้ิวซอยเป็นหลวงพลานุกูล ยกบา้นม่วงน ้ ายาม
เป็นเมืองอากาศอ านวย ข้ึนกบัเมืองนครพนม หลวงพลานุกลูเป็นเจา้เมือง 
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พ.ศ. 2400 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (รัชกาลท่ี 4) โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
ทา้วศรีสุราชเป็นเจา้เมืองอากาศอ านวย พ.ศ. 2404 ทางเมืองนครพนม ไดมี้ใบบอกไปยงักรุงเทพฯ 
วา่ หลวงพลานุกูลเจา้เมืองอากาศอ านวย ไดถึ้งแก่กรรม ณ วนัเดือน 6 แรม 13 ค ่า ปีระกา ตรีศก  
(7 พฤษภาคม 2404) ไดใ้ห้อคัรฮาด ทา้วเพี้ย เมืองอากาศอ านวย เอาศพหลวงพลานุกูล ใส่หีบแลว้
ท าบุญให้ทานเป็นการกุศลทุกเพลา จนถึงวนัเผาศพ ณ วนัเดือน 7 ข้ึน 10 ค ่า ปีระกา ตรีศก  
พ.ศ. 2406 โปรดเกลา้ฯแต่งตั้งอคัรฮาดเป็นหลวงพลานุกูล เจา้เมืองอากาศอ านวย ทา้วศรีสุราชเป็น
อคัรฮาดเมืองอากาศอ านวยแทนต าแหน่งท่ีวา่ง 

พ.ศ. 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ไดยุ้บอ าเภออากาศอ านวย และ
วาริชภูมิ แลว้โปรดเกลา้ฯ ยก 7 ต าบลมี นาหวา้ บา้นข่า บา้นเสียว สามผง บา้นแวง นาทม บา้นแพง
เป็น ก่ิงอ าเภออากาศอ านวย พ.ศ. 2459 ทางราชการไดเ้ปล่ียนค าวา่ “เมือง” มาเป็นค าวา่ “จงัหวดั” 
ทัว่มณฑลในประเทศไทย คือเมืองสกลนคร ให้เรียกว่า “จงัหวดัสกลนคร” เรียกรวมทั้งแขวงว่า 
จงัหวดั พ.ศ. 2476 มีการแบ่งเขตการปกครองจงัหวดัสกลนคร เป็น 4 อ าเภอ และ 1 ก่ิงอ าเภอ 

 1. อ าเภอธาตุเชิงชุม (กุสุมาลย ์กุดบาก เต่างอย โคกศรีสุพรรณ) 
 2. อ าเภอพรรณานิคม (พงัโคน นิคมน ้าอูน) 
 3. อ าเภอวานรนิวาส (ค าตากลา้ อากาศอ านวย) 
 4. อ าเภอสวา่งแดนดิน (ส่องดาว บา้นม่วง เจริญศิลป์) 
 5. ก่ิงอ าเภอวาริชภูมิ 
ในรัชการท่ี 9 ปัจจุบนั พ.ศ. 2506 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์ นายกรัฐมนตรี มาตรวจ

ราชการท่ีภาคอีสาน และมาตรวจเยี่ยมท่ีต าบลอากาศด้วย ไดพ้ิจารณาเห็นว่า ต าบลอากาศ ต าบล 
วาใหญ่ ต าบลโพนงาม และต าบลโพนแพง รวม 4 ต าบล มีราษฎรตั้งอยู่หนาแน่นพอท่ีจะตั้งเป็น 
ก่ิงอ าเภอได ้จึงไดย้กฐานะข้ึนเป็นก่ิงอ าเภอข้ึนกบัอ าเภอวานรนิวาส 15 พฤษภาคม 2506 เน่ืองจาก
สาเหตุท่ีได้มีการจบักุมผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ จ  านวน 21 คน ในทอ้งท่ีต าบลอากาศ ฉะนั้น  
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตน์ จึงสั่งให้ตั้งเป็นก่ิงอ าเภอเป็นกรณีพิเศษ โดยมีนายสุพจน์ ไชยเชษฐ์ เป็น
หวัหนา้ก่ิงอ าเภอคนแรก โดยยกฐานะต าบลอากาศ ต าบลวาใหญ่ ต าบลโพนงามและต าบลโพนแพง 
รวม 4 ต าบล เป็นก่ิงอ าเภออากาศอ านวย ข้ึนกบัอ าเภอวานรนิวาส วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2508 
กระทรวงมหาดไทย ประกาศยกฐานะก่ิงอ าเภออากาศอ านวย ข้ึนเป็นอ าเภออากาศอ านวย ตาม 
พระราชกฤษฎีกา กรมการปกครองได้จดัสรรงบประมาณ 7,872,000 บาท เพื่อก่อสร้างท่ีว่าการ
อ าเภอหลงัใหม่ เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
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สภาพทัว่ไปของอ าเภออากาศอ านวย 
 อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ อ าเภอนาทม จงัหวดันครพนม 
  ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอพรรณนานิคม จงัหวดัสกลนคร 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอศรีสงคราม อ าเภอนาหวา้ จงัหวดันครพนม  
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอวานรนิวาส อ าเภอค าตากลา้ จงัหวดัสกลนคร 
 สถานท่ีตั้ง อ าเภออากาศอ านวย เป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัสกลนคร ตั้งอยูท่าง ทิศ

ตะวนัออกเฉียงเหนือของจังหวดั ห่างจากตัวจังหวดั ประมาณ 57 กิโลเมตร และห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 730 กิโลเมตร 

 ลกัษณะภูมิประเทศ 
  สภาพโดยทัว่ไปของอ าเภอ เป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น ้าส าคญั 2 สายไหลผา่น คือ ล าน ้ า

ยาม เป็นล าน ้าขนาดเล็ก ตน้น ้าเกิดจากเทือกเขาภูพานในเขตอ าเภอวาริชภูมิ ไหลผา่นอ าเภอส่องดาว 
อ าเภอสว่างแดนดิน อ าเภอเจริญศิลป์ อ าเภอวานรนิวาส อ าเภอพรรณนานิคม และอ าเภออากาศ
อ านวย แลว้ไหลไปบรรจบล าน ้าสงคราม ไหลผา่นพื้นท่ีอ าเภออากาศอ านวย ประมาณ 52 กิโลเมตร 
ล าน ้ าสงคราม เป็นล าน ้ าค่อนขา้งใหญ่ มีปริมาณน ้ ามาก ตน้ก าเนิดจากสันภูผาเหล็ก ในเขตอ าเภอ
ส่องดาว ไหลผา่นสว่างแดนดิน อ าเภออากาศอ านวย ไปบรรจบล าน ้ าโขงท่ีอ าเภอท่าอุเทน จงัหวดั
นครพนม ไหลผ่านพื้นท่ีอ าเภออากาศอ านวย ประมาณ 45 กิโลเมตร ประชากร (ข้อมูลเดือน 
กนัยายน 2555 ) มีประชากรรวมทั้งส้ิน 69,635 คน แยกเป็น ชาย 34,941 คน หญิง 34,694 คน โดย
ชนเผา่ดั้งเดิมซ่ึงเป็นชาวพื้นเมือง มี 4 เผา่ ไดแ้ก่ ไทโยย้ ลาว ญอ้ ภูไท 

 การประกอบอาชีพ 
  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ปลูกขา้วในฤดูฝน และมีการท านา

ปรังในบางพื้นท่ี นอกจากนั้นมีการท าสวนยางพารา และปลูกมนัส าปะหลงั 
 การปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็น 8 ต าบล 94 หมู่บา้น ดงัน้ี 
  1. ต าบลอากาศ 19 หมู่บา้น  5. ต าบลสามคัคีพฒันา 10 หมู่บา้น 
  2. ต าบลวาใหญ่ 14 หมู่บา้น  6. ต าบลบะหวา้ 9 หมู่บา้น 
  3. ต าบลโพนแพง 12 หมู่บา้น  7. ต าบลท่ากอ้น 8 หมู่บา้น 
  4. ต าบลโพนงาม 13 หมู่บา้น  8. ต าบลนาฮี 9 หมู่บา้น 
 เทศบาลต าบล 5 แห่ง 
  1. เทศบาลต าบลอากาศอ านวย 
  2. เทศบาลต าบลสามคัคีพฒันา 
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  3. เทศบาลต าบลบะหวา้ 
  4. เทศบาลต าบลโพนแพง 
  5. เทศบาลต าบลวาใหญ่ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง 
  1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลอากาศ  2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
  3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาฮี  4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ากอ้น 
 การศึกษา ประกอบดว้ย 
  โรงเรียนมธัยมศึกษา 3 แห่ง 
  โรงเรียนประถมศึกษา 42 แห่ง 
  การศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง 
  โรงเรียนปริยติัธรรม 1 แห่ง 
  โรงเรียนอาชีวศึกษา (เอกชน) 1 แห่ง 
 ดา้นสุขภาพ ประกอบดว้ย 
  โรงพยาบาลอากาศอ านวย เป็นโรงพยาบาลขนาด 90 เตียง 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 11 แห่ง 
  ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 1 แห่ง 
 สถานีต ารวจภูธร จ านวน 3 แห่ง 
  1. สถานีต ารวจภูธรอากาศอ านวย 
  2. สถานีต ารวจภูธรโพนงาม 
  3. สถานีต ารวจภูธรโพนแพง กองร้อยอาสารักษาดินแดน อ าเภออากาศอ านวย 

ก าลงัพล 8 นาย ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ จ านวน 22 นาย 
 ท่ีท าการไปรษณีย ์1 แห่ง 
 องคก์ารโทรศพัท ์1 แห่ง 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 1 แห่ง 
 การประปาส่วนภูมิภาค 1 แห่ง 
 สถานีวทิยชุุมชน 2 แห่ง 
 ธนาคาร 2 แห่ง คือ 
  ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 
  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 สหกรณ์การเกษตร 1 แห่ง 
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 กองทุนหมู่บา้น 94 กองทุน 
 กข.คจ. 43 หมู่บา้น 
 ราษฎรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ 
 วดั จ านวน 60 แห่ง 
 ส านกัสงฆ ์จ านวน 28 แห่ง 
 โบสถค์ริสต ์จ านวน 3 แห่ง 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  การสาธารณสุข  
  ความมัน่คงปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
  การส่ือสารและสาธารณูปโภค 
  สถาบนัการเงิน 
  ศาสนา 
 

ประวตัิความเป็นมาของต าบลท่าก้อน อ าเภออากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร 

 
เดิมทีชาวบา้นกลุ่มแรกท่ีอาศยัอยู ่คือ ไทโซ่ ไทญอ้ ไดมี้ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เล่าวา่ ไดพ้บสัตวช์นิด

หน่ึงท่ีบา้นอากาศ ชาวบา้นเรียก “ทราย” มีลกัษณะคลา้ย กวาง ล าตวัเป็นสีทองค า ชาวบา้นเรียกกนั
วา่ ทรายค า ซ่ึงมีตวัสีเหลืองเหมือนทองค า ชาวบา้นตอ้งการจบัทรายตวันั้นจึงออกติดตาม ชาวบา้น
ก็ไดเ้ดินทางลดัเลาะแม่น ้าสงครามมา และไดห้ยดุพกัผอ่นพูดคุยสนทนาถึงทรายค าตวันั้นบริเวณท่า
น ้าสงครามเพราะผูค้นไม่สามารถตามทรายค าได ้เน่ืองจากมีแม่น ้ าสงครามกั้น การจบักลุ่มสนทนา
กนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้น จึงเรียกบริเวณนั้นวา่ “บา้นท่ากอ้น”และเรียกสืบต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั สภา
ต า บ ล ท่ า ก้ อ น ไ ด้ ย ก ฐ า น ะ ข้ึ น เ ป็ น อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ท่ า ก้ อ น  เ ม่ื อ ว ัน ท่ี  
23 กุมภาพนัธ์ 2540 เดิมมีหมู่บา้น จ านวน 6 หมู่บา้น ปัจจุบนัมีพื้นท่ีการปกครองจ านวน 8 หมู่บา้น 
และยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าก้อน เป็นเทศบาลต าบลท่าก้อน เม่ือวนัท่ี 6 เดือน 
กนัยายน พ.ศ. 2556  

สภาพลกัษณะภูมิประเทศ  
 พื้นท่ีต าบลท่ากอ้น มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์ เป็นท่ีราบลุ่มสลบัดอน บางพื้นท่ีเป็นท่ี

ราบสูง มีแม่น ้ าสงครามเป็นแม่น ้ าหลกั ไหลผ่านทั้ง 7 หมู่คือหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4  
หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 7 และหมู่ท่ี 8 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา และท าการประมงขนาดเล็ก 
สภาพดินเหมาะสมกบัการเกษตรเน่ืองจาก มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนขา้งมาก มีป่าบุ่ง ป่าทามในเขต
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พื้นท่ี ท าให้พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรสัตวแ์ละความหลากหลายของพืชพรรณด้วย
ลกัษณะของชุมชนท่ีมีประเพณีวฒันธรรม สืบเช้ือสายมาจากชนเผา่เดียวกนั จึงท าให้เกิดการท างาน
ร่วมกันขององค์กรหลักในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพเป็นปัจจยัส าคัญในการขับเคล่ือนชุมชน
ทอ้งถ่ินจดัการตนเองให้น่าอยู่  ราษฎรส่วนใหญ่ตั้งบา้นเรือนใกลล้ าน ้ า และมีการขยายชุมชนข้ึน
เร่ือย ๆ จนถึงปัจจุบนั 

พืน้ทีก่ารปกครอง 

 เทศบาลต าบลท่ากอ้นเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 ใน 8 แห่ง ในเขตอ าเภอ
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร เป็นเทศบาลขนาดกลาง มีพื้นท่ีจ  านวน 39,375 ไร่ หรือ ประมาณ 63 
ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีอยู่อาศย 2,400 ไร่ ท่ีท านาประมาณ 18,000 ไร่ พื้นท่ีปลูกยางพารา 10,000
ไร่ ปลูกมนัส าปะหลงั 1,122 ไร่ ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีท่ีใชส้อยอ่ืน เป็นชุมชนท่ีมีถนนหมายเลข 2094 
ผา่นการปกครองทอ้งท่ีมีจ านวนครัวเรือน ทั้งส้ิน 1,184 ครัวเรือนประชากรจ านวน 5,104 คน แยก
เป็นชาย 2,577 คน หญิง 2,527 คน แบ่งออกเป็น 8 หมู่บา้น ขอ้มูลจากระบบขอ้มูลต าบล (TCNAP  
ปี 2558) บา้นท่ากอ้น หมู่ท่ี 1 บา้นท่าควาย หมู่ท่ี 2 บา้นนาหวาย หมู่ท่ี 3 บา้นดอนแดง หมู่ท่ี 4 บา้น
ดอนปอ หมู่ท่ี 5 บา้นโพนก่อ หมู่ท่ี 6 บา้นท่าควาย หมู่ท่ี 7 บา้นท่ากอ้น หมู่ท่ี 8  

 ต าบลท่ากอ้น เป็นส่วนหน่ึงของ ต.โพนงาม อ.อากาศอ านวย จ.สกลนคร ต่อมาทาง
ราชการไดป้ระกาศแยกต าบลท่ากอ้น เม่ือ พ.ศ.2518 มีหมู่บา้นรวม 6 หมู่บา้น ต่อมาปี พ.ศ. 2542 ได้
มีการแยกหมู่บา้น หมู่ท่ี 2 ออกไปอีก 1 หมู่บา้น คือบา้นท่าควายเป็นหมู่ท่ี 7 และ ปี พ.ศ. 2543 ได้
แยกหมู่บา้นท่ากอ้นหมู่ท่ี 1 ออกไปอีก 1 หมู่บา้น คือ บา้นท่ากอ้นเหนือเป็นหมู่ท่ี 8 จนถึงปัจจุบนั 
รวม 8 หมู่บา้น และไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลใหเ้ป็น อบต. เม่ือปี พ.ศ. 2540 

อาณาเขตติดต่อ 

 เทศบาลต าบลท่ากอ้น ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 1 ถนนเซกา-อากาศ ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศ
อ านวย จงัหวดัสกลนคร ห่างจากตวัอ าเภออากาศอ านวย ประมาณ 25 กิโลเมตร และห่างจากตวั
จงัหวดัสกลนคร ระยะทางประมาณ 96 กิโลเมตรโดยมีอาณาเขตดงัน้ี 

 ทิศตะวันออก มีเขตติดต่อบา้นดงเสียว ต าบลโพนงาม อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนครท่ีประชาชนทั้งสองหมู่บา้นของสองต าบลไปมาหาสู่กนัเพราะมีแม่น ้ าสงครามท่ีเป็นแหล่ง
ท ามาหากินรวมทั้งการเกษตรและการปลูกแตงโมซ่ึงเป็นอาชีพรองจากการท านาปีท าให้ประชาชน
มีอาชีพเสริมเพิ่มรายได ้ใหค้รัวเรือน 

 ทิศใต้ มีเขตติดต่อกับบา้นนากะทาด ต าบลนาฮี อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร มีถนนสายหลกัเลขท่ี 2094 ท่ีประชาชนใช้สัญจรร่วมกนั มีพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะกบั
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ส าหรับท าการเกษตร ชาวบา้นจึงปลูกตน้ครามเพื่อนน ามาท าผา้ยอ้มคราม และเกิดกลุ่มผา้ยอ้มคราม 
ซ่ึงสร้างรายไดใ้หค้นในชุมชนและยงัเป็นการอนุรักษก์ารยอ้มสีจากธรรมชาติอีกดว้ย 

 ทิศตะวันตก มีเขตติดต่อกบั บา้นหนองผามเรือ ต าบลหนองบวัสิม อ าเภอค าตากลา้ 
จงัหวดัสกลนคร มีถนนสาย รพช.เลขท่ี 2355 สายท่าก้อน-ค าตากล้า ท่ีประชาชนสัญจรไปมามี
แม่น ้ าสงครามไหลผ่านท่ีเป็นแหล่งอาหารทางธรรมชาติ ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มเหมาะกบัการเกษตร 

 ทศิเหนือ มีเขตติดต่อกบับา้นท่าส าราญ ต าบลซาง อ าเภอเซกา จงัหวดับึงกาฬ มีถนน
สายหลกัเลขท่ี 2094 ท่ีประชาชนทั้งสองหมู่บา้นและหมู่อ่ืน ๆใชส้ัญจรร่วมกนั  มีแม่น ้ าสงคราม
ไหลผา่นท่ีเป็นแหล่งอาหารทางธรรมชาติ ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั สภาพพื้นท่ีเป็นท่ี
ราบลุ่มเหมาะกบัการเกษตร 

 อาชีพ 

  อาชีพหลกั ท านา  
  อาชีพเสริม การเล้ียงสัตว ์ปลูกพืช จบัปลาตามแหล่งน ้าธรรมชาติ 

 สาธารณูปโภค 

  จ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชใ้นเขต อบต. 1,206 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100.00
จ านวนบา้นท่ีมีโทรศพัท ์7 หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 0.58 ของจ านวนหลงัคาเรือน 

 การเดินทาง 

  ต าบลท่ากอ้น ห่างจาก จ.สกลนคร ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือตามทางหลวง
แผน่ดินหมายเลข 22 และทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2355 จากสามแยกบา้นสูงเนิน อ.พรรณานิคม 
ผา่น ต.บะหวา้ ต.โพนแพง ต.อากาศ ต.นาฮี เป็นระยะทางรวม 82 กม. และห่างจากตวั อ.อากาศ
อ านวยไปทางทิศเหนือ ระยะทางประมาณ 25 กม. เส้นทางเขา้สู่ต าบลท่ากอ้นมี 1 เส้นทาง คือ ตาม
ทางหลวงหมายเลข 2094 ถนนเป็นถนนลาดยาง 

 

ประวตัิความเป็นมาของบ้านท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภออากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร 
 
บา้นท่าควาย หมู่ท่ี2 ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ตั้งอยูท่างทิศ

ตะวนัตกเฉียงเหนือของตวัเมืองสกลนคร มีประวติัความเป็นมาท่ีน่าสนใจอยา่งยิ่งหมู่บา้นหน่ึงท่ีมี
อายุยาวนานกวา่ 125 ปี บรรพบุรุษผูก่้อตั้งหมู่บา้นคือ นายเพียโขง หอมวนั เป็นชาวลาวท่ีอพยพมา
จากประเทศลาว ไดพ้าญาติพี่นอ้งขา้มแม่น ้าโขงเขา้มาทางบึงกาฬ-บา้นแพง เลยเขา้มาตั้งรกรากท่ีริม
ฝ่ังล าน ้ าสงคราม เห็นวา่มีความอุดมสมบูรณ์เต็มไปดว้ยทรัพยากรป่าไม ้พืชพนัธ์ุธรรมชาติ สัตวป่์า 
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สัตวน์ ้า และพื้นท่ีเหมาะแก่การท านา ในระยะแรก ๆ มีบา้นเรือน 4-5 หลงั ต่อมาไดมี้ชาวลาวซ่ึงเป็น
เครือญาติไดอ้พยพติดตามเขา้มาอาศยัอยูเ่พิ่มข้ึนเป็น 10-20 หลงั จนถึงปี พ.ศ. 2452 จึงมีการแต่งตั้ง
ผูใ้หญ่บา้นปกครองหมู่บา้นและตั้งช่ือหมู่บา้นวา่ “บา้นท่าควาย” จากการสัมภาษณ์ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เล่าวา่ 
สาเหตุท่ีหมู่บา้น”บา้นท่าควาย” เพราะในสมยัก่อนท่ีจะเขา้มาตั้งถ่ินฐานตรงน้ีนั้น สัตวน์านาชนิด
อาศยัอยู่ โดยเฉพาะควายป่าเป็นฝูงใหญ่ แต่ละฝูงมีประมาณ 50-1,000ตวั อาศยัอยู่ในป่าดงใหญ่  
ป่าดงค ากั้ ง ป่าดงหัวนาปุ่ง ในช่วงตอนเย็นฝูงควายป่าเหล่าน้ีจะลงมากินน ้ าท่ีแม่น ้ าสงคราม จน
กลายเป็นท่าน ้ า จึงไดข้นานนามว่า “ท่าควาย” จนมาถึงปัจจุบนั และใช้เป็นช่ือหมู่บา้น นอกจาก  
“ท่าควาย” จะเป็นท่าน ้ าฝูงควายป่าอาศยัข้ึนลงกินน ้ า แช่น ้ า ยงัเป็นท่าน ้ าท่ีให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์มาอุปโภค บริโภคมาโดยตลอด เรียกขานวา่ “ท่าควายเก่า” มาจนถึงปัจจุบนั 

 กลุ่มชาติพนัธ์ุดั้งเดิมของบา้นท่าควายจาก นายเพียโขง หอมวนั เป็นชาวลาวอพยพ
เขา้มาเป็นกลุ่มยอ้หรือญอ้และโยย้ ชาวยอ้และโยย้เป็นกลุ่มท่ีรักสงบ ขยนัอดทน รักถ่ินก าเนิด รัก
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดจ้ากการดูแลอนุรักษแ์หล่งน ้ า ป่าดง ท่ีอยูใ่น
ขอบเขตหมู่บา้นมาจนถุงปัจจุบนั เช่น ป่าชุมชนท่ีอุดมไปดว้ยไมย้างนา ไมม้ะค่า ไมเ้ต็งรัง ประดู่  
ไมเ้ห่ียง ท่ียงัคงสภาพความอุดมสมบูรณ์แห่งหน่ึงของจงัหวดัสกลนครแมแ้ต่ตามหัวไร่ปลายนา 
กรรมการหมู่บา้นจะส่งเสริมใหป้ลูกป่าทดแทนทุก ๆ ปี มีการแจกพนัธ์ไมใ้ห้กบัชาวบา้นน าไปปลูก 
จึงดูเหมือนว่าป่าชุมชนรอบ ๆ หมู่บ้านเป็นแหล่งฟอกอากาศท่ีบริสุทธ์ิให้แก่ชุมชน และเป็น
ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ให้ชาวบา้นไดเ้ขา้ป่าเก็บเห็ด ผกัอีกลอก ดอกกระเจียว ผกัหวานป่า จบั
แมงแคง จกัจัน่ นก หนู ตามสภาพของธรรมชาติ ส่วนในแหล่งน ้านอกจากจบัปลาในลุ่มน ้ าสงคราม
ท่ีมีพืชน ้ า สัตวน์ ้ าให้ไดเ้ก็บและจบัตามฤดูกาล ดว้ยเหตุดงักล่าวญาติพี่นอ้งจากฝ่ังลาวจึงอพยพเขา้
มาสมทบทุก ๆ ปี ในอดีตหมู่บา้นจึงขยายใหญ่ข้ึน ประกอบกบัมีการแต่งงานของคนในหมู่บา้นกบั
คนต่างถ่ินเพิ่มมากข้ึน ชาวบา้นท่าควายจึงถูกกลืนกลายทั้งทางผูค้นและวฒันธรรมมาจนถึงปัจจุบ ั

ทีต่ั้งและอาณาเขต 
 บา้นท่าควาย หมู่ 2 ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ตั้งอยูห่่าง

จากอ าเภออากาศอ านวยไปทางทิศเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร โดยมีคณาเขตติดต่อกบัทางหมู่บา้น
ต่างๆ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ จด บา้นท่าส าราญ หมู่ท่ี2 ต าบลซาง อ าเภอเซกา จงัหวกับึงกาฬ 
 ทิศตะวนัออก จด บา้นดอนบ่อ หมู่ท่ี5 ต าบลท่าก้อน อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั

สกลนคร 
 ทิศใต ้จด บา้นโพนต่อ หมู่ท่ี6 ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
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 ทิศตะวนัตก จด บา้นหนองผานเรือ ต าบลหนองบวัสิม อ าเภอค าตากกลา้ จงัหวดั
สกลนคร 

ลกัษณะภูมิประเทศ 
 บา้นท่าควาย มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม มีล าน ้ าสงครามไหลผา่นในช่วงฤดู

ฝนจะมีน ้าท่วมลอ้มรอบหมู่บา้น จึงดูเหมือนเป็นเกาะเล็ก ๆ สภาพดินเป็นดินเหนียวและดินร่วนปน
ทราย พื้นท่ีส่วนใหญ่เหมาะสมกบัการท าเกษตรกรรม คือ ท านา ท าไร่ ท าสวน และเล้ียงสัตว ์เป็น
พื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์แห่งหน่ึงของจงัหวดัสกลนคร 

ลกัษณะภูมิอากาศ 
 มีสภาพภูมิอากาศแบบทุ่งหญา้เมืองร้อนหรือทุ่งหญา้สะวนันา (Aw) เหมือนหมู่บา้น

ในภาคอีสานทั่วไป มีปริมาณน ้ าฝนประมาณ 1,500 มิลลิเมตร/ปี โดยเฉล่ีย สภาพอากาศแบ่ง
ออกเป็น 3 ฤดู ไดแ้ก่ ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่ ปลายเดือนกุมภาพนัธ์ ถึง พฤษภาคม จะมีอากาศร้อนและ
แหง้แลง้ ฤดูฝน เร่ิมกลางเดือนพฤษภาคมหรือตน้มิถุนายน ถึง ตน้เดือนตุลาคม ฝนส่วนใหญ่จะเกิด
จาก พายดีุเปรสชัน่ ท่ีเคล่ือนท่ีมาจากทะเลจีนใตผ้า่นเขา้มาทางเวยีดนามและลาว ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่
กลางเดือนตุลาคม ถึง กลางเดือนกุมภาพนัธ์ จะมีอากาศหนาวเยน็อย่างชัดเจน ทั้งน้ีเพราะได้รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมฤดูหนาวหรือลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ จากประเทศจีนไดแ้ผข่ยายลงมา 
น าเอามวลอากาศเยน็และความแหง้แลง้มาดว้ย  

 จากสภาพภูมิอากาศดังกล่าวท าให้ส่งผลต่อระบบธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน
หมู่บา้นทั้งพืชพนัธ์ุธรรมชาติ สัตวน์ ้ า สัตวป่์า ท่ีหลากหลายมีความอุดมสมบูรณ์มาแต่อดีตมาจนถึง
ปัจจุบนั แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงไปบา้งตามกาลเวลาแต่ชุมชนหมู่บา้นท่าควายก็ยงัคงอนุรักษส์ภาพ
ธรรมชาติไดดี้นบัเป็นทุนทรัพยากร ของชุมชนท่ีมีคุณค่าหมาศาล 

สังคมวฒันธรรม 
 ชาวบา้นท่าควาย มีประชากรทั้งส้ินประมาณ 613 คน (พ.ศ. 2560) แยกเป็นชาย 306 

คน หญิง 307 คน มี 143 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวยอ้ โยย้ และภูไท โดยกลุ่มชาติพนัธ์ุ
เหล่าน้ีมีวฒันธรรมชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง คือ ประเพณีฮีต 12 เป็นประเพณีท่ีสืบทอดกนั
มานาน ตั้งแต่โบราณจนถึงปัจจุบนัและเป็นจุดแข็งของชุมชนบา้นท่าควายท่ียึดเป็นหลกัยึดเหน่ียว
เพื่อการพึ่งตนเองและชุมชนเขม้แข็ง กล่าวคือ การอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มกอ้น การมีความสามคัคี มี
ความรักผกูพนัธ์ เอ้ืออาทรต่อกนัทุกคนเป็นเสมือนญาติกนั ประเพณีฮีต 12 ท่ีส าคญั เช่น บุญเดือน 3 
(บุญขา้วจ่ี) บุญเดือน 4 (บุญผะเหวดหรือพระเวชสันดร) บุญสงกรานต ์บุญเดือน 6 (บุญวิสาขบูชา) 
หรือบุญบั้งไฟ บุญเดือน 8 (บุญเขา้พรรษา) บุญเดือน 9 (บุญขา้วประดบัดิน) บุญเดือน 10 (บุญขา้ว
สาก) บุญเดือน 11 (บุญออกพรรษา) บุญเดือน 12 (บุญกฐิน)  
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 ในปัจจุบนัการปฏิบติัตามฮีต 12 บางเดือนไม่ได้ปฏิบติัอย่างจริงจงัหรือท าน้อยลง 
นอกจากน้ีชุมชนบา้นท่าควายยงัมีกฎหรือขอ้ห้ามหรือชาวบา้นเรียกว่าขะล า เช่น ห้ามนอนขวาง
ประตูบา้น หา้มนอนหนัศีรษะไปทางทิศตะวนัตก 

อาชีพของประชากร 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ท านา มีมากถึง 143 ครัวเรือนหรือท านาทุก

ครัวเรือน สืบเน่ืองจากพื้นท่ีรอบ ๆ หมู่บา้นเป็นท่ีลุ่ม เหมาะแก่การท านา เดิมบรรพบุรุษไดม้าตั้ง
ฐานและเลือกชัยภูมิท่ีเหมาะแก่การตั้ งหมู่บ้านใกล้แหล่งน ้ า และธรรมชาติแวดล้อมมีความ
เหมาะสม การท านา โดยพึ่งพาธรรมชาติจากน ้าฝน ใชแ้รงงานคนและสัตว ์ใชปุ๋้ยคอก (มูลควาย,ววั) 
มีการคดัเลือกพนัธ์ุขา้ว (ขา้วเหนียวและขา้วจา้ว) ขา้วเหนียวปลูกไวเ้พื่อบริโภค ส่วนขา้วจา้วปลูกไว้
เพื่อขายหรือไวท้  าขนมและอาหารในการท าบุญ พื้นท่ีท านาจะท าเป็นแปลงเล็ก  ๆ โดยมีการยกท่ีข้ึน
สูงหรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “คนันา” ไวส้ าหรับกกัเก็บน ้าส าหรับปลูกขา้ว ชาวบา้นครอบครัวใดมีท่ีนา
น้อยก็จะขยายท่ีนาออกไป แล้วแต่ความต้องการ โดยเฉล่ียจะมีครอบครัวละ 10-50 ไร่ ปัจจุบนั
ชาวบา้นท านา เพื่อเก็บไวบ้ริโภคภายในครอบครัวและขายเพื่อช าระหน้ีในบางส่วนเช่น หน้ีธกส. 
หน้ีปุ๋ย หน้ีส่วนตวั 

 นอกจากน้ีชาวบา้นท่าควาย ยงัประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ยคูาลิปตสั และไร่มนั
ส าปะหลงั รับจา้งทัว่ไป คา้ขาย เล้ียงสัตว ์อุสหกรรมในครัวเรือน โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์ในครัวเรือน
ท่ีตอ้งการรายไดเ้สริมใหก้บัครอบครัวและชุมชน ไดแ้ก่ 

  - ผ ้ามัดหม่ี ผ้าแพรวา ผ้าย ้อมคราม (ย ้อมสีธรรมชาติ) ส่วนใหญ่ผู ้หญิงจะ
รวมกลุ่มกนั (กลุ่มแม่บา้น) ทอผา้จากผา้ยอ้มครามและตดัเยบ็เส้ือผา้ 

  - กลุ่มหน่อไมป๊ิ้บ (หน่อไมอ้ดั) ไดจ้ากการเก็บหน่อไมก้ะซะท่ีข้ึนอยู่ตามริมฝ่ัง
แม่น ้ าสงคราม ซ่ึงมีจ านวนมหาศาล เน่ืองจากมีการอนุรักษ์ร่วมกันของชุมชน มีการเก็บตาม
ช่วงเวลาปีล่ะคร้ังในช่วงฤดูฝนเท่านั้น ห้ามเก็บในฤดูอ่ืน ทั้งน้ีชุมชนไดต้ั้งกฎกติกากนัข้ึนมา โดยมี
คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูค้วบคุมดูแล 

  - กลุ่มผลิตมุง้และเปลญวน มีการรวมกลุ่มซ้ือวตัถุดิบ เช่น ดา้ยและเศษผา้ เพื่อมา
ถกัเป็นมุง้และเปลญวน จ าหน่ายทั้งปลีกและส่ง มีตลาดมารับซ้ือจากภายนอก ถือเป็นอาชีพท่ีมัน่คง
และท ารายไดใ้หแ้ก่ชุมชนปีล่ะหลายลา้นบาท 

สถานทีส่ าคัญ 
 ชุมชนบา้นท่าควาย มีสถานส าคญั ไดแ้ก่ วดัโพนสว่าง เป็นศูนยร์วมแหงจิตใจของ

ชาวบา้นและพุทธศาสนิกชนทัว่ไป ถา้เป็นมาพร้อมๆ กนักบัหมู่บา้น นบัว่าเป็นวดัท่ีมีอายุยาวนาน
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ถึง 100 กว่าปี และโรงเรียนบา้นท่าควาย เป็นโรงเรียนระดบัประถมศึกษาท่ีให้บุตรหลานของ
ชาวบา้นไดเ้รียนรู้และศึกษาต่อในระดบัสูงข้ึนไป 

 นอกจากน้ียงัมีสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีส าคญัของชุมชน คือ ล าน ้ าสงคราม 
(เฉพาะเขตพื้นท่ีบา้นท่าควาย) มีระยะยาวประมาณ 2-3 กิโลเมตร เป็นแหล่งท่ีอุดมสมบูรณ์ของปลา
ชนิดต่าง ๆ แหล่งประมงน ้ าจืดท่ีมีท่าน ้ า (แพปลา) ตลอดปี มีเรือหาปลา เคร่ืองมือจบัปลา เช่น อวน 
ตุม้ โต่ง ปลาท่ีจบัได ้เช่น ปลาเน้ืออ่อน ปลาคงั ปลาโจก ปลาดุก  
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บทที ่5 
ผลการวจิยั 

 
การวิจยัเร่ือง ปัจจยัเง่ือนไขการสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภอ

อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ตรงกบัวตัถุประสงค์
การวิจัย โดยใช้ตัวช้ีวดัความเข้มแข็งของชุมชนทั้งระดับ ต าบลและจงัหวดัสกลนคร รวมทั้ ง
ระดบัประเทศ น ามาวเิคราะห์สังเคราะห์ และสรุปผล ตามวตัถุประสงค ์การวจิยั ดงัน้ี 

 
ตัวช้ีวดัความเข้มแขง็ของชุมชน 

 
ปัจจยัและเง่ือนไขท่ีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการจดัการชุมชนเขม้แข็งในสังคมไทย 

พบว่า มีกระบวนการจดัการท่ีส าคญัท่ีก่อให้เกิดศกัยภาพของการพฒันาชุมชนไปสู่ความเขม้แข็ง 
ได้แก่ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ กระบวนการใช้สิทธิ
ชุมชนและขอ้บญัญติัของชุมชน กระบวนการจดัเครือข่าย และกระบวนการดา้นการจดัการตนเอง 
ทั้งน้ีจะตอ้งมีตวัช้ีวดัชุมชนเขม้แข็งมาเป็นเป้าหมายหรือทิศทางในการด าเนินงาน เป็นเคร่ืองมือใน
การส่งเสริมการเรียนรู้ ท าใหส่ิ้งท่ีเป็นนามธรรมใหม้องเห็นเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน เพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่ในศกัยภาพใหก้บัชุมชน รวมทั้งเพื่อถกัทอความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ก่อให้เกิดพลงัการ
มีส่วนร่วมในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน จากการศึกษาพบตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชน 
มีดงัน้ี 

1.1. ทุนการเงิน/ทุนท่ีสร้าง ประกอบไปดว้ย 
 -สาธารณูปโภค ตัวช้ีวดั คือ การมีความทั่วถึงและพร้อมในการ ให้บริการด้าน

สาธารณูปโภคมีสัดส่วนของครัวเรือนท่ีไดรั้บบริการ 
 -การประกอบอาชีพและรายได ้ตวัช้ีวดั คือ การมีความมัน่คงและหลากหลาย ในการ

ประกอบอาชีพ เพื่อเป็นท่ีมาของรายไดค้รัวเรือนในชุมชน 
 -ผลผลิตในชุมชน ตวัช้ีวดั คือ มีการผลิตโดยใช้วตัถุดิบในชุมชน เพื่อเพิ่มมูลค่า

ผลผลิต และจดัพาตลาดได ้
 -การออม/หน้ีสิน ตวัช้ีวดั คือ ครัวเรือนในชุมชนมีการออมและไม่มีหน้ีสิน 
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1.2 ทุนมนุษย ์ประกอบดว้ย  
 -การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ ตวัช้ีวดั คือ ประชาชนไดรั้บการศึกษา ไดรั้บการ

ฝึกอบรม สั่งสมประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ 
 -สุขภาพอนามยั ตวัช้ีวดั คือ ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงไม่เป็นโรค มีการ

ออกก าลงักายเป็นประจ า และการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข 
 -ศีลธรรม ตวัช้ีวดั คือ ประชาชนในชุมชนไดน้ าแนวทางค าสอนตามศาสนาต่าง ๆ

เป็นแนวทางในการด าเนินชีวติ 
 -ชีวิตครอบครัว ตวัช้ีวดั คือ การมีครอบครัวอบอุ่นและมีหัวหน้าครอบครัวท่ีมีการ

น ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งนอ้ย 1 ครัว/สัปดาห์ 
 -คุณลกัษณะของผูน้ า ตวัช้ีวดั คือ การมีผูน้ าท่ีมีลกัษณะท่ีดีและไดรั้บการยอมรับจาก

ประชาชนในชุมชน 
1.3 ทุนวฒันธรรมชุมชน ประกอบดว้ย 
 -วฒันธรรมประเพณี ตวัช้ีวดั คือ มีการจดักิจกรรมทางวฒันธรรมประเพณีในชุมชน

ทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอและมีการอนุรักษสื์บเน่ืองต่อไป 
 -การมีส่วนร่วมในชุมชน ตวัช้ีวดั คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม

ต่าง ๆ ภายในชุมชน 
 -กลุ่มและองค์กรในชุมชน ตวัช้ีวดั คือ การมีรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง

รวมกลุ่มกนัไม่นอ้ยกวา่3ปี 
 -ความปลอดภยัในชีวิต ตวัช้ีวดั คือ ชุมชนมีความมัน่คง ประชาชนมีความปลอดภยั

ในชีวติและทรัพยสิ์น  
1.4 ทุนธรรมชาติ ประกอบดว้ย 
 -ทรัพยากรธรรมชาติ ตวัช้ีวดั คือ การมีทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิดในชุมชน 
 -คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตวัช้ีวดั คือ คุณภาพ ความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 -การใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ ตวัช้ีวดั คือ การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยปราศจากความขดัแยง้และมีการจดัการ
ทรัพยากรในชุมชน 

 
 

 



62 

ปัจจัยเงื่อนไขการเสริมสร้างชุมชนเข้มแขง็ของบ้านท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภออากาศ
อ านวย จังหวดัสกลนคร  
 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญมีปัจจัยเ ง่ือนไขท่ีเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง  
บา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร มีดงัน้ี 

 1. ปัจจยัภายใน 
  1.1 คน จากการสัมภาษณ์ใหข้อ้มูลส าคญั พบวา่คนในหมู่บา้นท่าควายเป็นคนใน

พื้นท่ีไม่ค่อยยา้ยถ่ินฐานไปอยู่ท่ีไหน เพราะอยู่ในพื้นท่ีท าเลท่ีค่อนข้างเหมาะสม มีความอุดม
สมบูรณ์ มีจิตส านึกรักบา้นเกิด ใฝ่หาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได ้มีความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินซ่ึง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน คือ การทอผา้พื้นเมืองผา้ฝ้ายมดัหม่ี การถนอมอาหาร (ปลาแดก=ปลา
ร้า) โดยทางคณะกรรมการหมู่บา้นมีงบใหก้ลุ่มชาวบา้นเป็นคนจดัการ มีส่วนร่วมในการพฒันากลุ่ม
ให้เกิดความเขม้แข็งและใช้หลกัการยืดหยุ่นปรับให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมอาชีพและการแกปั้ญหาความยากจนจะเห็นไดจ้าก 

   - การเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยอ้หรือญอ้ เสมือน ไชยบิน ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดใ้ห้
ขอ้มูลว่า “ชาวบา้นส่วนใหญ่จะเป็นไทยอ้” ท่ีบรรพบุรุษอพยพมาจากเมืองภูวานากระแดง้ เมือง 
อูเมืองบ า ในดอนกลางของประเทศลาวแต่ก่อน อพยพกนัมากระจายอยูใ่นจงัหวดัสกลนคร และตั้ง
ถ่ินฐานตามหมู่บ้านต่าง ๆ ข้ึนอยู่กับผูน้ ากลุ่มและส่วนใหญ่จนเป็นคนท่ีมีเช้ือสายหรือตระกูล
เดียวกนั จึงไม่ค่อยยา้ยไปท่ีไหน เพราะอีกอย่างบริเวรท่ีตั้งบา้นท่าควายเป็นพื้นท่ีท าเลท่ีเหมาะสม
ใกลล้ าน ้าสงคราม ซ้ึงเป็นล าน ้าท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ย ปลาน ้ าจืด กุง้ หอย ปู และสัตวน์ ้ าต่าง ๆ รวมทั้ง
พืชผกัน ้านานาชนิด นอกจากน้ียงัมีท่ีนาท่ีท ากินมนัอุดมสมบูรณ์” 

   นาวนิ ค าสิงห์ และ จรูญ ไชยบิน ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัไดใ้หข้อ้มูลวา่ “ในหมู่บา้น
ท่าควายส่วนใหญ่เป็นไทยพุทธ ซ่ึงมีวิถีวฒันธรรมจามแบบชาวพุทธ มีพบธรรมเนียมประเพณี
เดียวกนั โดยเฉพาะ “วฒันธรรมชุมชน” ท่ีถือวา่ส าคญัของชาวบา้นเลยคือ ฮีต12 (ประเพณีเดือน12) 

   - ความภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
   นงครั์ก วงอาศา ไดใ้หส้ัมภาษณ์ขอ้มูลวา่ “การพาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน้ีเป็นเร่ือง

ดีนะ ชาวบา้นต่างคน้หาภูมมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีปู่ ยา่ตายายเคยท าเคยสอนไวใ้ห้ น ามาประยุกตใ์ชก้บั
การส่งเสริมของราชการ แต่ก็เสียดายบางเร่ืองเช่น สมุนไพรพื้นบา้น ไม่มีคนใจรักด้านน้ี ส่วน 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดความภาคภูมิใจมาก คือ การทอผา้มดัหม่ี ซ่ึงเป็นมรดกตกทอดมาจากบรรพ
บุรุษได้มีการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ไวเ้ฉพาะในชุมชนบ้านท่าควายท่ีเป็นชาวยอ้ เป็นอตัลกัษณ์ของ
ชุมชน และไดรั้บรางวลัชนะเลิศในระดบัจงัหวดัสกลนคร ในการประกวดผา้พื้นเมือง” 
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   - การมีส่วนร่วมในการพฒันากลุ่มใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
   บุญญารัก อุปทุม ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัได้ให้ข้อมูลว่า “หลกัในการพฒันาการ

ชุมชน ซ่ึงคนหลากหลาย หลายความคิด หลายสถานะ อะไร ๆ หลายอยา่งตอ้งใชห้ลกัท่ีมนัยืดหยุน่
ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตง่าย ๆ ท่ีส าคญัชาวบา้นตอ้งมีส านึกความเป็นกลุ่มและขนบธรรมเนียมแห่ง
การแบ่งปันดงัค ากล่าวของชาวอีสานทัว่ไปว่า” “ฮกัแพง แบ่งปัน” เป็นส่ิงท่ีเกิดจากกระบวนการ
ท างานร่วมกนัของคนในกลุ่มหมู่บา้น ชุมชน เป็นตวัช่วยในการถกัทอความสัมพนัธ์ของคน” 

   เอกรัตน์ ค าสิงห์ ไดใ้หข้อ้มูลวา่ “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแกปั้ญหาของ
กลุ่ม เป็นตวักระตุ้นให้เกิดส านึกความเป็นกลุ่ม และส่งเสริมให้สมาชิกออกท างานร่วมกันใน
อนาคต เป็นตวัเสริมสร้างพลงัท่ีจะแกปั้ญหาอุปสรรคและพร้อมท่ีจะร่วมกนัท างาน” 

  1.2 ทุนทางสังคม เป็นทุนส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ท่ีจะท าให้
เกิดความสามคัคี รวมพลงั มีองคก์รมีหน่วยงานจดัการจดัระบบต่าง ๆ ในชุมชน มีศิลปวฒันธรรม มี
จุดรวมใจ มีศีลธรรม เหล่าน้ีเป็นพื้นฐานในชุมชนท้องถ่ินให้มีการพฒันาท่ีเข้มแข็งและย ัง่ยืน 
นอกจากน้ียงัพบว่า ในชุมชนบา้นท่าควายยงัมีทุนชุมชนอีกหลายอย่างท่ีสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน ไดแ้ก่ 

   ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนบา้นท่าควายตั้งอยู่ฝ่ังล าน ้ าสงครามท่ีอุดม
สมบูรณ์ด้วยสัตว์น ้ า เช่น ปลาน ้ าจืดชนิดต่าง ๆ เป็นแหล่งประมงน ้ าจืดขนาดใหญ่แห่งหน่ึงใน
จงัหวดัสกลนคร ในแต่ละปีมีการจบัปลาน ้ าจืดได้ประมาณ 50 ตนั สามารถสร้างรายได้ให้กับ
ชาวบา้นไดป้ระมาณ 1,171,800 บาท ปลาท่ีจบัไดจ้ะน ามาท าปลาแดก (ปลาร้า) ปลาแหง้ ปลาส้ม 

   ทุนทางความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ชาวบา้นท่าควายมีปราชญ์ชาวบา้นหลาย
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทอผา้พื้นเมือง ดา้นเกษตรกรรม (ไร่นาสวนผสม) ดา้นหมอยากลางบา้น ดา้นการ
แปลรูปผลผลิต (ท ามุง้ เปล หน่อไมป่ิ้บ) ทุนทางภูมิปัญญาในชุมชนบา้นท่าควาย มีการสืบคน้หาทุน
ทางปัญญาจากผูรู้้หรือปราชญช์าวบา้นในดา้นต่าง ๆ เช่น ภูมิปัญญาในการท ามาหากิน ชาวบา้นใช้
การสังเกตธรรมชาติของสัตวแ์ละพืชวา่ด ารงชีพอยูอ่ยา่งไร ตนเองก็จะปรับตวัให้เขา้กบัธรรมชาติ
เหล่านั้น 

   จากการสัมภาษณ์ผูน้ าหมู่บา้นหลายคนกล่าวว่า “ปัจจยัเง่ือนไขซ่ึงเป็นปัจจยั
ภายในท่ีสร้างเสริมให้หมู่บา้นท่าควายเป็นชุมชนเขม้แข็ง ได้แก่ ผูน้  าเขม้แข็ง ทุน เครือข่ายทาง
สังคม โดยเฉพาะทุน ชาวบา้นท่าควายถือวา่เป็นปัจจยัหลกัในการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ชาวบา้น
ได้ค้นพบทุนของตนเองและชุมชน ไม่ใช่แต่ทุนท่ีเป็นเงินอย่างเดียว แต่ค้นพบส่ิงท่ีเป็นทุนท่ีมี
มากกว่าเงินคือ ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคมวฒันธรรม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็น
ศกัยภาพท่ีเป็นทุนเดิมใหค้นในชุมชนอยูร่อด และเติบโตมาไดโ้ดยตลอดไม่ตอ้งพึ่งพารัฐนกั...” 
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  1.3 เศรษฐกิจชุมชน ดา้นเศรษฐกิจพบวา่ ความมุ่งหวงัของชาวบา้นในชุมชน มี
ความมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาดา้นเศรษฐกิจของชาวบา้นชุมชนให้ได ้3 ประการ คือ 1. ให้ชาวบา้นใน
ชุมชนมีทุนเป็นของตนเอง (เงินออม) 2. ชาวบา้นในชุมชนตอ้งมีรายไดเ้พิ่มจากการประกอบอาชีพ 
3. ชาวบา้นในชุมชนตอ้งมีสวสัดิการทุกเร่ือง ซ่ึงภาครัฐและเอกชน ไม่ไดเ้ขา้มาช่วยในการส่งเสริม
อาชีพ เพียงแต่น าความรู้มาเผยแพร่ให้กบัคนในชุมชน และมีความมุ่งหวงัของชาวบา้น คือ การ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละการท านาเพราะเป็นอาชีพหลกัของคนในชุมชน ซ่ึงชาวบา้นมีรายได้
เฉล่ีย 63,931 บาท/คน/ปี (ขอ้มูลต าบลท่ากอ้น) คณะกรรมการหมู่บา้นไดจ้ดัการออมทรัพยชุ์มชน
เพื่อการสร้างและพฒันาอาชีพของคนในชุมชนจะเห็นไดจ้าก 

   - ความมุ่งหวงัของชาวบา้นในชุมชน 
   สมเพศ สุรัตน์ ไดใ้หส้ัมภาษณ์และสรุปวา่ “การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย ์

มีความต้องการท่ีจะส่งเสริม เพราะถ้าหมดคนรุ่นน้ีก็หมด เพราะไม่มีคนสานต่อในอาชีพ 
เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นการเกษตรท่ีไม่ใชส้ารเคมี จะมีรายไดช่้วยตนเองได ้พึ่งตนเองได”้ 

   บุญมี วงอาศา ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “ความคาดหวงัของชาวบา้นนั้นตอ้งการมีทุน
เป็นของตนเอง แต่ละครอบครัวเป็นหลกัประกัน มีสวสัดิการทุนเร่ือง เกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยท่ี
ราชการไม่ตอ้งเขา้มาช่วยเหลือ” 

 2. ปัจจยัภายนอก 
  ปัจจยัภายนอกท่ีส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนบา้นท่าควายไดแ้ก่ องคก์รจาก

ภายนอก มีทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในความเป็นจริงแล้วชุมชนบา้นท่าควายเป็นชุมชน
เขม้แข็ง พวกเขาไม่เคยร้องขอความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือภายนอก การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชนก็จกักนัเอง ร่วมหุ้นลงทุนกนัเอง จนสามารถเป็นชุมชนเขม้แข็งไดแ้ละมีช่ือเสียงแลว้ภาครัฐ
และเอกชน จึงเขา้มาร่วมหรือเชิญผูน้ า ปราช์ญชาวบา้นเขา้ไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ หน่วยงานท่ีเขา้
มาร่วมกิจกรรมอย่างสม ่าเสมอ ไดแ้ก่ ส านกังานส่งเสริมการเกษตรจงัหวดัสกลนคร มหาวิยาลยั 
ราชภฏัสกลนคร ส่วนภาคเอกชน เช่น หอการคา้จงัหวดัสกลนคร กลุ่มเครือข่ายอินแปง หน่วยงาน
เหล่าน้ีได้ให้การสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณ วิชาการและบุคลากรตลอดระยะเวลาท่ีท า
กิจกรรมร่วมกนั 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้ าระดับต่าง ๆ ในชุมชนบ้านท่าควาย พบว่าปัจจัย
ภายนอกท่ีมีต่อการสร้างชุมชชนเขม้แขง็ มีดงัน้ี 

   1. ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงาน/องคก์รภายนอก พบวา่หน่วยงานท่ี
เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป เช่น ส านกังานส่งเสริมการเกษตรจงัหวดัสกลนคร ประมงจงัหวดัสกลนคร 
กลุ่มเครือข่ายอินแปง องค์กรเหล่าน้ีได้ให้การสนับสนุนด้านวิชาการ บุคลากรและเงินทุน 
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สนบัสนุนอยา่งสม ่าเสมอมาโดยตลอด นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมการสร้างผูน้ าคนใหม่ การพฒันา
ท่ีเนน้พฒันาท่ีใหรู้้เท่าทนัต่อกระแสการพฒันาของสังคมโลกและการสร้างชุมชนเขม้แขง็ เป็นหลกั 

   2. ปัจจยัด้านนโยบายของรัฐและกระแสแนวคิดการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
พบวา่ชุมชนบา้นท่าควายไดน้ าเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีการผลกัดนัให้เป็นแนวคิดกระแส
หลกัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้พน้จากภาวะวิกฤตและเป็นชุมชนเขม้แข็ง การ
ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน การเกษตรกรรมธรรมชาติรวมทั้งแนวคิดวฒันธรรมชุมชน ซ่ึง
เป็นอาวธุคนยากท่ียงัคงเหลืออยูใ่นสังคมชนบท เนน้การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการพฒันาชุชมชน
ทอ้งถ่ิน มีการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น ถ่ายทอดความรู้การลดรายจ่าย-เพิ่ม
รายได้ให้กับสมาชิกในครัวเรือน ทุกครัวเรือนปลูกพืชผกัสวนครัวเละเล้ียงปลาดุก ปลานิลใน
กระชังไวเ้ป็นอาหารและจ าหน่ายเป็นรายได้เสริม นอกจากน้ียงัน าเอานโยบายภาครัฐเก่ียวกับ 
ชุมชนเรียนรู้ชุมชนเขม้แข็ง มาประยุกต์ใชใ้นหมู่บา้น เน้นการใชค้นในหมู่บา้นรู้รักสามคัคี มีส่วน
ร่วมในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นต่าง ๆ และจดักิจกรรมต่างๆท่ีสร้างความสามคัคี ความเป็น
หน่ึงเดียวของคนในชุมชน เช่น การท าบุญกฐิน ประเพณีแข่งเรือยาวต าบลท่ากอ้น การท าบุญตาม
ฮิต 12 เป็นตน้ 
 

กระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเข้มแข็งของบ้านท่าควายต าบลท่าก้อน อ าเภอ
อากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร 
 

กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ตอ้งมีการบูรณาการกนัระหว่าง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิม กบัภูมิปัญญาไทย หรืออีกนยัหน่ึงระหวา่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัภูมิปัญญา
ใหม่ท่ีเป็นความรู้ (สากล) ซ่ึงท าความเข้าใจจากภายนอกชุมชนผ่านส่ือบุคคล เพื่อน าไปสู่
กระบวนการเรียนรู้จนเกิดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้และเขม้แข็ง และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป แต่
ในภาวะสถานการณ์การเปล่ียนแปลงโลกปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อชุมชน อาจท าให้ชุมชนอ่อนแอ 
เกิดวกิฤติในดา้นต่าง ๆ จากการศึกษาและสัมภาษณ์ผูรู้้ในทอ้งถ่ินบา้นท่าควาย ประกอบกบัการมอง
วิสัยทศัน์กระบวนทศัน์ใหม่ของชุมชนแลว้ พบวา่ กระบวนการเรียนรู้และการเสริมสร้างให้ชุมชน
เขม้แขง็ มีดงัน้ี 

3.1. กระบวนการสร้างชุมชนหรือฟ้ืนฟูชุมชน ชุมชนบา้นท่าควายเป็นชุมชนเขม้แข็ง
แห่งหน่ึงของจงัหวดัสกลนครไดน้ั้น เกิดจากผูน้ าชุมชนและชาวบา้นร่วมมือกนัสืบคน้หาศกัยภาพ
ชุมชน หรือทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในหมู่บา้น ซ่ึงผูน้ าได้แนวคิดมาจากการท าแผนแม่บทชุมชนกบั
กลุ่มเครือข่ายอินแปง อ าเภอกุดบาก จงัหวดัสกลนคร มารับปรุงโครงการและนโยบายพฒันาชุมชน
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ทอ้งถ่ิน และพบวา่ชุมชนบา้นท่าควายมีทุนชุมชนหลากหลาย แลว้สรุปแยกทุนออกเป็นส่วน ๆ แต่
ละส่วนมีกระบวนการสร้างเสริม ให้ชุมชนเขม้แข็งผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์สรุปโดยใชต้วัช้ีวดัความ
เขม้แขง็ของชุมชนไดด้งัน้ี 

 1. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนบ้านท่าควายมีทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีความ
หลากหลายและยงัคงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติมากแห่งหน่ึงของจงัหวดัสกลนคร 
จากการศึกษาพบว่า บา้นท่าควายมีล าน ้ าสงครามและสาขาท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยสัตวน์ ้ าและพืชน ้ า
ตลอดปี เป็นแหล่งประมงน ้ าจืดชาวบา้นจบัปลาไดม้ากซ่ึงเป็นฐานอาหารส าคญัและสร้างรายได้
ใหก้บัชาวบา้น ปลาท่ีจบัได ้ไดแ้ก่ ปลาเน้ืออ่อน ปลาโจ๊ก ฯลฯ ปีละหลายลา้นบาท เป็นหมู่บา้นท่ีมี
อาชีพท าปลาร้าทีมีคุณภาพและมีช่ือเสียงมากแห่งหน่ึงของจงัหวดั นอกจากลาน ้ าจืดแลว้ยงัมีพืชน ้ าท่ี
เก็บเก่ียวไดใ้นฤดูแลง้ ไดแ้ก่ ไผก่ะซะ เห็ดผึ้ง ในขณะเดียวกนัยงัเห็นแหล่งพืชพนัธ์ุธรรมชาติต่าง ๆ ใน
ป่าไมท้างด้านใตแ้ละตะวนัตกของหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นและชาวบา้นได้อนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ป่าไมใ้ห้เป็นป่าชุมชน ในแต่ละปีจะมีการน าพืชพนัธ์ุไมม้าปลูกเสริมตามป่าชุมชนและท่ีดินของ
ชาวบา้น เช่น ไมส้ัก ไมย้างนา ไมป้ระดู่ ไมแ้ดง ไมพ้ยงุ ฯลฯ  

  ชุมชนบ้านท่าควาย มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงถือเป็น
ชุมชนมานานตั้งแต่อดีต ต่อมาผูน้ าหมู่บา้นและชาวบา้นมองเห็นคุณค่าของชุมชนท่ีหลากหลายของ
ธรรมชาติ ซ้ึงรวมกลุ่มกนัจดักิจกรรมอนุรักษแ์ละฟืนฟูข้ึนมาใหม่ ประกอบกบัมีนโยบายจากภาครัฐ
โครงการพระราชด าริของรัชกาลท่ี 9 ในการส่งเสริมการอนุรักษป่์าไม ้แหล่งน ้ า ชาวบา้นจึงร่วมแรง
ร่วมใจกนัปรับปรุงและพฒันาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัคงอยูไ่ดมี้ความอุดมสมบูรณ์ต่อไป ซ่ึง
ถือไดว้า่ทุนชุมชน เหล่าน้ีเป็นภูมิคุม้กนัของความเขม้แขง็ของชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี ท่ีส าคญัชาวบา้น
ได้มองเห็นคุณค่าของชุมชนโดยเน้นกระบวนการสร้างความเข้มแข็งชุมชน ท่ีเน้นคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติชาวบา้น มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินร้อยละ 95 มีการใชห้นองน ้ า ล าน ้ า 
ป่าชุมชนร่วมกนัโดยไม่มีความขดัแยง้ และมีการจดัการทรัพยากรในชุมชนร่วมกนั เช่น การจดัแบ่ง
น ้าใช่ในการเพาะปลูกพืชผลหลงัฤดูการเก็บเก่ียวขา้ว การจบัปลาในหนองน ้าสาธารณะ 

 2. ทุนมนุษย ์ในกระบวนการสร้างทุนชุมชนเขม้แข็ง การสร้างเสริมทุนมนุษยถื์อ
เป็นเร่ืองส าคญัของชุมชนบา้นท่าควาย จากการศึกษาพบว่า การสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็งบา้นท่า
ควาย เนน้การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ โดยมีคณะกรรมการศึกษาหมู่บา้นไดจ้ดักิจกรรมและ
ฝึกอบรมอาชพัใหก้บัชาวบา้น ศึกษาดูงานทั้งแหล่งเรียนรู้ทั้งในจงัหวดัและต่างจงัหวดัเชิญวิทยากร
ในแต่ละสาขาอาชีพมาฝึกอบรมไว ้เช่น การทอผา้พื้นเมือง การท าเกษตรอินทรีย ์การแปรรูปอาหาร 
ของใชใ้นชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ สบู่เหลว น ้ ายาลา้งจาน รวมทั้งเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในครัวเรือน เช่น 
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ตะกร้า กระติบขา้ว หวดน่ึงขา้ว ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีชาวบา้นสามารถเรียนรู้และผลิตเองได ้เป็นการลด
รายจ่าย และรวมกุ่มกนัผลิตเคร่ืองจกัสานไวจ้  าหน่าย ซ่ึงเป็นการณ์ส่งเสริมประสบการณ์ในการ
ประกอบอาชีพของชาวบา้น 

  ในส่วนชีวิตครอบครัว ชาวบา้นท่าควายถือเป็นชุมชนหน่ึงท่ีมีความอบอุ่นใน
ครอบครัวเป็นครอบครัวเดียวและครอบครัวขยาย มีพอ่-แม่ ลูก ๆ ญาติอยูร่่วมกนั แมจ้ะแต่งงานแยก
ครอบครัวออกไปแต่ความสัมพนัธ์กนัของคนในครอบครัว ไม่ไดจ้างหายไป จากการศึกษาพบว่า
บา้นท่าควายเป็นครอบครัวท่ีอบอุ่น เช่น ครอบครัวของนายกอ (นามสมมติ) มีภรรยาและลูกสาว/
ลูกชาย รวม 4 คน นายกอกบัภรรยาต่างมีงานประจ าอยูใ่นหมู่บา้น ลูกสาวรับราชการครู ต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการโรงเรียนประถมแห่งหน่ึงในต าบลท่ากอ้น ทุก ๆ เชา้ทุก ๆ เยน็จะมารับประทานอาหาร
ร่วมกนัตลอดนานบัสิบปี ในแต่ละงานประเพณีหรือเทศกาลของหมู่บา้นลูกๆก็จะร่วมกิจกรรมใน
ครัวเรือนและชุมชนมาโดยตลอด 

  ดา้นสุขภาพอนามยั ชุมชนบา้นท่าควายเป็นชุมชนตวัอย่างของต าบลท่าก้อนท่ี
ชาวบ้านส่วนใหญ่มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรค มีศูนย์ออกก าลังกายและการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขในเบ้ืองตน้มากท่ีสุด จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ากอ้น จากการศึกษาพบวา่
ผูสู้งวยัในบา้นท่าควายมีมากถึงร้อยละ 70 

  ด้านศีลธรรม ชาวบา้นได้น าแนวทางค าสอนตามศาสนาเป็นแนวทางในการ
ด ารงชีวิต โดยเฉพาะชาวบ้านท่าควายทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธได้ปฏิบติัตามหลักธรรมของ
ศาสนาถือศีล 5 

  ดา้นผูน้ าชุมชน จากการศึกษา การสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนผูน้ าหรือแกน
น าท่ีประสบความส าเร็จส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะดังน้ีเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
มีอุดมการณ์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ความสามารถในการจดจ าฝารู้แสวงหาความรู้ท่ีดี ท่ีส าคญัคือ  
มีความสามารถในการบริหารจดัการและประสานงานกบัผูอ่ื้นได ้เป็นผูย้อมรับฟังความเห็นของ
ผูอ่ื้นและเป็นท่ียอมรับจากชาวบา้น ในขณะเดียวกนัประชาชนก็เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัทั้ง
ร่วมกนัพฒันาขอ้งกนักบัผูน้ าชุมชน ดว้ยมีจิตส านึก มีความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาทางเลือก เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตน 

 3.ทุนวฒันธรรมชุมชน ส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อความเขม้แข็งของชุมชนบา้นท่า
ควายคือวฒันธรรมชุมชน ซ่ึงถือวา่เป็นรากเหงา้ท่ีแทจ้ริงของชุมชนเป็นจุดหลอมรวมพลงัชุมชนท่ี
แทจ้ริง โดยเฉพาะวฒันธรรมประเพณี “ฮีต12” เป็นประเพณีท่ีชาวบา้นร่วมกนัจดักิจกรรมทาง
วฒันธรรมประเพณีในชุมชนมาจากอดีตอย่างสม ่าเสมอจนถึงปัจจุบนั และมีแนวโน้มสืบเน่ือง
ต่อไปในอนาคต เช่น ประเพณี มีแข่งเรือยาวในด าน ้ าสงครามและแห่ปราสาทผึ้ง โดยจดัทุกชุมชน 
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ของต าบลท่ากอ้น มาร่วมกนัจดัแสดงออกถึงความสามคัคี ความเป็นเครือญาติความศรัทธาต่อวิถี
วฒันธรรมชุมชนชาวโยย้ อีกประการหน่ึงท่ีแสดงออกถึงกระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชน
เขม้แข็งคือ การมีส่วนร่วมในชุมชน ประชาชนในหมู่บา้นท่าควายเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ภายในชุมชน เช่น กิจกรรมทางประเพณีและวฒันธรรม การบริการจดัการภายในชุมชนและการ
ช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมในชุมชน ประชาชนทุกกลุ่มในชุมชนบา้นท่าควายจะร่วมมือกนั
เม่ือมีกิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรม ดงักรณี การท าบุญตามฮีต 12 การท าบุญแจกขา้ว (อุทิศส่วน
กุศลให้แก่ผูต้าย) การแต่งงาน การตาย ชาวบา้นจะมาร่วมงานกนัอยา่งแนบแน่นและคอยช่วยเหลือ 
เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัอย่างดี เหล่าน้ีได้ผ่านตวัช้ีวดัตามวฒันธรรมประเพณีดังกล่าวมาแล้วใน
เบ้ืองตน้ 

  ส่วนการรวมกลุ่มและองคก์รในชุมชนบา้นท่าควาย ท่ีแสดงออกถึงการส่งเสริม
ความเขม้แขง็ของชุมชนท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ กลุ่มเกษตรอินทรียก์ลุ่มสตรีแม่บา้น และกลุ่ม อสม. แต่
ละกลุ่มมีการบริการจดัการเป็นอิสระ มีคณะกรรมการด าเนินงาน มีวตัถุประสงค์กิจกรรม การ
ติดตามและประเมินผลแต่ละกลุ่มไดรั้บการสนบัสนุนภายนอกในดา้นต่าง ๆ เช่น เงินทุนอุดหนุน
เคร่ืองมือวสัดุครุภณัฑ ์ท าให้กลุ่มองคก์รมีการด าเนินการเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด ไม่นอ้ย
กวา่ 3 ปี เป็นไปตามตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน 

  ประการสุดทา้ยท่ีระบุถึงความเขม้แข็งของชุมชนบา้นท่าควายในด้านทุนทาง
วฒันธรรมชุมชนคือ ความปลอดภยัในการด าเนินชีวติ ชุมชนบา้นท่าควายเป็นชุมชนท่ีมีความมัน่คง
และประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ตวัช้ีวดั คือ ชุมชนปลอดยาเสพติด ไม่มีปัญหา
อาชญากรรม ท่ีอยูอ่าศยัหรือครัวเรือนท่ีมีบา้นปลูกสร้างอยา่งแขง็แรงบนท่ีดินของตวัเอง 

 4.ทุนการเงินและทุนการผลิต เป็นอีกชนิดหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ในการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ชุมชนบ้านท่าควายเป็นอีกชุมชนหน่ึงในต าบลท่าก้อน อ า เภอ 
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ท่ีมีศกัยภาพของชุมชนในการจดัระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ท่ี
เอ้ือใหช้าวบา้นสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัระบบการผลิตเพื่อการคา้หรือทุนนิยม กล่าวคือ มีกลไกใน
การระดมเงินทุนของชุมชน เพื่อเป็นสินเช่ือให้แก่สมาชิกในชุมชน เช่น การตั้งธนาคารชาวบา้น
(กลุ่มสัจจะออมทรัพย)์ ท ามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ไดแ้นวคิดมาจากกลุ่มเครือข่ายอินแปง จงัหวดั
สกลนคร มีการระดมเงินออมจากสมาชิกวนัละบาทแลว้น ามาฝากท่ีกลุ่มทุก ๆ วนัท่ี 5 ของเดือน 
ระยะแรก ๆ มีสมาชิกประมาณ 15 คน ต่อมาสมาชิกแต่ละคนไดข้ยายเครือข่ายไปตามญาติ ๆ ใน
ครอบครัว เม่ือมีเงินออมมากพอคือประมาณหม่ืนกว่าบาท ซ่ึงเปิดให้กูย้ืมได้ไม่เกินรายละ 1,000 
บาท/4-5 ราย ถึงวนัท่ี 5 ของทุกเดือนก็จะน าเงินมาคืนพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 1 บาทต่อเดือนและเงิน
ฝาก (ออม) จนถึงปัจจุบนัมีเงินกลุ่มสัจจะออมทรัพยป์ระมาณ 1.2 ลา้นบาท เงินออมของกลุ่มสัจจะ
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มีการน ามาเป็นสวสัดิการช่วยเหลือสมาชิกกลุ่ม เก่ียวกบัทุนการศึกษาบุตร รายละ 500-1,000 บาท
และค่ารักษาพยาบาลของสมาชิกรายละ 1,000 บาท 

  จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัหลายรายท่ีระบุถึงทุนการเงินและทุนท่ีสร้าง
หรือผลิต โดยอิงตามตวัช้ีวดัความเข้มแข็งของชุมชน พบว่าการประกอบอาชีพและรายได้เป็น
ตวัก าหนดท่ีมาของทุนการเงินชุมชน ชุมชนบา้นท่าควาย ประชากรส่วนใหญ่ท าอาชีพท านา เป็น
อาชีพหลกัและการแปรรูปผลผลิต เป็นอาชีพรอง รายไดส่้วยใหญ่มาจากการขายขา้วและการแปร
รูป (ปลาร้าและน ้ าปลาจากปลาร้า) รายไดจ้ากการขายขา้วปีละประมาณ 30,000-50,000 บาท และ
ปลาร้า น ้ าปลาร้าประมาณ 10,000-30,000 บาท นอกจากน้ียงัมีรายไดอ่ื้นๆอีกรวมเป็นรายไดร้วม
ของครัวเรือนประมาณ 50,000-100,000 บาท สรุปครัวเรือนมีรายไดเ้พียงพอต่อการด าเดินชีวิต ท่ี
ส าคญัชาวบา้นกล่าวเป็นเสียงเดียวกนัว่า “ชุมชนบา้นท่าควายบ่อึดบ่อยาก” (บ่อึด คือ มีมาก 
เหลือเฟือ บ่อยาก คือ ไม่อยากกินไม่อยากได)้ แสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
ดงัค ากล่าวของ รศ.ดร.เสรี พงศพ์ิศ วา่ “อยากกินเห็ดเขา้ป่า อยากกินปลาลงหนอง”  

  จากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและศกัยภาพของชุมชนท่ียงัคงอยู่
ก่อใหเ้กิดการประกอบอาชีพและมีรายได ้น าไปสู่การมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและความเขม้แข็ง
ของชุมชน ในขณะเดียวกนั ผลผลิตในชุมชนบา้นท่าควายมีการผลิตโดยใช้วตัถุดิบในชุมชนเป็น
การลดตน้ทุนในการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลผลิต นอกจากนั้นชาวบา้นยงัมีความสามารถในการ
จดัการตลาดอยา่งดี มีการสร้างตลาดในชุมชนและนอกชุมชน จดัการเป็นเครือข่ายตลาดชุมชนโดย
การแลกเปล่ียนวตัถุดิบและผลผลิตภายนอกชุมชน จนมีรายไดเ้ขา้สู่ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

3.2 กระบวนการเรียนรู้ชุมชน เป็นการสร้างฐานการเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเป็นของ
ตนเอง การวางแผนพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของสมาชิก โดยผูน้ าหรือแกนน าเป็นแกนกลาง 
คุณลกัษณะน้ีเป็นจุดแขง็ท่ีชุมชนใชส้ร้างความเป็นเอกภาพและศกัยภาพของตน สามารถพฒันาและ
รวบรวมองคค์วามรู้ต่างๆเป็นศูนยก์ารเรียนรู้แบบเก่าจะเห็นไดว้า่มนุษยมี์ความคิดแบบ “แยกส่วน” 
ท าใหคิ้ดวธีิการพฒันาแยกส่วนตามไปดว้ย ปัจจุบนัหลายชุมชนไดมี้การปรับการเรียนแบบใหม่ คือ 
การปรับเปล่ียนมนุษยใ์ห้เกิดการเรียนรู้ในการอยูร่่วมกนั “บนพื้นฐานของความสมดุล” ชุมชนบา้น
ท่าควายไดล้งความเห็นชอบเพื่อการอยูร่่วมกนัน าเอาศีลธรรมการอยูร่่วมกนัเป็นตวัตั้ง และเอาพื้นท่ี
(บา้นท่าควาย) เป็นตวัตั้ง ทั้งน้ีชุมชนไดด้ าเนินชีวิตดว้ยการเรียนรู้ตลอดเวลา ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
แลกเปล่ียนความรู้ของชุมชนท่ีบ่งช้ีถึงความเขม้แขง็ของชุมชน ไดแ้ก่  

 -ภายในชุมชน ดา้นการพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  
 เอกรัตน์ ค าสิงห์ ไดใ้หข้อ้มูลวา่ “การเรียนรู้เพื่อการพฒันาอาชีพเม่ือคนมนัมีทุนของ

มนัแลว้ มนัพฒันาเอง เราไม่ตอ้งไปท าอะไร กลุ่มหรือชุมชนไม่ไดไ้ปท าอะไรเลยนะ เราจดัการทุน
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ใหเ้ท่านั้น ไม่มีใครอยากอยูก่บัท่ีหรอก ท่ีน่ีอาจจะพฒันาแลว้มนัประสบความส าเร็จมัง่ไม่ส าเร็จมัง่
เป็นเร่ืองธรรมดา เช่น การเอาเงินกลุ่มไปพฒันาอาชีพหรือท าเศรษฐกิจชุมชน ถา้มนัไม่ส าเร็จก็เสีย
แต่เงินออมเท่านั้นเอง บา้นก็ไม่เสีย ดินไม่สูญ แต่ถา้ไปกูห้รือเอากบั ธกส. ลม้เหลวดินสูญ บา้นถูก
ยึดเม่ือขาย หลกัสูตรง่าย ๆ ถา้เราเขา้ใจตรงน้ีแค่รับไปบรรยายไดเ้ลยน่ีแหละคือความจริงแห่งชีวิต 
ชาวบา้นหลายคนไปยมืเงิน ธกส. ก็เป็นลูกหน้ี ธกส. แต่มากูเ้งินกลุ่มออมทรัพยข์องชุมชนก็เป็นการ
กูเ้งินตวัเอง ไม่มีเป็นลูกหน้ีใครชุมชนเราและกลุ่มออมทรัพยเ์รา จะเนน้การกูย้ืมเพื่อไปพฒันาอาชีพ
หรือเศรษฐกิจชุมชน เช่น การท าปลาแห้ง ปลาร้า น ้ าปลาจากปลาร้า การเล้ียงหมูข้ี หมูด าพนัธ์ุ
พื้นเมือง) การแปรรูปผลผลิตจาการเกษตรต่าง ๆ ไดแ้ก่ การท าขา้วเกรียบฟักทองขา้วฮางงอก ส่วน
ใหญ่จะท าเป็นกลุ่ม ๆ ละประมาณ 5-10 คน และมีการแลกเปล่ียนความรู้ทั้งภายในกลุ่มและ
ภายนอกกลุ่ม เก่ียวกบัการตลาด…” 

 ดา้นการฟ้ืนฟูอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 มนัส อุปทุม ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “การฟ้ืนฟูแล้วก็การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ใหน้ าพนัธ์ุไมย้นืตน้ เช่น ยางนา ไมส้ัก พะยงู ประดู่ ให้ปลูกตามหวัไร่ปลาย
นาในท่ีของตนเอง ในสวนในไร่ก็ไดใ้ห้ปลูกครอบครัวละ 50 ตน้ เป็นอยา่งต ่า โดยคณะกรรมการ
หมู่บา้นได้ไปขอพนัธ์ุไมจ้ากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ป่าไมจ้งัหวดัสกละคร ศูนยศึ์กษาการพฒันา  
ภูพาน ชุมชนมีงบประมาณให้ค่าดูแลตน้ไมต้น้ละ 2 บาท จ่ายให้ 10 ปี นบัว่าไดผ้ลเพราะมีป่า 
เพิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั ทุก ๆ ปี มีกองทุนสงเคราะห์จากราชการมาอุดหนุนส่งเสริมโครงการน้ีท ามา
นานแลว้ 10 กวา่ปี ท่ีส าคญัเราไม่ใหน้ายทุนเขา้มาเก่ียวขอ้ง” 

 ดา้นการพฒันาเรียนรู้หมู่ปัญญาทอ้งถ่ิน 
 เผย บุญเสด ใหส้ัมภาษณ์วา่ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนบา้นท่าควาย คือ การทอผา้

ยอ้มคราม และการท าปลาแดก (ปลาร้า) มีการพฒันาการเรียนรู้สืบทอดมารุ่นต่อรุ่นจนถึงปัจจุบนั 
นอกจากเป็นกิจกรรมท่ีท ารายไดใ้ห้แก่ครอบครัวในชุมชนแลว้ ยงัก่อให้เกิดการคงอยูข่องวิถีชีวิตท่ี
เป็นอตัลกัษณ์ของชุมชนอยา่งเหนียวแน่น” 

 ดา้นการพฒันาสร้างการทางสังคมและสร้างเสริมภาพของชุมชน 
 มนสั อุปทุม และ เผย บุญเสด ไดใ้หข้อ้มูลวา่ “หอการคา้สกลนครและกาชาดจงัหวดั

สกลนคร ได้มาแจกทุนแก่คนท่ีด้อยโอกาส มอบส่ิงของเคร่ืองใช้และเงินสมทบกองทุนชุมชน 
นอกเหนือจากกองทุนหมู่บา้นท่ีรัฐมอบให”้ 
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 ดา้นการใหค้วามรู้และการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
 บุญญารัก อุปทุม และเสมียน ไชยบิน ให้ขอ้มูลวา่ “ทางโรงเรียนเป็นคนจดัในเร่ือง 

การให้ความรู้และการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม นอกจากนั้นก็เป็นการเรียนรู้จากการท าบุญเขา้
วดั โดยการสนบัสนุนจาก อบต และกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน” 

3.3 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนในกิจกรรมทัว่ไป 
ท่ีส าคญัของชุมชน คือ การท าบุญตามฮีต 12 ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ อบต และชาวบา้น
ช่วยกนัรวบรวมเงินช่วยกนั อบต. ไดต้ั้งงบประมาณในการท ากิจกรรมไวใ้นทุกหมู่บา้นพอถึงงาน
กิจกรรมแต่ละเดือนก็จดัสรรงบประมาณไดต้ามท่ีระบุไว ้มีการให้กูเ้งินกองทุนเพื่อเป็นทุนในการ
ประกอบอาชีพ มีการท ากิจกรรมร่วมกันในด้านสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูและอนุรักษ ์
แหล่งน ้ าสงครามการปลูกป่า ซ่ึงในชุมชนบา้นท่าควายมีความสัมพนัธ์กนั ทุกคนมีความรัก ความ
สามคัคี เพราะเช่ือมโยงกนัฉันท์เครือญาติ จากการท ากิจกรรมร่วมกนั ในการบริหารงานของผูน้ า 
กลุ่มและคณะกรรมการกลุ่มส่วนใหญ่มีความรู้ ความสามารถทางการบริการงานมีความชัดเจน
โปร่งใสในการท างานและสามารถตรวจสอบได ้และมีการจดัประชุมทุกคร้ังเม่ือทางภาครัฐ/เอกชน 
แจง้เร่ืองใหม่ ๆ เขา้มาในชุมชน โดยจะส่ือสารกบัคนในหมู่บา้น ผา่นทางการกระจายข่าวและการ
ปฏิบติังาน พบวา่ภาครัฐไดเ้ขา้มาช่วยเหลือในดา้นทุนทรัพย ์โดยผ่านทางโครงการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 -นงค์รัก วงอาศา และ นาวิน ค าสิงห์ ได้ให้ข้อมูลว่า “การรวมกลุ่มท ากิจกรรม
ส่วนมาก เป็นกิจกรรมทัว่ไป เช่น การท าบุญตามฮีต 12 การรวมกลุ่มท ากิจกรรมจะรวมตวักนัท่ี 
ศาลาวดั ไดรั้บการสนบัสนุนจาก อบต ชาวบา้นช่วยกนัรวบรวมเงินช่วยกนัและร่วมแรงงานหรือ 
“นาวาน” (ภาษาอีสาน) คือ ลงแขกการมีส่วนร่วมในการท างาน ส่วนมากจะไม่มีการประชุม เพราะ
เป็นเร่ืองเดิม ๆ ถา้มีเร่ืองแปลกใหม่มาก็มีการประชาสัมพนัธ์ เวลามีงานอะไรอย่างน้ี เพราะวา่ทาง
กรรมการชุมชนก็เปิดโอกาสให้สมาชิกหรือชาวบา้นพูด หากวา่ใครมีปัญหาสงสัยอะไรให้ถามได้
ตลอด ไม่ตอ้งเก็บไวมี้อะไรก็ถามตรง ๆ เพราะมีการตรวจสอบตลอดเวลา” 

 ส่วนการไดรั้บการสนบัสนุนของภาครัฐ/เอกชน ต่อการร่วมกลุ่มท ากิจกรรมท าให้
ชุมชนเขม้แขง็ มีงบประมาณเขา้มาหลาย ๆ เร่ือง เช่น โครงการอาสาสมคัรขอเฝ้าระวงัหมู่บา้น ดว้ย
เงินตรง ซ่ึงเป็นส่วนสร้างความเขม้แข็งของการรวมกลุ่มของชุมชนบา้นท่าควาย เพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื  

3.4 กระบวนการสร้างเครือข่ายชุมชน  การสร้างเครือข่ายทางสังคม เป็นกิจกรรมในการ
ก่อให้เกิดกลุ่มซ่ึงอาจเป็นกลุ่มองค์กรหรือกลุ่มบุคคล เพื่อวตัถุประสงค์ในการท ากิจกรรมร่วมกนั 
หรือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน หรือ อาจเกิดจากเหตุผลต่าง ๆ เช่น เกิดปัญหาและ
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สภาพแวดลอ้มท่ีซ ้ าซ้อนหลากหลายจนเกินความสามารถของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มจะด าเนินการ
แกไ้ขได ้ชุมชนบา้นท่าควายสร้างเครือข่ายภายในหมู่บา้นโดยใชห้ลกัการสมาชิกกลุ่มหรือองคก์รท่ี
มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ตามบทบาทหรือหนา้ท่ีของแต่ละคน การรวมกลุ่มหรือเครือข่ายไม่
เป็นทางการแต่สามารถท ากิจกรรมร่วมกนัได ้และเหตุผลท่ีส าคญัของการสร้างเครือข่ายทางสังคม 
คือ การมุ่งท่ีจะใหบ้รรลุเป้าหมายของปัจเจกบุคคล ซ่ึงไม่สามารถท าไดด้ว้ยตนเองโดยล าพงัแต่ตอ้ง
อาศยัการรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และท ากิจกรรมชุมชน ให้บรรลุ
เป้าหมายได ้การสร้างเครือข่ายชุมชน ในหมู่บา้นท่าควายน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนไดด้งัจะ
เห็นจาก 

 -นาวิน ค าสิงห์ และ จรูญ ไชยบิน ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ “การสร้างเครือข่ายทางสังคม เรา
ตอ้งการมีเพื่อนในการท างานท ากิจกรรม มีหมู่มีพวก และพร้อมท่ีจะรับภาวะความเส่ียงในกิจกรรม
ร่วมกนั ตอ้งการเรียนรู้ร่วมกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ทุกๆคนในแต่ละองค์กรเครือข่าย
ตอ้งมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย” 

 -สมเพศ สุรัตน์ ให้ข้อมูลว่า “กลุ่ม อสม. ขยายชุมชนบา้นท่าควาย ได้เข้าร่วมท า
กิจกรรมกบักลุ่มสตรีแม่บา้น กลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มทอผา้พื้นเมือง ในการด าเนินกิจกรรมบุญ
ออกพรรษาซ่ึงจดัประเพณีแห่ปราสาทผึ้ง ไหลเรือไฟ และแข่งขนัเรือยาว ในลุ่มน ้ าสงคราม ช่วง
ระยะทางเขาต าบลท่ากอ้น มีการแสดงสินคา้ OTOP ของต าบลและหมู่บา้นทุก ๆ ปี มีผูม้าเยี่ยมชม
และร่วมกิจกรรมน้ีปีละหลายพนัคน” 

 -เอกรัตน์ ค าสิงห์ ให้ข้อมูลว่า ในต าบลท่าก้อนเรามีการเช่ือมโยงและสัมพนัธ์
ระหว่างองคก์รชุมชนต่าง ๆ เพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจ
กรรมฮีต 12 การส่ือสารความร่วมมือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการพึ่งพาอาศยั ซ่ึงเป็นปฏิสัมพนัธ์
กันและมีเป้าหมายร่วมกัน ซ่ึงดูเหมือนว่าชุมชนต่าง ๆ ของต าบลท่าก้อนมีความเข้มแข็งและ
พึ่งตนเองได 

 -วรพงษ์ อุปทุม และ นงค์รัก วงอาศา ได้ให้ขอ้มูลว่า “กลุ่ม อสม. และกลุ่มสตรี
แม่บา้น ไดส้ร้างเครือข่ายร่วมกนัในการด าเนินงานเก่ียวสุขภาพอนามยัของชุมชนบา้นท่าควาย มี
การร่วมกันอบรมชมบ้านเก่ียวกับควรบริโภคอาหาร การออกก าลังกาย การปลูกพืชผกัปลอด
สารเคมี และมีการขยายเครือข่ายในชุมชนไปยงักลุ่มเกษตรอินทรีย ์กลุ่มออมทรัพย ์และกองทุน
หมู่บา้น เป็นการร่วมท ากิจกรรมท่ีจะน าไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนใหค้งอยูต่่อไป” 

3.5 กระบวนการใชสิ้ทธิชุมชนและขอ้บญัญติัของชุมชน 
 ชุมชนบา้นท่าควายได้เปิดโอกาศให้ประชาชนสามารถเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัของ

กนัไดทุ้กประเภท โดยอิงกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัของกนั อาศยัอ านาจนิติบญัญติั
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ขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ดว้ย ขอ้บงัคบัต าบลซ่ึงตราข้ึนโดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในการน้ีการใช้สิทธิชุมชนและขอ้บญัญติัชุนชมตอ้งมีการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย จาก
การสัมภาษณ์ นายเอกรัตน์ ค าสิงห์ผูใ้หญ่บา้น กล่าวว่า เม่ือกรรมการหมู่บา้นจะจดัท าแผนแม่บท
ชุมชนหรือก าหนดนโยบายพฒันาหมู่บา้นในแต่ล่ะปี จะเปิดโอกาสให้ชาวบา้นทุกคนเขา้มามีส่วน
ร่วมพิจารณาและท ากิจกกรมร่วมกนั มีการใช้สิทธิในการเสนอแนวคิดและแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น
ต่าง ๆสรุปร่วมกนั จากนั้นไดร่้วมกนัเสนอเป็นขอ้บญัญติัของชุมชนข้ึนมา บนัทึกลงในแผนและ
นโยบายการพฒันาชุมชนต่อไป เช่น ขอ้บญัญติัชุมชนบา้นท่าควายวา่ดว้ยเร่ือง การอนุรักษ์สัตวน์ ้ า
ในเขตลุ่มน ้ าสงคราม (เฉพาะช่วงท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีบา้นท่าควาย) โดยก าหนดห้ามจบัปลาในฤดู
วางไข่ (ฤดูฝน)ห้ามใช้เคร่ืองจบัปลา เช่น ไฟฟ้า ระเบิด นอกจากน้ียงัมีขอ้บญัญติัวา่ดว้ยเร่ือง การ
อนุรักษป่์าชุมชนให้เป็นป่าไมท่ี้ทุกคนมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของ มีการปลูกป่าทดแทน หรือขอ้บญัญติั
ป้องกนัวา่ดว้ย การจดัการทรัพยากรต่าง ๆ ซ่ึงมีอยูใ่นหมู่บา้นท่าควาย 

3.6 กระบวนการดา้นการจดัการตนเอง 
 ชุมชนบา้นท่าควายไดจ้ดักระบวนการเรียนรู้จกการจดัการตนเองของชุมชน โดยใช้

ทุนและศกัยภาพของพื้นท่ี จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้ให้ขอ้มูล นายวิทยา สุรัตน์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ขอ
สรุปไดด้งัน้ี (1) การจดัระบบทุนและศกัยภาพชุมชน เพื่อสร้างการเรียนรู้ มีการพฒันากิจกรรมและ
วิธีท างานเป็น “ระบบการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน” บูรณาการร่วมกนัประกอบดว้ยระบบ
ยอ่ย 5 ระบบ 10 แหล่งเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

  1) ระบบบริหารการจดัการแบบมีส่วนร่วม เน้นกระบวนการสร้างการเรียนรู้ 
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม วยั ทุกภาคส่วน โดยใชปั้ญหาชุมชนน ามจดัประเด็นแลว้
เปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
หมู่บา้น และยุทธศาสตร์การพฒันาเน้นการท าใช้ขอ้มูลและแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ในชุมชนท่ี
เป็นเอกลกัษณ์ของบา้นท่าควาย น าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวีตท่ีมีความเขม้แข็งและสามารถพึงพา
ตนเองได ้โดยมรแหล่งเรียนรูจาก 3 แหล่ง เช่น ไดจ้ากผูน้ าชุมชนท่ีเป็นนักบริหารจดัการท่ีดีมี
คุณภาพแผนพฒันาหมู่บา้นและกองทุนหมู่บา้นหลกัประกนัสุขภาพ 

  2) ระบบการเงินและสวสัดิการ ชุมชนบา้นท่าควายจดัท ากองทุนข้ึนมาเพื่อเป็น
สวสัดิการชุมชนบา้นเมือง ระบอบทุนเพื่อเป็นสวสัดิการดา้นสุขภาพตั้งแต่แรกเกิด เจบ็ และตายของ
สมาชิก กองทุนสัจจะเงินออมเพื่อการผลิตของกลุ่มสตรี 

  3) ระบบเศรษฐกิจชุมชนเนน้การสร้างรายได ้การพึ่งพาตนเองของครอบครัวการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยประชาชนวยัท าวยัท างาน ส่วนใหญ่มีอาชีพท านาและรับจา้งเน่ืองจาก
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บริบทชุมชนเป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การเกษตรและบางส่วนชาวบา้นประกอบอาชีพอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน 

  4) ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน มุ่งเน้นการสร้างเสริมและส่งเสริมการดูแล
สุขภาพ โดยการใชทุ้นทางสังคมและจิตใจ คือ ผูท่ี้มีจิตอาสา จิตสาธารณะท่ีมีความพร้อมและเต็มใจ 
สละเวลาของตนเอง เพื่อใหสุ้ขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ของคนใชชุมชนดี 

  5) ระบบองค์ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เน้นการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้
เป็นทุนในการพฒันาด้านการยกระดบัคุณภาพชีวิต โดยมีการระดมความคิดความต้องการของ
ชุมชนเป็นหลกั เพื่อลดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ 
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บทที ่6 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง ปัจจยัเง่ือนไขการสร้างความเขม้แข็งชุมชนบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น 

อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร มีวตัถุประสงค์เพื่อ  1) เพื่อศึกษาปัจจยัเง่ือนไขในการ
เสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 2) เพื่อ
ศึกษากระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเขม้แขง็บา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย 
จงัหวดัสกลนคร  

ในการวจิยัไดใ้ชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชเ้คร่ืองมือในการวจิยัประกอบดว้ย 
 1. แบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจ ัยได้ก าหนดข้ึนตามกรอบแนวความคิดทฤษฎี โดยมี

โครงสร้างครอบคลุม 3 ประเด็นหลกัคือ 1) ตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน 2) ปัจจยัเง่ือนไขในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งบ้านท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภออากาศอ านวย จังหวดัสกลนคร 3) 
กระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเขม้แข็งของบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย 
จงัหวดัสกลนคร 

 2. แบบสังเกตหรือแบบบนัทึก ผูว้ิจยัไดก้ าหนดข้ึนตามกรอบแนวความคิดทฤษฎี 
โดยผูว้ิจ ัยได้สังเกตการกระท าของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรม หรือการกระท าซ่ึงแสดงถึง
ความส าคญั การให้ความหมายของการร่วมกิจกรรมตามความเขา้ใจ อุดมการณ์ วฒันธรรม ความ
เช่ือ และการมีส่วนร่วมของกลุ่มบุคคลท่ีศึกษา ซ่ึงบนัทึกส่ิงท่ีไดจ้ากการสังเกตตามความเป็นจริง 

การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดผู้ว้จิยัไดใ้ชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา โดย 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ และการสังเกตแบบมีส่วน

ร่วม 
 2. การจดัระเบียบขอ้มูล เป็นการถอดบทเรียนท่ีไดม้าเป็นหมวดหมู่ โดยใชค้่าความถ่ี

ใน การอธิบายเชิงพรรณนา 
 3. การหาขอ้สรุป และการน าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์ขอ้มูล

เชิงพรรณนา และน าผลของขอ้มูลมาตรวจสอบหาความสมบูรณ์ท่ีได ้จากวธีิการเทคนิคสามเส้า  
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สรุปผลการวจิัย  
 
ผูว้จิยัขอเสนอการสรุปผลโดยแบ่งตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงัน้ี 
 1. ตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของชุมชน จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในเบ้ืองตน้ดงักล่าว

มาแลว้ ชุมชนเขม้แข็งนั้นมีผูรู้้ นกัวิชาการ น าเขา้มาไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นทั้งเหมือนกนัและแตกต่างกนั
ไป ผูว้จิยัสามารถน ามาสรุปตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน ไดด้งัน้ี 

  1.1 ทุนการเงิน/ทุนท่ีสร้าง ตัว ช้ีว ัดชุมชนเข้มแข็งนั้ นประกอบด้วย ด้าน
สาธารณูปโภค ตอ้งมีการบริการสาธารนูปโภคทัว่ถึงทุกครัวเรือนมีการประกอบอาชีพและรายได ้ท่ี
มัน่คงและหลากหลาย ใชว้ตัถุดิบในชุมชนมาแปรรูป และการจดัการตลาดภายในชุมชนได ้รวมทั้ง
ในแต่ละครัวเรือนมีการออมและไม่มีหน้ีสินหรือหน้ีส้ินลดนอ้ยลง  

  1.2 ทุนมนุษย ์ตวัช้ีวดัประกอบดว้ยประชาชนไดรั้บการศึกษาและการฝึกอบรม
ในการประกอบอาชีพ มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงไม่เป็นโรค ออกก าลงักายเป็นประจ า และเขา้ถึง
บริการสาธารณสุข มีจริยธรรมและศีลธรรมท่ีดีงาม มีครอบครัวอบอุ่นด ารงอยูแ่บบเครือญาติ 

  1.3 ทุนวฒันธรรมชุมชน มีการจดักิจกรรมทางวฒันธรรม ประเพณีในชุมชน
ทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอและอนุรักษสื์บต่อไป ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน 
ชุมชนมีความปลอดภยัมีชีวติท่ีมัน่คง 

  1.4 ทุนธรรมชาติ ชุมชนมีความหลากหลายในทรัพยากรทอ้งถ่ินมีความอุดม
สมบูรณ์ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่มีหรือมีนอ้ย มีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั 

 2. ปัจจยั เง่ือนไขในการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภอ
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในดา้นสังคม พบวา่ คนในหมู่บา้นเป็นคนในทนัที ไม่ค่อยยา้ยถ่ิน
ฐานไปอยู่ท่ีไหน เพราะอยู่ในพื้นท่ีท าเลท่ีเหมาะสมมีความอุดมสมบูรณ์ มีจิตส านึกรักบา้นเกิดมี
ความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้ง คือ การทอผาพื้นเมือง (ผา้ฝ้ายมดัหม่ี) และการถนอมอาหาร (การ
ท าปลาแดก-ปลาร้า) การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง โดยยึดหลักการ
ยดืหยุน่ใหส้อดคลอ้งกนัวถีิชีวิตของคนชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพและการแกปั้ญหาความยากจน จะ
เห็นได้จาก การเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุไทยอ้ท่ีมีความยึดมัน่ในอีกลกัษณ์ของตนเองและวฒันธรรม
ชุมชน คือ ฮีต 12 ท่ีถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัดและยงัคงรักษาไวใ้นกิจกรรมต่าง ๆ ตามแบบอย่าง
บรรพบุรุษมาจนถึงปัจจุบนัในขณะท่ีชุมชนขา้งเคียงหรืออ่ืน ๆ ลดหรือยกเลิกการปฏิบติักิจกรรมใน
รอบ 12 เดือน ดา้นเศรษฐกิจ ชุมชนบา้นท่าควายมีความมุ่งหวงัให้ชาวบา้นไดป้ฏิบติั 3 ประการ คือ 
1) ให้ชาวบา้นมีทุนของตนเอง 2) ชาวบา้นมีรายไดเ้พิ่มจาการประกอบอาชีพ 3) ชาวบา้นในชุมชน
ตอ้งมีสวสัดิการทุกเร่ือง ดา้นการมีส่วนร่วมและการจดัการกลุ่ม มีการกระจายอ านาจและการบริการ
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งานแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ระหว่างยา้ย
ปกครอง ซ่ึงมีผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการ ร่วมกบั อบต. เป็นผูน้ าเงินทุนอุดหนุน และชาวบา้น
เขา้ร่วมท าร่วมแกปั้ญหา ส่วนดา้นโครงการพฒันาของรัฐและเอกชน ไดเ้ขา้มาเสริมทุนในเร่ืองการ
รับรู้ข่าวสารต่างๆ ใหก้บัชุมชน ในบางท่ีอาจมีงบประมาณมาสนบัสนุนบา้ง เช่น เงินทุนสมทบการ
ทอผา้มดัหม่ี และการแปรรูปผลผลิต (รัฐวิสาหกิจชุมชน) หรือการส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน 
เพื่อให้เกิดความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีความตอ้งการผสมผสานวิทยาการเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้
กบัการผลิต ภาครัฐและเอกชนเป็นคนส่งเสริมและพฒันาอาชีพ โดยการเชิญวิทยากรภายนอกเขา้มา
เสริมความรู้ใหก้บัชาวบา้นในการพฒันาอาชีพทางการเกษตรของชุมชน ซ่ึงการท างานของชาวบา้น
หรือกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ไม่แตกต่างจากเดิมเน่ืองจาก แกนน าหรือผูน้ าหมู่บา้น คนก่อนมี
ส่วนร่วมในการท างาน ในฐานะท่ีปรึกษาของกลุ่มหรือองคก์รในชุมชน และมีการบริหารงานแบบ
สร้างความร่วมมือการกระจายอ านาจและการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มหรือองคก์รชุมชน  

3. กระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภอ
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร สรุปไดด้งัน้ี 

 กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนบา้นท่าควาย เกิดจากผูน้ าชุมชนและชาวบา้นร่วมมือ
กนัสืบค้นหาศกัยภาพชุมชน น ามาปรับประยุกต์ให้เข้ากับวิถีชีวิต ชุมชนเพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง 
พบว่ า  ทุน ชุมชน  เ ป็น ปัจจัยหลัก ท่ี มี อิท ธิพล ต่อการส ร้ า ง ชุมชน เข้มแข็ ง ได้  คื อ  ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนมนุษย์ ทุนวฒันธรรมชุมชน และทุนการผลิต เหล่าน้ีเป็นทุนชุมชนที
น าไปสู่การจดักระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งกระบวนการสร้างเครือข่าย
ชุมชน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกระบวนการเรียนรู้ ในการสร้างชุมชนเขม้แข็งของบา้นท่าควาย  และตอ้งมี
การบูรณาการกนัระหว่างภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิม กบัภูมิปัญญาไทย หรืออีกนยัหน่ึงระหว่างภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินกบัภูมิปัญญาใหม่ท่ีเป็นความรู้ (สากล) ซ่ึงท าความเขา้ใจจากภายนอกชุมชนผา่นส่ือ
บุคคล เพื่อน าไปสู่กระบวนการเรียนรู้จนเกิดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้และเขม้แข็ง และมีการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืนต่อไป แต่ในภาวะสถานการณ์การเปล่ียนแปลงโลกปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อชุมชน อาจท า
ให้ชุมชนอ่อนแอ เกิดวิกฤติในดา้นต่าง ๆ จากการศึกษาและสัมภาษณ์ผูรู้้ในทอ้งถ่ินบา้นท่าควาย 
ประกอบกบัการมองวสิัยทศัน์กระบวนทศัน์ใหม่ของชุมชน มีดงัน้ี 

 3.1. กระบวนการสร้างชุมชนหรือทุนทางสังคม ชุมชนบา้นท่าควายเป็นชุมชน
เขม้แข็งแห่งหน่ึงของจงัหวดัสกลนครไดน้ั้น เกิดจากผูน้ าชุมชนและชาวบา้นร่วมมือกนัสืบคน้หา
ศกัยภาพชุมชน หรือทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน ซ่ึงผูน้ าได้แนวคิดมาจากการท าแผนแม่บท
ชุมชนกบักลุ่มเครือข่ายอินแปง อ าเภอกุดบาก จงัหวดัสกลนคร มารับปรุงโครงการและนโยบาย
พฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และพบวา่ชุมชนบา้นท่าควายมีทุนชุมชนหลากหลาย 
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 3.2 กระบวนการเรียนรู้ชุมชน เป็นการสร้างฐานการเรียนรู้และองคค์วามรู้ท่ีเป็นของ
ตนเอง การวางแผนพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของสมาชิกโดยผูน้ าหรือแกนน าเป็นแกนกลาง 
คุณลกัษณะน้ีเป็นจุดแขง็ท่ีชุมชนใชส้ร้างความเป็นเอกภาพและศกัยภาพของตน สามารถพฒันาและ
รวบรวมองคค์วามรู้ต่าง ๆ เป็นศูนยก์ารเรียนรู้แบบเก่าจะเห็นไดว้า่มนุษยมี์ความคิดแบบ “แยกส่วน” 
ท าใหคิ้ดวธีิการพฒันาแยกส่วนตามไปดว้ย ปัจจุบนัหลายชุมชนไดมี้การปรับการเรียนแบบใหม่ คือ 
การปรับเปล่ียนมนุษยใ์ห้เกิดการเรียนรู้ในการอยูร่่วมกนั “บนพื้นฐานของความสมดุล” ชุมชนบา้น
ท่าควายไดล้งความเห็นชอบเพื่อการอยูร่่วมกนัน าเอาศีลธรรมการอยูร่่วมกนัเป็นตวัตั้ง และเอาพื้นท่ี
(บา้นท่าควาย) เป็นตวัตั้ง ทั้งน้ีชุมชนไดด้ าเนินชีวติดว้ยการเรียนรู้ตลอดเวลา 

 3.3 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนในกิจกรรม
ทัว่ไป ท่ีส าคญัของชุมชน คือ การท าบุญตามฮีต 12 ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ อบต และ
ชาวบา้นช่วยกนัรวบรวมเงินช่วยกนั อบต. ไดต้ั้งงบประมาณในการท ากิจกรรมไวใ้นทุกหมู่บา้น พอ
ถึงงานกิจกรรมแต่ละเดือนก็จดัสรรงบประมาณไดต้ามท่ีระบุไว ้มีการให้กูเ้งินกองทุน เพื่อเป็นทุน
ในการประกอบอาชีพ มีการท ากิจกรรมร่วมกันในด้านสาธารณประโยชน์ เช่น การฟ้ืนฟูและ
อนุรักษแ์หล่งน ้าสงครามการปลูกป่า ซ่ึงในชุมชนบา้นท่าควายมีความสัมพนัธ์กนั ทุกคนมีความรัก 
ความสามคัคีเพราะเช่ือมโยงกนัฉนัท์เครือญาติ จากการท ากิจกรรมร่วมกนั ในการบริหารงานของ
ผูน้ า กลุ่มและคณะกรรมการกลุ่มส่วนใหญ่มีความรู้ ความสามารถทางการบริการงานมีความชดัเจน
โปร่งใสในการท างานและสามารถตรวจสอบได ้และมีการจดัประชุมทุกคร้ังเม่ือทางภาครัฐ/เอกชน 
แจง้เร่ืองใหม่ ๆ เขา้มาในชุมชน โดยจะส่ือสารกบัคนในหมู่บา้น ผา่นทางการกระจายข่าวและการ
ปฏิบติังาน  

 3.4 กระบวนการสร้างเครือข่ายชุมชน การสร้างเครือข่ายทางสังคม เป็นกิจกรรมใน
การก่อให้เกิดกลุ่มซ่ึงอาจเป็นกลุ่มองค์กรหรือกลุ่มบุคคล เพื่อวตัถุประสงค์ในการท ากิจกรรม
ร่วมกนั หรือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน หรือ อาจเกิดจากเหตุผลต่างๆ เช่น เกิดปัญหาและ
สภาพแวดลอ้มท่ีซ ้ าซ้อนหลากหลายจนเกินความสามารถของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มจะด าเนินการ
แกไ้ขได ้ชุมชนบา้นท่าควายสร้างเครือข่ายภายในหมู่บา้นโดยใชห้ลกัการสมาชิกกลุ่มหรือองคก์รท่ี
มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ตามบทบาทหรือหนา้ท่ีของแต่ละคน การรวมกลุ่มหรือเครือข่ายไม่
เป็นทางการแต่สามารถท ากิจกรรมร่วมกนัได ้และเหตุผลท่ีส าคญัของการสร้างเครือข่ายทางสังคม 
คือ การมุ่งท่ีจะใหบ้รรลุเป้าหมายของปัจเจกบุคคล ซ่ึงไม่สามารถท าไดด้ว้ยตนเองโดยล าพงัแต่ตอ้ง
อาศยัการรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และท ากิจกรรมชุมชน ให้บรรลุ
เป้าหมายได ้
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อภิปรายผลการวจิัย 
 
1. ปัจจยั เง่ือนไขในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภอ

อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร ในดา้นสังคมพบวา่ คนในหมู่บา้นเป็นคนในพื้นท่ีไม่ค่อยยา้ยถ่ินไป
ไหน เพราะอยู่ในพื้นท่ีท าเลท่ีเหมาะสมมีความอุดมสมบูรณ์ มีจิตส านึกรักบ้านเกิด มีความ
ภาคภูมิใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน และการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินให้เกิดความเขม้แข็ง จะใช้
หลกัการยดืหยุน่ปรับใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชน เพื่อส่งเสริมและแกปั้ญหาของคนใน
ชุมชน ซ่ึงภาครัฐและเอกชนไม่ไดเ้ขา้มาช่วยในการส่งเสริมอาชีพเพียงแต่น าความรู้และวิทยากร
สมยัใหม่มาเผยแพร่ให้กบัคนในชุชน โดยเชิญวิทยากรหรือผูช้  านาญการในแต่ละดา้นเขา้มาเสริม
ความรู้ใหก้บัชาวบา้นในการพฒันาอาชีพทางการเกษตรของชุมชน แกนน าหมู่บา้นหรือผูใ้หญ่บา้น
ไดมี้การบริการแบบสร้างความร่วมมือ การกระจายอ านาจและการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมกบั
กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาเร่ืองกระบวนการสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนบา้นโปง อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีพบวา่ ชุมชนบา้นโปงเป็นชุมชนท่ีมีประวติัความ
เป็นมาท่ีน่าภาคภูมิใจ มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั คือ ป่าอนุรักษ์สันทรายและอ่างเก็บน ้ าห้วย 
แม่โจ้ ผูน้  าชุมชนเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตย์ เสียสละ เป็นคนมีคุณภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวดั 
ดอยแท่นพระผาหลวงเป็นศูนยร์วมจิตใจ มีโครงการพฒันาบา้นโปงอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรป่าไมห้้วยแม่โจ ้และสนบัสนุนอาชีพเกษตรกร
และอาชีพอ่ืนให้ราษฎร มีกลุ่มองค์กรชุมชนหลายกลุ่มซ่ึงต่างก็คน้หาปัญหาและวิเคราะห์หาทาง
เลือกในการแกปั้ญหา โดยใชทุ้นทางสังคมท่ีมีอยูแ่ละน ามาใชอ้ยา่งชาญฉลาด ท าให้ชุมชนมีความรู้
จากการท างานร่วมกนั มีการจดัการโดยมีแผน/โครงการ สมาชิกทุกคนมีความเสียสละ แบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างยุติธรรม มีส่ิงยึดเหน่ียวความเช่ือ/วฒันาธรรมชุมชน เดียวกนั ซ่ึงท าให้คนใน
ชุมชนมีจิตวิญญาณและเป็นคนมีคุณธรรม คุณภาพ ท าให้ชุมชนเขม้แข็ง (ม่ิงขวญั แดงสุวรรณ, 
2548 หน้า 128) และสอดคล้องกับการศึกษาเร่ือง ปัจจัยส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน: 
กรณีศึกษาชุมชนหม่ืนสาร บา้นจอ้สาย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีพบวา่ ชุมชนหม่ืนสารลา้นววั
ลายเป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมีวฒันธรรมการผลิตเคร่ืองเงิน เป็นวิถีการผลิตของชุมชนท าให้ชุมชนเกิด
การรวมตวัและสามารถสร้างความเขม้แข็ง ให้เกิดข้ึนแก่ชุมชนไดโ้ดยมีปัจจยัท่ีส่งเสริม คือ การมี
บุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะผูน้ าชุมชนการมีวฒันธรรมการผลิตเคร่ืองเงินของชุมชนซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับกันโดยทั่วไป ตลอดจนถึงการสนับสนุนส่งเสริมจากรัฐ การพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง
สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืได ้ตอ้งใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชนแบบมีเง่ือนไข คือ ตอ้งไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตน (ศุภกิจ วรอุไร, 2548, หนา้ 136) 
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2. กระบวนการเรียนรู้ในการสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภอ
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร แนวคิดของกระบวนการเรียนรู้ในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
โดยมีการชกัน าคนในชุมชนมามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มโดยใชห้ลกัการสร้างศรัทธาและหลกัการ
ปฏิบติัในการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน มีขอ้ปฏิบติัร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียน
ความรู้ในชุมชนเพื่อพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจ มีการฟ้ืนฟูอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติมี
การส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้ท่ีดินเพื่อการใช้ประโยชน์ในอนาคต มีการจดัตั้ งกองทุนและ
สวสัดิการชุมชน ควรพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การติดต่อส่ือสารและแลกเปล่ียนความรู้กบัชุมชนอ่ืน 
เป็นการพบปะพูดคุยกันของผูน้ ากลุ่มหรือตัวแทนกลุ่มถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาทางในการ
ช่วยเหลือ โดยมีวธีิการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชน ภาครัฐและเอกชน ในการตดัสินใจ
หรือขอความเห็นจะท าการประชาคมหมู่บา้น เพื่อขอความคิดเห็นเสียงส่วนมาก และมีการจดัการ
จากภาครัฐ โดยจดัตั้งเขตอนุรักษป่์าบุ่งป่าทามริมแม่น ้ าสงคราม ทาง อบต. มีการเชิญวิทยากรจาก
ภายนอกเขา้มาเสริมความรู้ให้กบัชาวบา้นในเร่ืองการพฒันาอาชีพทางการเกษตร ในด้านการให้
ความรู้และการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัพุทธศาสนา มีการสนับสนุนในการพฒันา
อาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพฒันาสวสัดิการชุมชน และในกิจกรรมทัว่ไป เช่น การท าบุญฮีต 12 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ อบต. และชาวบา้นช่วยกนัรวบรวมเงินช่วยกนั ชุมชนบา้นท่าควายมี
ความสัมพนัธ์ของแต่ละองคก์รในชุมชนท าให้คนในชุมชนมีความรัก ความสามคัคีเกิดจากการท า
กิจกรรมร่วมกัน ทั้ งหลายทั้ งปวงเหล่าน้ีเกิดมาจากกระบวนการสร้างทุนชุมชน ได้แก่ ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนมนุษย์ ทุนวฒันธรรมชุมชนและทุนเงิน/ทุนการผลิต ท่ีเกิดจากการ
บริหารงานของผู ้น า คณะกรรมการกลุ่มและประชาชน นอกจากน้ีชุมชนบ้านท่าควายยงัมี
กระบวนการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการจดักระบวนการสร้าความเขม้แข็งของชุมชนโดย
การจดักระบวนการเรียนในชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนและควรสร้างเครือข่ายชุมชน 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน จนเกิดความเขม้แข็งของชุมชนซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัการ
ศึกษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน : ศึกษากรณีกลุ่มออมทรัพยต์  าบลคลองเปียะ 
อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา  พบว่า ในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนมีปัจจยัใดบา้งท่ีท าให้
กลุ่มประสบความส าเร็จ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกลุ่ม เพื่อให้ได้
ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนอ่ืนต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 
 

จากการวิจยั ปัจจยัการสร้างความเข้มแข็งชุมชนบ้านท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภอ
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร พบว่า แม้ว่าหมู่บา้นท่าควายจะสามารถเป็นชุมชนเขม้แข็งและ
พึ่ งตนเองได้ในระดับหน่ึง แต่ก็ยงัจ  ากัดอยู่เฉพาะบางเร่ือง ซ่ึงในทางปฏิบัติยงัคงขาดความรู้ 
ความสามารถ ขาดประสิทธิภาพ ท าใหก้ารขบัเคล่ือนกิจกรรมไม่บรรลุเป้าหมายเท่าท่ีควร ผูว้ิจยัใคร่
ขอเสนอแนะในการวจิยัต่อไป ดงัน้ี 

 1. ผลการวิจยัคร้ังน้ีน าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงปฏิบติัการ เช่น ใชใ้นดา้นการบริหาร 
การแก้ปัญหาความยากจน การพึ่งตนเอง การสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ให้แก่ หน่วยงานใน
ทอ้งถ่ิน ชุมชนหมู่บา้นตลอดจนประชาชนในหมู่บา้นทุกคน 

 2. ภาครัฐ หน่วยงานและเจา้หน้าท่ีราชการ ควรสนบัสสนุนแผนและนโยบายการ
สร้างชุมชนเขม้แขง็และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืแก่ชุมชนอ่ืน ๆ 

 3. สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงวิชาการ เช่น ใชเ้ป็นขอ้มูลในการวิจยัต่อไป ใช้
ประกอบบทเรียนหรือการเรียนการสอนในชุมชนต่าง ๆ ได ้
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ภาคผนวก ก. 
รายช่ือผู้ให้ข้อมูล 

 
1. เอกรัตน ์ค  าสิงห์ 
2. มนสั อุปทุม 
3. เผย บุญเสด 
4. บุญญารัก อุปทุม  
5. เสมียน ไชยบิน 
6. นงครั์ก วงอาศา  
7. นาวนิ ค  าสิงห์ 
8. จรูญ ไชยบิน 
9. วรพงษ ์อุปทุม  
10. สมเพศ สุรัตน ์
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์ 

ปัจจยัการสร้างความเข้มแขง็ชุมชนบ้านท่าควาย ต าบลท่าก้อน 
อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 

 
ตอนที ่1 ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
 (     ) ชาย   (     ) หญิง 
 
2. อาย ุ
 (     ) ต ่ากวา่20 ปี  (     ) 21-30 ปี 
 (     ) 31-40 ปี   (     ) 41-50 ปี 
 (     ) 51-60 ปี   (    ) มากกวา่60 ปีข้ึนไป 
 
3. สถานภาพ 
 (     ) โสด   (     ) สมรส 
 (     ) แยกกนัอยู ่  (     ) หยา่ร้าง 
 
4. ระดบัการศึกษา 
 (     ) ต ่ากวา่มธัยมศึกษา (     ) มธัยมศึกษาตอนปลาย 
 (     ) อนุปริญญา /เทียบเท่า (     ) ปริญญาตรี 
 (     ) สูงกวา่ปริญญาตรี  
 
5.  อาชีพ 
 (     ) รับจา้งทัว่ไป  (     ) เกษตรกร 
 (     ) พนกังานของรัฐ  (     ) ขา้ราชการ 
 (     ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................................................... 
 
6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของครอบครัว...............................................................บาท 
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ตอนที ่2 ปัจจยัการสร้างความเขม้แขง็ชุมชนบา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดั
สกลนคร  
1. ท่านคิดวา่อะไรคือปัจจยัในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนของท่าน   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
2. ชุมชนท่านมีการจดัการเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอย่างไร และมีแนวทางในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.......................................................................................................................................................... 
 
3. ท่านคิดวา่อะไรบา้งเป็นปัจจยัและเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาชุมชนของท่าน เพื่อให้เกิดความ
เขม้แขง็ของชุมชน 
....................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. ท่านคิดวา่ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก ของการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนมีอะไรบา้ง และ
มีผลต่อการพฒันาชุมชนมากนอ้ยเพียงใด  
        4.1 ปัจจยัภายใน 
.................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
         4.2 ปัจจยัภายนอก 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 3 กระบวนการเรียนรู้ในการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งบา้นท่าควาย ต าบลท่าก้อน อ าเภอ
อากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร 
1. ในความคิดท่านแผนพฒันาชุมชนคืออะไร และควรมีลกัษณะเช่นไร  
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
 
2. ใครบา้งท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการท าแผนพฒันาชุมชน และมีขั้นตอนปฏิบติัอยา่งไรบา้ง
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
 
3. ชุมชนเขม้แขง็ควรมีองคป์ระกอบ หรือมีลกัษณะอยา่งไร
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
......................................................................................................................................................... 
 
4. ตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชนท่าน ประกอบดว้ยอะไรบา้ง อธิบายพอเขา้ใจ
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
 
5. ท่านเขา้ใจความหมายของกลุ่มเครือข่ายวา่อยา่งไร และชุมชนท่านมีวธีิการสร้างเครือข่ายอยา่งไร
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ค. 
รูปภาพประกอบการวจิัย 

 

 
 

 
 

ภาพที ่1 การประชุมเร่ืองการจดัการทรัพยากรน ้าร่วมกนัของคนในชุมชน 
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ภาพที ่2 กิจกรรมการส่งเสริมและใหค้วามรู้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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ภาพที ่3 กิจกรรมส่งเสริมเร่ืองการมีจิตส านึกรักบา้นเกิด 
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ภาพที ่4 กิจกรรมการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ และสัตวเ์ล้ียงของคนในชุมชน 
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ภาพที ่5 กิจกรรมส่งเสริมดา้นสุขภาพของคนในชุมชน 
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ภาพที ่7 แปลงการเกษตรปลอดสารเคมีในครอบครัวของขา้พเจา้ 
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ประวตัผิู้วจิยั 
 
ช่ือ-นามสกุล นายกมล อุปทุม 
วนัเดือนปีเกดิ 21 กรกฎาคม 2504 
ทีอ่ยู่ 14 หมู่ 7 บา้นท่าควาย ต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย
 จงัหวดัสกลนคร 
เบอร์โทรศัพท์ 061-2231027 
อเีมล -             
สถานทีท่ างาน เทศบาลต าบลท่ากอ้น อ าเภออากาศอ านวย จงัหวดัสกลนคร
 ต าแหน่ง พนกังานสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า 
ประวตัิการศึกษา                  - มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนปทุมเทพวทิยาคารหนองคาย 
                                             - มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนสกลราชวทิยานุกลูสกลนคร 
                                             - ปวช. (ช่างไฟฟ้าอุตสาหกรรม) วทิยาลยัเทคนิคอุดรธานี 
                                             - ปวส.(ช่างไฟฟ้าอุตสาหกรรม) วทิยาลยัเทคนิคอุดรธานี 
                                             - ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาสหวทิยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
 สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 


